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Resumen

En esta fase del capitalismo, la forma en la que se incluyan los territorios depende de la
cantidad y tipo de recursos socio econémico como fuerzas impulsoras. Los nuevos
procesos en marcha requieren del surgimiento de economias competitivas que
favorezcan la pequefia escala y la produccion flexible y en red, asi como de una
relocalizacion multiple y preponderancia de los territorios donde se abre un espacio para
el desarrollo local que debe ser visto como un proceso enddgeno de cambio estructural.
La hipdtesis que guia este trabajo se basa en el supuesto de que las ventajas
competitivas locales en Tandil se sustentan en la diversificacion sectorial y en los

activos intangibles como base de la competitividad de la local.

Abstract

In this phase of the capitalism, the form in which the territories are included economic
associate depends on the quantity and type of resources as driving forces. The new
processes in march need of the emergence of competitive economies that they favor the
small scale and the flexible production and in network, as well as of a multiple
relocation and prevalence of the territories where a space is opened for the local
development that must be seen as an endogenous process of structural change.

The hypothesis that guides this work is based on the supposition of which the
competitive local in Tandil advantages are sustained in the sectorial diversification and
in the intangible assets as base of the competitiveness of place.
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Palabras claves: Competitividad, Desarrollo Local

Introduccion

El proceso de globalizacién actual ha incidido en los territorios aunque no en todos de la
misma manera. Sin embargo, la revalorizacion de lo local deberia aparecer como un
antidoto compensatorio a los cambios que impone el proceso de globalizacidon, como lo
expresa Precedo ledo (2004) del mismo modo que hay que pensar en lo global para
comprender lo local, también hay que comprender lo local para pensar en lo global.

En esta linea, es importante revalorizar el territorio, es decir poner en practica lo que se
denomina la paradoja de la territorialidad, o en otras palabras, el exceso de abstraccion
que implico pensar en un mundo globalizado habilité a que la mirada y el pensamiento
hacia lo local permitiera efectuar las correcciones sobre el proceso globalizador en
cuanto a la perdida de valor del territorio. Desde esta perspectiva, el desarrollo local
aparece como una nueva forma de actuar desde lo local en este nuevo contexto de
competencia global.

El desafio por lo tanto para los medios locales es insertarse de la mejor manera posible,
para ello se deberd capitalizar al méximo posible las capacidades a través de técticas
diferenciadas que pongan en juego los diversos actores. En este sentido, Alburquerque

expresa que:

Por consiguiente, en la actual fase de globalizacién de la economia mundial, con crecientes
exigencias de eficiencia productiva y competitividad, y en escenarios en los que la mayor
apertura externa de las diferentes economias nacionales y territoriales constituye un dato
del contexto actual, conviene no olvidar que los imperativos de la fase de transicion
tecnoldgica en la que nos encontramos plantean como cuestion principal como asegurar la
introduccion de innovaciones productivas y organizativas en el conjunto del tejido
empresarial existente en cada pais, hecho éste que no puede abandonarse a la simple
suposicion de que ello puede lograrse s6lo mediante la insercion de algunos segmentos
dindmicos en el nucleo globalizado de la economia mundial. Dichos eslabonamientos
externos no garantizan la suficiente difusion del progreso técnico en el conjunto de
empresas existente en los diferentes territorios y sistemas productivos locales de un pais,
caracterizados mayoritariamente por empresas de pequefia dimension, (Alburquerque,
J.2001, p. 4)

Desde esta vision, hablar de desarrollo econémico local implica que uno de los

objetivos es la de generar riqueza en un territorio a partir de un entorno innovador. Las



herramientas para esto son, por ejemplo, el mejoramiento de los recursos humanos del
territorio, y la creacion de nuevas ventajas a partir de la diversificacion sectorial.
Mientras los propdsitos son la activacion de la economia local, el aumento de ingresos y

empleo, y de la productividad.

En este marco, los componentes principales son varios: la calificacion de los recursos
humanos, la construccion de redes e institucionalidad, el fomento de las nuevas
empresas, en otras palabras de modalidades de desarrollo local integral, que se apoyan
en la importancia de los factores intangibles del desarrollo local.
La existencia de recursos humanos cualificados, la vinculacion del sistema de educacién y
capacitacion con el perfil productivo de cada territorio, el acceso a lineas apropiadas de
financiamiento para las microempresas y pequefias empresas, la disponibilidad de servicios
empresariales avanzados que permitan acceder a la informacion de mercados y tecnologias,
lineas de comercializacién, cooperacion entre empresas, etc., son aspectos de un mercado
de factores estratégicos que hay que construir territorialmente, en un esfuerzo conjunto de

toda la sociedad, para lograr disponer de entornos innovadores de calidad en los diferentes

ambitos territoriales significativos. (Alburquerque, J. 2001, p. 4)

En suma, la eficiencia productiva no depende tan solo de lo que ocurra al interior de la
empresa, por el contrario es resultado de la dotacién, orientacién y la capacitacion de las
personas que viven en un territorio, ellas seran las responsables originar nuevo
conocimiento que mediante redes se redistribuird al resto del &mbito social. Pues, el
conocimiento producido impulsa una apta insercién territorial en el mercado global y
una reorganizacion mas acorde a las exigencias actuales de la competitividad global.

La hipdtesis que guia este trabajo se basa en el supuesto de que las ventajas
competitivas locales se sustentan en la diversificacion sectorial y en los activos
intangibles como base de la competitividad de la local.

Este articulo se encuentra compuesto por dos items. En el primero se examinan: la
influencia del proceso de innovacion el desarrollo local; en el segundo item se buscan

las vinculaciones entre transformaciones sectoriales, conocimiento y desarrollo local.



1. 1 Caracteristicas de la localidad
El caracter local debe ser entendido a partir de la configuracion particular del territorio.
En ese sentido, Tandil esta situada en el sudeste de la Provincia de Buenos Aires, mas
precisamente en el sistema serrano de Tandilia, que la atraviesa como columna vertebral
en sentido noroeste-sudeste.
Se encuentra delimitada por las rutas provinciales: 226, 74 y 30. Las ciudades limitrofes
son: Azul, Rauch, Ayacucho, Benito Juérez, Balcarce y Loberia.
En la actualidad, segun los datos oficiales del INDEC 2005 el Partido de Tandil cuenta
con 112.179 habitantes La poblacion se distribuye en un area urbanizada de
aproximadamente 4.800 has (hectareas) que cuenta con cerca de 2.360 manzanas y
fracciones suburbanas, y 56.600 parcelas urbanas y suburbanas.
Tandil tiene una estructura econdmica diversificada. En el partido encontramos
actividades primarias como la agricultura intensiva de trigo, soja (desde mediados de la
década de 1970), maiz y girasol, y en menor grado avena, alpiste y lino. Y la ganaderia
(en la zona tandilense es también intensiva): vacuna (principalmente para ordefie), ovina
y porcina. De este modo existen mas de ciento cincuenta tambos (lacticinios). Ademas
Tandil tiene una gran produccién de productos artesanales regionales.
Otras bases de la economia tandilense son una pujante produccion industrial de tipo
metalmecanica y, desde la década de 1990, un fuerte crecimiento vinculado al turismo.
También se practica la mineria, con actividad de canteras en las sierras, aunque en la
actualidad existen grupos ecologistas que estan tratando de frenar esta actividad, para

evitar el dafio del paisaje natural industriales y de servicios.

1.2 La innovacion como suceso actual en el &mbito local

En la basqueda de procurar mayor competitividad segin M. Porter (1999) los agentes
apuntan a aumentar su capacidad inovativa para producir una diferenciacion de
productos, o generar nuevos productos adaptados a una demanda fragmentada que
buscan en él las particularidades que se adecuen a sus necesidades. O sea que la génesis
de la competitividad se encontraria en la capacidad de innovacion.

Cuando hablamos de capacidad inovativa se alude a la capacidad potencial de los
agentes para transformar conocimientos genéricos en especificos a partir de una

acumulacién de competenciasy de sus aprendizajes formales e informales tanto de tipo



codificado como técito. Estas competencias pueden ser definidas como el conjunto de
conocimientos, rutinas y habilidades tecnoldgicas y organizativas.
Estas actividades innovativas se llevan a cabo en la empresa, en los centro de
investigacion o en las universidades. En la fase inicial del proceso innovativo
predomina la experimentacién en el producto, en su proceso de produccion, en el
mercado y entre los primeros usuarios. Este tipo de innovaciones es la que encontramos
frecuentemente. Gradualmente se establece una posicion en el mercado y se identifican
las tendencias principales de su trayectoria. A partir de esta etapa se produce una serie
de mejoramientos denominados innovaciones incrementales:
“Estos tipos de innovaciones ocurren continuamente, en mas o0 en menos, en cualquier
industria o actividad de servicio aunque en proporciones diferentes en las distintas
industrias y distintos paises, dependiendo de la combinacion de presiones de la demanda,
factores socio culturales, oportunidades y trayectorias tecnolégicas. Estas innovaciones
pueden emerger, no tanto como resultado de alguna investigacion deliberadas o actividad
de desarrollo, sino como resultante de inventos y mejoramientos sugeridos por los
ingenieros y otros técnicos directamente comprometidos en el proceso de produccion, o
como resultado de las iniciativas y propuestas de los usuarios ( “aprender haciendo” y
“aprender usando”)”. (Pérez, C. 2003, p. 219)
Este tipo de innovaciones implican mejoras sucesivas a las que son sometidos todos los
productos y procesos. En contraposicion a las innovaciones radicales consisten en la
introduccién de un producto o proceso verdaderamente nuevo. Una innovacién radical

es por definicién una ruptura capaz de iniciar un rumbo tecnoldgico nuevo. “Las

innovaciones radicales son sucesos discontinuos y en tiempos recientes son por lo general el resultado de
una investigacion y desarrollos deliberados realizados en las empresas y/o en los laboratorios
universitarios y del gobierno.[...] Las innovaciones radicales pueden involucrar a menudo un producto

combinado de proceso e innovacion organizacional ”. (Pérez,C. 2003, p 219)

Esta capacidad inovativa es importante porque como expresa M. Porter (1999) “las
empresas no llegan a alcanzar éxito a menos que basen sus estrategias en la mejora y la innovacion”.

Ahora bien, dichas mejoras e innovaciones no se producen en el vacio sino en la
empresa 0 en un entorno préximo a la empresa, o Sistema nacional de Innovacion que
articula la relacién entre esta y el entorno, constituyéndose en una de las variables que
puede llegar a influir en su éxito competitivo.

Por sistema local de innovacion entendemos el espacio de interaccién donde se llevan a
cabo las relaciones entre empresas (tanto de caracter competitivo como cooperativo) y

entre empresas e instituciones, en el contexto de una ubicacion geografica comun.



Estos sistemas son heterogéneos y van desde aquellos muy simples a otros muy
complejos. La complejidad de los mismos tiene que ver con el nimero de actores y las
caracteristicas de los elementos que los forman y con las relaciones existentes entre

ellos.

Los sistemas locales de innovacion estan constituidos, por sistemas productivos,
instituciones y centros de formacion de diversos niveles, instituciones que agrupan a
trabajadores, técnicos, profesionales y entidades de investigacion y desarrollo cientifico
y tecnoldgico. La condicion necesaria para que una empresa aproveche las propiedades
del sistema es la existencia de una relacién virtuosa entre los componentes y actores del
mismo.

En la practica, no siempre existen las vinculaciones virtuosas entre los actores. En el

caso de Tandil segun D-Annuncio (2000) “las instituciones tienen un caracter marcadamente

individualista. En tanto los vinculos entre el sistema cientifico tecnolégico y el empresario local en

general es débil, dado que el empresario tiene dificultad para acceder a informacién y conocimiento
producido”. En ese sentido debe aclararse que en el caso de los empresarios asociados al
Parque Cientifico Tecnoldgico Unicen (Universidad del Centro de la Provincia de Bs
As) la realidad es distinta. En verdad, las empresas asociadas son en su mayoria de base
tecnologica y acceden a las investigaciones a través de la conformacidn de proyectos en
comudn y a un Foro de Capital de Riesgo.

En cuanto al individualismo mencionado en la encuesta, se lo enfoca desde distintos
puntos de vista, destacando el tema de la falta de asociacién entre productores para
alcanzar un volumen aceptable como para adquirir capacidad exportadora.

La opinion de los empresarios sefiala que las principales restricciones que hay que
superar en Tandil para avanzar exitosamente en el proceso de internacionalizacion son
numerosas. Individualizan particularmente la necesidad de incrementar la capacitacion
para avanzar en la idoneidad empresaria, solucionar deficiencias tecnoldgicas y
restricciones estratégicas, y diferenciar producto por origen.

Como resultado de las deficiencias relacionales se obtiene que las empresas que no
mantienen vinculos con las instituciones produzcan innovaciones escasas. Segun el

relevamiento realizado por el Proyecto CEPAL /GTZ (2000) “doce instituciones de un total
de quince (80% de los casos), opinan que las empresas tandilenses no han desarrollado en el dltimo
tiempo, actividades de innovacién tendientes a afrontar los desafios del entorno”. (D" Annuncio, C. 2000,
p 21).



Las innovaciones no se producen en todos los sectores productivos ni en todas las
empresas sino que existe una marcada diferencia intersectorial, asi por ejemplo en el
sector siderometalirgico, que estuvo tradicionalmente localizado en el partido, ha
mejorado su capacidad innovadora diversificando su produccién y ampliado su oferta
tanto de piezas mecanicas para el sector automotriz como a otros sectores.?

Otra variable que debe destacarse es que si bien el impulso ha estado presente, la
continuidad del crecimiento del sector encuentra limites, pues la inversion ha sido
escasa Yy la actualizacion tecnoldgica débil, por lo cual no ha podido evolucionar al
ritmo de las ramas mas activas, generando un cierto envejecimiento del equipo durable,
que podria incidir en la productividad del sector.

Todo lo sefialado refuerza la idea en cuanto a que no es facil el éxito cuando las
empresas locales tratan de luchar contra fuerzas dominantes en el contexto, muchas
veces la tendencia es dejarse llevar por la dinamica del medio ambiente en lugar de
buscar soluciones. Es decir, que las dificultades que enfrentan las empresas para la
promocion de innovaciones se producen en un contexto donde las relaciones de
cooperacion son tenues, hay deficiencias tecnoldgicas y restricciones estratégicas.
Todas estas situaciones actian como condicionantes dando como resultado un proceso
innovativo empresarial débil, basicamente individual y frecuentemente incremental, en

vez de constituirse en un fendbmeno colectivo.

2.1. Factores que contribuyen a la competitividad local
Tras la observacion realizada en el apartado anterior surge la cuestion a cerca de la
modalidad que adquiere el sentido de competitividad local en este caso de estudio. Y si
la misma puede estar en consonancia con la diversificacion sectorial o bien depende de
otras variables.
2.1.1 La reorganizacion de las actividades sectoriales
Comencemos diciendo que el aumento de la competencia en los mercados ha servido
para estimular ajustes en los sistemas productivos propiciando su diversificacion. En
este caso, el aumento de la competencia en los mercados, la diversificacion de bienes y
servicios y las actividades que impulsan y estimulan al sistema productivo han
diversificado el sistema territorial. Segun Vazquez Barquero (2005) hay dos procesos

que lo explican: Por una parte, la conversion de los sistemas urbanos nacionales en un

2 por ejemplo, la empresa Talleres Tandil se destaca por la produccién de materiales para ortopedia.



sistema urbano global, donde se introduce un cambio en las relaciones interurbanas que
transforma los sistemas de intercambios econdmicos, creando condiciones propicias
para el incremento de la diversidad. Por otra parte, un aumento en la variedad de
productos y actividades que reduce la capacidad de concentracion de funciones
productivas y comerciales en una ciudad o region urbana debido a las deseconomias de
aglomeracion.

Al respecto, segun lo expresa Vazquez Barquero:

“La globalizacién esta acelerando las transformaciones productivas y los procesos de
desarrollo econémico, dando lugar a un nuevo sistema territorial en el &mbito global, que
algunos denominan economia del archipiélago, o, si se prefiere, una nueva division espacial
del trabajos escala internacional. Este proceso espontaneo de actores econdmicos, sociales y
politicos ha hecho aumentar la diversidad del sistema econémico y territorial. Han
aparecido nuevos productos, algunas producciones se han diferenciado y los territorios han
adoptado nuevas funciones econdémicas y productivas. El sistema urbano y regional se hace
cada vez mas poli céntrico en la medida que las relaciones y las redes de empresas y
ciudades se intensifican como consecuencia precisamente de los efectos de la

globalizacion.” (Vazquez Barquero, A. 2005, p.7)

El partido de Tandil no es ajeno a las modificaciones en la esfera econémica mundial.
Las transformaciones en la estructura productiva de Tandil han derivado de la
introduccién de tecnologia y de la adquisicion de capacidades. En ese sentido, se puede
mencionar que Tandil tiene una estructura economica diversificada. En el partido
encontramos actividades primarias como la agricultura y la ganaderia, se observa que la
actividad ganadera ocupa el 31% de la superficie, la agricola representa el 39% vy el
resto es ocupado por otros usos, distribuidos entre actividades primarias, secundarias y
terciarias”.

A partir del Plan de Convertibilidad en 1991 hasta la crisis de fines del 2001, el sector
agropecuario experimentd una profunda transformacion. El agro vivié un intenso
proceso caracterizado por una mayor eficiencia en el uso de los factores productivos,
acompariado por la adopcion de cambios técnicos y por el desarrollo de nuevas formas
organizacionales de la produccion. En general, los productores del sector desarrollaron
respuestas con la finalidad de adaptarse a los cambios instrumentados, a través de la
tecnificacion, la diversificacion de la produccién y los riesgos, etc. Uno de ellos es el

*Cifras elaboradas con datos obtenidos en:
www.maa.gba.gov.ar/agricultura_ganaderia/archivos/archivos_economia/Estadistica%20de%20Partidos/
TANDIL.DOC



surgimiento de los pools de siembra®. Al respecto, segin el INTA los beneficios que
tiene son: permite el aumento de la escala y consecuentemente del poder de
negociacion; constituye una fuente interesante de recursos para la produccion
agropecuaria; hace mas eficiente el uso de los factores al aumentar la produccion y
disminuir los costos. Otro elemento relevante, ha sido la tendencia a la centralizacion
productiva en las unidades de mayor tamafo. En este caso, debe destacarse que el
desarrollo de sistemas productivos mixtos ha sido posible gracias a la aptitud de las
tierras del area.

En cuanto al sector industrial, podemos expresar que se encuentra compuesto por tres
ramas principales: el orientado a la produccién de minerales no metalicos, el
siderometallrgico y el de alimentos y bebidas (caracterizado por la elaboracion de
chacinados y lacteos). Este sector también ha sufrido ciertas modificaciones tanto en
productos como en procesos en el transcurso de la década del *90 derivada de: la
apertura total de la economia, la fuerte integracion al blogque comercial del Sur, los
programas de estabilizacion y ajuste, y las crisis financieras internacionales.

Por otra parte, los cambios no solo se producen en el proceso de fabricacion de bienes,
también hubo un aumento en la cantidad de empresas del sector. Siguiendo los
resultados obtenidos por el observatorio Pyme (2006), Tandil con sus 486
establecimientos industriales puede caracterizarse como un partido con industrializacién
en alza®, con respecto al resto de las ciudades de la provincia como: como Olavarria
(375), San Nicolas (271), San Miguel (330), Escobar (297), Lujan (303) y Junin (298),

que se clasifican como en vias de industrializacion.

* Pool de siembra es cualquiera de las combinaciones posibles por las que el cultivo se lleva adelante. Una
forma frecuente es la combinacién del duefio de la tierra, un contratista y un ingeniero agronomo, que
convienen una produccidn aportando cada uno sus recursos (tierra, labores e insumos respectivamente) y
se reparten utilidades de acuerdo a su participacion.

S Territorios industrializados “en alza”: son aquellos en los cuales el valor del indice de industrializacion superd el
promedio de la regién estudiada tanto en 1985 como en 2005, pero en las cuales ademas el valor de 2005 fue mayor

al registrado en 1985 (Observatorio PYME. 2006, p. 5).



Cuadro.4 Indice de industrializacion en Tandil

Total Centro de la Provincia de Buenos Aires 404075 430.088 454872 16.714 12569 1,0 0 1,0
Tand 91873 101228 108108 3904 3233 2453 N | 1,2
Fuente: Censo Macional Econdmico 1985 v 1894 v Censo Macional de Poblacion 1980, 1981 v 2001, INDEC
Datos provisorios de Guias del CNE 2004/2005, Direccion Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.

En cuanto al sector de servicios, también pueden visualizarse una serie de
modificaciones surgidas desde la ultima década del siglo veinte. Los resultados
desagregados por Partido del Censo Nacional Econdémico 2004-2005, dados a conocer
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), brindan precisiones sobre
todos los sectores econdmicos de nuestra ciudad. El relevamiento da cuenta de que hay
en Tandil mas de 2500 comercios, entre mayoristas y minoristas en actividad que
demuestran un notable crecimiento en el sector de comercializacion de bienes y
servicios.

Tal como lo describe el informe Proyecto CEPAL /GTZ (2000)

“Sin embargo y como ya se expresara, en Tandil se esta generando una evolucion del
comportamiento con distintas consecuencias e implicancias para la economia local, ya que
se esta efectuando la reconversion de algunos de los sectores existentes y el apoyo a los que
se encuentran en dificultades. De esta manera, se esta produciendo un incipiente cambio en
la relacién dada entre el desarrollo econémico y el territorio, dejando de constituirse este
ultimo en el lugar circunstancial donde se desarrollan las actividades, para establecerse

como un factor de produccion mas de observacién.” (D”Annuncio, C. 2000, p 22).

En este caso Tandil cuenta con un punto clave y es que el tipo de ventajas competitivas
que posee no son estaticas, no dependen de la cantidad o calidad de los recursos
naturales, sino que son dinamicas. “Ello permite afirmar que Tandil no estd condenada de
antemano a una determinada capacidad competitiva, sino que puede crear y desarrollar sus propias
ventajas competitivas, basandose en la cooperacion y articulacién de sus actores”. ”. (D”Annuncio, C.
2000, p 22).

Reflexionando sobre las cuestiones expuestas se hace evidente que este proceso apertura
externa origina una gran permeabilidad de la localidad a los cambios globales,
generando una reestructuracion sectorial y promoviendo una mayor heterogeneidad. En
este sentido, y dado que esta heterogeneidad es lo que sustenta las ventajas competitivas

construidas por las localidades, se debe tender a una politica sustentada en la
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importancia y adaptacion de los conocimientos que genera el territorio para la

construccién de elementos de diferenciacion.

2.1.2 Valoracion contable de los intangibles como sustento de la ventaja
competitiva local
En la actualidad la educacion tiene un papel primordial al capacitar a las personas para
que comprendan las nuevas logicas y reglas que el sistema pone en juego. Por lo cual el

conocimiento es sumamente importante y las exigencias son cada vez mayores.

“La capacidad de una sociedad para producir, seleccionar, adaptar, comercializar y usar el
conocimiento es crucial para lograr un crecimiento econémico sostenido y mejorar los
estandares de vida de la poblacion.

El conocimiento se ha convertido en el factor preponderante de desarrollo econdémico. Un
estudio reciente adelantado por la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) sobre los factores determinantes del crecimiento concluye que las tasas
subyacentes de crecimiento a largo plazo en las economias de la OCDE dependen del

mantenimiento y la expansion de la base de conocimientos.” (Banco Mundial. 1998; p. 9)

La exigencia en cuanto a una multiplicidad de funciones hacer surgir la pregunta sobre
la posibilidad de las instituciones educativas para hacer frente a ellas; en base a este

interrogante se plantean dos dicotomias que seran analizadas a continuacion.

2.1.2.1 Los Recursos Humanos

La primera esta compuesta por el binomio educacion- trabajo, ella se produce a partir de
la transformacién de la relacion entre los términos; asi la educacion que inicialmente
constituia la transmision de conocimientos, ahora paso a ser educacion para el trabajo,
ensefianza de conocimientos utilitarios y de aptitudes técnicas especializadas capaces de
responder a los desafios del desarrollo tecnoldgico en el espacio de la produccion. A su
vez el trabajo, que inicialmente era considerado como el uso de la fuerza fisica y el
manejo de los medios de produccion paso a ser trabajo intelectual calificado producto
de una formacion profesional méas o menos prolongada.

El cuestionamiento de esta dicotomia hoy se presenta en la relacion secuencial entre
educacion y trabajo presupone una correspondencia entre la oferta de educacién y la
oferta de trabajo, entre titulacién y ocupacion cuya inviabilidad ha sido demostrada por

las crisis econdmicas, y las nuevas formas de industrializacion.
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Una permanente vigilancia critica debe asignar a la educacion un papel constructivo, ya que
las posibilidades ilimitadas del conocimiento y la informacion, que son la materia prima en
la que descansa el avance de la ciencia y la cultura de los pueblos, deben desarrollarse de
manera tal que el capital cultural (incluido el cientifico y técnico) no sea aprovechado
solamente por el capital econdmico o la ideologia del puro mercado. (Garcia Guadilla, C.
1998, p. 17)

El conocimiento Know- how, segn Lundvall equivaldria a la categoria aristotélica de
tecné. Esta categoria contiene componentes tanto practicos como tedricos, siendo el tipo
de educacion que se imparte en las escuelas técnicas, porque el Know How debe ser
aprendido de manera practica y con una mayor vinculacion entre maestro y alumno.
Este tipo de conocimiento es importante porque las denominadas actividades de baja
tecnologia, muchas de ellas ejercidas por las PYMES que son unidades mayoritarias en
la localidad, suelen hacer un uso intensivo de habilidades técnicas. Al respecto, puede
agregarse que la oferta educativa técnica en Tandil en el afio 2005 se compone de 3
establecimientos para una poblacion escolar de 37.288 estudiantes, segun datos
obtenidos de la pagina Web del Gobierno de la Provincia de Bs As.

(http://abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/Planeamiento _ /Infoestadistica). ~ Las  principales

orientaciones son: Equipamiento e Instalacion Electromecénica, Maestro Mayor de
Obras, Informatica Personal y Profesional, Industria de Procesos, Electronica. Sin

embargo, segun el observatorio Pyme (2006, p. 63) “pareciera no que no existen dificultades a

la hora de contratar personal universitario. Sin embargo, cuatro de cada cinco locales tiene algun tipo de
dificultad para contratar operarios calificados y técnicos y en el caso de contratacién de personal no

calificado, dos de cada tres”.

Al respecto cabe aclarar que dentro del partido y, en términos relativos, el nivel
educativo de la poblacion de la region estudiada es elevado, quizas esta sea la causa
primordial por la cual no se consiguen postulantes. Por ejemplo, al comparar el nivel de
instruccion alcanzado por la poblacion mayor a 15 afios de edad de la region con los
datos para la provincia de Buenos Aires y el pais, se observa que la poblacion que
completd el nivel primario o efectu6é afios de estudios secundarios, es mayor en la
region que a nivel provincial y nacional.

En el caso de la Educacion Universitaria, si analizamos detalladamente los datos del
anuario estadistico 2006 para las universidades que realiza la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU) observamos que la tasa promedio de crecimiento de matricula

entre los afios 2002- 2006 a nivel nacional ha sido de 0,9%, mientras que en la UNICEN
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entre los afios 2002- 2006 es del 5,8%. Segun el Sistema Araucano- SIU el numero total
de estudiantes de 11.142.
La descripcion realizada anteriormente lleva a concluir que la region estudiada cuenta

en promedio con mano de obra altamente calificada.

2.1.2.2 La codificacion del conocimiento
La segunda dicotomia se encuentra en el binomio teoria — practica, la reputacion
universitaria en general es medida por la productividad en el campo de la investigacion.
La investigacion como fundamento y la teoria como orden primordial se ven desafiadas
por la forma de participacion de la universidad y del conocimiento por ella producido

en la solucién de problemas socio- econdémicos.

Los adelantos de la ciencia y la tecnologia son adelantos de la civilizacion, y las
instituciones académicas deben ser activas en no permitir que sean monopolizados por un
modelo que esté exclusivamente al servicio del capital econémico, sino que, de manera mas
amplia, estén dirigidos a satisfacer la necesidades materiales y humanas de toda la sociedad
y a ejercer la creatividad en todas las dimensiones de la vida. (Garcia Guadilla, C. 1998, p.
17)

En ese sentido, la UNICEN (Universidad del centro de la Provincia de Bs As) cuya sede
se encuentra en la localidad de Tandil se ha caracterizado por una historia de fuerte
inversion en el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, y en la formacién de
recursos humanos para la investigacién. Si bien estos esfuerzos se orientaron
inicialmente a aquellos agrupamientos disciplinarios que contaban ya con una masa
critica de recursos para que pudieran lograr su consolidacion como centros de
reconocido prestigio (por ejemplo, farmacologia y fisiologia veterinaria, sanidad animal,
fisica de materiales), en los ultimos afios se realizaron inversiones importantes para
desarrollar capacidades en otras areas no tradicionales de investigacion (por ejemplo,
informatica, relaciones internacionales, economia y administracion).

Al mismo tiempo, la UNICEN ha realizado esfuerzos importantes para aumentar la
pertinencia de las actividades cientificas y tecnoldgicas que realizan sus Institutos y
Ndcleos de Investigacion generando un sistema de incentivos que premia el
compromiso permanente con la transferencia de conocimientos al medio social y

productivo, y su impacto en el bienestar general de la comunidad.
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Un ejemplo de ello es el proyecto con la empresa Patagénia Tecnologies y la
universidad para la generacion software Acqua vinculado con el sistema hidrico en la
localidad de Azul. El objetivo es hacer menos costoso el retorno a la normalidad luego
del avance de las aguas. Su primer usuario fue dicha ciudad bonaerense.

Un segundo proyecto, es el aerogel, sustancia compuesta en un 99,8% por aire, mil
veces menos densa que el vidrio, pero que provee 39 veces mas poder aislante que la
mejor fibra de vidrio. Este material es capaz de interponerse entre una soldadura
autégena y la mano, y mantener esta ultima a temperatura ambiente. El equipo del
Departamento de Fisica de la Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad del Centro
estd realizando estudios, mediante técnicas nucleares, de materiales de interés para la
industria metaldrgica de Tandil y del pais. Una vez puestas a punto, estas técnicas
guedaran a disposicion de la industria local.

Asi, en este sistema local se da un proceso enddgeno de cambio que busca ampliar las
posibilidades de crecimiento territoriales, que depende de la influencia de los sistemas

locales de investigacion y desarrollo, y principalmente de la universidad.

Conclusiones

En esta fase del capitalismo, la forma en la que se incluyan los territorios depende de la
cantidad y tipo de recursos socio econémico como fuerzas impulsoras. Los nuevos
procesos en marcha requieren del surgimiento de economias de especializacion que
favorezcan la pequefia escala y la produccion flexible y en red, asi como de una
relocalizacion multiple y preponderancia de los territorios donde se abre un espacio para
el desarrollo local que debe ser visto como un proceso enddgeno de cambio estructural.
En Tandil existen suficientes instituciones, no asi empresarios que interacttan en grado
eficiente como para activar un mecanismo evolutivo. EI comin denominador fue la
percepcion de estar casi en el limite del modelo productivo, y ante la imperiosa
necesidad de prepararse para asumir colectivamente un nuevo ciclo econdmico que
implica fuertes desafios en coordinacion y formacion de redes formales e informales y
en las formas de insercion competitiva en el mercado regional.

Sin embargo, si se han dado dos procesos paralelos tendientes a construir la
competitividad local basados en transformaciones de la estructura productiva, y en la
adquisicién de capacidades. En ese sentido, se puede mencionar que el desafio central
consiste entonces en implementar estrategias consensuadas e individualizar el modo de

cooperar, con base en la creacion de un liderazgo actualmente inexistente. Las
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instituciones deberan construir un camino articulado con direccion a futuras alianzas,

para dar respuesta a los desafios actuales y futuros.
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