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Resumen en este articulo analizamos el proceso que haluoiio a la quiebra y

desaparicién de la Caja de Ahorros del Mediterrd@#dV), fundada en 1875, y su absorcién
por el Banco de Sabadell. La estructura de poderna, definida por la alianza entre la
burguesia local y el partido politico hegeméniam kontribuido a precipitar la quiebra de la

caja de ahorros y el expolio de sus clientes.

Abstract: in this paper we analyze the process leadingddankruptcy and disappearance of
the Savings Bank (CAM), founded in 1875, and itsagption by the Banco de Sabadell. The
internal power structure, defined by the allianagween the local bourgeoisie and the
hegemonic political party, have helped to precipithie collapse of the savings bank and the

plundering of its customers.
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1.- Introduccioén.

El sistema financiero espafiol vive un momento exaiamente convulso. Expresion
de ello es la desaparicion de la centenaria Cajshderos del MediterranédCAM, fundada
en 1875) y su polémica absorcion por el Banco del.

Este proceso es resultado de un conjunto compéejactores concomitantes, y a su
vez ha generado un reguero de agentes perjudicauivs, ellos los clientes, los acreedores,
los trabajadores y los propietarios de la CAM. Pabre todo son los clientes el grupo que,

por su vulnerabilidad, ha sido sobre el que haidecan mayor coste.

En este articulo pretendemos analizar el modo enlajsingular estructura de los
organos de poder dentro de la CAM contribuy6 aelsagaricion de la entidad financiera. Se
trata de un analisis complejo porque todo el pra@ga aun en curso, pero creemos que
resulta necesario para comprender qué hay realrdetrtes de los érganos de gobierno de las

cajas de ahorro en general.

En el epigrafe 2 examinamos de forma general lanizgcion de las Cajas de Ahorro
espafiolas; en el nimero 3 entramos en el detalk akganizacion del poder en la CAM; en
el epigrafe 4 exponemos la crisis a la que se mafra CAM en 2011 y en el numero 5
analizamos la reacciéon de los 6rganos de direaz®da CAM.

2.- ; Ouién gobierna las Cajas de Ahorros?.

La CAM es una caja centenaria cuya historia lldg@raa su fi, de una forma poco
honrosa que no esta a la altura de su historiabcagente dinamizador de la economia en
aquellas provincias de las que estaba asentadmasragnente (Alicante y Murcia). Para

entender qué ha sucedido debemos tener en metdaitenserie de factores que ha confluido

! Antigua Caja de Ahorros de Alicante y Murcia.
2 Con fecha 9 de julio de 2012, la Asamblea Geraraérda renunciar a las autorizaciones adminigaspara

operar como entidad de crédito.



de formal fatal en esta década, como elementos adécter estructural relativos a la

organizacion del sistema financiero espafiol.

Tal es la indignaciéon que han producido los acamieatos, que en las Cortes
Valenciana® se constituyé una Comisién de Investigacion (eslaade, laComisiorf) para
aclarar los hechos que condujeron a la intervend#&la CAM por el Banco de Espafia el 21
de julio de 2011. Precisamente las sucesivas ca@o@acias que han tenido (y estan
teniendo) lugar en el seno de €@misidon nos aportan una informacion impagable sobre el

verdadero funcionamiento interno de la CAM

En el modo de organizacion del poder es posibletifitzar factores catalizadores de
la crisis que ha conducido a la desaparicion d€AM como entidad financiefay su
absorcion por Banco de Sabaddlin este sentido, va a ser clave distinguir entre la
organizacion formal esto es, el reparto de competencias entre distiiiganos tal y poco
aparece expresamente en la legislacion y en lasasomternas de la CAM, organizacion
informal, constituida por las verdaderas relacione® poder que operan unas veces al

margen y otras veces en paralelo a las normas

Hay que tener en cuenta (hoy parece comico) qu€dgss de Ahorros nacen como
instituciones de caridadno como negocios, y buena parte de ellas sonatiaslo por la
Iglesia Catélich o por industriales filantropos vy, sobre todo, piputaciones Provinciales.
Asi, desde un principio hubo una division clarae®ancos y Cajas de Ahorros, tanto en su
dimensiénorganizativacomo en su dimensiomocacional si bien las sucesivas reformas
efectuadas desde 1978 han asimilado de tal modpelativa de las Cajas a los Bancos que
para un cliente es imposible distinguir (salvo pbnombre) cuando opera con una Caja y

cuando opera con un Banco.

% Ello se debe a que el domicilio social de la CA$thgadicado en la ciudad de Alicante.

* No confundir con la Comisién Nacional del mercadvlores (CNMV).

® “Comisién no permanente especial de investigacidmesel proceso que ha llevado a la intervencion elor
Banco de Espafia, el pasado 21 de julio, de la @aj&horros del Mediterraneo (CAM)

® A dia de hoy la CAM sigue existiendo pero careedickencia para operar como entidad financieraures
fundacién de caracter especial.

" De hecho el aldabonazo para su creacién raditaantorizacion del crédito por el Concilio de (1545 —
1563).



Deciamos que habia una divisidocacional las Cajas, al contrario que los Bancos,
no nacieron con animo de lucro, no nacieron panargdinero. Eran un fondo, un patrimonio
liquido, destinado a realizar pequefios préstamosbraros, artesanos, agricultores y
facilitarles sencillos productos financieros (defmssa plazo, por ejemplo) para que pudieran
ahorrar una pension y evitar situaciones de miggrieaso de jubilacion por edad o invalidez,

sin mayores pretensiones.

De esa discrepanciaocacional con los bancos se derivaban dos divergencias

organizativas:

. Los Bancos tienen propietarios (los accionistaa$, Cajas noéstas ultimas son un

fondo, no una empresa, administrada de forma mdasenpos altruista por un

patronato, como sucede con las fundaciones.

. Los Bancos reparten beneficios (dividendos), laga€aa el dividendo es la

retribucién de quienes han invertido su capitaleenompra de acciones del Banco.
Esa retribucion sélo puede producirse si el Baramaglinero. Las Cajas no pueden
repartir beneficios: si los tienen deben dejarlo®leseno de la Caja (reinvertir) para
gue su patrimonio sea cada vez mayor y dedicarpani@& a obras sociales (Obra
Benéfico Social, OBS).

Si no hay propietarios ¢ quién gobierna una Cajahadendo accionistas no puede
reproducirse el mismo esquema que en los bancos| gue los accionistas se reunen en
asamblea (Junta General de Accionistas) y, concdera voto proporcional al nUmero de

acciones que poseen, eligen a los dirigentes aelbb@onsejo de Administracion).

Basicamente las Cajas (también la CAMpn gobernadas por una alianza
estratégica entre las élites politica y economieala provincia o Comunidad Autbnoma en
la que radica su sede social; una alianza entre negentantes de la burguesia local
(empresarios) y dirigentes politicos del partidolifoo gobernante en la Comunidad
Auténoma Alianza en la que son asistidos por una suertstafé de profesionales de las



finanzas, tecndcratas presuntamente independientgsie en ocasiones perpetlda su
presencia a pesar de los cambios de Gobiérno

Se trata de una alianzzcitaperoevidenteen la que el Gobierno Autondmico elige en
el seno o en el entorno del partido que lo sustemria el seno del empresariado local, a los

gestores de la Caja.

Decimos que es una aliantZita porque en ningun documento, en ninguna norma se
indica que esto deba ser asi. Pereewddenteporque examinando la relacion nominal de
integrantes de los 6rganos de diversas Cajas, reeiagon mucha facilidad la presencia

masiva de personas ligadas al partido politico dante.

Lo anterior es clave para entender por qué las Gajaman determinadas decisiones
(por ejemplo cuanto, en qué y dénde invertir saansms)o por qué ha sido tan frustrante su
proceso de integracion en los dos ultimos afiBscomportamiento de las Cajas, al contrario
que el de las empresas capitalistas tipicas, pomee sélo a motivaciones econémicasie “
mercadd sino también a motivaciones politiéata CAM no ha sido ni mucho menos una
excepcion:identificar la verdadera fuente de poder de la orgzacion es imprescindible
para conocer el devenir de la CAM no siempre las estructuras de organizacion foresl

son las que ejercen el poder real

8 Ese staff encaja perfectamente en el conceptdegad — estructuraque Galbraith introdujo en su obr&l
Nuevo Estado Industria(1967).
° Asi se entiende por qué determinadas Cajas handimdo proyecto ruinosos o de alto riesgo ecormimic

porque asi lo exigia la rentabilidad politica.



3.- ¢ Quién gobierna la CAM?.

Llegada la democracia a Espafia, la legislacionadstdorgd a las Comunidades
Auténomasel poder para legislar la organizacién de las £dm mayoria de las cuales
adoptaron el siguiente esquema de Gobierno:

- Asamblea General.

. Consejo de Administracion.
- Comision Ejecutiva.

- Comision de Control.

- Comité de Inversiones.

. Comisioén de retribuciones.

Pasamos a examinar en detalle los mas relevantes.

Asamblea General® es una representacién amplia de todos los seatel@ionados
con la entidad (impositores, trabajadores de la,Ca&yuntamientos, Comunidad Auténoma,
etc.). Tedricamentees el maximo érgano de direccion de la Caja, &eerelos veces al afo, y
entre sus competencias egiegir en su seno y mediante votacion democrtiealos
componentes de los otros dos principales érganatrelecion: el Consejo de Administracion
y la Comisién de Control.

En realidad la Asamblea General se limita a ratific pasiva y acriticamente las
propuestas que le propone el Consejo de AdminisémacEs un 6rgano pasivo que controla
poco 0 nada, que se reune cuando asi lo decidenslef® de Administracion para deliberar
sobre los asuntos que este ha decidido incorpbaden del dia de la sesién y que, con sus

votaciones, confiere legitimidad a las decisiones@dentes del Consejo de Administracion.

En el caso de la CAM, la Asamblea estaba compypesta76 miembros, de los cuales
41 era nombrados por Corporaciones Locales, 43apGeneralitat Valenciana, 65 por los
impositores, 24 por los empleados y 3 por la edaddundadoras. Como se apreeigoder

politico elige directamente a 84 miembr@#% del total), de modo que una pequefia alianza

19 Analogo a la Junta General de Accionistas de uée8ad Andnima.



con otros consejeros, garantiza la mayoria absdkltpartido gobernante. Por si fuera poco,
el numeroso grupo de representantes de los Impesies muy rholdeablé se eligen entre
una mini — asamblea que previamente ha sido eatfai sorted entre los impositores. Se
trata de una eleccidnfitrada” en la que los gobernantes tienen mucha capaqidaa

hacerse con esos 65 representahtes

Para entender como es posible la discrepancia ehgaorme poder teodricgy el
escaso poder reale la Asamblea General, es imprescindible reflfedicsobre su dinamica
interna: la inmensa mayoria de los miembros deskE#blea (recordemos que son 176) no se
conocen entre si, carecen de lazos de confianza ehtbs, y probablemente también de
recursos (dinero, tiempo, formacién...) para orgaszaTampoco son muy concientes del
poder que poseen. Siendo asi, a la inmensa madgsriasultaria imposible (si es que alguna
vez lo pretendieran) coordinarse para ejercer depoeal: plantear modificaciones en el
orden del dia de las sesiones, plantear candidatp@aa la eleccion del Consejo de
Administracion o de la Comision de Control, disefi@puestas alternativas a las formuladas
por el Consejo de Administracion... etc., en resumemeparar la Asamblea y organizar las

votaciones.

Ademas, a lo anterior hay que sumar el temor atim@n una conducta disruptiva, a
“meterse en un [fen caso de salirse de lo que indica el guiéridacallar y votar. Y esto no
sucede s6lo con el grupo de impositores: los miembe la Asamblea elegidos directamente
por el poder politico pueden temer que la manifé&tade una discrepancia durante una
sesion pueda ser interpretada como una muestrasa¢edcion hacia el partido que le coloco

alli, poniendo en riesgo su carrera politica og¢sinal.

Obviamente hay una excepcion: los miembros delidmarpolitico hegemonico.
Pueden reunirse mas o menos formalmente con aidedoa las sesiones de la Asamblea o,
mas facil aun, limitarse a dar su apoyo a los djos saben que son “su gente”: el Consejo de

Administracion.

! Siempre ha existido serias dudas sobre la limpjeransparencia de los sorteos en los que se aliggos
representantes, sospecha que no se limita a la §idd/a la mayorias de Cajas. Pero aunque el ssetebmpio
esas mini — asambleas son manipulables: los ekd&pan como auténticos ignorantes en las matariestar,
y desde luego carecen de capacidad e iniciativea prasentar candidaturas, que suelen estar comfiectzis por

los propios dirigentes de la Caja.



En tales condicione$o habitual es que, llegado el momento, haya unaidm
candidatura para el Consejo de Administracién y pada Comisiéon de Control, candidatura
disefiada por el partido politico hegemonico coni@stimable ayuda del staff técnico de la

Caja

Y mediante este procedimiento la alianza burguéstal — poder politico logar
reproducirse y perpetuarse a lo largo del tiempaesprodujera un cambio en el partido
politico hegemonico a causa de una derrota elécseacillamente todo continuaria igual,

cambiando eso si, dicho partido.

En consecuencia ni hay incentivos ni hay posibildiade que la Asamblea tome

iniciativa alguna.

Consejo de Administracion este 6rgano se encarga del gobierno cuasi —iaatidie
la Caja y su mision principal es ejecutar los adograprobados por la Asamblea General...
acuerdos que en realidad ellos disefian y propoheedactar el Orden del Dia de las
sesiones de la Asamblea General. Suele reunirssualemente y esta compuesta por gente de
confianza de los gobernantes de cada Comunidachéuona. En el caso de la CAM estaba

formado por 20 miembros.

Incluso se ha podido identificar la existencia d@ @structura informal (pero muy
poderosa) en el seno del Consejo de Administradémominada greconsejd, que se reunia

previamente a este y se encargabajdstar determinadas propuestas

12 | as denominadas reuniones o comidpsetonsejd y de las que tenemos constancia por los testiosoni
recogidos en el Diario de Sesiones d€danision Lo confirma por ejemplo la Sra. Peran Bazan eesstito de
alegaciones al expediente que le incoa el Bandaspana (citado en Diario de Sesiones de de 30 ge d&a
2012, pagina 34):L‘a forma en que materializaba el verdadero proc#gsdoma de decisiones era el siguiente:
con anterioridad a cada consejo, se reunia lo gerian a denominar preconsejo, que no tenia nadaveue
con la comision ejecutiva, formado por el direcg@neral, sefior Roberto Lopez; la directora genesafiora
Maria Dolores Amorés; el presidente de la CAM, seftndesto Crespo; el vicepresidente sefior Angel
Martinez; el vicepresidente sefior Benito José Nemekvicepresidente tercero, sefior Armando Selajocal

de consejo que a su vez cumplia la funcién de sewralel referido preconsejo, sefior José Fornerddey,
por ultimo, el sefior Martin Sevilla Jiménez y eiaeGinés Pérez Ripdll No todos los comparecientes se
muestran igual de colaboradores. Interrogado sedteeparticular, el Sr. Garrigés Ibafe¥p“no iba a ninguna
comida de antes del consejo, no he ido a ningumaida de antes del consejo de administracion. jYentero

por usted que se hacian unas comidas! Los conkejdsniamos por la tarde y yo iba a la hora datggo. Yo
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Comision Ejecutivar es un grupo de 13 miembros extraido del Conse&o d
Administracion. Se encargan del gobierndia‘ a did de la Caja. Son los verdaderos
Gobernantes de la institucion, elltleo durd de la Direccion, del cual nacen las propuestas
gue luego seran refrendadas por otros érgapasivos como la Asamblea General. Es aqui
donde hay que buscar la conexiébn mas directa datieurguesia local y los politicos

autonémicos.

Comision de Controt este 6rgano compuesto por 10 miembros, elegidolao
Asamblea General, se encarga de las funcionesdi®@da, entre ellas,gs la responsable de
proponer al Consejo de Administracion el nombranuese los auditores externos y de las
relaciones con los mismos. Ademas, la Comisionaidr@l, preservara la independencia de
los auditores externos y vigilara las posibles &ifones de riesgo. Adicionalmente, se
informa en las Cuentas Anuales, Individuales y Gbaadas, de las retribuciones satisfechas
a la firma auditora tanto por los servicios de atiodia como por otros conceptts. Este
organo es clave para que en una Caja se produzcae @viten actuaciones presuntamente
delictivas como las que se imputan a la CAM: bueparte de las decisiones de le entidad
dependen estrechamente de su informacion contalla la practica, ha sido otro érgano
pasivo en el que sus miembros aceptaban acriti¢ent@s informaciones procedentes del
Consejo de Administracion. Ahora sabemos que bueside de la informacidn que
manejaban era simplemente falsa y que lejos derttamaiciativa para frenar los desmanes
de la Caja, fall6 estrepitosamente en el ejeraeisus funciones estatutaffas

Otros 6rganos asesores — informativos al serdeloConsejo de Administracion son
el Comité de Inversiones es un érgano asesor del Consejo de Administraan@argado de
asesorar en la compra — venta de cualquier sociedazida e informar al Consejo de

Administracion sobre la viabilidad financiera de laversiones realizadas por la Caja o por

no pregunto quién ha ido a comer ni... No. Sabeguescomidas tenemos todos y mas que las deseadani Y

lo que mas me gusta es comer con mi familia, sayudeard. (Diario de Sesiones, 28 de mayo de 2012, pagina
27).

'3 lama la atencién que los auditores de la CAM hasido los mismos durante los Gltimos 20 afios...e/lgu
seflora Cambronero (profesora de baile), miembrsedeComision, declarase ante las Cortes Valencigumas
ellos no decidian nada, que se limitaban a sernr#dos por el Consejo de Administracion de la bueaecha

de la entidad, cuando estatutariamente, eranleBague tenian que hacer propuestas a este érgano.

1 Su dltimo presidente fue D. Juan Ramoén Avilés ylyaera en el momento de emitirse lasudtas

participativas (afio 2008).



su numeroso grupo de emprésay la Comisién de Retribucioné§ 6rgano encargado de

controlar las retribuciones del personal.

En el caso de la CAM, ha sido el PP el que a trdeéks Generalitat Valenciana, el
Gobierno de la Regién de Murtiag las Corporaciones Municipales, ha ido modelaodos
los dérganos de direccion. Incluso podemos sospeghar algunos sectores (el de los
impositores) se configurdé con mecanismos de eleauidtransparentes, que dieron lugar a la
eleccion, entre las decenas de miles de clientespr@sentantes afines al poder. En otros
casos, como l&omision de Contrgllos 6rganos se desnaturalizaron de sus funci@ees:
elegia a gente sin formacién o sin especial interélas funciones que se les encomendaban,
a las que se les pagaba las oportunas dietasslenasa a cambio de un cémodo silencio; y
ello a pesar de que de acuerdo con la legalidaenteg fos vocales de la Comision de
Control deberan poseer los conocimientos y expei@easpecificos para el ejercicio de sus

funciones?®,

Dicho esto también es preciso aclarar que esaiafidad organizativa y vocacional
de las Cajas generé uhastilidad mas o menos soterrada en el seno dedada. Mientras
las Cajas fueron pequefias entidades (inofensivaanesfio y en pretensiones) que atendian
las necesidades de crédito dmiserables y pordiosergsla banca las vio como un

experimento risible y marginal. Sin embargo, cohdelsarrollismd franquista a partir de los

> Uno de sus altimos presidentes fue D. Juan BeRaédian, hoy Consejero de Hacienda de la Region de
Murcia, encargado de los actuales recortes prestanias.

' Pero no demostré demasiado celo en controlar eftiswitalicio que se asigné la Directora Geneuatq
antes de ser expulsada de su puesto por el Barespdéia.

7 Ambas Comunidades Auténomas son gobernadas intpidamente por el PP desde 1995.

18 Articulo 39.1 del Decreto Legislativo 1/1997, d&de julio, del Gobierno Valenciano, por el queapeueba

el texto refundido de la Ley sobre Cajas de Ahorkdsma la atencién las declaraciones vertidasgbgunos
miembros de la Comision de Control en su Compamaemnte la Comisién de Investigacién de las Cortes
Valencianas que investiga el asunto. Asi, por ejeng Sr. Garrigés, vocal de la Comision de Cdnindica:

“Y usted me habla de que si revisaba yo los balantas jOiga!, yo soy un empresario normal y cernie y no
llego..., yo no estoy preparado para revisar ungs.con tiempo, ni tengo tiempo. Y yo les diré meelevanto
todos los dias de cinco y media a seis de la mafi@mdos cargos que tengo no remunerados, porque so
cargos no remunerados, pero los llevo con alegriaigmpre pienso en el bien de los deméas. Ese es mi
pensamiento porque, Si no, no estaria, contrartoda mi familia, claro, en ese tema... Me esta haldate la
circular 4. No tengo ni idea, se lo digo asi deralgNi idea de lo que es la circular 4! Porque & munca me

la leyeron! jNunca! Yo no sé de ningln requerinoatel Banco de EspafiaDiario de sesiones, 28 de mayo de
2012, pagina 26.
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afios 60, empiezan a ser vistas por la patronalabancon creciente recelba banca las ve
como competencia desleal y, sobre todo, aspira @d@use con su negocio, con sus clientes
y sumar a sus pingues beneficios el dinero que ®lidestinan a la OBSDe forma
inteligente la banca espafiola es capaz de credroglucir un mensaje claro en los ambitos
politicos: 1a modernizacién del sistema financiero espafolappsr la conversion de las
cajas en bancds.. para que los grandes bancos puedan fagocitadase ha sido el caso de
la CAM por Banco de Sabadell.

En el seno de las Cajas se producia el movimignmtesio: la creciente rentabilidad y
riqgueza patrimonial de las Cajas, asi ca@uareciente capacidad para influir en la politica
y en la sociedad, genera una actitud contraria a guvatizacion Perono es una actitud
netamente progresistala alianza entre las burguesias provinciales y paditicos
autonOmicos aceptarian cualquier reforma de laasGajlvo su privatizacién, puesto que con
ello se desplazaria a los gestores locales (bumymsvincial) haciéndoles perder sus
crecientes remuneraciones y el goce de tratos der,fy expropiaria a los politicos

autondmicos de una herramienta de creciente inflaaocial.

Ante esta tesitura la estrategia seguida por @déstsasimilar Cajas a Bancos pero
exclusivamente en suodo de funcionamientodejando inicialmente inalterada la regulacion

legal de sus 6rganos de gobierno.

En los siguientes graficos resumimos la informaeiéerca de la estructura formal y la
estructura informal en la distribucion de poders Hachas indican el sentido en que fluye el

poder jerarquico de unos érganos sobre otros.

Este primer esquema, correspondiente esteuctura formal nos indica la secuencia
en el flujo de decisiones: de la sociedad emanaremr@sentacion formal encarnada en los
distintos grupos que integran la Asamblea Generakunto maximo organo de decision a
partir del cual son elegidos el Consejo de Admia@bén y la Comision de Control. Esta
altima controla que el Consejo de Administracion aemplimiento a las instrucciones
emanadas de la Asamblea General.

11
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Consejo de ' Comision de
Administracion ¢ ---- Control

0 ]

Asamblea General

1

SOCIEDAD

Por el contrario en este segundo esquema se essnpa lastructura no forma) fiel
reflejo de la verdadera distribucion de poder eseglo de la CAM y del resto de cajas de
ahorros: de la alianza entre la burguesia locélpaido politico hegemonico (el ganador de
las elecciones autondmicas) dimana todo el podda &ianza elige y modela a su antojo los
restantes 6rganos: una Asamblea General pasivaalienita a asumir las propuestas del
Consejo de Administracion, el cudl, lejos de ssediizado por la Comision de Control, es el
que determina la informacion que este maneja aaicahce de sus tareas. En el seno del
Consejo de Administracion hay un preconsejo, érganoecogido en la legislacion, en el que

reside el ndcleo duro de confianza de la alianza.

Consejo de Comisioén de
Administraciéon | ——> Control

Preconsei

g

Asamblea General

]

Alianza:

Burguesia local + Partido hegemor
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4 .- Estalla la crisis.

Para entender la crisis que desemboco en la deséapade la CAM como entidad
financiera en julio de 2012, hay que referirse es telementos que han actuado como
catalizadorede la situacion actual en la CAM:

- La profunda crisis econdémica inducida por la imglosde la burbuja

inmobiliaria.

- Ellargo y complejo proceso de reforma de la regatabancaria (Acuerdos de

Basilea).

« Lalucha por la supervivencia en el poder de nak entre la burguesia local

y el partido politico hegemonico.

En cuanto a lo primero, las Cajas de Ahorros seegaton de lleno al proceso de
especulacién inmobiliaria (1999 — 2007), algo dquemas alla de la accion tradicional de las
Cajas: implicaba operaciones de mayor riesgo carexguisicion masiva de terrenos para
urbanizar o ya urbanizados, la creacion de unapregia de empresas de promocion,
construccion y tasacién, inmobiliaria, etc. Alggommsable en las Cajas de los afios 70 y 80 y
que implicaba un desvio masivo de recursos hacdiaones inmobiliarias de creciente
riesgo, Yy una no menos creciente necesidad denafuede recursos financieros para
mantener la solvencia y la liquidez de las Cahsperar como bancos, las cajas heredaron

los vicios y desequilibrios de aquéllos

En 2007 la economia espafiola habia acumulado fi@eates desequilibrios como
para dar por agotado ehbdelo del ladrilld. Esto, unido al crack financiero global inducido
por las ‘hipotecas subprinieestadounidenses, colapsé la economia espafiala gandujo a

la recesion que desde entonces estamos suftfendo

19 Algunos tuvimos ocasién de alertar de esos deliteips de forma temprana (endeudamiento famitigficit
en la Balanza de Pagos, etc.), alertas que seepandinfructuosamente como la voz de quien clamalen

desierto. Por ejemplo véase Bellod Redondo (2007).

13



La implicacién del las Cajas en ehddelo del ladrilld resulto fatal.

Buena parte de los enormes recursos movilizadaa kasector inmobiliario simple y
llanamente se perdieron: el exacerbado crecimigelt@recio de la vivienda y del precio del
suelo hizo que se concedieran préstamos 0 se cargaralo por importes muy superiores a
los que hubiera sido razonaflleEn el momento de ser intervenida por el BancEspmafia, la
CAM tenia créditos concedidos a empresas indussripbr un valor inferior a los 1.000
millones de euros del total de 53.000 millones editn$’. Quebrando la economia, los
prestatarios hipotecarios dejaron de pagar sudduge y el suelo en manos de las Cajas no
pudo venderse. Como ademas se habia generadoamzesattependencia productiva respecto

del sector inmobiliario todo el proceso se retroahtaba...

A esto hay que sumar la ingente cantidadrdalas practicasde los gestores y que
cada dia salpican las paginas de la prensa espafesde la financiacion de proyectos
faraonicos social y econOmicamente inviables (pentables para la alianza entre burgueses
y politicos locales) hasta elementales y humillentasos de apropiacion indebida o

administracion deslel

Asi se esfumé eldinerd del balance patrimonial de las Cajas, y aotivd paso a
ser muy inferior a supasivd?3. Habia que intervenir para evitar la quiebra delancos y
qgue los ahorradores perdieran su dinero, es detiia que saneafl el sistema financiero.
Que dicho saneamiento era necesario es a todas ihdiscutible; la forma en que se esta
llevando a cabo, mediante un proceso de socialimade pérdidas... esharina de otro

costal.

Probablemente en ese momento el Gobierno del $at&®, muy influido por la

direccién del Banco de Espafia y por los directi®dos grandes bancos espafioles, decidio

20 Con el término fazonablé nos referimos a precios compatibles con lhmtiamentdsmacroeconémicos.
Sobre este asunto puede consultarse Bellod Red20da, b).

L Intervencion del Sr. lturriaga Mifién, administradie Banco CAM designado por el FROB, erClamision
Diario de Sesiones de 2 de mayo de 2012, pagina 9.

%2 Con fecha 28 de julio de 2012, el juez Gémez Beemtha impuesto una fianza de 15 millones de eutos
directivos imputados en la querella del FROB (Mdoal€respo, Roberto Lépez, Maria Dolores Amorés fileeo
Sogorb y Vicente Soriano).

% Es lo que se denomina en la jerga contatpleebra técnica
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“matar dos péajaros de un titoprovechar el saneamiento del sistema financismpanid® y

culminar la conversion de las Cajas en Bancos.

El segundo elementoatalizador de la situacion actual ha sido la evolucion en la
regulacion financiera, en particular en lo relatigola contabilidad de las entidades
financieras. Ese proceso de reforma regulatorides®mina genéricamente “Basilea II” y
“Basilea IlI", por ser esa la ciudad en la que cadsu promotor, el Banco de Pagos
Internacionales (BIS, en ingf@s El gobierno espafiol ensayé varias estrategies Ipgrar
un aumento de la credibilidad del sistema finawciespanol, estrategias apoyadas en los
Acuerdos de Basilea, muy probablemente a instadeiaBanco de Espaffa

La primera de ellas fue la implementacién de ldadcis Acuerdos de BasiféaEn
ellos, el BIS ofrece una serie de herramientadtas para evaluar lzlidad de una entidad
financierd®. En particular el BIS recomienda tener en cuerftacancepto CORE
CAPITAL"?°, El Gobierno del Sr. Zapatero (y después el SjoyR@onminé, por medio de
sucesivos decretos de reforma financiera, a ladaglgs financieras a lograr un elevado ratio
de “core capital: la negativa implicaba intervencidnPor el contrario, se premiaba a las
entidades que esforzaran en obtener esos recueshante emisiones de participaciones en

su capital’.

%4 No olvidemos que también los bancos, no solo Ea<C se habian implicado a fondo en la financiadié la
especulacion inmobiliaria.

% EI BIS es el banco central de los bancos centrales

% Un primer andlisis de las reformas de las Cajastefidas en los afios 2010 y 2011 puede encongarse
Bellod Redondo (2011).

2T A tal efecto se aprob6 el Real Decreto Ley 2/20d61,18 de febrero, para el reforzamiento del sistem
financiero.

%8 Una exposicion formal del Acuerdo Basilea Ill paahcontrarse en Rodriguez de Codes Elorriaga Y2010

29 El “core capital es el conjunto de recursos utilizados por un bamcaja y que dotan de gran estabilidad a la
entidad porque, al contrario que la deudas o lp®sitos, no tienen que ser devueltos al inversahiy dicho
sintéticamente, se computa el dinero captado epitatasocial, las reservas, las pérdidas y ganandas
“obligaciones subordinadgdas “participaciones preferentéy las “cuotas participativas

%0 Articulo 1 del Real Decreto Ley 2/2011, de 18eleréro, para el reforzamiento del sistema financien este
decreto se introduce un término ligeramente diveigdel ‘tore capital y es “capital principal'. La diferencia

radica en que este Ultimo es mas “suave” por cuaddute en el cémputo
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Pero los mercados no respondieron como se espeiedide 2008 habia una creciente
sequia de crédito. Asi que se ensayaron nuevasifism

Una de ellas fueron los Sistemas InstitucionaleBrdéeccion (SIP) oftision frid>™.
Se trata de un contrato mediante el cudl vari@sa® ahorros ponen en comun su patrimonio
y el equipo directivo, pero sin renunciar a su @eatidad juridica independiente. Una especie
de “matrimonio de convenienc¢ig@ue aparentemente aportaba numerosas ventags.cega
seguia manteniendo smarca comercidl el patrimonio en comun permitia ganar solvencia
en los mercados y facilitar el acceso a la finanéra y manteniéndose la personalidad
juridica de cada caja, se evitaba las suspicaei#ssdgestores locales, temerosos de perder el
poder.

Pero esta férmula fracaso: ni se reactivO el aca@dos mercados financieros
mayoristas ni los burgueses y politicos localesigados pusieron mucho de su parte por que
fructificara®™. Esta Ultima circunstancia provocé desconciertaugnento de la presién del
Banco de Espafia sobre la CAM y condujo a la saudéfinitiva: la segregacion
patrimonial de las Cajas de Ahorros y la creacion de bandos gue se les traspasaba el

negocio financiero.

Esta férmula consiste en crear una nueva persgi@dica, un banco, al que se le
traspasa la actividad financiera y el patrimoniol@aleCaja, que pasa a ser, en principio,
accionista Unico del nuevo banco. Con esa idea\M {Linto a otras cajas de ahorfosred
Banco Base(28 de diciembre de 2010) y que, tras la ruptoraéstas se convirtio édanco
CAM (21 de junio de 2011).

31 Muchos economistas tienen la estipida propens@mmear términos procedentes de otras disciplzwsp
la Fisica, quiza en la creencia atavica de quesigirzan la credibilidad de su discurso.

%2 Segun el Sr. lturriaga MifionEVidentemente hubo —y eso lo saben ustedes paetsq igual que yo—
distintos tira y afloja en cuanto a si el peso d€0JAM debia de ser este, otro o el de més alldeswemente,
con los apoyos politicos de un lado o de otro. iEntbdo eso ha sido motivo de tratamiento en lenga de
manera extensa y, ademas, prolija. El porqué frac&ies yo tengo mi criterio, y el criterio es nseycillo. Yo
creo que fracasa porque los otros socios no se diama informacién de la CAM, asi de sendéjllBiario de
Sesiones de la Comision, de 2 de mayo de 2012)p4gi.

%3 Cajastur, Caja Extremadura y Caja Cantabria.
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Pero la segregacion bancaria dejaba sentadas lasesapara una suerte de
expropiacion si se conseguia “desconectar” a BarteAM de la CAM La desconexion fue
posible gracias a unaoperacion acordedti* (15 de diciembre de 2011), una técnica
mercantil mediante la cual se vendi6 Banco CAM adBade Sabadell por el precio

simbolico de 1 euro.

El 21 de julio de 2011 la CAM es intervenida poBahco de Espafia, consciente de la
mala situacion financiera de la entidad: el Condej@dministracion de la CAM es sustituido
por tres administradores nombrados al efecto p&aato de Espafia Por lo tanto a partir
de esa fechlas competencias propias del Consejo de Administagasan a manos de los
administradores, que dependen organicamente del &amde Espafia y cumplen sus
instrucciones Por supuesto siguen existiendo la Asamblea Generasus competencias
correspondientes, y formalmente maximo 6érgano tiu@ae la Caja pero, como hemos
comentado, es el Consejo de Administracion (aleradministradores del Banco de Espafia)
el que con sus iniciativas (ratificadas por la Aska General), rige los destinos de la

entidad. Y también sigue existiendo la ComisioiCdatrol, tan apatica como siempre.

Con la intervencion se da inicio al procesoeth@jenacion de Banco CAM con la
consiguiente desaparicion de la CAM como entidaakinciera el Banco de Espafa requirié
ala CAM y al Banco CAM la aprobacion de un PlarRéstructuracion. El 7 de diciembre de
2011 se aprobd por parte del FROB Blah de Reestructuracion de Banco CANdicho
Plan incluia el saneamiento del Banco CAM meditmt@ citada 6peracion acordedhny la
adquisicion del 100% de las acciones de Banco CAMepFondo de Garantia de Depdsitos
(FGD). Recordemos que tras ser intervenida, la CAM segsiiendo propietaria del 100%

de Banco CAM, aunque ya no gestionase el Banco

Justo después de intervenir la CAM en julio de 20d4 administradores nombrados
por el FROB habia decidido anular la convocatoedadAsamblea de la CAM prevista para
septiembre de ese afo. Existen diferentes intapogtes acerca de esa decision, nada

inocente por cierto. De acuerdo con las declarasiatel administrador nombrado por el

% Se trata de una operacion contable por la cuatdiece y se amplia simultdneamente capital soeialré
empresa. Viene regulada en los articulos 343 al@8hReal Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de jybior, el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Socesldd Capital.

% Los interventores nombrados son el Sr. IturriagéioM, el Sr. Gonzélez Pefia y el Sr. Orenes Bo.tBole

Oficial del Estado, 22 de mayo de 2012, departamédnco de Espafia.
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FROB® la convocatoria carecia de sentiftero existe la posibilidad de un conflicto latente
entre los planes del FROB y los del Consejo de Austiacion saliente Este altimo
deseaba aprobar la amortizacion con indemnizaceénad ‘tuotas participativas (algo
inaceptable para el Banco de Espafa) y ademas samgnazada su supervivencia; y el
FROB aspiraba a paralizarlo todo a la espera desota decision...servir la CAM en

bandeja al mejor postd.

Tras realizar una valoracion patrimonial de Banéd/iCel 15 de diciembre se aprobé
una reduccién del capital de Banco CAM (se amartigim indemnizacion las acciones en
poder de la CAM) y simultdneamente un aumento gaataor importe de 5.249 millones de
euros que suscribira integramente el FGD. PrevitariarCAM, habia aprobadenunciar a
ejercer su derecho de suscripcion preferente de magvas acciones de Banco CAM
instancias del FROB y del Banco de Espafa: lalbgin establece que los accionistas
antiguos (la CAM) tienen preferencia para suscabgiones nuevas (de Banco CANDE no
haber renunciado a ese derecho, la CAM podria halaelquirido las nuevas acciones de
Banco CAM, una vez saneada con los 5.249 millonesdihero publico, que finalmente
Banco de Sabadel(el novio elegido por el Banco de Espafa para Ba@édl) se

adjudicaria por 1 €

Con la ‘operacion acordedin la CAM dejaba de ser accionista de Banco CAM: ya
habia via libre para que la negociacion de comptavee realizase directamente entre FGD y
Banco de Sabadell, sin participacion de la CAM @ cuota — participes. Y a partir de ahi
la CAM se convertia en algo asi como un barco @elava, sin licencia para continuar el
negocio bancario, y con un patrimonio muy reducelozalor de las cuotas participativas era
0 y el Banco de Sabadell no las necesitaba pam S&djin el Real Decreto 11/2010, la caja
de ahorro que ostenta menos de un 25% pierde exucig para el ejercicio de la actividad

financiera y ha de convertirse en una fundaciéeaap

El Banco de Sabadell obtiene la propiedad de totlgreipo Banco CAM en unas
condiciones muy ventajosasConsigue hacerse con la propiedad de todo elog(iquyo
patrimonio neto asciende a 2.472 millones de eurnstliante el pago simbdlico de sélo 1 €

a su propietario, el FGD. Paralelamente se susanbacuerdo Esquema de Proteccion de

% Declaraciones del Sr. lturriaga Mifién, Diario desi®nes, de 2 de mayo de 2012, pagina 15.

3" idem, pagina 15.
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Activos) por el cual el FGD indemnizara a Banco de Salbade el 80% de las pérdidas que
pudieran producirse en los activos de Banco CAMieain que tiene una duracion de 10
afios®. Ademas, con anterioridad a la venta se habiaupidd una importante inyeccién de
dinero para dotar de liquidez a Banco CAM proceslele FGD: 5.249 millones de eufds

iUn negocio redondo: pagar 1 € por algo que vald 22 millones!

Asi, la “operacién acordedn” no sélo sirvid para isear la entidad, sino que fue
utilizada deliberadamente para garantizar la excids de los antiguos propietarios, de
modo que el comprador pre — seleccionado, Banc&édbadell, tuviese que comprar Banco
CAM al FGD (nuevo accionista tras la operacion actwtn) y no al antiguo (CAM)

5.- La Respuesta de los Organos de la CAM.

Hay una fecha que nos permite distinguir dos pesomuy distintos en el

comportamiento de los 6rganos de la CAM: antesspuaiés de 21 de julio de 2011

Con anterioridad a 21 de julio de 2011, el ConskjoAdministracion de la CAM,
probablemente confiado en el enorme poder poliise lo sustentd, trata de imponer sus
condiciones ante las soluciones que le proponeart® de Espafia: no le resulta aceptable
cualquier salida que implique pérdida de poder,iméxcuando las restantes cajas de ahorros
gue se le propone como comparferos de viaje tienandimensiéon mucho menor que la

CAM. Tampoco fue viable una fusién con CajaMurcia.

El 26 de noviembre de 2010, el Sr. Angel RicoeBior General de Supervision del
Banco de Espafa, remite una nota a los directieol €CAM, manifestando su sorpresa y
desagrado por la actitud de la entidad ante elpggdpuesto por aquellos, y urgiéndoles a

culminar el proceso de integracién con rapfdez

% Seguramente al fijar esa dilatada duracion loadtedes tenian en mente, sobre todo los posibleotaen
los préstamos hipotecarios.

% De ellos 2.800 mediante la conversion del préstamin@mente aportado por el FROB con fecha 1luté de
2011, pero que inicialmente asumié el FGD.

% No olvidemos que el PP gobierna las Comunidadétincia y Murcia durante 4 legislaturas seguidas.

“l Esta nota confidencial fue revelada por el Srlés/DImos en la Comisién, 28 de mayo de 2012, p4bin
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Pero la €conomia del ladrilld habia causado estragos en el Balance de la dnyida
ello hace imprescindible en julio una inyeccion2d800 millones de euros para garantizar la
liquidez de la entidad: esa inyeccion fue la seamterde muerte de un Consejo de
Administracion incapaz de proteger eficazmenteentadad durante el boom inmobiliario. Al
aceptar la inyeccién, el Consejo de Administra@bapaba depositar su poder en manos del
Banco de Espafia. Tampoco habia ya muchas alteasmatina crisis de liquidez habria
generado un panico bancario y el Banco de Espadidapbaber intervenido igualmente en

aplicacion de la legalidad vigente.
Otros factores se conjugaban en contra del Coxdgefaministracion.

De una partel papel intimidatorio del expediente disciplinarabierto por el Banco
de Espafia a los miembros del Consejo de Adminisfnacesado y a los miembros de la
Comisién de Contral Expediente del que seguramente habran tomaddowtaiembros de
la Asamblea General y, por supuesto, los de tamosrganos de direccion de otras entidades
financieras. Cualquier actitud de rebeldia poreael nucleo de poder de la CAM queda
autométicamente bloqueado. Ademas, el crecienterd@bo de la CAM ante sus clientes,
actuales y potenciales, debido a la comercializadé activos toxicos entre aquellos,
abusando de su confianzgtticipaciones preferente¥ y “cuotas participativad y la
proliferacion de informaciones que sacaban a lddsipracticas poco éticas y/o legales de los
6rganos directivd$, contribuyeron a la fuga masiva de depésitos geatrédito profesional
de los directivos de la entidad. Es de presumirejudescontento social provocado por este
acontecimiento hay abierto una brecha entre eldogpblitico hegemaonico y los directivos de
la CAM. En un caso asi el instinto de supervivem@hpartido es mayor que el espiritu de
solidaridad hacia los subordinados y el partidondbad a su suerte a los directivos de la
CAM.

Por eso a patrtir de julio de 2011, los 6rganos ag@egno de la CAM se limitan a
colaborar pacificamente de acuerdo con las dicestrilel Banco de Espafia. Todos los pasos

planeados por el supervisor se van desarrollandacderdo a sus pretensiones, sin que los

“2 Un anélisis detallado de este producto puede vemseBellod Redondo (2012), disponible en
http://www.eumed.net/ce/2012/jfbr4.html

3 Desde la aprobacion de sueldo y pensiones miilmmarara directivos de una entidad en quiebraahelst

falseamiento de sus Cuentas Anuales
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organos de la CAM sean capaces o intenten opoerarsiefensa de sus propios intereses vy,
mucho menos, en defensa de los de sus clientegdaces e incluso empleados.

Los clientes de la CAM han sido perjudicados pda @scapacidad de los organos
directivos: los poseedores deubtas participativas han asistido estupefactos a su
amortizacién con valor 0 €, es decir, sin indenwiiza ninguna para sus poseedores, por
acuerdo de la Asamblea General de la CAM, a ingtamte los administradores del Banco de
Espafa, en sesion celebrada con fecha 9 de julRO#i2 en medio de una enorme tension
popular. Los poseedores deatticipaciones preferentédran podido recuperar una minima
parte de lo invertido mediante un canje leoninediftfo por el Banco de Sabadéll

Y también los empleados van a verse perjudicadagdstructuracion de Banco CAM
implica el cierre de sucursales y la reducciénalelantilla, una condicién basica impuesta
por el Banco de Espafa a todas las entidades slameti saneamiento. Probablemente por
cuestiones estratégicas Banco de Sabadell ain anumziado el alcance de esta medida, si
bien el Banco de Espafa en diversos analisis cenasifie sobra entre el 12% - 18% de los

empleados de las Cajas de AhofTos
Conclusiones:

La estructura de gobierno de la Caja de AhorrdsMktliterraneo (CAM) era el
resultado, como en otras cajas, de la alianza &ntrerguesia provincial y el partido politico

hegemonico en cada Comunidad Autonoma (el PP ercasb).

Aunque la estructura formal establecia una distidn de poderes y unos mecanismos
de control que presuntamente garantizaba la defdesks intereses de los clientes; las

4 Sobre los detalles véase Bellod Redondo (2018jligado el plazo (27 de julio de 2012), el 95%edtos
clientes han solicitado el canje, segun los dafosididos por Banco de Sabadell a través de la CNMV

5 Intervencién del D. Miguel Angel Fernandez Ordgfi@bernador del banco de Espafia, en el XVIII
Encuentro del Sector Financiero — Deloitte — ABCdé abril de 2011:“os objetivos de este proceso de
reestructuracién e integracion eran muy claros...degundo lugar, reducir el exceso de capacidad iadta
tanto en las redes como en los servicios centrdles. ajustes previstos en los planes de reestracibin
representan una reducciéon de entre un 10% y un 26%I niamero de oficinas y entre un 12% y un 18%len

namero de empleadbs
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decisiones se tomabale factopor una organizacion informal que concentraba &ldmoder

en un solo 6rgano (el Consejo de Administraciém ypre — consejo) y que lo inhabilitaban
para la prevencion de practicas como la que haradle a la desaparicion de la CAM:
inversiones ruinosas en el sector inmobiliario, eanalizacion de activos toxicos como las

participaciones preferentes entre su clientela, etc

Cuando el Banco de Espafia ordena la interven@da €AM (21 de julio de 2011)
bloquea todos los 6rganos decisorios con la sisyétucion del Consejo de Administracion
y la incoacién de un expediente disciplinario carglios. De ese modo, el Banco de Espafia
bloquea cualquier posibilidad de oposicion al psocque desemboca en la adjudicacion de

Banco CAM a Banco de Sabadell, con grave prejyiai@a sus clientes.
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