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Resumen

En el presente articulo se analiza la evolucidladeonomia andaluza por sectores
de actividad. Se analizan los cambios estructuyagess impactos en productividad
como factores explicativos de la pérdida de creag@riqueza en el tejido andaluz.
Los resultados muestran un incremento de la breshoductividad regional con el

total nacional, éste con el europeo y el continema EE.UU.

1. INTRODUCCION

El siglo XX comenzd para Andalucia con sefales decrecimiento econdémico
modesto. En los primeros treinta afios el PIB craaida tasa media del 1,8% anual,
pero la guerra civil le haria retroceder un 12,186t& fin de la segunda guerra
mundial (Lizarraga 2009.

Una vez acabado el conflicto bélico y en medio esglenario de la guerra fria, la
validacion occidental de la dictadura franquista ulh nuevo impulso al crecimiento.
A partir de 1959 el producto andaluz despega yl@wacuperacion de la democracia,
se acelera. Entre 1959 y 1975, el PIB regionali@@ana media el 5,4% anual. Sin
embargo, el fin de la edad dorada del capitalisambién llegé a Andalucia y las
crisis de los afos setenta y ochenta redujeroiined rde crecimiento a una tercera
parte: 1,5% anual entre 1975 y 1985.

La segunda recuperacion, con tasas cercanas alnd® ae vio interrumpida a

comienzos de los afios noventa por una de las pesessnacionales. En 1993 el PIB

1 Las cifras histéricas se refieren al Valor Afadidyuto de Andalucia.

LIZARRAGA, C. (2009): El progreso econémico de Andalucia en el siglo, XX
Instituto de Estadistica de Andalucia, Sevilla.



espafol cayé un 1,2% y el andaluz, un 2,0% vy lseastde paro se elevaron al 24% y
34%, respectivamente (INE 1994

No obstante, a partir de 1995 se inicio el periods largo de crecimiento registrado
en la economia espafiola. El fin del siglo XX reg@igtara Andalucia una tasa de
crecimiento medio del 2,8% y los primeros aflosXl no hicieron otra cosa que
continuar esta tendencia elevando el crecimientweamedia del 4,0% anual (IBA
Pero una vez mas el ciclo se rompié de forma ahrept2008. Ese afio, el producto
regional apenas crecié un 0,6% Yy los dos siguietdesecio: -3,6% Yy -0,6% en 2010
y 2011 respectivamente.

De esta forma, la crisis desperté a la economiafedp y particularmente a la
andaluza de una autocomplacencia que perduraba=asios y que se basaba en los
buenos resultados del PIB y en la creacion de emplkero que descansaba en una

evolucion histdérica marcada por los altibajos.

2. LAESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y LA PRODUCTIVIDAD

Hasta bien entrados los afios sesenta, la agrisukpresenté el 27,3% del producto
regional y la industria otro 20,9%. Asi, el sec$ervicios alcanzaba al 44,4% vy el
restante era construccion (7,4%). Al finalizar igles XX el peso de la agricultura
habia caido al 7,3% y la industria al 12,5%. Erdugar se habian desarrollado las
ramas de servicios, que representaban el 62,9%ra@licto regional y comenzaba el
acelerado despegue de la construccion, que entapoesba el restante 8,5%.

El inicio de la crisis encuentra un sector agricpla apenas aporta el 4,2% del valor
de la produccion y el industrial el 10,4%. En camla construccion se habia elevado
al 12,9% y servicios al 62,2% (INE 2007

En las transformaciones estructurales de estedumes® encuentra parte importante de
las causas de la crisis actual. La evolucion detmomia en favor de la construccion
y determinados servicios implicd incentivos en kigmacion de los recursos,
principalmente humanos, hacia actividades poco estdés, basadas en los

beneficios de corto plazo.

2 Contabilidad Regional de Espafia 1992 y EncuesBobiacion Activa 1993.
% Contabilidad Anual Regional de Andalucia, prome2lo0-2007.
* Contabilidad Regional de Espafia.



Como sefiala Krugmanla productividad es una de las tres problematipss son
verdaderamente importantes en la economia y quéaafel bienestar de la mayoria
de la poblacion (las otras son la distribucionadeehta y el desempleo).

La capacidad de un pais para aumentar sus nivalesidh depende casi en
exclusividad de la capacidad que tenga de increanéatproduccion por trabajador
en el marco de una distribucion del ingreso juStalo asi las generaciones van
haciéndose mas ricas que las anteriores.

Una revisién de la evolucion de la productividadopea muestra un convergencia
con la de Estados Unidos a partir de la segundaragueundial, primero, por la
recuperacion europea y luego por el estancamieatta camericana. Este proceso
finaliza en los aflos noventa, cuando la brecha emrai nuevamente a ampliarse:
entre 1984 y 1990 el diferencial de crecimientdadproductividad del trabajo entre
EE.UU. y Europa se redujo un 0,4%, pero entre 399Q00 se volvié a incrementar
un 0,41% y entre 2001 y 2005, un 1,64%.

En el caso de Espafia, la evolucion de la proddetilves similar, con el agravante de
gue a partir de los afios noventa, el descuelgpeocsieice también con Europa. Entre
1980 y 1994 el crecimiento de la productividad td@bajo en Espafa fue de 2,18%,
superando a Alemania (1,87%) y cercana a la decirdR,29%), pero entre 1995-
2002 apenas los avances se perdieron: la prodiativéspafiola crecié un 0,68%, la
alemana un 2,24% y la francesa un 2,06%.

En el &mbito internacional, Andalucia se circurisza la evolucion espafiola, pero en
el ambito nacional, se registra ademas un retrooglstivo con las comunidades
auténomas punteras (Jordi, Jodar & Posino 900E&ntre 1986 y 1991 la
productividad total de los factores (PTF) en Andauera del 77,2% de la de
Comunidad Auténoma de MadficEn el periodo siguiente, 1991-1995, la brecha se
redujo 5,7 puntos (82,9%), pero a partir de entovodvio a ampliarse: entre 1995 y
2000 cae al 81,4% (-1,5 puntos).

Existen numerosos estudios que tratan de explgtardesaceleracion de la creacion
de riqueza productiva de Espafa y Andalucia. Leslt@dos concluyen que la causa

descansa en factores estructurales como tecnadgranacion del factor trabajo, que

® Krugman, P. (1998)La era de las expectativas limitagadriel Sociedad
Econdmica, Barcelona.

® Jordi, G., Jodar, S. & Ruiz, A. (2006): El probkemte la productividad en Espafia:
¢, Cual es el papel de la regulacién?, La Caixa,i@eme Estudios, Barcelona.

’ Considerada como lider en el estudio para ambisdoes de analisis.



afectan a todos los sectores de actividad y lobmnestructurales de los sectores de
produccion de la estructura econérflica

Los problemas vienen referidos a las consecuemnitdak especializacion regional
espafiola y andaluza en ramas de actividad concepotancial de crecimiento de la
productividad, como son algunos servicios y la troesion. Como sefala la
denominada “enfermedad de BauonipExisten determinadas actividades, como las
artes, en la que los avances en productividad stases: hace doscientos ailos como
ahora se necesita el mismo niumero de musicos mararietar una obra de Beethoven
y salvo algunos avances en la puesta en escepapdactividad de los musicos es
mas o menos la misma.

Algo similar ocurre con algunos servicios y con cdanstruccion. Son procesos
productivos en los que la incorporacion tecnolégisanenos importante que otros,
como la industria. Asi, una economia como la arzdaldonde comercio, hosteleria y
construccion concentraba el 37,5% del empleo e, 28614 sometida a serios limites
de crecimiento de largo plazo.

Dos de los principales investigadores en este tdesarib4 y Murgui (20079
confirman la importancia de los factores estrudtsracomo calidad del capital
humano, infraestructura y capital tecnologico, parostatan ademas que las mayores
contribuciones porcentuales a la caida de la ptoidad se producen en las ramas
de servicios hacia las que se han dirigido losrsesucon este cambio estructural
hacia los servicios. El problema subyacente, pototamo es regional sino que es
global, con efectos regionales derivados de la oglpeacion en determinados
sectores productivos, 1o que deja a la economianesp y andaluza sin mas opcion

que modificar su modelo productivo e intervenila@neasignacion de los recursbs

8 Una revisién de la bibliografia acerca de las asude la disminucién de la
productividad espafiola se puede encontrar en ESERBJ & MURGUI, M. J.
(2007): Andlisis sectorial de la productividad total de lt&ctores en la economia
Espafiola 1980-20Q3ocumentos de Trabajo, D-2007-01, Ministerio @dertomia y
Hacienda.

® Baumol, W. & Bowen, W. (1966): Performing arts: eTkeconomic dilemma,
Twentieth Century Fund, New York.

19 Escriba, F. J & Murgui, M. J. (2007Analisis sectorial de la productividad total de
los factores en la economia Espafiola 1980-2@3&umentos de Trabajo, D-2007-
01, Ministerio de Economia y Hacienda.

1 Escriba, F. J & Murgui, M. J. (2009Regional aspects of the productivity
slowdown: an analisis os spanish sectorial datarfrd980 to 2003Documentos de
Trabajo, D-2009-03, Ministerio de Economia y Hadeen



3. EL CAMINO DE SALIDA

Aunque las politicas de intervencion son multigesterrelacionadas, cabe enumerar
en este articulo al menos tres que se considerpartieular relevancia para construir
un modelo productivo basado en la tecnologia yarear riqgueza en el largo plazo.
En primer lugar es urgente solucionar los probleerada calidad y asignacion de
capital humant. Es imposible conseguir modificar un modelo eque el abandono
temprano del sistema educativo alcanza al 31,2%spana, frente a un 14,4% de
UE-27". En Andalucia la situacién es aln peor: el abandlega al 37,5% y en los
varones se alza hasta el 44,2% (30,2% en las rajifereSi los incentivos de un
modelo productivo basado en la construccion fawred abandono escolar, hay que
intervenir en esos incentivos perversos. Tampocpostble mejorar la calidad y
cantidad de capital humano si el actual modelo ridisca a las personas,
principalmente mujeres, por razones que nada tignerver con su potencial creador
y productivo. La legislacién y las medidas impletaéias recientemente son un buen
antecedente en este sentido.

En segundo lugar, es necesario asegurar una msjobucion de la renta de manera
gue los frutos de la inversion en capital humarzaigan sobre el mismo capital
humano, generando los incentivos justos para unaatienentacion de este proceso.
Asi lo corroboran diversos estudios; el crecimied& producto por si sélo no

asegura este objetito

12 pastor, J. M. & Serrano, L. (2005): La geografh @apital Humano en Espafia:
niveles educativos de los municipios, provinciayunidades auténomas, Instituto
Valenciano de Investigaciones Econdmicas.

13 Muy lejos de Alemania (11,1%) o Francia (12,3%gfiBicion de abandono
escolar: porcentaje de jovenes de 18 a 24 afos)guen completado el nivel de
educacién secundaria de segunda etapa y no sig@gmitipo de educacion —
formacion.

4 | as cifras de la Educacién en Espafia. Estadisticaslicadores. Edicion 2011.
Ministerio de Educacion.

5 En 1998, 10% mas rico de la poblacién percibi268t de la renta monetaria
disponible, es decir, mas o menos lo mismo queitadnde la poblacion con menos
ingresos (28% de la renta monetaria) y en 2005)u#ssde un largo periodo de
crecimiento, la proporcion se mantuvo practicamemngeal; 25% y 29%
respectivamente. Ochando, C. (2010): La distribucié la renta en Espafia en el
periodo de crecimiento economico: 1998-2005, Eeside Economia Aplicada, Vol.
28-3, pags. 1-22.



Por dltimo, se debe consolidar un modelo productmedioambientalmente
sostenible, que se fundamente en fuentes de emergaables y que sea capaz de
generar produccion reciclable.

Aungue estos desafios parecen complejos y difidéealcanzar, lo cierto es que la
economia andaluza, al igual que la mundial, hatadgosus opciones de eleccion y
so6lo les queda, en distinto grado, comenzar a wonsih modelo de largo plazo. La
historia se repite, quién mas tarde comience, mre&gazio cargara consigo en la

historia de la economia.



