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RESUMEN

Los paises han implantado diferentes programas con el fin de crecer, recuperar
el crecimiento, salir de una crisis 0 superar problemas. Entre las estrategias
que se derivan del objetivo anterior, destacan la definicion de una politica fiscal
favorable y estable, asi como una politica monetaria sana. Sin embargo, a
partir de la década de los noventas, los investigadores han determinado que
esto requiere --ademas del involucramiento consciente de los paises en la
implantacion de politicas orientadas al crecimiento--, que se encuentren

acogidas en la base de instituciones

ABSTRACT

In order to grow, recover the growth, recover from a financial and economic
crisis or just to get out from trouble that impede growth and commerce, all
countries that have face this kind of trouble have establish different programs
oriented to recuperate from a economic and financial crisis. Among them we
can argue that one of the most recurrent is concern with the definition of a
healthy fiscal policy, that gives the country in question favorable stability, and of
course a sound monetary policy. Nevertheless researchers now point to the fact
that this is not possible if the countries Institutions that facilitate this process are
absent. This article makes reference to the empiric studies that show this
relation.
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Introduccion.

Las crisis econdmicas, o los ciclos de crecimiento econémico son un tema de
interés no solo para los economistas sino para todo aquel que se encuentre
inmerso en actividades economicas, politicas o sociales. Desde el siglo
pasado, la teoria econdmica se ha visto enriquecida por la incorporacion y
desafio de nuevos desarrollos tedricos. Podemos destacar, entre otros, los
estudios realizados por economistas politicos, los estudios entre la sociedad y
economia e incluso, dato interesante, estudios que relacionan la cultura y la
economia.

Uno de los principales cuestionamientos, surgido en los dltimos 20 afios, que
muchos cientificos sociales se hacen todos los dias, lleva implicitas las
preguntas siguientes: ¢ Cuales son los factores de crecimiento y de crecimiento
sostenido? ¢Existe evidencia de que las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales tengan influencia en el crecimiento sostenido, en el
incremento de la inversion extranjera directa y por lo tanto en el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos?. Y si son importantes para el
desarrollo: ¢Cuales son las instituciones que tienen mayor impacto y que
deben ser estudiadas?. Igualmente: ¢ Qué impacto tienen las crisis econémicas
para la evolucién institucional en la busqueda por el crecimiento sostenido a

largo plazo?.

Debemos reconocer que el crecimiento econdmico de largo plazo es la clave
para elevar el estdndar de vida en los ciudadanos. Por esta razon todos los
paises, aun los mas desarrollados, han implementado estrategias econémicas
y politicas con el objetivo de mantener dicho crecimiento, pero también es
cierto que no existe la receta perfecta y adecuada para todos. En la bibliografia
revisada existe una constante: se identifica que lo que para unos puede
funcionar en un tiempo histérico dado, bajo una sociedad determinada, en otros
casos tratar de imitarla resulta en grandes fracasos. *

Los paises han implantado diferentes programas con el fin de crecer, recuperar

el crecimiento, salir de una crisis 0 superar problemas. Entre las estrategias

! North, D. (1999) Institutions, Institucional Change and Economic Performance, The American
Economics review . vol 3.pp.35-38



gue se derivan del objetivo anterior, destacan la definicion de una politica fiscal
favorable y estable, asi como una politica monetaria sana. Sin embargo, a
partir de la década de los noventas, los investigadores han determinado que
esto requiere --ademas del involucramiento consciente de los paises en la
implantacion de politicas orientadas al crecimiento--, que se encuentren
acogidas en la base de instituciones, cuyas condiciones favorezcan la
adopcién, la promocién de los beneficios que genera el comercio internacional,
asi como un sistema financiero sano para poder efectuar una politica publica
gue, como consecuencia, mantenga el crecimiento econémico.

Por supuesto, se debe reconocer que el crecimiento en si no es un fin, sino un
medio a través del cual los individuos incrementan los estandares de vida. En
términos economicos, los economistas perciben a este incremento en el
estandar de vida como una posibilidad de tener mas capacidad de “consumo”,
ademas de proveer una gran cantidad de recursos, que pueden ser utilizados
para una variedad de actividades que no tienen una orientaciéon hacia el
mercado, como; servicios sociales a la comunidad, el cuidado del medio

ambiente, apoyo a las organizaciones no lucrativas, entre otras.

1.1 Crecimiento y politicas en economias avanzadas y en

desarrollo.

Una de las primeras premisas® consiste en reconocer que el comercio
internacional trae beneficios substanciales. Por lo tanto, la inversion en
instituciones que apoyen el sistema internacional y nacional de comercio, son

inapreciables para mantener el crecimiento econdmico.

Un estudio reciente del Banco Mundial (2001), identificO que los paises en
desarrollo estan siguiendo una politica que denominan “globalizadora”. Con
este término pretenden hacer alusiébn a los paises en desarrollo, que se
encuentran buscando su crecimiento a través de la implantacion de politicas
orientadas hacia el comercio y el derribo de barreras arancelarias. En esta

tesitura, haciendo un comparativo entre los paises “globalizadores” y los “no

2 Op.cit.



globalizadores”, se demostr6 que el crecimiento del producto per. Capita,
durante la década de los noventas, fue 3 ¥2 mas rapido que en los paises “no
globalizadores”.® Esto habla del tipo de instituciones que ayudan a fomentar el

fendmeno exportador.

Las exportaciones de los paises en desarrollo, posteriores a la Ronda de
Uruguay, sufrieron un crecimiento cercano al trillén de ddlares, es decir 2.4
trillones en el afio 2001. A nivel internacional las instituciones claves para este
proceso fueron el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Instituciones financieras que apoyaron y tuvieron papeles importantes en el
sistema financiero internacional, buscando que prevaleciera la estabilidad

macroeconémica y previniendo crisis financieras. *

1.2 Teoria moderna del crecimiento y teoria neoinstitucional.

El nacimiento de la teoria moderna del crecimiento, y sus estudios, estuvieron
centrados en el comportamiento competitivo, la dinamica del equilibrio y el
impacto de los retornos decrecientes en la acumulacién de trabajo y capital:
fundamentos de lo que hoy se denomina acercamiento neoclasico de la teoria
de crecimiento.® Los supuestos basicos que se encuentran en el modelo de

crecimiento neoclasico se pueden describir de la siguiente manera:

La capacidad productiva de la economia puede ser caracterizada por los
retornos constantes, a escala, en la funcién de la produccién con

retornos decrecientes en el capital y el trabajo. °

La mayor debilidad del modelo de crecimiento neoclasico es que el crecimiento
de largo plazo es exdgeno, por lo que se determina fuera de los modelos. Los
estudios mas recientes identifican otros determinantes de la actividad

econdémica. Mediante el estudio de estas limitantes, ademas del estudio y

% Reporte del Banco Mundial 1999,2000.

* Pilat,D. (1996) Competition, Productivity and Efficiency.OECD Economic Studies No.7 pp. 108-146.

® Diaz Bautista, Alejandro(2001).Los determinantes del crecimiento econémico Espafia: Plaza Valdés
Editores.

¢ Barro. T (1994) Democracy and Growth Nacional Bureau of Economic research Working Paper 4909



conocimiento del crecimiento econdémico en las naciones, se ha enriquecido y
florecido.

Dos eventos de singular relevancia, generados por las instituciones, con su rol
como factor de crecimiento, han ocupado la atencion de los economistas y
estudiosos del area de relaciones internacionales. El primer evento lo dio el
Banco Mundial en el afio 2002, cuando publicé su reporte anual de desarrollo,
totalmente dedicado hacia el estudio del tema. En este reporte el BM busco
analizar a las instituciones desde una perspectiva que trataba de identificar la
propiedad de las mismas, para las economias de mercado.

Rodrik menciona, como determinantes del crecimiento, a la integracion
(comercio internacional), la cultura y las instituciones.® El comercio y la
integracion se relacionan con el tamafio del mercado y los beneficios (costos
de transaccion), para participar en el comercio internacional de bienes,
servicios, capital y trabajo.

La experiencia comparativa en el crecimiento economico, en las décadas
pasadas, ensefid muchas lecciones que deben ser aprendidas. Resalta una
que se refiere a la importancia de las iniciativas privadas e incentivos otorgados
por los gobiernos, para un desarrollo exitoso. Sin embargo, el estudio de la
economia neoclésica reveld el desarrollo de las sociedades insertas en
organismos reguladores de mayor tamafio que definen el quehacer diario.
Claramente los tedricos se percataron de que los incentivos, por si solos, no
producen el crecimiento. Por lo tanto, es requisito indispensable que para
lograrlo estén sustentados en instituciones adecuadas. °

Este hecho fue mirado por todos cuando se comenté el gran fracaso que sufrié
Rusia, al intentar reformar la politica de precios y aplicar politicas de
privatizacion, en ausencia de un marco legal, regulador, con un aparato
politico orientado a lograr los objetivos y regular las reformas. *° Por otra parte,
el fracaso en algunos casos y el poco éxito en otros, de los incentivos y las
reformas de orientacion al mercado en Latinoamérica, tampoco han

encontrado una explicacién plenamente satisfactoria.

" Gaviria, Pizza y Seddom (2000) Political Institutions and Growth Collapses. Banco Interamericano de
desarrollo.

® Rodrik.D. (1999) Where did all the Growth Go?.External Shocks, Social Conflict and Growth
Collapses, Journal of economic Growth. 4: 385-412
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Por ultimo, el tercer ejemplo y mas reciente, es la crisis financiera asiatica, la
cual demostré que en ausencia de regulaciones financieras, la liberalizacién
del sistema financiero es una buena invitacién al desastre. La mayoria del
trabajo empirico, referido a las instituciones, esta basado en el caracter
endogeno de la calidad de las instituciones, cuyo objetivo es establecer si los
paises que son ricos cuentan con instituciones mejor calificadas, o si las
instituciones, su tipo y calidad, son determinantes en la riqueza de los paises.
Ejemplos de paises como México y China, que han obtenido transformaciones
en el desempefio econdémico, han evidenciado que los cambios en las
circunstancias especificas de cada pais, interactian con el medio ambiente
externo, es decir, los arreglos institucionales y politicos pueden determinar
ciclos virtuosos o viciosos.™

Si bien es cierto que no solo las instituciones de gobierno pueden fomentar el
crecimiento, también es cierto que son la combinacién de instituciones, de
arreglos sociales, contratos, los que tienen una importancia singular y
consecuencias sobre el crecimiento.’? La politica econémica gubernamental
que esta orientada hacia el incremento del comercio internacional, se
encuentra jugando un papel destacado en el marco institucional. El manejo
adecuado que hacen las instituciones que sirven de facilitadoras en el marco
legal, sobrepasa las restricciones geograficas y las malas condiciones, en
términos econdmicos. Es decir, las decisiones que sean tomadas por los
lideres, en su calidad de rectores de los destinos de los paises, estan
sustentadas en la calidad de las instituciones. El momento adecuado, en el
tiempo preciso, demanda un conocimiento profundo y un andlisis de las
necesidades especificas e histéricas necesarias.™

El analisis que realizan los autores tiene una clara sugerencia de que las
instituciones promueven y sostienen el crecimiento. Es obvio que esto queda

circunscrito a las circunstancias particulares de cada pais.

El caso de Corea complementara el analisis, al proveer detalles mas

especificos de como se dan y se han dado, a lo largo de las dltimas décadas,

! Viskins,G.(2000).The Baltic Status and the East Asian Model.
12 ibid



los arreglos institucionales para evaluar el desempefio econdomico. El
crecimiento econémico, ante situaciones adversas, demanda una buena dosis
de comprensién extensiva de las reformas institucionales que se requieren, asi
como la solidez de las mismas. A continuacion se ofrece un analisis y resumen
de los principales estudios realizados recientemente, para evaluar la calidad y

actuacion de las instituciones.

1.3 Principales estudios realizados.

En el afio 2000 el Banco Mundial publicé un estudio sobre las instituciones,
donde queda expuesto, en primer lugar, que el desarrollo econémico e
institucional debera de ocurrir simultdneamente. Existe evidencia que sugiere
que la liberalizacién de los precios y la produccién, no son los unicos factores
que deriven en crecimiento econdémico exitoso. Por otra parte, existe evidencia
que demuestra que la ausencia de instituciones es una de las razones mas
citadas que conducen al fracaso en la transicion de las economias en

crecimiento. *

1.4Crecimiento béasico de Solow.

Otros factores que han dado relevancia al estudio de las instituciones, son los
resultados obtenidos en los analisis cruzados de diferentes paises. El Modelo
de Crecimiento Basico de Solow, define varias predicciones que no han sido
eficaces en la explicacion satisfactoria de un gran numero de variaciones,
persistentes en los residuales de Solow entre los diferentes paises™. La
experiencia de crecimiento de las economias en transicion y las variaciones
encontradas, entre los diferentes paises, en el residual de Solow, han llevado a
los economistas a tratar de identificar otros factores como variables de
explicacion. De ahi que hayan incorporado a las instituciones como una
posible fuente de explicacion. Factores institucionales como; las regulaciones
gubernamentales, los impuestos, la infraestructura y la legislacién existente,

son factores determinantes para el crecimiento.

14 .
Op.cit. 26
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Esto se debe a que la acumulacion de los factores de la produccion y
desarrollo de las nuevas tecnologias, no ocurre en un vacio, sino que sucede
en un contexto general donde, entre otros elementos, la estabilidad politica son
decisivos en el desempefio econémico de largo plazo.** D.C. North,
investigador de la sociedad y la ciencia econdmica, uno de los economistas
mas citados en los Gltimos 20 afios,'’ ha manifestado en repetidas ocasiones, a
través de sus mudltiples articulos y libros publicados relacionados con el tema,
la interrogante de muchos: ¢En donde subyace la verdad de porqué algunos
paises se han desarrollado y otros no?. Tratar de responder a esta pregunta
es, en opinion de los Drs. José Ayala y Juan Gonzalez, el reto del estudio de
las instituciones. Una de las mayores aportaciones de North fue que: “permitio
articular en un cuerpo coherente distintas teorias o enfoques, que habian
permanecido por mucho tiempo aislados.” '8

Para North, el crecimiento econémico depende de la existencia de instituciones
gue tengan la capacidad de defender y proteger los derechos individuales. El
individuo debe tener un sentimiento de seguridad, es decir, que las
instituciones sean capaces de evitar el oportunismo, extraer de raiz cualquier
forma de corrupcion, politicas econémicas incongruentes, devaluaciones
bruscas al tipo de cambio, sistemas tributarios arbitrarios, déficit puablicos, o
emisién monetaria espuria.’® Mas adelante en otros estudios se comprueba la
idea de North, en la cual la opinion de todos y tener el mismo derecho a que se
incluyan los intereses de todos, debera ser garantizado por las instituciones. En
palabras de North: “el papel del Estado no puede ser ignorado, ya que es el
responsable del conjunto de instituciones que defienden los derechos
individuales y garantizan la proteccion de los individuos en contra de la
predacién.” Si existen instituciones garantes de estos derechos, es decir, existe
un estado de derecho, seguramente existiran instituciones que defiendan a los
individuos, creando un ambiente de estabilidad y confianza. Por lo tanto los

inversionistas y ahorradores tendran amplia disposicion de participar bajo ese

% North, Douglas (1992) transaction costs, Institutions and Economic Performance, San
Francisco:Internationatl Center of economic Growth
17 H
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8 Ayala, E. y Gonzalez J. (2001) EI Neoinstitucionalismo una revolucion del pensamiento
econdémico.México:Comercio Exterior.
9 Ibid.



esquema. Es el Estado el encargado de proveer los incentivos para el

crecimiento.

1.4 Hally Jones, Grigorian y Martinez.

Estudios como los que realizé Hall y Jones (1999) asi como de Grigorian y
Martinez (2002) encontraron que existia evidencia entre las diferencias de
acumulacion de capital, productividad y salidas por trabajador que no solo eran
dirigidas por las politicas econémicas implantadas por un gobierno para este
propésito, sino que también eran fomentadas por las instituciones. %

En su estudio, las cinco variables que comunmente se correlacionan
positivamente con la actuacion econdmica son: leyes y orden, calidad de la
burocracia gubernamental, corrupcion, riesgo de apropiacién y repudio
gubernamental por contratos.

En otros estudios empiricos recientes, Hall y Jones (2002) conformaron
suficiente evidencia, donde se prueba que las instituciones han demostrado ser
factores que explican una participacion significativa. En las diferencias
encontradas con estudios comparativos cruzados entre varios paises, hallaron
diferencias en relaciéon a la acumulacion del capital, la productividad y niveles
de salidas por trabajador, que no soélo dependian de las politicas

econdmicas sino de las instituciones.?*

1.5 Cecilia Garcia Pefialosa.

Cecilia Garcia Pefialosa (2003), en su estudio encontré que el tamafio del
mercado (parcialmente determinado por el tamafio de la poblacién) es un
determinante crucial en la existencia y calidad de las instituciones. Las
instituciones enddgenas parecen generar equilibrios multiples y una relacion
directa con el diferencial en el desarrollo de las instituciones que debera ser
compensado. Por otra parte, en un sentido similar, la crisis asiatica ofrecié
evidencia para algunos tedricos de que la liberalizacion financiera, en
ausencia de instituciones de supervisoras adecuadas, son causantes de

anomalias. %2

20 Op.cit.
2! Ibid.
22 Garcia Pefialosa.(2002) Institutions for Growth. Stanford: Stanford University Press.



Este estudio de Garcia Pefalosa pretendia demostrar la existencia de una
correlacién positiva entre los derechos de  propiedad intelectual y el

crecimiento en un modelo de innovacion.

1.5.1 Kahn y Sokoloff, Gould, Gruben, Evenson.

Khan y Sokoloff le proveyeron de suficiente evidencia empirica, para
demostrar que en los Estados Unidos la existencia de una institucion fuerte,
que apoyd y protegié los derechos de propiedad, fueron cruciales para que
este pais migrara de ser un importador a convertirse en un exportador de
patentes.?® En otros estudios relacionados, Gould y Gruben (1996), asi como
Evenson (2001), documentaron una relacion positiva entre los derechos de
propiedad, el crecimiento y la innovacién. Sin embargo todos estos estudios se
refieren al andlisis de la relacion entre el crimen/expropiacion, la corrupcion y
las instituciones (ausencia y presencia de las mismas), mas que a los

incentivos para su propia construccion. #*

1.5.2 Tornell y Zak.

Otros estudios recientes desarrollan modelos de crecimiento con instituciones
enddgenas. Por ejemplo, Tornell (1997) y Zak (2002), examinaron el crimen,
asi como la expropiaciébn en un contexto de un modelo de crecimiento
orientado hacia la inversion. A través de este estudio se pudo determinar que
existe evidencia de que el ahorro es un determinante de la calidad institucional.
A diferencia del andlisis de Garcia Pefialosa, el énfasis del estudio no esta en
el capital fisico, sino en las patentes, buscando encontrar una unién entre el
crecimiento sostenido, las instituciones y el tamafio del mercado. *

Esta investigacion tendria serias implicaciones, ya que las instituciones, como
se verd en las definiciones presentadas, concebidas como contratos, quedan
entendidas como inexistentes para brindar apoyo o reducir el crecimiento. El

estudio demuestra que algunos tipos de instituciones pueden resultar mas

23 Zorina, B. y Sokoloff K. (2004)Institutions and Technological Innovation during the early economic
Growth. National Bureau of economic Research.

 Ibid.
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adecuados, en algunos casos que otros, para las diferentes etapas o estadios
del crecimiento. Un ejemplo de ello estéa relacionado con los derechos de autor
y el numero de abogados requeridos. Se concluye que, entre mejores sean las
instituciones de proteccion de los derechos de autor, menor es el numero de

abogados requeridos para proteger a los inventores, en contra del crimen.

1.5.3 Campos y Nugent.

Algunos estudios como los de Campos y Nugent (1999), buscaban hallar y
definir un lazo mas soélido entre las instituciones y el crecimiento econémico. Lo
que ellos hicieron fue identificar las instituciones que pudieran ser mas
importantes en el impacto de actuacion economica, por eso lo evaluaron bajo
evidencia empirica sistematica.’® En sus resultados encontraron que las
instituciones dan a los agentes una voz y un interés en el sistema.

Para ello hicieron un estudio comparativo de 19 paises latinoamericanos,
durante los afios: 1960-1986. En este estudio encontraron evidencia de que
existe un lazo similar entre el desarrollo institucional y el crecimiento del
ingreso per capita, que es resultado de la acumulacién del capital, y este lazo

es entre la formacién de capital humano.

1.5.4 Kanck y Keefer.

Knack y Keefer, en las conclusiones de su estudio, exponen la siguiente idea:
la evidencia demuestra que al existir un sistema legal, protector de los
derechos de la propiedad, que busque hacer cumplir los contratos, basados en
los principios de la ley, es un vehiculo que ayuda a incrementar el crecimiento

econémico.?’.

1.5.5 Alejandro Gaviria 'y Rodrick.

Alejandro Gaviria, en un articulo publicado en el Banco Interamericano de

Desarrollo, en el afio 199978, buscaba probar la tesis anteriormente expuesta

26 Nugent,J. y Campos K. (1999) Development of Financial Institutions. International Comparisons
World Development.

%" Snack,S y Keefer,P. (1997) Institutions and economic performance cross-country test,using alternative
Institutional Methods. Economics and Politics.

%8 Gaviria,A. (1999) Las Instituciones como base fundamental para la recuperacion de las crisis
financieras. Banco Interamericano de desarrollo.



por Rodick (1999). Es decir, determinar si como él lo expone, las instituciones
tenian un papel importante en la rapida respuesta de los paises para
recuperarse después de una crisis econdémica.

La tesis de Rodrik argumenta que la capacidad de recuperacion de choques
del exterior, depende en gran medida el nivel de conflicto social latente que
exista en cada pais, ademas en la calidad de sus instituciones y su capacidad
para el manejo de conflictos. De acuerdo con Rodrik,? los paises: “con bajos
niveles de conflictos sociales latentes y buenas instituciones, para el
manejo de conflictos, pueden implementar politicas que minimicen los
efectos del shock en la economia y rapidamente continuar con el proceso
de crecimiento”. %

Lo opuesto, por lo tanto, también es verdad. Es decir, en paises que tienen
altos niveles de conflictos sociales latentes, e instituciones pobres, sus
reformas requeridas seran retrasadas y en el peor de los casos, el shock
generara conflictos de distribucion que en su maximo punto pueden llegar a
tener como consecuencia un colapso econémico.

Para probarlo en su estudio, Rodrik utilizé un indicador de calidad de las
instituciones para el manejo de conflictos®’. Se trata del ICGR (International
Country Risk Guide), es un indice de la calidad de las instituciones de
gobierno, el mismo que utilizé Gaviria en su estudio, pues los problemas que
describen Gaviria y otros son: que el indice del ICGR se basa en percepciones
subjetivas de nivel de calidad institucional del pais. Este indice puede ser
influenciado por la condicién de desarrollo del pais (subjetividad).

En el modelo de Rodrik, las buenas instituciones para la administracion del
conflicto son aquellas que mantienen un equilibrio, en donde el pago por
cooperar es mayor que el pago o retribucion por pelear. Es decir, un buen
grupo de reglas y limitaciones, con un amplio rango de intereses,
representados en la definicion y elaboracion de politicas, reducen el marco
para la distribucion del conflicto porque las personas se dan cuenta de que

pueden gritar, patear o manotear, pero que su participacion en la distribucion

2% Rodrik,D. (1999)Where did all the Growth Go? External shocks, social conflict and growth collapses
Journal of Economic Growth pp. 385-412

% Ibid.

3! Indice de calidad institucional y mediciones de la democracia, el investigador Gaviria (2001) sugiere
que el indicador institucional de la calidad utilizada por Rodrik sufre de dos debilidades, y que por lo
tanto para la evaluacion se deben de utilizar otros indices de medicidn.



no sera mayor. Pelear no paga y si cuesta, por lo tanto no es tan atractivo para

los ciudadanos.

1.5.6 Graham.

En un estudio de Graham y otros investigadores, se encontrd6 que las
reformas implementadas a través de instituciones formales, son aceptadas a
través de negociaciones con muchos grupos por la mayoria de la sociedad. **
Sin embargo, es necesario realizar una puntualizacion al respecto. Es cierto
que las reformas son mas dificiles de implementar, como una consecuencia de
tener mas representacion, es decir, que existan mas partes con las cuales se
hace necesario negociar.

Pareceria contradictorio, pero a mayor constricciones encontradas en un
sistema, se incrementa la participacion de los diferentes grupos, de manera
que tratar de pasar alguna reforma en condiciones arbitrarias, se hace casi
imposible. A esto se le conoce como politicas distributivas sensitivas. Para
Rodrik,*® la idea de “instituciones que adjudican concursos dentro de un marco
de reglas y procedimientos aceptados”, equivale a eliminar el conflicto abierto o
las hostilidades. Por lo tanto, para mantener el equilibrio y lograr que las
reformas sean aprobadas a través del consenso, es requisito indispensable que
existan buenas instituciones que resuelvan los conflictos, que garanticen una
discusion abierta y de participacion en los asuntos publicos, enfatizando el
papel de la democracia.®*

1.5.7 Shuggart y Henisz.

Desde una perspectiva politica, uno de los elementos que resulta muy
interesante evaluar, son las instituciones politicas y su impacto en el desarrollo.
Estos autores buscaban determinar el impacto que tiene el tipo de sistema
legislativo, funcionando como incentivo para aprobar las reformas estructurales,
que son centradas en el legislador o también conocidos como sistemas

particularistas. En ellos los incentivos geograficos tienen una orientacion a la

%2 Graham.,H. (1999) Trust and Growth Development Economics Research Group.
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3 Es por ello que para Rodrik la medicion de la capacidad de las instituciones de un pais para mediar en
conflictos y resolverlos debe medirse a través de la credibilidad y el nivel de democracia.



propuesta individual de iniciativas propias de los representantes del pueblo.
Este tipo de sistemas tienen una ventaja en términos de representacion, asi
como en términos de construccion de incentivos hacia los legisladores, ya que
ellos buscan reunir informacién acerca de las necesidades y preferencias de
sus legislados.

En el otro extremo se encuentra el tipo centrado en el partido. En este caso
los partidos son tan importantes, que las iniciativas no provienen directamente
de los legisladores en su representacion geografica, ni de los intereses de sus
legislados, sino de parte del partido. Este tipo, centrado en el partido,
exacerba los conflictos de distribucion, por eso Shuggart (1999), lo llamé

%" es decir, un sistema en el cual la oligarquia

organizaciones “camarillas,
del partido tiene control total sobre los miembros individuales. Es evidente que
ninguno de los extremos es sano. Sin embargo se han identificado algunas
ventajas del sistema particularista. *

La generacion de mecanismos de competicion “sana” entre los diferentes
grupos parlamentarios y legisladores, mejoran de manera sustancial Ila
eficiencia en los procesos de politica. Sin embargo, también tiene sus
debilidades, ya que los sistemas personalistas no son capaces de proveer
elecciones que reflejen la politica colectiva. Esto se explica, ya que el
candidato en cuestion busca que los votantes lo elijan, no por representacion
partidaria, sino por representacion individual, es decir, complace en sus
exigencias particulares al grupo de votantes, sin pensar en el bien comun de la
nacion, sino en lo que ayuda a unos cuantos que se encuentran localizados en
los diferentes distritos electorales (caso Corea del Sur).

Los sistemas eficientes, por lo tanto, son aquellos en los cuales los miembros
se encuentran en una posicion donde se destaca la posibilidad de equilibrar,
tanto los intereses de los votantes, como los intereses de sus partidos
(Shugart, 1999).

Los indices en estudios que buscan identificar el tipo de sistema, ya sea que
vaya desde los sistemas particularistas hacia los personalistas, demuestran

gue las puntuaciones de los sistemas eficientes se encuentran en las escalas

% La palabra camarilla se origind como referencia de los seguidores y colaboradores mas cercanos de las
cortes espafiolas. Muchas veces se utiliza de una manera despectiva, ya que denota discriminacion del
hombre comun.

% Shuggart, T.(2000) Camarilla Systems.Economics and Politics



intermedias. En el afio 2000, Henisz disefié un estudio que buscaba identificar
el indice de restricciones politicas, definido como la capacidad que tienen los
miembros de hacer cambios arbitrarios en el status quo de un sistema. Se
buscaba medir la capacidad de las instituciones, previniendo los cambios
arbitrarios. Se dice que entre mayor numero de participantes, con capacidad
para vetar las iniciativas del ejecutivo, menor sera el grado de arbitrariedad, ya
que el ejecutivo debera enfrentar la opinibn de muchos para poderlas llevar a
cabo. Esto también es cierto con lo que respecta al tamafio de participacion
partidaria con la que cuente el ejecutivo. Si trabaja en un marco en el cual su
partido es mayoria, la arbitrariedad se incrementa, mientras que si la balanza
se encuentra de parte de la oposicién y estos tienen derecho de vetar las

iniciativas, la arbitrariedad se disminuira.

1.5.8 Sirowy, Inkeles, Leblang.

Los estudios de cambio institucional también investigan si la democratizacion
incita al crecimiento econdémico. De un total de 24 estudios revisados, los
resultados fueron ambiguos,®” encontrandose que sélo en 6 de ellos la
democracia tiene un efecto positivo sobre el crecimiento econémico. Para
explicar esta ambigiiedad, Leblang *® indicé que no es que la democracia no
tenga efectos positivos sobre el crecimiento econdmico, sino que el estudio,
anteriormente mencionado, usé diferentes disefios de investigacion, es decir,
tuvo fallas metodoldgicas que provocaron los resultados. En este sentido se
debe hacer mas investigacion con metodologias adecuadas para probar la

eficacia.

1.6  Ajuste estructural y estabilizacion.

En este momento se hace necesaria la definicibn de algunos conceptos. A
continuacion se clarifica la interpretaciéon y el uso de los mismos. Muchos
paises han enfrentado diversos retos en su economia. El papel de los

gobiernos, los grupos de interés y la democracia, asi como los lideres que los

% Sirowy y Nikeles (1990)m Democratization Proceses in Developing Countries. European centre for
development Policy Management

% Leblang, D. (200”) Political Parties and Monetary Commitments International European Organzation
56:803-31



han dirigido, han jugado papeles muy interesantes en la esfera politica y
econdémica. Es necesario comprender alguna terminologia econémica que se
usa muy frecuentemente, al hablar de crecimiento econdémico, asi como en su
contraparte de la crisis econdémica, esto es: ajuste estructural y estabilizacion.
Por ajuste estructural se entiende a las politicas dirigidas a liberalizar el
comercio internacional y domeéstico, cuyo fin es incrementar la eficiencia
econOmica. Estas politicas tratan de estimular la oferta econémica. Por su
parte, la estabilizacion son los esfuerzos que se tienen que realizar para
sobreponerse a una crisis monetaria y fiscal, a través del control del consumo,

la demanda y el incremento de la inversién.®

1.7 ¢Cuales son las instituciones que importan para el

crecimiento econémico?. Estudios y evidencias.

A continuacion, se trata de dar respuesta a la pregunta basandola en los
estudios y evidencias de importantes autores. Rodrick hace una serie de
reflexiones para poder dar respuesta a esta interrogante. Lo primero que para
él es importante, es tratar de comprender que las instituciones estan
entrelazadas, que provienen de un grupo de instituciones cuyo fin no es el
mercado, a lo que él conoce como instituciones de no mercado.*’ Sin
embargo, estas instituciones tienen un papel importantisimo en aquellas que
estan orientadas, o cuyo fin es el mercado, su estabilidad o crecimiento.

La presencia de estas instituciones depende de la necesidad de que existe
una estructura de gobernancia, para que los mercados actien de forma
apropiada. En muchas ocasiones se enfrenta ante la posibilidad de que las
instituciones produzcan situaciones no deseables a los mercados. Por ejemplo,
pueden ser las causantes de restringir el libre juego a las fuerzas del mercado,
al tratar de buscar objetivos mayores, como pueden ser la estabilidad o la

cohesién social.

% Las politicas de ajuste estructural se asocian cominmente con el Banco Mundial (BM), mientras que
las de estabilizacion son asociadas con el Fondo Monetario Internacional (FMI).Es necesario aclarar que
los dos grupos de reformas siguen la l6gica de eliminar las distorsiones y desequilibrios en la economia.
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Para Rodrick las instituciones importantes o relevantes para el crecimiento
econdémico son:
1. Derechos de propiedad
Instituciones reguladoras.
Instituciones para la estabilidad macroeconémica

Instituciones de seguridad social

ok DN

Instituciones para el manejo de conflictos**

1. Derechos de propiedad. Todas las economias présperas se han
construido en la base de la propiedad privada. North y Thomas (1973), mas
adelante North y Weingast (1989), argumentarian que el establecimiento de
derechos seguros y estables de propiedad son un elemento clave en el
crecimiento del occidente, asi como en el desarrollo de la economia moderna.
Esto se puede traducir en la confianza de los emprendedores, ya que
cualquiera que tenga dinero para invertir lo hara, si y solo si, sabe que puede
confiar en que existe un sistema adecuado de control, a través de los cuales
los activos que él genere o adquiera, via acumulacién o innovacion, estan
asegurados. A continuacion se ofrecen algunas puntualizaciones importantes.
En primer lugar es necesario hacer una diferencia entre propiedad y control.
En este caso el control es mas importante que la propiedad en si misma. Los
derechos de control de propiedad se dan por una combinacion de legislacion,
coaccion privada y publica, ademas de las costumbres y tradiciones. Cada
sociedad decide el marco y la profundidad permisible de los derechos de
propiedad, asi como las restricciones aceptables para cada caso y su ejercicio
efectivo. Desafortunadamente no en todos los paises los derechos de
propiedad se protegen con la vitalidad que lo hacen los paises desarrollados.
Los paises en vias de desarrollo no tienen, en muchas ocasiones, bien
delimitados los marcos en los cuales los derechos de propiedad son
otorgados. En algunos paises son respetados y resguardados como una de las
fuentes de competitividad nacional y empresarial. Entre ellos se encuentran los

Estados Unidos, la Union Europea, Canada, Japony Corea del Sur.

* Op.cit



1.7 Daniel Berkowitz y Johannes Moenius.

Daniel Berkowitz y Johannes Moenius, en un estudio reciente, argumentan que
la calidad de las instituciones, que son las responsables de obligar y proteger
los contratos de derechos de propiedad, tienen influencia en los costos para
producir productos con alto valor afiadido (complejo), comparativamente con la
baja calidad en el valor que se le afiade a los productos (simple).*? Para
comprobar lo anterior, ellos se basaron en la generacion de predicciones
involucradas con la relacion entre las instituciones de calidad. Igualmente con la
composicién de productos por pais en sus transacciones comerciales, utilizadas
para analizar la informacion internacional sobre comercio y derivar asi en
estudios de hallazgos empiricos.

Esto explica que los paises con instituciones de calidad reportan incrementos de
la participaciéon en el volumen del pais y de los productos que exportan.
Ademas, también es cierto lo contrario, que en los paises con instituciones de
menor calidad o menos desarrolladas, la participacion de exportaciones con alto
valor afiadido, es menor. Otra de las observaciones que surgen de este estudio
es que las reformas institucionales parecen no tener impacto, o nula influencia
en productos simples de exportacion. Los hallazgos de este estudio pusieron en
tela de juicio la eficacia de las reformas institucionales en paises con
instituciones subdesarrolladas.*?

Por otra parte, cuando las instituciones son buenas, los productores tienen
mayor nivel de confianza de que la firma de contratos, entre las partes, sera
cumplida, ya que existen instituciones que verifican y dan seguimiento al
cumplimiento de los mismos. Los detalles de los contratos que involucran a
varios proveedores de productos altamente diferenciados y la relacion con la
firma de contratos, da confianza a los proveedores que producen productos
cuando se encuentran en paises que cuentan con instituciones de calidad.
Estos perciben que si existe el menor sintoma de que una de las partes se vea
tentada a robar o a incumplir las clausulas de un contrato, la presencia de las

instituciones de calidad disminuye la intencion: la limita.

*2 Berkowitz,D. M.Johannes (2004) Trade, Law and Product Complexity. Columbia Law and Economics.
Working paper No. 230.
* Ibid.



Cuando un pais no tiene instituciones de alta calidad, los productores tienden a
integrarse verticalmente, es decir integran sus procesos de produccion y esto
los obliga a que produzcan solamente productos simples, que no demanden
tecnologia de punta, que puedan producirse dentro de la misma planta
integrada. Las instituciones buenas provocan un sentimiento de seguridad de
los productores, que tienden a proveerse de fuera (outsource), utilizando una
multiplicidad de proveedores de las mas diversas clases que puedan producir
relativamente mas barato, ademas que el valor afladido al producto les ofrezca
diferenciaciones y ventajas competitivas muy claras en los suyos. La calidad de
las instituciones tiene influencia en la ventaja comparativa y en el nivel de
costos internacionales.

La calidad de las instituciones afecta los costos de transacciones
internacionales, tanto de los exportadores como de los importadores. Para los
primeros, las transacciones internacionales implican riesgos asociados con las
actividades de exportacion. La més frecuente es el riesgo de que no les paguen
una vez que ellos hayan cumplido y enviado la mercancia al destinatario.** Por
lo tanto, es necesario que los riesgos sean minimizados, a través de contratos
firmados entre las partes interesadas, generalmente en forma de cartas de
crédito o convenios que establecen el pago por adelantado. Sin embargo, adn
cuando se encuentren localizados, geograficamente, en un pais que cuenta con
instituciones de calidad, el exportador debe enfrentarse a actos que en su pais
de origen estan prohibidos, controlados por las instituciones, por lo que cuando
la exportacion se dirige a paises que no las tienen, deberan tomar la decision si
los beneficios exceden los costos de tener que hacer frente a depredacion,
pirateria y corrupcion, presentes en los paises huéspedes o compradores de
productos internacionales.

En este mismo orden de ideas, otros autores como Anderson y Marcoullier
(2001), argumentan con validez que el riesgo se reduce a medida que se
incrementa la efectividad de las instituciones de los paises importadores,
ademas de las medidas que implementen a través de dichas instituciones, para
salvaguardar los derechos de propiedad y hacer cumplir a cabalidad los
contratos firmados entre partes. Es de suponerse que los paises buscan paises

* Ibid.



gue cuenten con instituciones respetadas por la sociedad, que hagan cumplir las
leyes, reglas y procedimientos contractuales. *°

Econdmicamente, la buena practica y la presencia de instituciones de calidad
que garanticen los derechos de todos, resulta en la reduccion de costos.
Analizando el tipo de riesgos al que se enfrentan los importadores, se encuentra
la posibilidad de recibir productos muy por debajo de los estandares de calidad
deseados. Este caso se hace mas problematico cuando los productos

4 como los

requeridos son de mucha complejidad y alto valor agregado,
productos de alta tecnologia.

Los intercambios comerciales con paises exportadores, que cuenten con
instituciones de calidad, ofrecen al importador un sentimiento se seguridad, ya
que perciben que si existiera algun problema con cualquiera de los casos
anteriores, tendrian mas probabilidades de recibir una compensacion por el
dafio. De esta manera, los contratos de buena fe y confianza, establecen lazos
a largo plazo. Indiscutiblemente en los mercados industriales esta es una de las
premisas indispensables. Es evidente que lo que buscan las organizaciones, es
establecer contactos de largo plazo de mutua satisfaccion, en el cual ganar-
ganar sea la constante. Por eso las instituciones de calidad establecen un
marco legal, a través del cual las reglas del juego son claramente definidas y el
castigo por faltar a ellas también. Veamos un ejemplo, cuando una exportadora
fall6 en el cumplimiento de los contratos, los tribunales, ante los cuales se
realiza la peticion de fallo, generalmente son los de procedencia del exportador.
Es decir, el pais de donde proviene la empresa exportadora, ya que estos son
los Unicos que pueden incautar los bienes o activos que funjan como pago
maximo al afectado. Dado que las instituciones de estos paises no tienen
calidad, se puede esperar poca ayuda de estos tribunales para dar un fallo que
beneficie al importador.

Por otra parte, las instituciones también tienen influencia en la ventaja
comparativa, en la produccion de productos complejos, como se menciond
anteriormente. Cuando se analizan los procesos de produccion de productos

complejos, nos enfrentamos ante una situacion dificil, ya que éstos incluyen y
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productos simples.



demandan mas pasos, asi como fases en el proceso de produccion, pues
existe una tendencia hacia requerir de proveedores externos (outsourcing),
partes, herramientas, maquinaria, equipo, materias primas, entre otras cosas.
De ahi deriva la necesidad de los mercados, las organizaciones importadoras y
exportadoras de depender mas de instituciones legales. Por lo tanto, los paises
que cuentan con instituciones de calidad, tienen ventajas comparativas sobre
los demés, especialmente en la produccién de productos complejos.*’ Estos
costos, asociados a la falta de instituciones de calidad, pudieran ser
considerados costos de produccién, ya que tienen un impacto directo sobre la
productividad de productos complejos.

Existe muy poca literatura, aunque se ha convertido en un tema de interés la
investigacion relacionada con el analisis del impacto de las instituciones, en el
comercio internacional. Por ejemplo, en el afio 2001 Anderson y Marcoulier,
publicaron un articulo donde analizaban el impacto de las instituciones en el
comercio internacional. Ellos pretendian demostrar que las malas instituciones,
en el pais importador, pueden deteriorar el comercio. Por su parte, Berkowitz,
Moenius y Pistor (2003), demostraron que las instituciones en el pais del
exportador tienen efectos similares en los costos de transaccion, pero efectos
opuestos en la ventaja comparativa.

En otro tipo de estudios, como el de Acemoglu (2001), se demostré que la
calidad de las instituciones tiene un efecto muy fuerte, de tipo causal, en los

analisis comparativos de paises, asi como en el PIB per. capita.

2.Instituciones reguladoras. Son todas las instituciones que nacen para
salvaguardar el orden y evitar que los participantes caigan en la tentacion de
cometer actos ilicitos, ya sean fraudulentos o anti-competitivos. Cualquier
mercado exitoso se encuentra circunscrito en una panoplia de instituciones
reguladoras, que conducen los destinos de los bienes, servicios, trabajo, activos y
los mercados financieros. Si uno revisa las secretarias de Estado y sus
actividades, se podrd dar cuenta del gran numero de ellas, donde los

departamentos y las coordinaciones que sirven de instituciones reguladoras, aun

7 Ibid.



cuando no lleven los mismos titulos de pais en pais, se encuentran con oficinas

similares y con tareas parecidas.
La historia ha demostrado que en ausencia de instituciones reguladoras
eficientes, las politicas y cambios estructurales, como son la liberalizacion
financiera y la apertura a los capitales extranjeros, resultan en crisis financiera,
como la del 97, que sufrieron los paises del sudeste asiatico, particularmente
ilustrativo el caso de Corea del Sur y Tailandia, donde prevalecia la falta de
supervision. Como ejemplo de estudios en este aspecto tenemos los siguientes

casos:

1.8 Jhonson y Schiefler.

En un estudio de Jhonson y Schiefler (1999), se atribuye el desarrollo
impresionante de los mercados de capital, en Polonia, a la fortaleza de las
instituciones, que tienen reglas muy claras, que se aplican en contra del fraude
y la salvaguarda de los derechos de los inversionistas. Comparativamente, en
el estudio se presenta el caso de la Republica Checa, que en ausencia de lo
anterior, no ha tenido el crecimiento tan espectacular en los mercados de
capital de su vecina Polonia.

La experiencia de Corea del Sur y Taiwan, han demostrado que el excesivo
subsidio, asi como la coordinacién gubernamental de la inversidén privada en
estas dos economias, jugd un papel determinante durante la década de los
sesentas y setentas, sobre todo a la luz del crecimiento sostenido, segun
Rodrick*®. Sin embargo, la relacién y las redes entre el Estado con los grupos
industriales chaebols coreanos, en la década de los noventas, se transformé en
una relacion disfuncional que requeria reformarse.

Es por ello que se debe reconocer que las relaciones entre las instituciones y
los arreglos adecuados, por llamarlos de alguna manera, dependen del pais y
la situacion particular. Ademas, que en ocasiones, cuando se trata de adoptar
modelos de instituciones de otros paises --que han sido exitosos-- puede

resultar en un fracaso.

8 Op.cit.



Instituciones para la estabilizacién econdmica. Es una realidad que la teoria
econOmica ha demostrado que las economias no necesariamente se pueden
auto estabilizar. Esto se hace evidente cuando se analizan el comportamiento
de los mercados financieros y se observa el comportamiento inestable que
sufren a través del tiempo. Es por ello que los paises desarrollados detectaron
la necesidad de tener organismos institucionales que trataran de estabilizar la
economia. Las instituciones fiscales y monetarias actian como estabilizadores
de la economia. El Banco Central también sirve como una institucion
estabilizadora. Su funcién, entre otras, es la de representar un prestamista de
altimo recurso que brinda seguridad al pais, evitando crisis bancarias.
Recordemos que las instituciones macroecondmicas, que funcionan en un pais,
no estan separadas de la historia del mismo. Puede resultar muy saludable que
muchos paises opten por instituciones distintas, que ayuden a la estabilizacion
de la economia, como en el caso de Argentina, el mas significativo, que en
lugar de tener un Banco Central, dependia de un bur6 de cambio monetario.

Por su parte, Luc Mores, realiz6 una investigacion que trataba de medir el
impacto que tenian las instituciones, particularmente las del gobierno, con el
crecimiento econémico, pero como él mismo lo postulaba, poco se ha estudiado
este fendomeno.*® Los resultados sugieren que las instituciones de gobierno tienen
un papel significativo para el crecimiento, especialmente en la recepcion de
Inversion Extranjera Directa (IED).

En el estudio se encontré una correlacion directa entre las instituciones y la IED.
Muy interesante resulté que sélo la guerra y la inflacion eran variables mas
importantes para la actuacion, en el crecimiento econémico de paises en
transicion, que las instituciones gubernamentales per. Se.

Esto sugiere que la estabilizacion macroecondmica y la paz deben ser las
principales prioridades en transicion, seguidas de la formalizacién y construccion
de las instituciones. Receta que trata de aplicar el Banco Mundial en los paises
con problemas, caso especifico Corea del Sur. En su trabajo, Mores realizo
estudios empiricos de 25 paises del centro y del este de Europa, asi como en los
paises que conforman la antigua Unidn Soviética, ademas la complemento con la

informacion proporcionada por el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo,

* Moers,Luc (2002) Institutions,Economic performance and transition Amsterdam:Tinberg Institute



dentro del periodo: 1990-1995. En el afio de 1992 dos investigadores®® disefiaron
un modelo que fue utilizado para evaluar la sensibilidad entre varias variables,
tratando de identificar los determinantes potenciales del crecimiento e inversion.
Ellos encontraron evidencia estadistica robusta, relacionada con una correlacion
positiva entre las variables, dando legitimidad a estudios anteriores relativos al
mismo tema. También en este estudio encontraron una correlaciéon negativa entre
el numero de revoluciones, o golpes de estado, y la inversion, con la calidad de
instituciones.>

Ejemplos de otros estudios similares, realizados con instrumentos como son las
encuestas, es el de los investigadores Knack y Keefer (1997), quienes
presentaron evidencia muy bien respaldada de que las instituciones informales
tienen relevancia en la confianza y las normas civicas, encontrando una relacion
positiva tanto con el crecimiento como en la inversion.

Anteriormente se hacia referencia a los paises en transicion, considerando que
un pais en transicién es aquel que, en palabras de Schmieding, se encuentra
involucrado en un periodo de transformacion institucional profunda, a través del
cual se puedan enfrentar los nuevos retos del mercado cambiante.

El problema de estos paises, es que con la reforma estructural de sus
instituciones se deja un vacio, ya que las viejas estructuras han sido destruidas
para generar nuevas. Estas, todavia en su periodo embrionario, no tienen
capacidad de enfrentarse al ambiente cambiante. Se sabe que todos los
estudios que analizan paises en transicién, se han concentrado o enfocado en
el andlisis de la estabilizacibn macroeconomica y los procesos de liberalizacién
comercial. Eso confirma la importancia de ambos para el crecimiento de un pais,
sin embargo los estudios anteriormente mencionados en este apartado,
excluyen a paises en transicion, tal y como aparecen en estudios empiricos de
crecimiento con medidas institucionales “subjetivas” .

En los estudios que si las incluyen, se ha podido demostrar que una vez que se
alcanza cierto nivel de estabilizacion macroeconomica, las instituciones se

convierten en el determinante mas valioso para el crecimiento en los paises en

%0 Ver Levine y Renelt.

*L El problema de estos estudios es tratar de minimizar la endongeneidad de las variables, en estudios
recientes, se han aplicado encuestas como instrumentos aplicados a los agentes responsables del
crecimiento relacionado con su percepcion de las instituciones y parten de opiniones de expertos
generalmente evaluadores del riesgo pais.



transicion. En el siguiente cuadro se presenta la clasificacion realizada en el
estudio para determinar el tipo de pais y su grado de desarrollo con referencia al
ingreso per. Cpita.

Cuadro 1.1 Desarrollo econdmico de paises seleccionados.

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO 5 GRUPO 6
$102-280 $281-769 $770-2111 $2112-5792 $15,892-43,500 $15,892-43,500
Etiopia Uganda Republica arabe Siria  Pert Arabia Saudita
Rep- del Congo Bangla Desh Bolivia Rusia Barbados Nueva Zelanda
Mozambique Africa Central ~ Ukrania Colombia Argentina Italia
Burundi Togo Republica del Congo  Turquia Eslovenia
Tanzania Kenia Papua Nueva Guinea Tailandia Portugal
Sierra Leona Gambia Egipto México Coreadel sur  Australia
Ruanda Georgia Indonesia Estonia Grecia Hong Kong
Niger Ghana Filipinas Polonia Chipre Singapur
Chad India Marruecos Botswana Espafia Finlandia
Nepal Zambia Kazakistan Costa Rica Holanda
Burkina Faso Nicaragua Guatemala Rep. Eslovaca Francia
Madagascar Angola Iran Venezuela Bélgica
Nigeria Mauritania Algeria Mauricio Suecia
Sudan Pakistan Republica Dominicana Africa del Sur
Vietnam Senegal Bulgaria Trinidad y Tobago

China Ecuador Malasia Alemania

Camerdn Jordania Hungria Noruega

Zimbawe El Salvador Brasil Dinamarca

Honduras Lituania Chile Japén

Sri Lanka Paraguay Gabon Suiza

Costa de Marfil Jamaica Rep. Checa

Lativia Uruguay
Tunez

Tomado de: Base de datos 2002. Indicadores de Desarrollo del Banco Mundial. Los paises se presentan en orden ascendente
por PIB per. capita en ddlares. Aproximadamente el pais con mejor ingreso y el pais del grupo con el menor ingreso
existe un diferencial de 2.71 veces.

En la grafica anterior se presentan seis grupos de paises, ordenados por
ingreso per. capita. Se supone que aquellos que tienen mejores ingresos, o0 se
encuentran dentro de este grupo, deben tener las mejores instituciones
estabilizadoras macro econdémicas. Corea del Sur se encuentra en el quinto

grupo donde los ingresos per. capita fluctian entre $15,892 a $43,500 dlls.



Instituciones de seguridad social. La sociedad se encuentra en constante
evolucion. Antes dependian de unos pocos, pero los seres humanos tienden a
depender de las interrelaciones y la seguridad que puedan encontrar en sus
instituciones. Si bien es cierto que estas no son iguales, como se coment6 con
anterioridad, ni cubren el espectro de necesidades en su totalidad, es necesaria
la presencia de las mismas. Las lecciones de la Gran Depresion Mundial del 29
dej6 mucha tarea por hacer. Por eso en los paises desarrollados los programas
de seguridad social incluyen; compensacion al desempleo, trabajos publicos,
propiedad publica, seguros a los depédsitos bancarios, legislaciones a favor de
los sindicatos, entre otras. >

Rodrick, ha analizado el fendbmeno de la seguridad social en sus trabajos.
Concluye que la mayor expansion de los paises occidentales, al considerar
instituciones y organismos dedicados a la seguridad social, ocurre posterior a la
segunda guerra mundial. En el caso de los paises occidentales, el modelo que
se ha seguido con sus diferencias es que los programas de seguridad social
dependen de la transferencia de los recursos fiscales, mientras que en el este
de Asia, el modelo asiatico muy bien representado por Japon, es una
combinacion de practicas empresariales, como lo son; el empleo de por vida®,
gue la empresa sea la encargada de proveer de beneficios sociales, de
sectores regulados, protegidos, con un acercamiento hacia la liberalizacion y la
apertura externa.

Algunos aspectos de la sociedad japonesa, que escandalizan a los
occidentales, son sus habitos de consumo, ya que ellos dan preferencia al
detalle, mas que a los grandes consorcios de tiendas de cadenas. Igualmente,
ayudan al sistema comparativamente, ya que el Estado no es el responsable
de proveer de seguridad social, al estilo Estado-protector europeo, por ejemplo.
La seguridad social le da legitimidad a la economia de mercado, ya que
funciona como un enlace de compatibilidad, cohesion y estabilidad social. Si
bien es cierto que el camino seguido por los paises latinoamericanos, en su

mayoria, es distinto al seguido por los paises europeos o de Norte América, la
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>3 Una de las grandes crisis sociales de Japdn es la terminacion del trabajo de por vida y la jubilacion
temprana, las crisis econémicas han tenido efectos nocivos en la seguridad social del modelo asiatico.



seguridad social si ocupa un papel relevante que ha sido desarrollado para su
propia vision, asi como adecuada a las innovaciones institucionales.
Instituciones para el manejo de conflictos. Cuando se habla de paises,
debemos reconocer que no todos ellos estan conformados de la misma
manera. Es decir, que las diferencias étnicas, sociales, culturas y linguisticas
de cada uno, los hace distintos, lo que provoca que las perspectivas bajo la
cual se analizan las instituciones, que son encargadas de manejar los conflictos
en cada pais, difieran. Estas divisiones provocadas por las diferencias
linglisticas, étnicas, o por grandes diferencias entre los grupos sociales
(extremadamente ricos y extremadamente pobres), cuando no son tratadas
adecuadamente producen rupturas entre las sociedades, que conforman los
paises, provocando una falta de cooperacion y previniendo que las decisiones
que han de ser tomadas sean para el bien de todos. Sino que cada uno de los
grupos en conflicto pelean porque sus necesidades sean las que deban
considerarse al momento de tomar las decisiones.
Tanto los economistas, los administradores, como los relacionistas
internacionales, utilizan modelos que buscan comprender las causas y fuentes
de los conflictos sociales. Generalmente los estudios estan orientados hacia el
analisis de por qué falla la coordinacion, en qué grupos falla la coordinacién
con mayor frecuencia, o en su defecto, en qué casos existe mayor probabilidad
de que falle la cooperacion social. Las sociedades sanas tienen una gran gama
de instituciones que ayudan a mejorar la coordinacion entre los grupos, sin
embargo también es cierto que estas mismas instituciones son las
responsables por la falta y el fracaso en la coordinacion de las leyes y reglas de
la sociedad. Hay Instituciones que su actividad primaria es la coordinacion y el
manejo de conflictos, por lo que a continuacion se indican este tipo de
instituciones.

e Los sindicatos independientes

e Las sociedades y asociaciones

e Grupos de representantes minoritarios

e Seguridad social

Lo que hace que estas sean consideradas instituciones, es que ayudan a manejar
los conflictos, ya que tienen un doble “compromiso tecnolégico”, por un lado



informan y avisan con anticipacion de conflictos potenciales que podrian
generarse.>®  Por el otro, tienden a incrementar los incentivos dirigidos a los
grupos sociales, para que ellos de forma voluntaria, cooperen y busquen disminuir
los incentivos, procurando el retorno de ganancias cuando se imponen estrategias
de no cooperacion.

Las buenas instituciones que operan en las economias, realizando actividades
reguladoras, estabilizadoras y con funciones de legitimidad, deberan ser aceptadas
por las sociedades, como parte y parcela de la economia basada en el mercado.
No se trata de elementos de competencia en la organizacion de la sociedad y en los
asuntos econdmicos; sino que se trata de elementos complementarios que le dan al
sistema sustentabilidad®™. Los teéricos han determinado entonces que el buen
funcionamiento de la economia, de mercado, depende de una mezcla de
intervencion del Estado, laissez faire y de un Estado fuerte.

Para muchos cientificos sociales, las instituciones son axiomaticas, lo que significa
gue no existe un solo grupo de instituciones exitosas. Esto depende, como se ha
mencionado a lo largo del texto, de cada situacion particular, histérica, de los
diferentes paises. Ya que deriva de las diferencias encontradas en los diversos
estilos de capitalismo que subsisten hoy en dia, el modelo de capitalismo japonés
es distinto al modelo de capitalismo norteamericano y distinto al modelo europeo.
Incluso entre los diferentes paises que conforman la Comunidad Europea, existen
diferencias entre ellos. Por lo anterior, cuando se trata de identificar a la institucion
o instituciones que han provocado el crecimiento de los paises desarrollados,
tratando de utilizarlas como recetas aplicables a los paises en desarrollo, la gran
mayoria de las veces resulta en graves fracasos.

Otro de los grandes temas que estan relacionados con las instituciones, es poder
determinar cuéles son los factores y como se adquieren las buenas instituciones. En
este sentido, Rodrick provee de una explicacion que parece ser la adecuada. En
primer lugar, él hace una diferenciacién entre dos caminos posibles; por un lado se
encuentra los que dicen que las buenas instituciones son como seguir planos de
construccion, o sea, alguien anteriormente ya lo ha hecho y han encontrado los

caminos a seguir, por lo tanto si sigues las directrices del plano, tendras

> Se informa a los ganadores de los conflictos que su triunfo conlleva y que las ganancias pueden ser
limitadas, y aseguran a los perdedores que no existe probabilidad de expropiacion.
> Op.cit. 86



instituciones exitosas. Otros argumentan que esto no es asi, que la historia del pais,
la cultura, las costumbres, son elementos que no pueden dejarse de lado al
momento de determinar cuales son las instituciones que determinan el éxito
econdémico. Por lo tanto, bajo la perspectiva del primer grupo, si hay problemas
debes seguir los caminos que han seguido otros, como son la reestructuraciéon de
las instituciones determinadas por el Banco Mundial. Por otra parte, la segunda
explicacion presupone la libertad y autonomia de cada pais por determinar lo que

mejor convenga.

1.9 Regimenes politicos de participacion.

Particularmente, aun antes de iniciar el estudio de las instituciones, era de interés
personal el elemento politico y su influencia en el crecimiento econdmico.
Indudablemente, el tipo de régimen politico y la actuacién econdémica, finalmente
gravitan, haciéndose evidentes en el desarrollo de las economias del este y del
sudeste asiatico. Estos paises son el fundamento base a través del cual se
argumenta que el desarrollo requiere de una mano fuerte que venga de arriba. La
explicacion proviene del hecho de que las reformas econdmicas necesarias, para
gue se pueda establecer o pensar en un crecimiento sostenido, no pueden hacerse
sino provienen empujadas por politicas democratizadoras. Sin embargo, los paises
del este asiatico han prosperado bajo regimenes autoritarios. En parrafos
anteriores se presentaron estudios que relacionaban estas variables y se
comentaron los hallazgos. Revisando sistematicamente la evidencia, lo que si se
deriva de ello es que los regimenes de participacion politica producen instituciones

superiores y estan mas adecuados a las condiciones locales.

Conclusiones.

Se presentan una amplia gama de investigaciones y datos relacionados con el
estudio institucional en sus diferentes facetas. Para poder ofrecer una
conclusién al respecto, se presenta a continuacion evidencia de lo que sucede
en un pais por ejemplo, Corea del Sur, en varios aspectos esto servird como
introduccion y antecedentes de la discusion posterior sobre las reformas

implantadas en este pais.



1) Corea del Sur es una de las naciones que mayor numero de patentes per
capita registra afio con afio, en datos del afio 2003, en el World Economic
Forum, en el indice de crecimiento de la competitividad la Republica de Corea
invirtic 2.8 % del PIB en investigacion. Este desarrollo se tradujo en 779
patentes registradas, por cada millon de habitantes. Cifra muy superior a la de
paises como Francia, México y Australia, por mencionar algunos otros. Esto
habla de instituciones de proteccion de derechos de autor y disefio.

2) Como ya se vio, son tres las partes interconectadas de las instituciones
publicas. En primer lugar se encuentran los grupos de interés, en segundo
lugar los organismos estatales burocraticos y en tercer lugar el liderazgo
politico. Se entiende como grupo de interés a las asociaciones de personas
que piensan igual y que estan unidos porgue persiguen una causa en comun,
con el fin de promover sus ganancias materiales. Lo que es muy importante es
considerar al electorado, ya que ellos pueden encontrarse a favor de la reforma
o pueden funcionar como agentes que impidan el cambio. Mas adelante se
hablara sobre estudios realizados con el fin de determinar este impacto.

En Corea, los grupos mas importantes han sido histéricamente distinguidos
por sus lazos, por su lealtad ideolégica vy cultural que tiene raices muy
profundas en el sistema confuciano. El organismo estatal y burocratico da la
estructura necesaria para poder efectuar la reforma planteada. Por Gltimo, y no
menos importante, el liderazgo politico es un factor critico en la reforma
econdémica y de crecimiento sostenido. Se puede argumentar entonces que las
instituciones afectan las funciones de produccién de una economia; por lo tanto
también afectan sus posibilidades de produccion.

3) Por otra parte, para que se puedan cumplir las reformas a las estructuras
institucionales, es necesario que exista un método, consistente en hacer
cumplir los derechos de propiedad y contratos. Es decir, que las partes sientan
o perciban que el cumplimiento de los mismos tiene, en si misma, una accién
en forma de incentivo. Por ejemplo, si existen dos partes que tienen que hacer
multiples transacciones, es de mayor ganancia para ambos que cumplan a
cabalidad los contratos firmados anteriormente, a que alguna de las partes
viole los términos del contrato. Esto, en el caso de Corea del Sur, se concibe



como un actor unificador internamente,*® cohesivo, que es manejado a través
de la competencia burocratica. El Estado burocratico ha mantenido lazos muy
cercanos con los grandes conglomerados. Claro que no en igualdad de
condiciones, pues el Estado coreano estad por encima del sector industrial,
mientras que los negocios mantuvieron una relacion de dependencia del
Estado. Los oficiales del gobierno coreano y los lideres de los grandes
negocios coordinan sus opiniones e intereses a través de terceros grupos o lo
que se conoce como organizaciones intermedias.’’ Por otra parte esta la red
social, es decir, la existencia de un grupo completo y concreto de lazos, tanto
formales e informales y organicos, como la familia, los socios y las regiones.

4) La eleccion parlamentaria del afio 2000, que tuvo lugar el dia 13 de abril del
2000, fue de suma importancia, tanto para el gobierno como para la oposicion.
Como explica el estudio anteriormente citado, el apoyo de grupos
parlamentarios tiene influencia directa en el apoyo a la implantaciéon de
reformas. Para el afio 2000 el partido gobernante, el MDP (Millenium
Democratic Party o Partido Democrético del Milenio), buscaba la mayoria del
parlamento, ya que el gobierno del entonces Presidente, Kim Dae-Jung,
demandaba mayoria para seguir empujando y asegurar la consecucion de las
reformas, tanto politicas como programas®® econémicos a las instituciones. La
pérdida de las elecciones no sélo debilitaba la figura del Presidente, sino que
ponia en serios aprietos las reformas iniciadas después de la crisis del 97. El
sistema coreano, por lo tanto, es un sistema centrado en el Partido,* aunque
se valia de intimidaciones y corrupcion, porque el sistema que ellos tienen es
de camarillas.

5) Otro ejemplo fue durante la crisis del petréleo de mediados de la década de
los setentas. Recordemos que Corea del Sur, Brasil y Turquia, definieron
ajustes en su politica, que les permitié seguir creciendo. Si se analiza el caso

particular de Corea, este pais en esa década presentaba un escenario en el

% Tae, Yun (1999) Neoliberalism and the Decline of the Developmental State. Journal of Contemporary
Asia; 1999 vol.29 Issue

> Roy, Shin (1989) The Role of industrial policy agents: A study of Intermediate Organization as a
Policy network. Pacific Focus: Stanford University Press.

%8 Hong Knack Kim,(2000) The 2000 Parliamentary Election in South Korea. Asian Survey, Vols.

> Kim Dae-Jung gano la eleccién presidencial en el afio 1997, al entonces candidato Lee Hoi-Chang, por
un margen muy pequefio, como esto no le permitia capacidad de maniobra, junto con las reformas
estructurales de las instituciones, emprende una campafia de reformas de las instituciones politicas, que
sus oponentes juzgarian mal.



cual habia una falta de conflictos sociales latentes vy el tipo de instituciones
gue existian tenian capacidades para manejar los conflictos. De ahi deriva la
rapida respuesta que tuvo, ademas de las reformas econdmicas y politicas que
se efectuaron. Por lo tanto, en la crisis del 97, existia ausencia de conflictos
internos, como habia sucedido en la década de los ochentas. Ante esta
fortaleza, Corea del Sur y sus instituciones debian ser suficientemente fuertes
como para evitar la catastrofe. Entonces: ¢cual era la razon para que se
buscaran implantar las reestructuraciones institucionales impuestas por el
Banco Mundial?

6) Como se observa, Corea del Sur tiene un sistema particularista, con un lider
que es apoyado por su partido. Ve por los intereses de la camarilla. Un ejemplo
lo ofrece la relacion entre el Partido de Kim y sus opositores. Las relaciones se
tornaron desastrosas y el proceso legislativo era paralizado con mucha
frecuencia, sin llegar a tener los acuerdos requeridos. Los resultados de la
eleccion del 2000 no fueron las mismas en Corea del Sur, pues el tener la
mayoria en el Parlamento representaba el permiso para determinar
arbitrariamente las decisiones no relacionadas con la sociedad o lo que ésta
demanda, sino con las necesidades especificas de la camarilla y el Partido
gobernante en cuestion.

Es por ello que el haber perdido la mayoria en el gobierno, en el afio 2000,
representd un fracaso para Kim Dae-Jung, representando una derrota para el
MDP. Sélo en ese momento fue necesario pensar en gobernar a través de
lograr acuerdos y coaliciones con partidos regionalistas, como el ULD
(Ultraderecha Coreana). De no ser asi las reformas planteadas no contarian
con el apoyo. Corea del Sur no es exactamente un modelo de democratizacion,
baste con hacer referencia al proceso de elecciones del afio 2000. Ademas, si
se observa el desarrollo politico, el Estado interventor, no era democratico, por
lo contrario, los afios mas importantes de crecimiento lo hizo bajo el amparo de
la autocracia. En el siguiente capitulo se exponen los antecedentes historicos
de Corea del Sur que definirian sus caracteristicas institucionales vy
econdémicas, las cuales produjeron la crisis del 97, ademas de ser las
consecuencias e implantacién de reformas estructurales: tema que ocupa el

presente trabajo.



