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A Don Manuel Diaz Marta,
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Facultad de CC.EE. y Empresariales

poco antes de su muerte.



1. Introduccion

"La expresion [politica hidraulical... se forjé a
finales del siglo pasado, en tierras aragonesas, con una
intencion y significacion mucho mas limitadas que las
gue hoy suscita. Entonces la politica hidraulica era
entendida poco mas que como e impulso necesario
para la extension de los regadios, una iniciativa
destinada a incrementar y mejorar la nutricion, la
riquezay el trabajo del pais; era-por decirlo con una
palabramuy de entoncesy que siempre echo de menos-
un aspecto mas del fomento”

(Juan Benet)!

Hoy esta fuera de duda que €l agua es un factor de produccion de vitd
importancia para €l desarrollo econémico y, a la hora de estudiar las complgas
relaciones que establecen y regulan su uso, se precisa matizar mucho, atendiendo al
conjunto de opciones en la gestion del agua, €l derecho de uso, las obligaciones
consiguientes contraidas, etc.

Ademas, alo largo de un siglo, se ha asistido a una profunda transformacion en
lo relativo al uso de este recurso. De ser algo que cada uno debia pagarse pasd a
convertirse en una panacea estatal y, de nuevo, a terminar €l siglo, se cuestionatoda
esa politica hidraulica. Es un ciclo que, en cierto modo, se cierraen nuestros dias.

Por otra parte, cuando tratamos del agua, ademés de hacerlo pensando en su
utilidad para el riego, laindustria, o la bebida e higiene de las personas, es preciso
pensar, especialmente a partir del segundo cuarto del siglo, en laenergia hidroel éctrica,
un elemento que alterara significativamente |o que, en un principio era, sobre todo, un
asunto de regadios.

2. L os primer 0s pasos.

Durante el siglo XIX, y en un proceso mucho menos conocido que €l de la
desamortizacion del suelo y aun la del subsuelo, se produce lo que en afortunada
expresion hadefinido Jordi Maluquer como la " despatrimonializacién del agua™,
mediante una serie de leyes que tratan de diminar las dificultades del régimen
tradicional, seguin unafrase atribuida a Mendizabal: "Espafia no sera ricamientras los
rios desemboquen en e mar".? Y es que, en e proceso de modernizacion de la

agricultura espanola, cuando se trata de las innovaciones que contribuyen al cambio



técnico en la agricultura, se mencionan los abonos, la maguinaria, las mejoras
boténicas, etc., pero se "olvidan" con frecuencia las mejoras que suponen la
intensificacion y extension del regadio.

En este proceso, "el aprovechamiento de aguas publicas con fines agricolas fue
considerado por |los gobiernos desde mediados del siglo X1X como uno de los medios
mas eficaces para aumentar la produccién agraria y la riqueza naciona". Pero la
realizacion de canales y pantanos estaba alln en manos de la inciativa privada, que
apenas actlia: "las pocas obras construidas por lainiciativa particular y el fracaso
econdmico de algunas empresas que no pudieron obtener un interés aceptable para el
capital invertido en la construccién, determinaron que afinales de |los afios sesentay
primeros de los setenta se produjeran las primeras criticas a planteamiento liberal de
no intervencion del Estado”

De modo que en la segunda mitad del XIX el Estado volco sus esfuerzos
inversores en obras de conexion (carreterasy ferrocarriles) y "oriento |os recursos
disponibles a logro del umbral minimo de infraestructuras necesario parainiciar un
despegue sostenido."* Ese modelo, advierte F. Comin, es el resultado de una opcion
politica que mantiene bajos los impuestos "a costa de no pasar de ser una potencia
mundial de enésimo orden y de resignarse ano fomentar el crecimiento econémicoy a
no mejorar €l bienestar social através de mayores gastos econdmicos en educacion o
en sanidad... Que el nivel de gasto fuese pequefio y estable, y que lamayor parte de
los desembol sos se destinasen a Deuda, Defensay Servicios generales no era algo
casual, sino fruto de una concepcion clasica de lo que debia ser lapoliticafiscal, y mas
concretamente la politica de gasto pablico” .

Sin embargo, el espiritu regeneracionista que inspira gran parte de las mejores
medidas de la Restauracién propugnaba esa intervencion directa, 10 que va a ser
posible apartir dela L ey de Aguas de 1879, que "sentd los principios béasicos de la
utilizacion racional del agua gracias en esencia a la declaracion de las corrientes
naturales como constituyentes de un bien ptiblico del Estado”,® y "de una ordenacion
de los aprovechamientos colectivos de las aguas superficides y de una gestion,
desconcentraday participativa'.” Poco después, esa medida era complementada por la
L ey de Regadios de 1883.

Pero los resultados eran, ciertamente, decepcionantes. Segun datos oficiales a
principios de 1900 solamente se regaban 1.370.000 hectéreas. Las grandes obras
hidraulicas estaban por empezar.® El Ginico caso importante de desarrollo de riegos

habia tenido lugar, alo largo del siglo XX, en el Pais Valenciano, con "numerosas



acequias de tamario reducido pero que, en conjunto, configuraban unared ampliay
complgja’, mejorada técnicay administrativamente en la segunda mitad del siglo.”

3.- Lapolitica hidréaulica de Joaquin Costa

"El costismo no puede ser retérico, porque €l
agoto el tema: tiene que ser de accion y a esta accién
solo puede y debe poner freno el buen sentido, que es
costista también’

(M. Lorenzo Pardo)

En Aragon persistiaunavigja cultura del regadio, mediante los viejos sistemas de
riego como las acequias derivadas del Ebro,' alas que se afiadian el legendario Canal
Imperia de Aragén, terminado afines del XVIII, y que, con una capacidad de 25 a 30
metros cubicos por segundo y unalongitud de 96 km. beneficiaba una superficie
regable de 28.000 ha, y €l vigjo Canal de Tauste, con sus 44,5 km, una capacidad de
9m3 por segundo y un area de riego de 9.000 ha. La obra méas contemporanea de
Costa, quien logra su finalizacién, es el Canal de Aragén y Catalufia, que se habia
empezado en 1896 y terminado en 1906, y ala altura de 1927 riega 73.356 ha.

El sistema aragonés de riegos y aguas de boca esta formado, sustancialmente,
por una serie de presas o embal ses que embal san unos 45 millones de m3. y riegan
algo més de 30.000 ha.'* Pero, a pesar de esa gran tradicion de riegos, se trata de una
region que sigue &vida de agua, que ve correr alos grandes y pequefios afluentes del
Ebro hacia é mar sin que hayan fecundado tan extensas zonas esteparias 0
semiesteparias (con precipitaciones, en la capital, de una media de 308,49 mm. anuales
en la década 1920-29). De ahi que sea légico, en cierto modo, que el apdstol de los
nuevos regadios, el impulsor de laaccion del Estado, sea un aragonés nacido a orillas
del Cincay criado a las del Esera, en e Alto Aragon, e gran pensador, jurista,
economistay socidlogo Joaguin Costa.*2

Costa es partidario desde muy temprano de la accion del Estado. Yaen
Congreso de 1880 se enfrenta a la postura oficial, de Vicuia, partidario de latotal
abstencion estatal en las obras publicas. Su gran batallatiene lugar en la campafia de la
CamaraAgrariadel Alto Aragdn, en 1892. Canovas polemizacon él: opinaque con los
ferrocarriles se ha agotado €l presupuesto, que ante una gran sequia los riegos apenas
resuelven naday que el regadio no es negocio y solo interesa alos particulares. Costa
responde que prueba del interés del Estado en los regadios es la subvencion del 40 por
100 que ofrece a estas obras, y que por invertir 200 6 300 millones de candes y



pantanos no se agrava € triste estado de laHacienda ni se niegaalaagriculturalo que
Se da a otros sectores.

Pide Costa, en definitiva, la nacionalizacion del agua. El Estado, ya
propietario de los canales Imperial y del Llobregat, hace concesiones por 99 afiosy
luego las obras revierten a é: setrata de adelantar el proceso. Una primeravictoriaes
la que consigue con el Canal de Tamarite, pues por unaLey de 5 de septiembre de
1896 el Estado asume terminarlo, presupuestando un millén para ese afio y 18 més
paralos doce siguientes.

Un tercer episodio tiene lugar cuando, tras el Desastre, junto aB. Paraisoy S.
Alba convocan ala Asamblea Nacional de Productores, con vistas aun partido de
nuevo corte: laUnion Nacional. El 10 de abril de 1899 se adoptan las siguientes
conclusiones:

1. Aumento cuanto sea posible de la superficie regada de la Peninsula.

2. Plan Genera de canales de riego: su construccion por el Estado y cambio del
derecho perpetuo a aguapor una parte alicuota del suelo regable.

3. Colonizacién de lastierras adquiridas por ese titulo. Repoblacion forestal.

4. Perfeccionamiento de los canales existentes y ampliacion de las respectivas
zonas regables.

5. Construccion de pantanos y establecimientos de méquinas elevadoras de agua
para riego, por los Ayuntamientos o sindicatos o comunidades de propietarios y
labradores.

Poco después, ese mismo verano, Costa redacta un texto (que se presenta a
Congreso de los Diputados, firmado, entre otros, por Rafael Gasset, V. Alonso
Martinez, G. de Azcarate y J. Canal€jas) pidiendo que el Gobierno declare "Hallarse
dispuesto a tomar a su cargo como funcién propiadel Estado, la construccion de
canalesy caminos’, y que presente unaley en ese sentido antes de un afio.

Laclave de su palitica hidréulica estd, no tanto en lainsistenciaen llevar aguaa
las tierras secas, cuanto en cdmo cultivarlas en el futuro. Frente al proteccionismo de
latifundistas y especuladores, Costa defendera una agricultura intensiva, de
elevada productividad, competitivainternacionalmente y que dé trabgjo abundante.
Para ello, sus propuestas son, en resumen:

1. Extender los prados y duplicar las reses, armonizando los intereses de la
ganaderiacon los de la agricultura; 2. Estrechar €l area destinada al cereal y doblar €
rendimiento para competir con rusos y norteamericanos; 3. Introducir la piscicultura;



4. Cultivar arboles frutales; 5. Repoblacién forestal; 6. Cultivo de huerta familiar; 7.
Credito agricola; 8. Contener laemigraciony 9. Transformar las estepas.

Las propuestas de Costa son razonables, y dan adecuada respuesta alacrisis
agropecuaria finisecular. Porque en Espafia, la viabilidad de la agricultura esta
ligada a la produccion en regadio: el impulso atodos o la mayor parte de los
productos agrarios exportables pasan por la ampliacion del riego. Lo que no resuelve
ni debe resolver €l riego es e cultivo del cereal, que no resulta competitivo ni amortiza
el enorme gasto de las obras hidréulicas.

Pero, ¢era redlmente capaz el Estado de la Restauracion a fines del XIX y
comienzos del XX, de llevar a cabo esa ambiciosa politica?. Sabemos, por los estudios
de Tedde, Serrano 'y Comin, de la debilidad del gasto publico; pero también que,
debido ala obsesién por contener el gasto, en 1898-1906 se alcanza superavit. Quiza
eso posibilitalatransformacion del exiguo presupuesto de Fomento, apenas €l 7 por
100 del gasto total hasta 1880, pero que entre 1906 y 1914 alcanza el 15 por 100. Y es
gue, como afirma Comin, "con e cambio de siglo se produce €l virgje en la estructura
de gasto que, en treinta afios, acabara dando una importancia visble a los gastos
econdmicos del Estado".

Por otra parte, es preciso recordar que mas que falta de recur sos era falta de
voluntad de dedicarlos adecuada y justamente, ya que pese a las insuficiencias del
sistema fiscal era posible otro orden de prioridades en la distribucion del gasto. No
eran «metafiscamente» imposibles  (aunque politicamente, casi) ni un cambio
profundo en la propiedad y el tipo de explotacion de latierra, ni una reforma del
sistemafiscal. De manera que las dificultades de una abierta politica hidréulica estatal
estaban mas bien ligadas a un orden politico, econémico y social, que ala pobreza
espariola.

Qué duda cabe de que, y mas a la luz de un siglo, los célculos habrian de
precisarse mucho més. Por eso, a pesar de su enorme admiracion y considerarse
discipulo y albacea de Costa, M. Lorenzo Pardo advertira que en sus escritos "en
realidad no habia més base que la ofrecida por agquellos escasos gjemplosy la pasmosa
erudicion historicay criticadel gran orador. Los observatorios meteorol 6gicos eran tan
pocos gque no ofrecian elementos para una estimacion cuantitativa; las mediciones de
caudal es eran més escasas eirregul ares todavia'. 2

Ignacio Jiménez Blanco ha planteado con rotundidad una critica global al suefio
de Costa. Cree que, como ya hemos adelantado, la Hacienda publica espafiola del
primer tercio del siglo XX no estaba en condiciones de acometer tales obras; que, aun



habiéndolas realizado, no resolvian |os graves problemas de nuestra agricultura; en fin,
gue aunque tamafio esfuerzo hubiera alcanzado el limite potencial de 2,5 millones de
ha, ello apenas hubiera supuesto e 11 por 100 de la superficie cultivada en 1931. Por
todo ello, concluye: "Hacer del regadio la panacea de los males del campo espariol

resultaba, cuando menos, ingenuo".*

4.- El Estado asume las grandes obr as hidraulicas.

Esapartir del inicio del siglo cuando se percibe ese importante cambio de signo
inversor estatal, en favor de las obras hidréulicas, entre otras. Los cuadrosy gr aficos
anejos pueden ayudar a ver ese desarrollo alo largo del siglo XX.™ Segin F. Comin,
son fécilmente detectables |os gobiernos industrialistas, que impulsan notablemente
los gastos econémicos, en los periodos 1926-1935 (en que las obligaciones de los
ministerios econdmicos significaban en 1923 e 30 por 100y en 1935 el 34,1 por 100
del gasto total), 1965-1975 y 1985-1992. El porcentaje del gasto del Estado sobre el
PIB pasaen el primer tercio del siglodel 10 a 13 por 100 ("lo que indica que
aparentemente se cumplié laley de Wagner en estafase de la Restauracion™), sigue en
los cincuentaen torno al 12 y remontaa 16 en los ochentay el 32 en los noventa. Lo
cual demuestra que, en efecto, "los rasgos del gasto publico evidencian que el
intervencionismo del Estado en Espafia era més cauteloso cuando sus acciones
reguerian créditos presupuestarios, que cuando solo habia que aprobar leyes que no
exigiesen desembolsos' .16

Quiza no sea una casualidad que en & mismo afio en que comienza el reinado de
Alfonso Xl y se decide edtatalizar las escuelas primarias, todo un avance de la
Restauracion, se apruebe también el primer gran plan de riegos espafiol, € Plan
Gasset de 1902. Rafael Gasset, al ser nombrado ministro de Agricultura por Silvela
en 1900, lleva consigo la herencia de Costay & Regeneracionismo.’” Est& convencido
de que la politica hidraulica debe correr acargo del Estado y, que aunque la situacion,
tras el Desastre, es muy delicada en la Hacienda, debe hacerse un esfuerzo en ese
sentido. Ministro de Agricultura hasta nueve breves veces mas (desde 1905 vuelve a
Ilamarse el ministerio de Fomento), reorganiza el Servicio hidrologico y prepara un
Plan de Obras Hidraulicas que se aprobara el 25 de abril de 1902, siendo ministro de
Agricultura José Candgjas.

El plan preveia la construccién de 296 obras entre canales y pantanos, que
habrian de regar casi millon y medio de ha (1.469.022 ha), la mitad de cuya superficie
correspondiente alas cuencas del Guadiana (406.602) y del Ebro (327.000). M.



Lorenzo Pardo critica, sin embargo, fuertemente, en su base, este ambicioso Plan,
achacando el grave error alos ingenieros, directores y gobernantes que lo trazan e
impulsan: "El pais esperaba un plan de politica hidraulica, y lo que resulto6 fue
un catalogo de canalesy pantanos, casi todos ellos aislados, sin relacién alguna,
aun dentro de la propia cuenca, algunos francamente incompatibles entre si".*® Esa
fdta de criterio definidor habia llevado a dejar précticamente a margen la zona
mediterranea, salvo lacuencadel Ebro, una arbitrariedad que, en cambio, atendiaalas
dos mesetas, "en lugares donde la lluvia es proxima a la necesaria paraun cultivo
remunerador”. Pero, 10 peor es que, aparte la escasez de recursosy lafalta de voluntad
politica para avanzar a buen ritmo, los que lo comienzan a aplicar, de favoritismo, de
prevaricacion, a no comenzar por las obras mas clarasy de mejores y mas inmediatos
resultados.

Las "ensefianzas del pasado”, que M. Lorenzo extrae en 1933 son que a esa
fecha apenas se ha gecutado un 12 por 100 de lo planteado en 1902 (se han
beneficiado 178.154 ha de las 1.469.922 incluidas en &l Plan), pero advirtamos que el
73 por 100 delo realizado se ha hecho en € Ebro, cumpliéndose asi, tnico caso, un 40
por 100 delo alli proyectado. Y eso quelacritica, tanto a optimismo inicia cuanto ala
presentacion de datos, es muy dura: en éstos, advierte M. Lorenzo, "figuran bastantes
hectdreas que son de antiguos regadios mejorados, donde apenas hay obras de
conduccién, y otras que cuentan con cauces imperfectos y una preparacion que las
abarata'. ' En fin, e gran hidraulico opina que se han hecho embalses alimentadores
pero no reguladores, que eslo importante.

De hecho, € Plan Gasset subyace hasta la creacion, en 1926, de las
Confederaciones, que lo asumen en buena parte, y aun llega hasta 1936 alli donde no
funcione una de éstas nuevas organizaciones.

Entre otras medidas complementarias, desde 1903 y definitivamente desde
1906, se atribuyen las funciones técnicas en materia de aguas a las Divisiones de
Trabajos Hidraulicos. Segin A. Fanlo "la novedad fundamental que incorpora esta
reforma, debida al ministro Rafael Gasset, es la adopcion de la cuenca hidrografica
como ambito territorial de todos los servicios hidroldgicos especializados'.?® Otro
claro giemplo de progresiva asuncién del Estado de obras hidraulicas es el Canal de
Cadtilla®

Hubo diversas modificaciones, apenas operativas (Plan de Obras Hidraulicas
de 1909, muy realista, que reducia las expectativas a un tercio), otras en 1916, v,
aunque los cambios establecidos por un ambicioso Plan de Fomento de la Riqueza
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Nacional en 1919 privilegian los Riegos del Alto Aragon, Canal de Castillay Canal
de Arag6n y Cataufia, antes no incluidos, y desechan los de Bardenas, se avanzd muy
poco significativamente.

También siguieron promulgéndose nuevas leyes que afectaban directa o
indirectamente alos riegos, tales como la L ey sobr e colonizacion y repoblacion
interior, de 1907, firmada por el Ministro de Fomento Augusto Gonzalez Besada.
Unainmediata consecuencia de ese espiritu es, por gemplo, €l Plan de obras de riego
de laRegion Inferior del Guadalquivir, cuya politica es explicitada por €l ingeniero
director de la comisién que debe estudiarlo, Martinez y Ruiz de Azla, que manifiesta:
"Para la transformacion en regadio se presentaran grandes dificultades que sblo
podran allanarse con una parcelacion exagerada, distribuyendo latierra entre colonos
inteligentes. Dificultades grandes se presentaran para llevar a cabo esta empresa, pero
nada debe arredrar a la Administracion, que vera asegurada la prosperidad de
Andalucia cuando las obras terminen”.?? En efecto, estaba todavia muy lejos la
posibilidad de transformar los latifundios; pero el camino legal habia comenzado a
trazarse, apoyandose, por € momento, en razones mas economicas, productivistas, que
sociales.

L as innovaciones juridico-técnicas mas interesantes son, Sin duda, laL ey de 7 de
julio de 1911, sobre construcciones de grandes obras hidréulicas por cuenta del
Estado (si bien "las obras secundarias y complementarias -imprescindibles, claro esta,
para conseguir la efectiva transformacidn en regadio de las zonas afectadas- seguian
confidndose alainciativa privada'.?® Recordemos que esa situacion exige la distincion
entre zonas regables 0 "dominadas' y las transformadas de hecho en regadio, lo que
con frecuencia resultamuy dificil, sobre todo cuando hay propietarios latifundistas que
se niegan aimplantar el regadio; y la Instruccion de 22 de enero de 1912, que
amplian los auxilios paralarealizacion de agunas obras de grandes riegos, acogidas a
franquicias especiales. A esas ventgjas se acogen diversas obras, entre ellas quizala
més destacada, € Plan de Riegos del Alto Aragon (1915), del que se habla més abgjo.

5.- El I Congreso Nacional de Riegos.

Dos afios después de la muerte de Costa, y en la capital aragonesa, sereune €l |
Congreso Naciona de Riegos. Todo un test para ver qué se ha hecho, qué se piensa
hacer con el legado del "Ledn de Graus'. Abre la serie de comunicaciones Tomés
Costa, planteando "lo que deberia tratarse en un Congreso Nacional de Riegos en
opinidn" de su hermano Joaquin. La mayor parte de las ponencias'y comunicaciones
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han sido redactadas por aragoneses (entre éstos figuras de acance nacional como
Gascon y Marin o Santos Arén), si bien no faltan nombres bien conocidos como los
de Pedro Gonzdl ez Quijano, Guillermo Quintanilla, Luis Sdnchez Cuervo o € futuro
lider riojano Martinez Lacuesta.

A partir del | Congreso de Zaragoza tuvo lugar un segundo encuentro en Sevilla,
el afo 1918; el tercero en Vaencia, en 1921; el cuarto en Barcelona, en 1927 y
finalmente un quinto en Valladolid, en 1934, quedando interrumpidos a raiz de la
guerracivil. Lopez Ontiveros, en el primer trabgjo realizado sobre estos Congresos,
observacomo "se celebran estos congresos tanto en el periodo de la Monarquia
Parlamentaria como en la Dictadura de Primo de Riveray |l Republica, con apoyo en
todos los casos de |as autoridades de Ministerio de Fomento u Obras Plblicas, 1o que
prueba, en mi opinion, el pragmatismo de los promotores -que esenciadmente no
cambian en todo €l perioo-, lapresiony significacion del grupo que siempre obligaa
tenerlo en cuenta y también la general moderacion y reativa asepsia de sus
planteamientos'.?*

Aparte un muy importante trabajo de Severino Bello sobre el coste de las obras
hidréulicas en Espafia, posiblemente el mésinteresante sea el de Manuel Marraco
(futuro ministro de Hacienda en la Segunda Republica), "Nacionalizacion de las obras
publicas". En él si bien dedica la mayor parte a plantear la nacionalizacion de los
ferrocarriles, afilade que las obr as hidr aulicas "son fundamentalmente una funcién
social deinter és general, cuya realizacion debe ser confiadaa Estado en cuaquiera
de sus manifestaciones'. Propone que se proscriba toda concesién para construir
presas en la parte inferior de los rios navegables y que "las concesiones para la
construccion de obras pubicas hidrdulicas se otorgara exclusvamente a las
Comunidades de regantes constituidas segiin las leyes'. Marraco, por entonces ya
caracterizado republicano aragonesista, afiade que o méas conveniente seria un cambio
constitucional, ya que "bajo el régimen centralista es poco probable que |as regiones
necesitadas, que por serlo carecen de riquezay con ella de lafuerza necesaria para
imponerse alaindiferencia del Poder y alacodiciay egoismo de las que no tienen
intereses de esa naturaleza, al cancen nuncala satisfaccion de sus necesidades' .

Laprincipal consecuenciadel | Congreso es, sin duda, e decisvo Plan de
Riegos del Alto Aragon aprobado por R.O. de 1 de marzo de 1913, si bien las obras
se inician dos afios después previendo que en 25 afios y a 15 millones de pesetas por
aho, se alcanzariaaregar (mediante el Canal del Cinca, €l de Monegros, |os pantanos
de la Sotoneray de Mediano, la Presade Ardisay el Cana del Gallego) 300.000 ha
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del Somontano, Sobrarbe y Monegros (1o que en nimeros rel ativos suponia el 25 por
100 de la superficie que en 1915 se regaba en Espafia). Pero lalentitud con que se
llevan a cabo las obras suscitan alarmas y censuras.® La Confederacion, finalmente, se
hizo cargo del Plan, y, de hecho las obras no se paran nunca. En lall Republica, 1os
riegos del Alto Aragon serén la obra preferida: en 1936 se concluye la primerafase de
la Sotoneray ya estainiciado el acueducto del Canal de Tardientay a comienzos de
los afios cincuenta se revitaliza el Plan, pero de nuevo en los afios 60 llega el paron del
informe negativo del Banco Mundial, retrasando su finalizaci6n hasta nuestros dias.

6.- Unidad de cuencay globalidad: las Confeder aciones.

El 5 de marzo de 1926 €l Directorio Civil crealas Confederaciones Sindicales
Hidrogréficas comenzando, como pionera, por la del Ebro. "La creacion de las
Confederaciones Hidrogréficas en 1926 constituye una formula organizativa original
concebida paraimpulsar la promocién, construccién y explotacon de obras hidraulicas
por 10s propios usuarios beneficiarios con la colaboracion del Estado”.>’ Setratade la
principal de las directivas sobre obras publicas planteadas por el Directorio civil®®, y
predilecta tanto del Dictador, que se contemplacomo e gecutor del mensgje de Costa,
cuanto del Ministro de Fomento, € ingeniero sevillano Rafagl Benjumea Burin, aquien
Alfonso XIII habia convertido en conde de Guadalhorce por la construccién del
célebre pantano del Chorro en M age?®.

Entre sus principales rasgos: la consideracion global de la cuenca hidrogréfica
como unidad de explotacion, y laparticipaciéon de los usuarios en laelaboracion,
financiacidny explotacién de las obras.

El hombre clave para configurar y redlizar laambiciosaideaes Manuel Lorenzo
Pardo, ingeniero madrilefio que habia comenzado a gjercer al lado de Torres Quevedo
y que desde 1906 vive en Zaragoza como funcionario de la Division Hidraulica del
Ebro.* En esos veinte afios se ha ocupado de laregulacion estival de la cabecera del
rioy hallegado al convencimiento de que no sblo es legalmente posible plantear €l
aprovechamiento integra de las aguas de la cuenca, sino que ello configura una
compleja estrategia de defensa de los intereses de Aragon™.

La Confederacion Sindical Hidrogr afica del Ebro.
Cuando M.Lorenzo Pardo afirma en 1924 que los regadios del Ebro son ala
sazdn latercera parte de |os de Espafia, plantea"mejorar en proporcién superior a 1/4
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delaproduccion del regadio ibérico, que llegaaser 1/6 delatotal agricola espafiola’ .3

Considera un escandalo |la enorme pérdida de agua, ya que "el Ebro vierte al mar
anual mente por término medio unos 20.000 millones de metros ctbicos'.*® La cuenca
del Ebro, con sus 85.500 kmz. esla mayor de Espafia, ocupando un 17 por 100 de su
territorio, y sustancialmente catorce provincias, entre ellas Lériday Zaragoza, las dos
gue yaaprincipios del siglo son las mas regadas. Pero advirtamos que i eso eraasi y
aln vaamejorar mucho, todo el centro del territorio aragoneés es estepario. En este afio
find, solo una décima parte del vdle del Ebro, unas 800.000 ha. son agricolas,
regandose apenas unas 230.000 ha. de modo seguro y otras 200.000 eventua mente.

En enero de 1926, visperas de la creacion de la Confederacion Hidrografica del
Ebro, se calcula que al terminar las obras puedan estar en riego en Aragon 691.842 ha.
El suefio de Costa parece estar al acance de la mano: Zaragoza pasaria de 150.000 a
500.000 hab. y laregion de muy poco més del millén atres millones.3* En redidad,
en los afos de la Dictadura, a pesar del gran impulso dado al tema, apenas llegan a
inaugurar cuatro nuevas presas o pantanos (Ardisa, Gallipuén, Las Navasy Moneva),
aungue otras muchas quedan proximas a ello, como es el caso de |os pantanos de
Pena, Cueva Foradada, Santa Maria de Belsué, Barasona 0 Joaquin Costa, Santolea, La
Sotonera, etc.®

Pensar en regularizar el agua por embalse con algo més de 3.000 millones de
m3 no es sofiar: en 1931 entre funcionamiento, construccion, proyecto o estudio, se
suman yalos 2.000. Por supuesto, un ambicioso plan agronémico habia de contribuir
alaconversion del secano en regadio, alavez que un plan forestal repoblaria su medio
millon de hectéreas, -un 50 por 100 de lo ya arbolado-, sin olvidar la perspectiva
industrial que, aunque tardia, contempla en 1931 la posibilidad de doblar la potencia
hidroel éctrica de la cuenca -medio millon de HP-, ademés de compatibilizar un vigjo
suefio aragonesista: |a salida desde Caspe a mar, navegando.

Pocas veces una medida gubernamental ha despertado mayores expectativas
populares. Lamera noticia de la creacion de la CSHE despierta muchas asambleas
comarcales, discursos de propaganda, articulos, que tratan de explicar laidea-gje dela
Confederacion: un organismo democratico, integrado por todos los usuarios del agua
de la cuenca no solo para defender susintereses sino, sobre todo, para multiplicar sus
posibilidades, crear riqueza y fomentar la participacion con Sindicatos y
Comunidades. Basado en € principio de socializacion y descentralizacion de servicios,
aunque bagjo latutela, inspecciony vigilanciadel Estado y su Tribuna de Cuentas, las
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obras afectan ala economianaciona y no deben ser funcién exclusivadel Estado, sino
suscitar la cooperacion ciudadana.

En e caso de la riqueza hidraulica, urge su aprovechamiento méximo, la
regularizacion, la coordinacion de proyectos,® de modo que el secreto esta en dar
intervencion aregantes y usuarios en laadministracion y en los beneficios, de los que
también habré de salir el pago de una parte notable de las obras y de los gastos de
organizacion. Gozando de la méxima autonomia posible y con personalidad juridica
suficiente, lagran Asamblea de la CSHE, a igua que una "gran Sociedad Anénima’
de 121 sindicos, la mayoria el ectivos de modo més 0 menos "corporativo” (obviamente,
no hay que exagerar 1o de democrético).

Lo més urgente es terminar una serie de embalses y canales en marcha; luego,
proyectar nuevos, regular el Ebro mediante el pantano de su hombre, y otrosrios. Y,
junto aello, no olvidar la navegacion, la electricidad, asuntos no siempre compatibles
entre si ni con € riego; pensar en |os problemas sanitarios que pueden plantearse, en e
posible crecimiento de la poblacion y su establecimiento como colonos. Pero ese
asunto practicamente se olvida en la Dictadura.

Se urge a establecimiento de centros agronémicos, que ayuden a convertir
agricultores de secano en hortelanos: ala veterana Granja Agricola de Zaragoza, se
anaden ocho més. Y serealizan numerosos estudios forondmicos, meteoroldgicos,
topogréficos, geol 6gicos, agrondmicos, etc. Los nuevos riegos implican transformar
cultivosy a utilizar més abonosy maquinaria.®’

Otro problema en conexion con el anterior es el de los cambios de propiedad,
tanto paralas obras necesarias cuanto parala parcelacién de latierra ahoraregada. Un
Real decreto de 23 de marzo de 1928 aprueba una "Instruccion para tramitar 10s
expedientes de expropiaci én forzosa motivados por obras a cargo de la CSHE", pero
su reglamento e instruccion resultaron ineficaces.

L a Republica disuelve laestructuray organizacion de la CSHE, censurandose
"su aspecto administrativo, como la proliferacion de consgjos y asambleas que le
daban la apariencia de un estado en si mismo".*® Sin embargo, el balance de su breve
actividad durante la Dictadura, a margen de las polémicas que se desatan
posteriormente, es abrumador. Consideremos que entre 1902 y 1926, el Estado habia
gastado solo en Aragdn para obras de mejoras 162 millones de pesetas, y la Unica obra
terminada fue el pantano de la Pefia, que permiti6 regar 16.000 ha. de la huerta de
Zaragoza. Con poco més de aquella cantidad, 166 millones, en cinco afios, la CSHE
aseguray mejora 175.00 ha. de ellas 125.000 de nuevos regadios. Y eso que, como se
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queja Lorenzo Pardo, "la Confederacion recibié una herencia de obras que no planted
ni aprobo, y que debia seguir y terminar."°

Las acusaciones (siempre rechazadas por los responsables) apuntan a muy
diversos asuntos. desde el punto de vista politico, se ha sefialado como "los intereses
agrarios -junto a otros fuertes intereses no agrarios, desde luego- contribuyeron
decisivamente a definir la dinamica redl de las Confederaciones a lo largo de la
Dictadura’, afectada, ademés, por la progresiva burocratizacion hasta reducirlas a
meros organismos administrativos.”® 'Y no olvidemos que entre |os grandes enemigos
de las Confederaciones estén los recel os de | os grandes terratenientes y de las grandes
empresas el éctricas.

Desde el punto de vista econdmico, se sefialan como principales defectos. la
mala contabilidad (a pesar de que al ser un centro no mercantil, publico, se llevaba
dobley se exponiaa Tribuna de Cuentas); €l derrochey las ndminas (200 empleados
cobraban 2,8 millones liquidos, sobre 70 del presupuesto tota; € "abuso" de los
coches (40 cochesy 12 camionetas); |as excesivas expropiaciones de Barasona; la
compra de acciones subvaloradas del canal de Urgel, o laleyenda sobre supuestas
compras de diamantesy unapianola... A estos problemas se afiade que, durante toda
la primera etapa la CSHE ha despertado en Catal uiia una actitud "comprometedora
hostil", que solo, tras la Feriade Léridaira remitiendo; o la dificultad de obtener
legitimizacion para el Crédito Agricola; o las ya citadas dificultades para la
expropiacion forzosa.

Por otra parte, la bancarrota financiera: "la amortizacion de los empréstitos
emitidos, fuente de financiacién transitoria que permitié un espectacular crecimiento de
lainversion de las obras hidraulicas... no pudo hacerse con cargo alos beneficios
producidos por las obras de irrigacion que requieren plazos de amortizacion mucho
més largos' *

Antonio Gémez Mendoza es muy critico con las cifras que se mangan,
denunciando |as imprecisiones sobre las partidas de gasto: " ¢incluyen esas cantidades
unicamente los gastos redlizados directamente por el Estado?, o, por e contrario,
¢lienen cabida, asmismo, las cantidades entregadas a las Juntas de Canales y
Pantanos? Y ¢qué ocurre con los auxilios abonados a empresas de particulares?" .42

Como ha destacado Juan Velarde, uno de los principal es estudiosos del tema, la
financiacion de las Confederaciones fue siempre uno de los problemas mas debatidos
a enjuiciar la politica econdémica de la Dictadura, ya que se baso en €l funcionamiento
de las mismas como cgjas auténomas capaces de emitir empréstitos con ava del
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Estado, dentro de los programas de expansion del gasto genera de la palitica
econdmica del Régimen.”® De ahi que la marcha de la CSHE estuviera pronto
sembrada de dificultades y polémicas. Algunas de ellas, desde luego, anteriores ala
fase final, de la Republica. Yaafines de 1928 surgen diversas protestas, tanto de
particulares como de grupos ("El Economista' y "Las Finanzas" serén, por jemplo,
portavoces de estos) acusando a organismo de practicas caciquiles y nepotistas, de
despilfarro en sueldos fabul osos. Los sectores financieros comienzan a alarmarse ante
tan grandes inversiones de rentabilidad inseguray muy diferida. No existe, claro es, la
posibilidad de un amplio debate parlamentario en que mostrar unos y otros sus
razones. Cuando ello sea posible, en la prensa en 1930, en e Congreso en 1931,
muchas de esas acusaciones quedan en vaguedades.

A lo largo de 1930, M. Lorenzo Pardo desarrollard a su vez una intensa
campafia de informacion en respuesta a todo ello. En redidad, € mecanismo
presupuestario de la CSHE resulta verdaderamente inttil, s comparamos los gastos e
Ingresos previstos con larealidad de cada afo. El Estado, avaista de las diversas
emisiones de obligaciones de la Confederacion, imponia drésticas reducciones alos
gastosa limitar las sumas de éstas. La respuesta insistente de la Confederacion
consiste en redoblar, afio tras afio, sus demandas, hinchando progresivamente los
empréstitos salvadores, un mecanismo por demésirreal, ya que las amortizacionesy
gastos de tamafias emisiones hibieran ahogado, con los recursos normamente
obtenidos, cuaquier posibilidad de normalizacion en un futuro ciertamente limitado.

Hay en los "ingresos' presupuestados un enorme crecimiento de la "deuda
hidrografica’, y laironia de que se cuadrase € presupuesto con "superavit" continuo.
Esos presupuestos nunca tuvieron lugar, ni los gastos ni, desde luego, losingresos. La
realidad fue bien diferente y Lorenzo Pardo escribe una serie de articulos para"El Sol"
de Madrid y "Heraldo de Aragdn" de Zaragoza -que luego retiratelegraficamente el 24
de junio de 1931-, en los que explica que "en este afo, sin las dificultades y
entorpecimientos, no todos fatales, ... hubiéramos llegado ala plenitud de marcha'...
En cuanto alos ingresos los fondos manejados por la CSHE, durante la Dictadura,
procedian de una subvencion anual del Estado, a cuenta de su participacion legal en e
coste de las obras (de julio de 1926 a diciembre de 1929... 52,5 millones de pesetas
"Las mismas que hubiera gastado € Tesoro publico sin Confederacién”, dird Lorenzo
Pardo) y del ahorro privado que adquirio los empréstitos, autorizados y avalados por
el Estado, en total cuatro emisiones (97,75 millones de pesetas).
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En cuanto ala Confeder acion del Guadalquivir, creada por un Real Decreto
de 22 de septiembre de 1927, una asamblea cel ebrada dos afios més tarde aprueba un
cdculado y preciso Plan de regulacién generd, "primero y Unico eaborado
especificamente en y parala cuenca' hastael plan genera elaborado en la década de
1970. En 1930, un nuevo Plan de ampliacion de los riegos del Bajo Guadalquivir, que
prevé 122.750 ha regables netas. La Segunda Republicaimprimird a las obras un
ritmo sin parangon anterior o posterior, destacando la ingente labor del ingeniero
Manuel Cominges Tapias.*

En otras zonas, como Castillala Viegja, la Dictaduraintervino incorporado todos
los sistemas hidraulicos existentes. Asi, al crearse en 1927 la Confederacion del
Duero, seinicialaactuacion sobre el Cana de Castilla, que habiarevertido al Estado
en 1919, paratransformarlo en canal de regadio.*

Muy poco avanza, en esta primerafase, en laConfederacion del Segura, detan
importante futura trayectoria, y de tan histéricaimportancia con su complejo sistema
de riegos. Como en otros casos, €l problemaessi se contempla su gestion como un
hecho econémico capitalista, en la busca de la optimizacion de los recursos, o bien
como un mecanismo de redistribucion y mejora social .

De todos modos, lamayoria de las Confederaciones desarrollan su actividad en
épocas posteriores, por 1o que parece preferible audir a ellas mas adelante.

7.- La hidroelectricidad. Decisiones ener géticas.

Si bien "el uso de lafuerza hidraulica en la produccién de electricidad no se
generalizd hasta principios de siglo, cuando la mejora de las técnicas de transporte del
fluido hizo posible la existencia de centrales productoras en puntos alejados de los
centros de consumo”, a partir de este momento la energia el éctrica se convierte en una
innovacion auténticamente revolucionaria’.*” Como es bien sabido, las caracteristicas
positivas de la energia hidroel éctrica son, frente a otro tipo de recursos energéticos, ser
acumulable, limpiay no contaminante, de alta calidad energética, gratuitay reutilizable,
inagotable, autéctona. Como limitaciones, sefidla su escasez y que exige grandes
inversionesinciales, si bien los costes de explotacion y de mantenimiento son muy
reducidos® Las ventgas de la energia hidréaulica sobre la térmica son su
acumulabilidad y flexibilidad o adaptabilidad a la demanda, a las que se unen
progresos técnicos a partir de los afios 1930 de las centrales reversibles, las
mareomotricesy |las minicentrales.*
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Albert Carreras, paraquien "la energia hidraulica suele ser la cenicientaen los
estudios sobre larevolucion industrial”, subraya como, sin embargo, "lairrupcion dela
electricidad cambi6 por completo los factores de localizacion”. Sin embargo, lamenta
que, en la industria algodonera, "si no se han abandonado antes las antiguas
localizaciones, hasido en buena medida por el escaso nivel de inverson en esta
Industria desde 1920 hasta 1960, como consecuencia del estancamiento del mercado
interior, y también porque la el ectricidad ha sido cara hasta pasada la primera mitad del
siglo XX, y los saltos de agua pequeios y medios, ya totalmente amortizados, no eran
econdmicamente despreciables’ (en 1952, todavia el 22 por 100 de lafuerza motriz de
laindustria algodonera catal ana procede de motores no eléctricos).>

En 1901 hay 859 centrales en Espafia, de las cuales 648 son de servicio publico
y 211 de uso particular. Pero ain predominan las térmicas sobre las hidraulicas, que
todavia no ofrecen rendimientos altos. El crecimiento de la produccion de energia
eléctricafrente alatérmica es muy notable: en 1901 el 63 por 100 de las fébricas de
electricidad son hidraulicasy el 33 térmicas. Pero la potencia producida por éstas
ultimas es mayor: el 59 por ciento de los 78.425 kw. En cambio, en 1926, hay 535
fébricas térmicas, pero yason 1.618 las hidraulicasy, |0 que es aln mas importante,
éstas producen € 77 por cien del total de 917.859 kw.>

Para 1933, € 74 por 100 de la energia producida (1.943.862 HP) es
hidréaulica.>® A suvez, € 53 por 100 del consumo de la produccion eléctrica (térmica
e hidréulica) corresponde alaindustria, e 15,5 a servicio deluz, el 8,5 atracciony se
pierde nada menos que un 23 por 100. En el quinquenio 1929-1931, "tanto las cifras
de luz como las de traccién se mantienen casi invariablesy las de energiadedicadaala
produccion industrial son las que revelan la intensidad de la crisis, pardizando la
progresion de este consumo bésico en la economia industria".>® Sin embargo, se
espera aumentar notablemente el consumo cuando se electrifiquen los ferrocarriles y
se generalicen las calefacciones industriales y la utilizacion de laelectricidad para usos
domésticos.

Como ha escrito Diaz Mata, frente alalentitud extrema de los planes de riego,
"més eficaces fueron |os esfuerzos de las compafias privadas parala construccion de
los embalses y saltos de agua que habian de integrarse en las redes eléctricas
nacionales, la cuales se expandieron en una forma que excedia las previsiones de
1902" >

Primo de Rivera comprende e enorme futuro de esta nueva fuente de energiay,
cuando, el 7 de septiembre de 1929 el Rey firmaun R.D. creando el Consgjo dela
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Energia, entre otras muchas cosas, se sefida "Laenergia hidraulica que se considera
disponible en Espafia se calcula en unos 15 millones de kw-h de los cuales se emplean
hoy proximamente 2.500 millones: |as obras de regulacion de los rios contribuirén con
unatercera parte a total de las disponibilidades, representando estos 4.000 millones de
kw-h los de més valor, por su carécter regularizador y de reserva’.>®

Pocos meses antes, en mayo de 1929, se ha celebrado en Barcelonala World
Power Conference, con representaciones de 17 paises. M. Lorenzo Pardo, que edita
en dos voluminosos tomos ("Conferencia Mundia de la Energid"), la aportacion
espafiola, que cubre todos |os aspectos estudiados en |as diversas secciones, las cuales
se ocupan de los problemas hidrolégicos generades, problemas técnicos de los
aprovechamientos; econémicos o financieros y legales. Entre los textos de mayor
interés estén los del propio Lorenzo Pardo, quien defiende las ventgias de los
hiperembal ses, "técnicay econdémicamente posibles’ e indispensables en casos como
el del Ebro en Reinosa, que permiten laregulacion continua.>®

A fines de los veinte las grandes empresas hidroeléctricas son (en kw de

potencia):
Barcelona Traction...........ccc.c....... 321.711
Hidroeléctrica espaiola................. 104.070
Hidroeléctrica lbérica..................... 64.000
Electrade Viesgo.........cccoceveeueneee. 47.100

Catalanade Gasy Electricidad.......... 45.100

Compafiia Sevillana de Electricidad....44.500

Unién EléctricaMadrilefa............... 36.500

Soc. Minero Met. Pefiarroya........... 28.650

Sociedad Gral Gallega de Electricidad.25.510

Siguen, aciertadistancia, entre las que alcanzan de 15.000 a 20.000 kw, la
Cooperativa de Fluido Eléctrico, Productora de Fuerzas Motrices, Energia e Industrias
Aragonesas, Mengemor, Eléctricas Reunidas de Zaragoza, S.A.F.E. e Hidroel éctrica
del Cantabrico. Afiade Hernandez Andreu que "las hidroeléctricas resultaban més
ventgjosas en términos de coeficiente de explotacion, que las fundadas en las
conversiones de la energia carboniferaen déctrica'.>’

El mayor problema que entrafiaban las industrias el éctricas era su necesidad de
cepita intensivo. Ello hizo del sector uno de los de mayor y més répida
capitalizacion.® También, yaen los afios treinta se produce un proceso de répida
nacionaizacion, si bien siguen en manos extranjeras "La Energia Eléctrica de
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Catalufid’ y la poderosisma "Barcelona Traction".®® Ademés, para resolver e
problema, en muchas de las productoras, de la distribucion, se producen fusiones
simbidticas como las de Union Eléctrica Madrilefia y Saltos de Albacete o entre
Mengemor y Guadalquivir. Si embargo, el problema sigue siendo el de encontrar la
formula de reducir las enormes pérdidas por la conduccion y el de poder producir (y
almacenar |0s excedentes, casi siempre los hay) a plenacarga, |as veinticuatro horas.®

Un interesante libro sobre la industria eléctrica espafiola, informa de que en
1933 ésta supone una inversion global de 3.000 millones de pesetas, " cifra que
supera aladelas Empresasferroviariasy ala de cualquier otraindustria
nacional" .%! A pesar de suimportancia, se denuncia, "el Estado no se ha preocupado
gran cosa de impulsarla sino que mas bien parece que con sus medidas
intervencionistas ha tendido frecuentemente a entorpecer su desarrollo”, a pesar de lo
cual € sector se ha desarrollado magnificamente.®? Muy joven, € sector hidroel éctrico
habia comenzado en 1885 y en 1890 las concesiones a | os saltos de méas de 100 HP
sumaban una potenciatotal de 110.936 HP. Las cifras se disparan en las dos primeras
décadas: 1,1 millones de HP en 1900-1910, 2,6 en 1910-1920 y 1,4 en 1920-1930.
Agregando los datos, resultan algo mas de 5 millones de HP en ese Ultimo afio.

Desde el 1ado de la demanda, "el consumo bruto total de energia creci6, entre
1900 y 1935, a unatasa media del 2,94 por ciento anual. Se trata de un ritmo de
incremento muy superior al mostrado por larenta nacional -un 1,1 por ciento anual
seglin Carreras- y por la produccion industrial -un 1,38 por ciento anua-."® La
innovacion fundamental paralaindustria-ahora mecanizable del todo- la constituiala
electricidad, més ain que para lailuminacion o el transporte. Pues bien: de todo ese
consumo en aumento, apenas el 10 por ciento provenia del carbon (o petroleo, aln
muy escasamente utilizado), siendo de origen hidraulico la mayor parte de la
electricidad producida. A fines de 1935 la participacion de la energia hidroel éctricaen
el consumo total de energia se acerca, segun datos de Sudria, al 25 por ciento del total.

Analizando lastres primeras décadas ddl siglo, especialmente en €l Pais Vasco, y
tratando de entender el proceso de sustitucion de factores mediante el andlisis de
precios reativos, Francesca Antolin concluye que "son las ventajas de precios
relativos entre electricidad, carbdn y trabajo, mas que las puramente tecnoldgicas, las
que activan e proceso de electrificacion y abren las puertas a una mayor
capitalizacion de laeconomiaindustrial. Y, en nuestro caso, a un distanciamiento muy
modesto entre precios relativos le corresponde un proceso de avance de la
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electrificacion muy lento respecto al vapor y poco radical en cuanto ala estructura
internadel sector industrial”.®*

A laalturade 1935, una de las pistas més interesantes de por dénde va la
hidroel ectricidad en Espaiia es la ofrecida por Antonio de Miguel, en su curiosa obra
"El potencial econdémico de Espafia’. Tras afirmar que "hasta hace poco no ha sido
posible conocer de un modo aproximado cudl erael cauda de energia el éctricade que
podia disponer Espafid’, y denunciar laincuriaoficial "en laevaluacion y registro de
las posibilidades hidroel éctricas de Espafia’, auguralaformacion en breve plazo de
unared naciona de energia eléctricamediante la unificacion de las caracteristicas de las
corrientes, segun el proyecto de José A. Pérez del Pulgar. Se obtendria asi un
rendimiento méximo, compensando las buenas y malas épocas de produccion de los
saltos de agua, los mérgenes de losrios, lasmareasy lasolas, € carbon, etc. y se haria
imposible la parada simultanea de todas | as centrales.®

8.- El Plan Nacional de ObrasHidraulicas (1933).

Como haresumido Ortega Cantero, "el panorama que en materia de politica
hidraulicay de transformacién en regadio se encontré la Segunda Republica distaba
desde luego bastante de resultar satisfactorio”.® En efecto, a pesar de tantas leyesy
tantas retdricas, lo cierto es que entre 1904 y 1932 apenas se habian ampliado de las
1.231.094 a unas dudosas 1.500.000 ha. de regadio lo que, en todo caso, nunca
adcanzabae 7 por 100 delasupercicietotal cultivada.®’

Una de las primeras medidas de la Republica consiste en cambiar el nombre de
las Confederaciones, ahora Mancomunidades Hidrogréficas, suprimiendo
posteriormente sus funciones, adscritas a las Delegaciones de Servicios Hidraulicos.
Ademas, se apresurd también a suprimir el Ministerio de Fomento y crear el de Obras
Pulblicas (16 de diciembre de 1931) y, poco después (4 de enero de 1932) la Direccién
General de Obras Hidréulicas. Lo cierto es que, en un principio, se dejala estructura
burocréticay se suprime la representacién de |os usuarios, que se recuperara en 1934
(con e gobierno de | as derechas), que reorganizan las Confederaciones.

El papel de Indalecio Prieto como ministro de Obras Publicas es absolutamente
importante, y asi se vareconociendo progresivamente. En primer lugar, atravésde la
importante L ey de puesta en riego de 13 de abril de 1932 plantea por primeravez
"la expresaintencion de que €l Estado realice |os trabajos necesarios parala puesta en
riego de ciertas zonas dominadas por las obras hidraulicas", bien g ecutadas por el
propio Ministerio, bien por los propietarios o Sindicatos de riegos, pudiendo los
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propietarios ceder previa indemnizacion a Estado (quien dedtinaria las tierras a
asentamientos de campesinos) o bien quedarse con las tierras transformadas con la
obligacion de explotarlas seglin un plan estatal y pagando "tanto el coste proporcional
de las obras realizadas como la plusvalia que esas obras hubiesen producido en las
diferentesfincas’.

Ortega Cantero ha calificado a estaley de "edlabodn relevante en lalarga historia
de la politica hidréulica’, por cuanto "esboza por primera vez una concepcion
integradora'y coordinada de laintervencion estatal” y "plantea una clara convergencia
de las respectivas intenciones de la politica hidraulicay de la politica de colonizacion
interior inaugurada en 1907".%8

El paso siguiente responde a deseo de Prieto de establecer un Plan General de
Obras Hidraulicas, iniciativa aprobada por Ley en las Constituyentes, 1o que, si se
andiza a fondo lo que han sido las medidas tomadas desde 1902, resulta
decisivamente novedoso. M. Lorenzo Pardo, nombrado poco antes director del recién
creado Centro de Estudios Hidr ogr &ficos, presenta un amplio informe cientifico
(edéfico, climatico, hidrografico, etc., si bien lamenta no poder contar con series de
datos suficientemente completas y precisas) del que deduce un cambio de signo en la
preferencia (técnica y politica) por el area mediterrdnea, que reune "todas las
circunstancias precisas’. Paradisponer del caudal necesario paraello, llega a proponer
el trasvase a sureste de aguas del Tgo y e Guadiana, uno de los puntos més
polémicos.®

El creador del Plan afirma que apenas se ha avanzado desde 1902, salvo en el
Ebro (187.007 ha), Duero (40.300) y Guadalquivir (35.750), y apenas 8.000 en todo
el resto de Espafia. A la sazon, hay terminadas 108 obras, 58 en gecucion, 74
proyectadas, 142 en estudio y 191 "pendientes de estudio”. La capacidad de embalse
existente en 1921 era de 624,4 millones de m3: la creada en el periodo 1922-1930, de
697,1; y lacreada en 1931-1935 (lamitad de tiempo que el periodo anterior), de
2.522,3 (lamitad de los cuales corresponden ala presade Doiras (Navia): total, en esa
ultima fecha, visperas de la guerra civil, habia en Espafia una capacidad de embalse de
3.843,8 millones de m3. La Republica inaugura, pues, tres veces y media més
capacidad que la Dictadura.”

El Plan de 1933 es para 25 afos, en tresfasesde 10, 15y 10, y si bienen la
primera se destinaria el esfuerzo casi en partes iguales a nuevos regadios y mejorade
los antiguos, en las siguientes el avance seria espectacular en cuanto alos primerosy
apenas avanzaria en los segundos. En total, se trataba de establecer 1.206.670 ha de
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nuevos regadios, de los que un 30 por 100 en la cuenca del Ebro (que se llevaria,
ademas, la parte del ledn, el 57 por 100 del regadio mejorado, mientras ladel Jicar
recibiria otro 27 por 100), un 16,5 en la del Guadaquivir, y cantidades muy
semgantes, entre e 10 y € 8, en las del -por este orden- Duero, Segura, Tgo,
Guadianay Jicar.

Divulgado a través de tres tomos de gran interés’™, e Plan fue recibido con
fuertes polémicas, especidmente en la cuenca del Duero, y e presidente de los
Congresos Nacionales de Riegos, José Nicolau, encabeza una intensa campafia de
prensa. Cadtilla, vienen a decir, es postergada en sus posibilidades hidréulicas y
agricolas. Lorenzo Pardo tiene para todos cumplidas respuestas. El es, como afirma, en
noviembre de 1933, es decir, tras el triunfo de |as derechas, € nuevo ministro de Obras
Pablicas, Rafael Guerradel Rio, "un hombre capaz de realizar este empefio... y de
realizarlo en un plazo de brevedad excepcional”. Si Prieto, al presentar el Plan alas
Cortes habia pedido "la atencion de laopinion pablica' y € apoyo a Plan, considerado
una"obra nacional" que precisaba de "la patriética cooperacion de todos', Guerra
aclara que aunque larayectoria anterior le es gena le presta su apoyo més resuelto”,
con el deseo de que esta empresa quede " al margen de toda lucha partidista” .
Prueba de ello es que se ha apresurado a nombrar a autor del Plan, M. Lorenzo Pardo,
director general de Obras Hidraulicas.

Laprincipal valoracién sobre el Plan quiza sealade Ortega Cantero: "la de
Lorenzo Pardo fue una respuesta razonada a los problemas histéricamente planteados
por la concepcidon y la préctica de laa transformacion en regadio. Vaoraba las
diferencias y obraba en consecuencia: podia haberse hecho de otra manera, pero no
parece fécil pensar en una politica hidraulica viable sin llevar a cabo tales operaciones
sdlectivas. Era una opcion clara, y no carente de justificaciones, pero no llegd a
convencer ni a quienes entendian de otro modo la potencididad de las respectivas
regiones, ni a quienes planeaban la actuacion hidraulica en términos sustancialmene
igualitarios'.”

De todos modos, € Plan no tuvo tiempo -ni hubo voluntad politica- para avanzar.
Gabriel Tortella ha destacado como, aungue la necesidad de una politica hidréulica en
un pais tan seco parece evidente, éstatardd mucho en gestarse, y alln més en ponerse
en préctica. De hecho, esta "reforma agrariatécnica" tuvo la enemiga de los grandes
propietarios, sabedores de que el regadio afectariaa régimen de explotacion ("el agua
disuelve d latifundio™). Quiza por eso tuvieron poca efectividad los planes de las CSH
eincluso laLey de Obras de Puesta en Riego (OPER) de 1932y el ambicioso Plan de
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Obras Hidraulicas de Manuel Lorenzo Pardo, cuya principal novedad es el primer
anuncio de trasvases entre cuencas.”

Antonio Gémez Mendoza ha establecido un cuadro muy Util para comprobar las
diversas adiciones ala capacidad de |os embal ses, entre 1850 y 1935:

periodos embalses volumen (milesm3) id. embalse (mill m3)

1850-1900 19 287,0 194
1901-1910 18 758,0 97,6
1911-1920 44 2.251,8 841,7
1921-1925 15 643,0 196,0
1926-1930 31 1.487,5 478,1
1931-1935 34 2.592,0 2.189.3
TOTAL....c..... 161........... 8.019,3................ 3.823,1

Ante todo lo cual sefiala como "a diferencia de otros tipos de obras publicas
examinadas.. lainversién en embal ses se mantuvo muy apagada durante buena parte
del periodo analizado. Comenz6 a adquirir ciertarelevanciaen 1905 araiz del Plan
Gasset (OJO, es de 1902). Més adelante, las construcciones se multiplicaron con la
Dictadura. Sin embargo, fue con la Republica cuando se alcanzdé una cifra
méaxima de realizaciones. De hecho, aunque sblo se super6 en tres el nimero de
presas construidas en la Dictadura, su volumen de embalse fue, en cambio, 4,6 veces
superior, por lo que carece de sentido seguir afirmando que ésta Ultimaimpulso las
obras hidréaulicas en mayor medida que la Repiblica.”

Un gran tema pendiente es & del estudio de la correlacion entre lasinversionesy
sus resultados econdmicos. En elo, genéricamente, anda un ambicioso trabgjo de
Alfonso Herranz,” eincidio, recientemente, Antonio Cubel, quien concluye que "los
proyectos de obras publicas desarrolladas en e primer tercio del siglo XX

contribuyeron a crecimiento de la produccién industrial espafiola’.™

9.- Regar y colonizar, en la contrarreforma de Franco.

Inmediatamente después del fin de la Guerra el nuevo Régimen (una de cuyas
"bestias negras’ ha sido, precisamente, la odiada Reforma Agraria republicana), se
apresura a actuar sobre el sector primario y, en general, arealizar en abril de 1939 un
Plan General de Obras Publicas (conocido como "Plan Pefia'), que recoge los
planteamientos fundamentales del Plan elaborado en 1933 por M. Lorenzo Pardo.
Dos nuevas leyes vienen a complementar, en €l sentido que nos interesa, aaquélla: la
Ley dejunio de 1939 sobre auxilios parariegosy, en diciembre de ese mismo afio, la
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Ley de Bases de Colonizacién de Grandes Zonas (1939) es unade las primeras
medidas del régimen que, en ese mismo afio, gana la guerra civil. En e proceso
colonizador destaca la previson de redizacion de ato interés naciond para la
transformacion profunda de las condiciones econdmicas y sociades de grandes
extensionesde terreno, que "exigen para su gjecucion obras y trabajos comllejos que,
superando la capacidad privada, hacen necesario €l apoyo técnico, financiero y juridico
del Estado". Se trata de tierras de secano, de marismas, o de otras en las que prever
"|as obras necesarias para que €l riego sea posible".”” La nueva ley reflga, segin
diversos autores, un fuerte influjo del fallido Plan de 1933.”® Y es curioso que en esta
ocasion, los grandes propietarios andaluces, por giemplo, reacios aasumir la puestaen
riego propuesta en épocas anteriores, aceptan ahora la difusion y expansion del
regadio, incluidas las medidas dispuestas por laL ey de Colonizacién de abril de
1949.” Su gecutor serd e Ingtituto Nacional de Colonizacion (INC). Sin
embargo, hay que advertir que en ese desarrollo del regadio en € Sur no
necesariamente se redizan parcelaciones ni se aumenta e trabgo, ya que
progresivamente se establecen nuevas técnicasy cultivos que reducen lamano de obra

En cuanto ala organizacién de estudios, trabajosy expansion del regadio, "el
rechazo del nuevo régimen politico del General Franco a cuanto signifique
participacion y presencia social en los organismos publicos hace «inoportuna» la
presencia de los usuarios en los drganos confederaes', de modo que las
Confederaciones, que recuperan su primitiva denominacion (pero yasin el adjetivo de
"sindicales’) se reorganizan smplemente desde 1942 con cargos oficides y sin
reactivar la compleja administracion de 1926-31 y 1934-36. En 1959 se devuelve alas
Confederaciones el control sobre la construccion y explotacion de las obras
hidraulicasy, a partir de 1960 "se inicia unalenta pero progresiva recuperacion de la
participacion de los usuarios de las Confederaciones. Primero, en los Organos
auxiliares y consultivos..., luego [ya en 1979], en los drganos de gobierno (la
Asamblea).®

Pero Carlos Barcida la cdlifica de "fracaso absoluto”, por muy diversas
razones; en concreto, en lo referente a la primera fase de proyectos de regadio y
colonizacién sefiala que "no fueron los adecuados para las circunstancias que vivié €
campo durante los afios cuarenta. Esta inadecuacion se concreta en: falta de insumos
complementarios ala puesta en riego (abonos, semillas selectas, maquinaria); lafalta
de sistemas de apoyo paraladifusion de la nueva tecnologia de regadio (investigacion,
extension agraria, crédito); la existencia de aternativas tradicionales menos costosas y
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mucho menos arriesgadas que permitian maximizar €l rendimiento delas inversiones.
ya existentes minimizando los riesgos' %!

Del mismo parecer es Martinez Mesa, que subraya que "la labor del INC se
limité a comprar tierras y a fomentar e animo de lucro de los grandes
propietarios agrarios', ya que en esa primera etapa -la autarquica- "los terratenientes
eran |os Unicos que poseian medios técnicos y econdmicos para emprender |as obras.
L os riesgos eran minimos -conservaron el 72 por 100 de sus tierras- comparados con
las ganancias. Porque si, por un lado, ponian en regadio cultivos mas remuneradores,
por otro, a facilitar la creacidn de poblados de pequefios parcelistas... se aseguraban
mano de obra abundante, baratay preciosa’. En total, pues, "més del 50 por 100 de las
tierras en regadio pasaron alos grandes propietarios; la diferencia de tamafio de las
propiedades regadas se acentud; el nimero de colonos instalados resultdé ser muy
limitado -entre 1939 y 1951 se asentaron 26.024 en secano 'y 1.404 en regadio-, con €l
elevadisimo coste consiguiente y, o que es mas importante, la superficie finalmente
transformaday mejorada, 85.017 haentre 1939 y 1951, quedd bastante lejos de las
previsiones més sombrias' .2

Por otra parte, €l otro efecto de la puesta en marcha de tantas presas que serviran
alaproduccién e éctrica de modo cada vez més relevante, es tardio por razones obvias,
y no permite atajar lagran escasez de dectricidad de los afos cuarenta, en parte
achacable alas "pertinaces' sequias. Sin embargo, de nuevo Sudrid nos revela que tras
el estancamiento de 1940-1945, se produce un crecimiento irregular, primero, hasta
1950y bastante regular después, siempre algo por encima de larenta (pero por debgo
de la produccién industrial).®

Analizando de modo genérico y globalizado tan largo periodo, afirma Tortella
gue "la capacidad de construccion de un Estado autoritario, que tuvo en la aplicacion
de los principios de la politica hidraulica desarrollados en |a etapa anterior quiza su
mayor acierto econdmico y las mayores posibilidades de inversion en capital social
fijo derivado del crecimiento de la renta nacional, permitieron llevar a cabo este
importante programa de obras de infraestructura. Entre 1940 y 1970 se decuplico la
capacidad de los embalses espafioles: paso de 3,6 a 36,9 miles de millones de
metros cubicos. En 1987 |a capacidad ascendia a 42 miles de millones. Los regadios
no crecieron tanto. La superficieirrigada pasd de unos 1,4 millones de has. en 1940 a
unos 2,2 millones en 1970 y aunos 3,1 en 1987, es decir, vino adoblarse y un poco
mas, en 47 afos. Por supuesto, en un pais montafioso como Espafia es mas fécil
embal sar agua que llevarla a zonas regables. Ahorabien, el aumento en el regadio ha
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representado un progreso muy importante:... la superficie irrigada paso del 7,4 por
100 en 1940 a 15,3 en 1987. Este doblarse de la proporcién de tierras irrigadas es una
de las claves para comprender el crecimiento agrario de estos afios'.3*

Sin embargo, desde el punto de vista social, Barciela cree que "la politica de
colonizacion fue una caricatura de reforma agraria”. Pero, afiade, es que no se
trataba de eso. Sin embargo, mediante 1a"ley de fincas manifiestamente mejorables’ y
otras medidas, se forzo6 alos grandes propietarios, que eran |los mayores beneficiarios
del proceso, aintroducir cambiso en sus explotaciones. " ¢Cémo puede mantenerse el
tépico del inmovilismo de los propietarios cuando entre 1951y 1960 el INCy la
Direccién General de Obras Hidraulicas pusieron en riego 200.000 has? Y lo que es
ain  més importante: la superficie transformada en regadio por los propios
agricultores, con laayuda del INC, alcanz6 una extension de casi otras 200.000 has.
En una década, pues, se puso en riego una extension equivalente a un tercio de las
tierras regadas en Espafia hasta 1950" &

10.- El Plan Badajoz y losriegos de Aragon.

Como queda visto, una de las principal es preocupaciones del régimen de Franco
eslade ampliar los regadios y colonizar las zonas asi mejoradas. Segin Manuel de
Torres, entre 1939 y 1956 se incorporan nuevas superficies de riego por un total de
235.000 ha.® Las dos zonas embleméticas de esta politica agraria son Extremaduray
Aragon.

Como ha afirmado J.A. Pérez Rubio, en Extremadura, "al llegar los afios 50, la
redencion social através de una politica de extension de tierras irrigadas se acepta
como la Unica alternativa para llevar a cabo reformas més profundas' #’ Para ello, se
arbitraran medidas de gran trascendencia, como el Plan Badajoz, primero, el Plan
Céceres, después. No eran una novedad rigurosa, pues ya en 1932, desde el comienzo
de la construccion de lapresadel Cijaray el canal de Montijo (que se terminan en
1956 y 1957, respectivamente) , se habia pensado en algo semejante.®®

La Ley de 7 de abril de 1952 trazaba el "Plan de obras, colonizacion y
electrificacion de la provincia de Badgjoz", que respondia a un estudio realizado cuatro
afos antes, segun el cual, en éstalamayor provincia espafiola, "latierrano cumpliasu
funcion socia ni econdmica porque..no estaba explotada a méximo de sus
posibilidades; la propiedad rustica estaba muy concentrada; la poca variedad de
cultivos favoreciael paro estacional; existian desequilibrios entre los capitales territoria

y de explotacion de un lado, y los cultivos y la ganaderia por otro" &°
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A remediar esa stuacion, no tanto como un estudiado proyecto econdémico
cuanto como una decision politica de sacar a esa parte de Extremadura de su deprimida
situacion social. Sin embargo, como seria pronto criticado, "el Plan Badgjoz hasido un
gran proyecto de colonizacion y de transformacion global de unaregidn, pero no ha
sido un Plan de desarrollo regional”. Sus"cuentas' eran las de alcanzar aregar mas de
100.000 ha a partir del Guadianay sus afluentes, alo largo de catorce afios y con
asegurada rentabilidad,® mediante diversos pantanosy presas (que prevén igual mente
los aprovechamientos hidroeléctricos), candes y acequias, y la posterior
"transformacion y colonizacion de las zonas regables’.

En tota, laregulacion del Guadiana mediante cinco presas (con una capacidad de
embase totad de 3.768 millones de m3 de agua y cuyos saltos servirian a la
electrificacion), transformaria en regadio 130.000 ha mediante 147 km de canalesy
5.000 de acequias. Ademéds, se acometerian politicas de repoblacion forestd,
comunicaciones e industrializacion.

Pero, €l coste previsto (de 5.374,5 millones de pesetas, de las que el 45 por 100
era para regadios) se dispara entre 1952 y 1959, en que se haalzado a 14.109, 3
millones (cifra de la que los regadios suponen todavia el 43 por 100). Pero, elevar €l
gasto de golpe suponia enfrentarse con las redtrictivas normas del Plan de
Estabilizacion, por lo que hubo que ralentizar y diferir los plazos previstos.*

Una de las principales criticas ha procedido de la oposicion democrética a
Régimen, que le acusa de "desvirtuacion de las finalidades econdmicas del plan, con el
fin de convertirlo en arma politica" y de propaganda. Ademas, se sefidlaron fallos
técnicos como los de "distribucién en pequefias parcelas pensando en cultivos
intensivos a base de huertanos modestos, en lugar de cultivos de riego con arreglo a
los métodos més modernos que permiten mayor retribucion por hombre empleado”. %

En cuanto a los aspectos sociales, Pérez Rubio ha destacado que, s en un
principio los asentamientos estaban condicionados por lavoluntad y losintereses dela
clase terrateniente, a ello se sumo "laingerencia de la Organizacion Sindical en el
reclutamiento de colonos, haciendo intervenir criterios politico-sociaes en contrade las
orientaciones técnicas del INC" (Instituto Nacional de Colonizacion). En tota, en
1970 se habian asentado 43.434 personas (el 3,7 por 100 de la poblacion extremefia)
en 63 localidades, 38 de ellas en Badgjoz y 25 en Céceres.™

A su vez, poco después, se trazo (Ley de 17 de julio de 1953) otro Plan de
Obras, Colonizacion, Industrializaciony Electrificacion de Jaén (Plan Jaén) con un
catdlogo de actuaciones muy similar alas sefidladas en € Plan Badgjoz.*®
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Si lafigurade Costay su proyeccion en los afios de la Dictadura de Primo de
Rivera habian resultado decisivas para los riegos de Aragoén, lo cierto es que el
franquismo retoma el asunto con especial empefio. En |os afios cincuentay sesenta se
simultanean las intensas labores constructoras de presasy canalesy lacreacion de
nuevos poblados de colonizacién. V. Pinilla ha destacado la gran capacidad reguladora
de los embal ses realizados entre 1950 y 1970, provocando un gran crecimiento de la
superficie regada. Ademés, "la redizacion de la red de candes principaes y
secundarios en los sistemas de riego més importantes, tuvo un carédcter més
continuado, extendiéndose hasta | os afios noventa'. De hecho, afirma, entre 1950 y
1990, se duplicala superficie regada en Aragon, ubicando el momento de més répido
crecimiento en 1960-1965. En tota, "a finales de la década de los ochenta tanto
Huesca como Zaragoza superaban las 180.000 ha de regadio, mientras que la provincia
de Teruel se situaba en 35.000".%

Pero no sOlo se trataba de privilegiar esas dos zonas, sino que se estaba
trabajando en otras. Es, quizés, agui, donde conviene referirse alas grandes actividades
de otras CSH. Por giemplo, en la Cuenca del Segura (un Decreto de 1953 formul 6
un Plan de Aprovechamiento del Rio Segura), en laque "las obras realizadas por la
confederacion en el transcurso del siglo XX supusieron un gran paso en € proceso de
regulacion de las aguas superficiales. Con la entrada en funcionamiento, en 1960, del
complejo Cengjo-Camarillas quedaba précticamente finalizada lalabor de regulacion...
Desde otro punti de vista, estas obras dieron lugar a una ampliacion y mejorade los
regadios, sin precedentes en la historia de la cuenca, a tiempo que significaron € fina
del regadio tradicional y € inicio del moderno regadio”.®’

También, enla Cuenca del Guadalquivir, se replantea en la década de 1950,
una ampliacion del plan de 1939, que preveia 15 pantanos (ahora se habla de 33), lo
gue permitiria pasar de las 177.030 haregadas a "dominar" 142.500 ha nuevas, en las
gue se podriaimplantar € riego. En efecto, tras un continuado impul so especialmente
importante en |os afios 1964-1967 (I Plan de Desarrollo), a comienzos de la década de
los noventa, la cuenca ha alcanzado treinta embalses de més de 4 Hm3., con una
capacidad total de 5.301 Hm3, si bien no se consideran suficientes, salvo breves
periodos de "engafiosa abundancia.*®

En la Cuenca del Duero, a mediados de la década de 1950 la ya citada
actuacion en torno a Canal de Castilla habia dado lugar a unaamplia zona de regadio a
través de los canaes o acequias del Pisuerga, Paencia, laRetencion y Macias Picavea,
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gue alcanzan aregar unas 31.500 ha, y € regadio supone el 47 por 100 de losingresos
mientras | navegacion se haido reduciendo aun simbdlico 8 por 100.%

Incluso desde fuera del régimen se ven con buenos ojos los planes de riegos...
destinados preferentemente ala produccién eléctrica. Asi, en un raro y poco conocido
libro, Abraham Guillén cree, en 1963, que s construimos grandes pantanos alo largo
y lo ancho de Espafia, tendremos electricidad para crear una poderosaindustrialigera
y pesada, una agricultura mecanizaday unared nacional de transportes de las de més
bajo costo de explotacion en Europa, que hoy es de las més caras y malas'.!® En
confirmacién de sus argumentos, ofrece estos datos. En 1937 Espafia produce una
media de 206 millones de kw/hora; en 1961, lacifrase elevaa 1.749 millones, que es
todaviatres veces menos que lade Italia, cuatro que lade Francia, once que la de Gran
Bretafia. En 1961 Espafia dispone de unos 19.000 millones de kw de energia eléctrica,
unos 6,7 millonesde T de petréleo y 17 millonesde T de carbon (GB cuenta entonces,
respectivamente, con 80.000 mill., 20 mill. t y 200 mill. det, ademés del gas).'™

En cuanto a progreso en la capacidad de las presas espafiolas, de nuevo
recurrimos a Diaz Marta, quien nos indica que en una primera etapa, de 1936 a 1944,
apenas se aumenta en 481,7 millones de m3, mientras que de 1945 a 1954 se alcanzan
2.522,3 mill. m3 (més de mil de ellos con € pantano del Ebroy €l del Tranco de Beas,
en el Guadalquivir); entre 1955 y 1966 se inauguran muchas obras iniciadas en
periodos anteriores y se logra un record impresionante: 19.127,1 nuevos millones de
m3 En total, se elevala capacidad de emebal se espafiola en 1966 a 25.413,3 millones
de m3, y es preciso afiadir que, afines de ese afio, estan en construccion 90 nuevas
presas con capacidad aproximada de 15.500 millones de m3.1%2

Es preciso atender también alatécnica de la construccidn de las grandes presas,
gue de ser hasta comienzos ddl siglo cas exclusivamente de gravedad, macizas, a partir
de los afnos treinta se van generalizando en Europa, y en Espafia en los cincuentay
hasta los setenta, se generdizan las presas bboveda de hormigon, aungue
posteriormente se restringiria su empleo "por la carestia que introduce su complicacién
de formas, que no viene compensada por € ahorro de volumen:... los grandes medios
disponibles para transporte, elaboracion y puesta en obra hacen més econémicas las
presas sencillas, con trabajo continuo, sin discontinuidades, aunque sea con mayores
masas’.!® Ademés, es preciso recordar el ato coste, material y sobre todo humano, de
las grandes " catastrofes hidraulicas’, como fueron los derrumbamientos de | as presas
de Ribadelago (1959), Torrejon del Rubio (1965), Cedillo (1972) y Tous (1982), que
provocaron un total de 226 muertes. Y es que, en la mayor parte de los embalses
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anteriores a 1962, no se tuvo en cuenta la acumulacion de lodo, que supone un 5 por
100 del volumen total (y el lodo supone una presion hidréulica mayor).%*

11.- Planesde Desarrolloy regadios.

Previamente ala politica desarrollista, y como una especie de critica propedéutica
rigurosa de la situacion, llega a manos de expertosy politicos el célebre Informe del
Banco Mundial de 1962'% Sus planteamientos son de puray simple racionalidad
econdmicay son vistos, en general, como un gran rapapolvo alas practicas habituales
agrarias. En concreto, en lo relativo ala politica de riegos (Capitulo XIV), afirmaque
"el regadio puede, sin lugar a dudas, lograr resultados impresionantes, y a veces
espectaculares, en relacion con la agricultura de secano, aumentando |os rendimientos
y haciendo viable & cultivo de una mayor variedad de productos, cuyo valor es mayor.
Sin embargo, es una forma relativamente costosa de lograr esos resultados y se debe
prestar la debida atencion a otras formas aternativas y més baratas que pueden existir.
En otras paabras, una inverson que amplie el sistema de regadio no constituye
necesariamente la solucion més acertada para toda situacion” 1%

Traslo cud, € Informe viene, en sintesis, a afirmar que:

1. Los grandes planes de transformacion en regadio constituyen un medio
comparativamente caro, o muy caro, de elevar la produccién agricola

2. Laorganizacion de lainversion en regadios en Espafia es muy deficiente, y
falta coordinacion entre el Instituto Nacional de Colonizaciény la Direccién General
de Obras Hidraulicas.

3. No se redlizan estudios econdmicos serios sobre la rentabilidad de los
proyectos. Y ni siquieralos estudios técnicos parecen satisfactorios.

4. Lalegidacion vigente no permite alainiciativa privada (que podria correr con
una parte de las inversiones) jugar suficientemente.

Estas criticas, que son las principales aunque no las Unicas alos regadios, caen
muy mal, obviamente, en € régimen. Pero no asi entre |os economistas mas serios. En
respuestaal Informe, Fuentes Quintana coordina un importante estudio que
viene a aceptar el fondo del mismo, aunque haga leves matizaciones.!®” En la
Seccion 1V, Agricultura, intervienen Ugarte, Garcia de Andoain y Tamames. El
primero, que cree que las criticas del Banco Mundia "se podran ignorar, pero parece
muy dificil que se puedan refutar”, se adegra del debate porque cree que "en Espafia
por todos -politicos, técnicos y economistas- se ha padecido siempre una «obsesion
irrigadorax... y se hatendido a considerar €l regadio como algo necesariamente bueno,
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cueste lo que cueste”. Y contraataca al informe: pedir unarentabilidad alasinversiones
en riegos del 8 por 100 anual y una amortizacion en 50 afios es excesivo, ya que la
transformacion en regadio es muy especia, genera economias externas, apenas
requiere gastos de funcionamiento (Io que no ocurre en carreteras, urbanizacion, etc.,
cuyos "rendimientos’ no pueden medirse). Sin embargo, € que sea un servicio
publico no debe llevar a disparate de regar a cualquier coste. Sin embargo, alahorade
valorar los costes, ciertamente elevados, de las construcciones, cree que €l factor a
modificar es el de larentabilidad proporcional, que puede ser elevada mediante otros
tipos de riegos (por aspersion, etc.). En cuanto los aspectos sociales de la politica de
riegos, esta de acuerdo con el Informe, ya que juzga "erroneo considerar el regadio
como lagran panacea de la politicasocia agraria'.*®

Por su parte, Andoain, que cree que la critica del Banco es devastadora, esa,
sobre todo, de acuerdo, en juzgar de muy deficientes los sistemas de informacion: no
se han realizado estudios comparativos de suficiente entidad, faltan elementos de juicio
para actuar en consecuencia.'® En cuanto a Tamames, que cree que "las criticas del
Banco a nuestra politica agraria son excesivamente timidas', rebota la pelota hacialos
dirigentes del régimen ya que, como cita de la ponencia, la"reorganizacion de nuestra
politica de riegos... habra de venir de quienes |la tengan realmente en sus manos’' .}

El freno que e Informe supone paralos planes de riegos, es considerable. Habia
61 proyectos en construccién y 79 en fase de planificacion, que fueron reducidos. En
los tres lustros siguientes, el crecimiento de la superficie regable es muy reducido: de
2 mill. haen 1962 apenas se pasaa 2,4 en 1974 (y un 20 por 100 del total eraderiego
parcial y casi un 6 por 100 en realidad permanecia en barbecho. Habia disminuido la
inversion estatal, que deberd ser sustituida en parte por la privada a partir de los afios
sesenta. Y solo muy tardiamente se estimulard alos propietarios a cambiar a cultivos
més remuneradores. !

Insisteel primer Plan de Desarrollo (1964-1967) en "el efecto multiplicador
gue latransformacion en regadio de una zona de secano tiene sobre la productividad
del suelo cultivado, la produccion de energia el éctrica, pesca, turismo; en suma, sobre €
nivel de vida de lapoblacion delazond'. A lasazon, se afirmaque la capacidad de los
embal ses construidos es de 21.000 millones de metros cubicos y 10.000 més se estédn
construyendo. Entre éstasy las que estan en proyecto o estudio, se dice alcanzaran
algo més de tres millones de hectéreas (el tope méximo, exhaustivo, serian cinco
millones). El Plan preveé regar 280.000 hamés, invirtiendo en el cuatrienio 48.897,10
millones de pesetas, de las que 31.180 (el 64 por 100) en obras hidraulicas, y € resto
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iria destinado al Instituto Nacional de Colonizaciény obras menores de defensa y
encauzamiento. Lo presupuestado para transformaciones en regadios supone el 14,58
por 100 del total de lasinversiones previstas en el primer Plan, que suman 334.997
millones de pesetas.

El Plan tiene en cuenta las reservas del Informe del Banco Mundial hacia un
exceso de regadios, solo aceptables s se asegura su rentabilidad. Por €llo, se establece
larelacion capital-producto, segun la cud, entre sus resoluciones, "figuran, en
primer término, |as destinadas a terminar |os proyectos en fase de g ecucion, dando
preferencia a aquellos en que la obra ya redlizada es superior a 50 por 100. Se
incluyen luego otrasobras iniciadas, que ofrecen lamejor relacién capital-producto, y,
de entre dlas, las que han de gercer mayor influencia en e volumen de las
exportaciones agricolas’ 1*?

Una de las principales medidas tomadas al final de la época de Franco esla Ley
de Reformay Desarrollo Agrario en 1972, impulsos que se encomienda realizar al
Instituto Nacional de Reformay Desarrollo Agrario (IRYDA), ya que las grandes
obras exigen otras complementarias, nuevas técnicasy conocimientos empresarialesy,
sobre todo, romper "lainerciadel agricultor aun cambio tan radical en los sistemas de
cultivo y métodos de laboreo, sobre todo si afectan a grandes superficies antes de
secano” .113

La otra cuestion, que seré heredada por |0s sucesivos gobiernos democraticos, es
latan polémica de los trasvases. No se trata de un asunto nuevo, pues ya antes de
nuestro siglo se plantearon los de Huéscar, Caravacay Murciay, en éste, |0s proyectos
y obras de Vinalopd, Canarias, Jucar-Turia, Ebro, Jicar-Marina-Vinalopd, Guadiana
Menor-Almanzora, etc., y, sobre todo, & Tajo-Segura. En todo caso, mientras que M.
Lorenzo Pardo habia abordado €l tema abiertamente, en las Ultimas décadas, y dado o
delicado del asunto, "se detecta la ausencia o ambigtiedad de una politica de trasvases
en lalegidacion reciente” 1

En todo caso, el desarrollo agrario ha sido grande en la posguerra: entre 1939y
1984 se reduce notablemente (un tercio) la superficie cultivada de trigo (pasa de 3,5
mill. de haa2,4), laproduccién, cas se duplica(de 3, 2 mill. t a6 millones). Diferente
es la situacion de la cebada, que triplica su superficie de cultivo (de 1,3 mill. ha 4
mill.) y solo cuadruplicala produccion (de 1,4 mill. t aunos 6 mill.).*°

Por su parte, alo largo de toda la Dictadura, la presion de las grandes empresas
el éctricas es cada vez mayor. Parece claro que, hasta los afios setenta, €l 40 por 100 de
la capacidad total de embalse corresponde a obras con fines puramente el éctricos.*°



12. Lasgrandes decisiones de la democracia: lostrasvases.

L as medidas tomadas por |0s primeros gobiernos democréticos, especiamente la
Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables, de 1979, y la Ley de Reforma
Agraria de 1984 emitida por € Gobierno andaluz, se mueven, especialmente ésta, en
el dificil equilibrio "de compaginar lamodernizacion y eficiencia de la agricultura con
lafuncién social de la propiedad de latierra’.*'” En todo caso, no es despreciable la
rapida expansion alcanzada en lavega del Guadaquivir (provincias de Jaén, Cérdobay
Sevilla), hasta a canzar unas 300.000 ha de regadio.!® Algo semejante ha ocurrido en
la cuenca de Duero, apenas atendida hasta después de la guerra civil, y en laque se
pasa de 182.500 ha regadas en 1954 a 288.300 en 1965 para, gracias a impulso delos
Planes de Desarrollo y otras medidas, alcanzar las 499.500 en 1982. Las
explotaciones, predominantemente familiares, han transformado los cultivos
volcandose hacialaremolacha, cebaday alfalfa, con una mayor finalidad industrial,
ganaderay mercantil . *°

Muy discutida es |a herencia de |a Dictadura en asuntos como laimpresionante
obradel trasvase T ajo-Segur a, especialmente, como es |6gico, desde las tierras de
CadtillarLaMancha, que sufren la detraccion de aguas, y puesta en cuestion por
muchos por razones politicas (era una decisién de la Dictadura de Franco, como las
Confederaciones Hidrogréficas |0 habian sido de la de Primo de Rivera), unade las de
mayor envergadura, dificultad y coste (31.000 millones de pesetas de 1978), que durd
trece afos de trabajos de mas de tres mil personas. Como ya queda dicho, laidea de
hacer trasvases de cuencas atlanticas a las mediterrdneas habia aparecido en el Plan
elaborado por M. Lorenzo Pardo en 1933. Desde entonces era un tema recurrente, si
bien nadie se atrevia a plantear por su elevado coste econdmicoy € previsible politico
y social. Ahora bien, cuando se prepara el 11 Plan de Desarrollo, un tercio de siglo
después, laideareaparece con fuerza. Y es que, como ha sefidlado Melgargjo, "sin
trasvase, la situacién de la cuenca del Segura no podia ser mas desalentadora, ya que
una vez que se habian aprovechado al méximo los recursos superficiales, las
posibilidades de ampliar € regadia eran nulas, mas bien se entraba en una fase
regresiva motivada por el agotamiento y la sdinizacién progresiva de las aguas
subterraneasy por la creciente demanda para €l abastecimiento urbano, que tenia
carécter prioritario sobre e aprovechamiento agricola.*?

De modo que, en febrero de 1968, recién comenzado el Plan, se hace pablico el
Anteproyecto, iniciandose inmediatamente las obras. En 1971 se apruebala L ey del
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Aprovechamiento Conjunto Tajo-Segura y en 1979 llega por primera vez las
aguas a su huevo destino: la cuencadel Segura. Unanueva Ley, de 4 de septiembre de
1980, regularala gestion econdmica, que debera ser autosuficiente, y establecera un
canon (muy contestado por los usuarios) que reflegja el coste de las obrasy los gastos,
tantos fijos como variables.

Por otra parte, la sorpresiva publicacion, €l 13 de febrero de 1974, en el Boletin
Oficia delaProvinciade Tarragona, del Anteproyecto del Acueducto del Ebro-Pirineo
Oriental, despert6 todo tipo de recelos en Aragon. El " Trasvase del Ebro”, auténtico
motor del renacer del aragonesismo, seria objeto de numerosas campafias en contra,
entre las que hay gque destacar |arecogida de 200.000 firmas por Radio Zaragoza, la
larga serie de articulos (luego reunidos en un libro) en Heraldo de Aragén y
Aragon/Expreés, latomade posturadel entonces presidente de la Diputacion provincia
de Zaragoza, Hipdlito Goémez de las Roces, que haria sus primeras armas
aragonesistas apostando fuerte contra esa amenaza, el fortaecimiento de la aln
clandestina agrupacion agraria UAGA o las muchas batallas del periddico Andalén.
De poco saviria la oferta de un Plan de aprovechamiento integral del Ebro: las
diversas fuerzas politicas y sociales no han degjado desde entonces de oponerse aun
faradnico proyecto redactado por ingenieros sin criterios de coste-beneficio, y que,
antes de que Aragon hubiese ni de lgjos cerrado sus obras hidraulicas, apresuraban
una atencion draméticamente urgente para el agua de boca del area de Barcelonay las
industrias de Tarragona, mientras se hipotecaba un futuro desarrollo industrial del
Ebro medio.**

A ladturade 1979, Espafia ocupa €l quinto lugar del mundo con 700 presas
construidas, con una capacidad de embalse en explotaciéon, de 41.343 Hm3 a
los que se afiadiran 3.985,3 en construccion y, a medio plazo, 25.929,1 en
proyecto. Seguin datos de 1980, que consideran disponibles 45.085 Hm3, de ellos se
destinan 2.600 a abastecimiento y 19.385 (el 43 por 100) ariegos. (Se calculaque el
techo potencial seriade 67.000 HM3, y que se triplicaran los usos para abastecimiento
(hasta 7.726 HmM3) y se ampliar& un por 100 més los riegos (hasta los 34.964 HmM3).
Pazos ha hecho una estimacion de extensién del regadio seguin la cual se alcanzarian
en el afo 2000 los 4 millones de ha. Pero advierte que, de mantener "una politica de
expansion de los regadios como la actua [sin incrementar sustancialmente las obras de
regulacion], van a perder el estado de privilegio de que disfrutan” Extremadura y
Andalucia, quedarian fuera de garantia llegando a situaciones criticas. En cambio, la
cuencadel Segura, gracias d trasvase, duplica sus garantias de seguridad.*?
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Y no sblo en el Segura, pues "ciertamente existe unatension en pro de realizar
trasvases desde el Duero, y sobre todo desde el Ebro, hacia la huerta murciana y
vaenciana, segun €l argumento de la mayor rentabilidad de |os regadios mediterraneos.
Pero las restricciones orogréficas -con sus correspondientes costes econémicos-, 10s
fuertes conflictos socioecondmicos entre regiones, |os fuertes e irreversibles impactos
ambientales que representarian y lamas que relativa "necesidad” de tales trasvases, han
ido demorando |a gjecucion de los proyectos hasta llegar a nuestros dias'.*?3

13. Crisisenergética y alter nativas democr aticas.

Una precisa cronica de Ramon Tamames explicaria como "en las reuniones de
L a M oncloa hubo consenso sobre la crisis energética como uno de |os problemas
més acuciantes; tanto por e ato y creciente consumo nacional de energia, como por la
fuerte dependencia de | os abastecimientos exteriores y su inevitable repercusion en la
balanza de pagos. Parair resolviendo tales problemas, en los Pactos se propicié la
politica de conservacion y ahorro de energia, la diversificacion de las fuentes de
abastaecimiento y, sobre todo, €l aprovechamiento de |0s recursos propios en las &reas
nuclear, de hidroelectricidad y en el carbén. Todas las medidas conexas atal fin, se
incluirian en el Plan Energético nacional (PEN). Al propio tiempo, en la linea de
racionalizar, se decidio crear un nuevo organismo parala coordinacion de todas las
actividades del Estado en este campo, reuniendo asi |as piezas separadas de CAMPSA,
Butano, Enagéas, Empetrol, etc. Ese fue el antecedente del que después serd el INH,
configurado en 1981... En lamisma direccion de racionadidad se planted que el Estado
habria de promovoer la agrupacién de las grandes sociedades el éctricas en no mas de
media docena de entidades. Se preconizd asimismo recuperar parael sector publico las
facultades de la compariia privada Unidad Eléctrica, SA. (UNESA), en materia de
reparto y transporte de energia eléctrica en todo € territorio nacional, lo cual seriael
origen de la Red Eléctrica de Espafia (REE)..."***

En el primer quinquenio de la Transicion democrética se alcanzan los 3 millones
de haregadas (se ha pasado de 2.853.900 a 3.029.500 ha). El gran impulso ha
beneficiado especialmente alas regiones del Duero, Ebro, Levante y Andalucia, que
suponen los dos tercios del incremento.

Canales si, mas embalses, no.

Desde antes de los ochenta han ido surgiendo crecientes criticas al modelo
existente. Especialmente, por la falta de adecuada legisacion medioambiental y la
escasa participacion popular en las nuevas Comunidades Auténomas. Ad, una



37

autoridad como la del gedgrafo Eduardo Martinez de Pisbn denuncia las graves
consecuencias que, sobre e medio natural, producen las clésicas politicas hidréulicas
gue exigen "inundaciones de vales, desecaciones, dependencias de otros usos
inmediatos, absorciones urbanasy trasvases'.'?

Por otra parte, solo muy recientemente se han acometido sistematicamentey a
fondo trabajos de exploracion y utilizacion de las aguas subterréneas (un asunto en el
gue falta mucho por hacer), de recuperacién de terrenos por obras de saneamiento y
drengje, asi como nuevas técnicas de riego para aprovechar el agua escasa "hastala
Ultimagota'.*%®

Evocando laviejay superada Ley de Aguas de 1879, resume Juan Benet las
realizaciones basadas en su &mbito alo largo de un siglo: se han regulado (con la
ayuda de 700 grandes presas) 40.000 hectébmetros cubicos, cuatro veces la capacidad
natural que el territorio ofrece alos habitantes para su consumo, se han paliado los
estragos de sequiasy avenidas, y se haincrementado el regadio en 3 millones de
hectéreas. Pero, €l reto proximo es alcanzar |os 60.000 hectdmetros cubicos anuales,
los 5 millones de haderiego. Y paraeste "segundo desarrollo hidraulico" espafiol, se
precisauna Nueva L ey de Aguas, que es aprobada por el Parlamento en 1985, con
las siguientes bases:

1. Las aguas continentales del territorio espafiol, corrientes o estéticas,
superficiales o subterraneas, constituyen un bien pablico y su aprovechamiento debe
estar subordinado a interés general.

2. El Estado, através de sus organismos, administrard el agua con unidad de
gestion.

3. Lacuenca hidrogréfica, como unidad de gestion, se consideraindivisible.

4. Laordenacion del dominio publico hidréulico se llevard a cabo en obediencia
a Plan Hidrol6gico Nacional y alos planes hidrol 6gicos de cuencas.

5. Un Consgjo Naciona del Aguarevisara e informaré sobre ambas clases de
planes.

6. El dumbramiento de fuentes subterréneas estara sujeto ala correspondiente
autorizacion estatal: el propietario del terreno tendra prioridad sobre cuaquier otro
usuario.

7. Seraresponsabilidad de la Administracion la conservacion del buen estado y
calidad de las aguas.*?’

TraslaLey de Aguas, las Confederaciones (ya limitadas a las cuencas que
ocupan més de una Comunidad Auténoma, €l resto de cuencas, adscritas a unasola, se
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denominan de otros modos) siguen siendo organismos autonomos de carécter
administrativoy muy singular, a que se afladen algunas posibilidades de gestion
privada’® De todos modos, crecen las criticas a "la incapacidad de las
confederaciones hidrograficas, alo largo de sus mas de 65 afios de existencia, para
conseguir el adecuado mantenimiento de las infraestructuras de distribucion de agua
de riego, que tampoco han asumido las comunidades de regantes’ .1

En cuanto alas aguas subterraneas, valioso pero gratuito patrimonio publico
desde estaley de 1986, su dispersion y extensidn evitael enorme gasto de transporte y
distribucion. Los 444 acuiferos identificados en Espafia, aungque todavia hay métodos
de expotacion andrquicos, suponen una extraccion de unos 5.400 hm3 al afio, es decir
un 17 por 100 de la demanda global, en su mayor parte destinados a usos agricolas,
aunque también a usos industriales y urbanos.**

L a secuencia complementaria fue el Reglamento de la Administracion Pablica
del Aguay laPlanificacion Hidrolgica (1988), paso previo d Anteproyecto de Plan
Hidroldgico Nacional, que disefiado en 1993 con una prevision de dos décadas, seria
muy debatido y luego relegado por el gobierno del PP, calificado como un mero plan
de infraestructuras hidréulicas. El PHN preveia no solo llevar agua de la Espafia
humeda ala seca, sino que establece "los limites maximos de las zonas regables
(600.000 nuevas hectéreas en 20 afios) y garantiza la consolidacion de los actuales
regadios; define los tramos de los rios, embal ses (el 40 por 100 padece entropia) y
acuiferos dafiados por la contaminacion (51 de los 444 existentes) que requieren una
actuacion inmediata para recuperarlos, enumeralos acuifers sobreexplotados (75), los
humedales (1.544 en 123.160 ha) y glaciares... que precisan proteccion; y define 25
programas para prevenir poseibles inundacionesy para el saneamiento de cauces’ .3

Un gjemplo de como la energia el éctrica va quedando en un papel secundario en
laoferta global, queda evidenciado en un reciente trabajo de Rafael Anes sobre Electra
de Viesga e Hidroeléctricadel Cantdbrico™?.  Saltando a la totaidad espafiola, €l
cambio en los veinte afios entre 1975 y 1994, si reducimos | as diversas magnitudes a
millones de TEP (toneladas de equivalente a petréleo), resulta ser un aumento global
del consumo de energia de un 51 por 100 (se pasade 41.981 mill TEP a63.482), en €
gue la parte del ledn latiene el propio petrdleo (75 por 100 del total a principio, 66
por 100 a final del periodo, con un aumento del 34 por 100), el mayor crecimiento se
produce en la electricidad, cuyo consumo casi se dobla (de 5.784 a 11.705), el gas
(que con cantidades menores sube espectacularmente, de 825 a 5.342) y, en muy
escasa medida, €l carbon, que apenas aumenta un 10 por 100. Para ver laevolucién por
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lustros, agrupamos datos del siguiente modo (cuya media expresamos en millones de
TEP):

afios  carbdn petrdleo gas electr.
75-79 3.49 35.760 816 6.593
80-84 4.897 35.2601.208 8.064
85-89 4.523 36.8342.700 9.523
90-94 4.100 41.854 5.082 11.425

Fuente, elaboracion de Ramon Tamames, (1995) La economia espafiola, 1975-
1995, Madrid, Temas de Hoy, p.593.

Segun otra fuente, a 31 de diciembre de 1995 |a potenciainstalada en Espaia es
de 48.321.243 kw, de los que 30.903.486 proceden de energia térmica y solo
17.417.757 de la hidroeléctrica® Sin embargo, entre las 50 empresas principales de
Esparia en 1993, se encuentran seis eléctricas: |berdrola (4), ENDESA (11), Fenosa
(16), Sevillana (19), FECSA (24) y ENHER (43). Ocupan a unas 35.000 personas 'y
sus ventas ascienden a 2,081 billones de pts. 1

14. Otravision delas " cuentas del agua”.

A lo largo de las dos Ultimas décadas se ha insistido en una nueva
conceptualizacion y valoracion del agua, hasta entonces estudiada, sobre todo, desde
perspectivas tecnol ogicas, hacendisticas. Por un lado, en los dltimos lustros se han
producido importantes cambios en la demanda del agua: hasta no hace mucho el
80 por 100 procedia de la agricultura, para riegos, y el resto de la industria 'y €l
consumo urbano. A laaturade 1992, sin embargo, el agua de riego suponiaya sblo €
65 por 100 del total, repartiéndose el 35 por 100 restante |os otros conceptos. (Y eso
gue parece estén infladas | as cifras de regadio efectivo, que en ocasi ones supone un 20
por 100 menos). Se cifrael consumo urbano en 301 litros por personay dia, cantidad
de laque se pierde un 30 por 100, se destina otro tanto alaindustria, aplicandose el
resto al consumo personal. La oferta, asu vez, esligeramente deficitaria (no llegaa 5
por 100) y se espera que en el afio 2012 haya un ligero superavit. En cuanto alos
precios, la factura urbana del agua en 1993 es de las menores de Europa, unas 33
pts./m3.1%°

Por otro lado, el balance ener gético espafiol parala energia hidréulica nos
indica que laoferta supone un 12,1 por 100 de la produccién energética (en la que hoy
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laenergia nuclear representael 50,8y € carbon mantiene un 32,9), si bien su demanda
solo representa el 3,6 por 100 del total demandado (el petréleo, practicamente todo
importado, supone el 57 por 100y el carb6ny la energia nuclear estén en torno aun
15 por 100 cada sector). Est4 claro, pues, que la hidroelectricidad no tiene la
importancia de otros tiempos.**

Pero es que, ademas, "frente al axioma que presentaba a regadio como algo
bueno en si mismo, digno de ser fomentado por el Estado a cualquier coste, surge
ahoralaideadel regadio como her gjia econdmica, ya que tras reclamar cuantiosos
medios del erario publico y utilizar cercadel 80 por 100 del agua, apenas contribuye,
con dos o tres puntos, al Producto o Renta Nacional”. A ello se afiade el bajo precio
politico del agua de riego frente alas de otros usos, 10s imprecisos censos (en los que
Se escapa una parte importante de los los riegos privados) y las dificultades de la
Administracion para hacer cumplir la legidacion vigente. Se denuncia, en fin, "la
largueza del Estado benefactor en el fomento de obras hidraulicas ha redundado en un
algjamiento sistemético de laescasez y, por ende, de |os planteamientos econdmicos,
privilegiando usos del agua poco eficientes’ >’

Por su parte, Federico AguileraKlink, alo largo de varios cursos de Doctorado
en LaLaguna, harevisado laprincipal literaturainternacional sobre la economiadel
agua,*® afirmando que "constituye un destacado elemento integrante de la riqueza
nacional y se la puede considerar como un recurso natural renovable que posee unas
especiales caracteristicas fisicas, tecnol égicas y econdmicas, relevantes para su andlisis
econdmico y paralaintervencion publicaen su asignacion”. Las grandes preguntas
gue este autor se hace suponen un giro notable. Se trata, ahora, ademas, de preguntarse
si el agua es un activo social o un factor de produccion y sobre su propiedad y
asignacion, soluciones sociaes, etc.

En parecida linea trabaja José Manuel Naredo quien, tras reconocer el enorme
éxito en este siglo de la palitica hidréulica (Espafia cuenta con una capacidad de
embalse varias veces superior a la de Francia y nuestro porcentgje de superficie
ocupada por embal ses alcanza un récord mundial), propone un cambio de enfoques:
"la gestion del agua como recurso obliga ainterpretar el ciclo hidrolgico, no sblo
desde la.. Ley de Conservacion (conocida como Primer Principio de la
Termodindmica), sino también desde la Ley de la Entropia (0 Segundo Principio dela
Termodinamica) que dibuja el trasfondo fisico de la escasez econdmica’... Segun este
segundo principio, de postular que en € ciclo hidrologico se da un desequilibrio
fundamental en calidad (es un sistema abiertoy desequilibrado) se deduce que le
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gestion "ya no puede limitarse a aumentar las entradas a sistema de usos sin atender a
lo que ocurre dentro del mismo, sino que debe orientarse a reducir o retrasar las
pérdidas en cantidad y calidad que se producen en su seno, buscando mejorar la
eficiencia de los usos y pendizando y desdentando los mas inadaptados y
dispendiosos en los territorios cuyas escasas dotaciones asi |o justifiquen”. Hoy, al
plantear un trasvase, por g emplo, no se da una escasez total de agua, sino relativa, y
gue debe enfrentarse a los costes y, segun éstos a diversas soluciones técnicas. Por
ello, "lagestion del agua cobra una dimension econémica, al plantearse en términos de
eleccion entre las distintas posibilidades técnicas y sociales de encarar € problema’ **°

Alcanzados, pues, ciertoslimites en € suministro primario de este recurso bésico,
las vias paraforzar su ampliacion (nuevas centrales eéctricas, nuevos embalses y
trasvases), "existen en e plano teorico, pero se enfrentan a graves dificultades politicas,
ecol 6gicas o presupuestarias para su materializacion”. De una parte, porque "dadas las
enormes ineficiencias acumuladas en € uso del agua en Espafia tras décadas de
suministros artificialmente baratos y de desvalorizacion socia del agua como recurso,
existe un inmenso campo de actuacion en materia de mejora de la eficiencia hidraulica’
en laque, hoy es aln una utopia, habria que contemplar incluso la regeneracion de los
ecosi stemas acuéticos!*® Seglin estatesis, la gran presa deja de ser el objetivo
central y casi Unico; "los sistemas de captacion de recursos hidraulicos deben iniciar
el camino hacia una diversificacion de sus fuentes primarias que permitareducir la
presion sobre |os grandes sistemas hidrol 6gicos: aguas subterraneas con excedentes
probados, pequefios almacenamientos publicos o privados, captacion de aguas
pluviaes, aguas reutilizadas de diferentes calidades y potenciales de uso, desalacion de
aguas salobres o marinas, etc."*4

Por otra parte, se propone y supone que en un futuro préximo se tenderaala
graduacion seguin la calidad de las aguas (no todas son potables y menos dptimas). Y,
por ello, deberd controlarse y valorarse cada unidad de consumo como susceptible de
ahorro y mejora de la eficiencia, e reciclge, etc. En fin, "el principio de acceso
universal alas redes de agua centralizadas debe ser limitado en funcion de ladistancia
y laintensidad de utilizacion" .24

Por dltimo, en la tltima década ha a canzado notable protagonismo las teorias de
Aschauer sobre el papel econémico del capital puablico, en su doble vertiente: si
bien "los gastos en infraestructura estimulan el empleo, aumentan la demanda de
diversas ramas de la actividad econémicay en definitivaelevan el nivel de produccion
de una economia’, no es menos cierto que, desde el lado de la oferta, "un incremento
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de los stocks de infraestructuras o una alteracién en su composicién puede mejorar la
productividad y competitividad de las economias y, por ende, favorecer su
crecimiento” .13

Lareciente e importante publicacién del Instituto Vaenciano de Investigaciones
Econdmicas (1995) presenta una serie de stock neto de capitd publico (referida
exclusivamente ala Administraciéon Central) paratodo el siglo XX. Es un excelente
material, pero sdlo Util desde 1940, ya que la mayor parte de las infraestructuras
anteriores ala guerracivil son de tipo privado.!* De ahi que el trabgjo que esta
ultimando el antiguo alumno de esta Facultad y actual profesor ayudante en lade la
Universidad de Barcelona, Alfonso Herranz, nos habra de permitir una mas precisa

medida de ese sotck.**

15. Hacia el Plan Hidrologico Nacional. Como epilogo.

El viernes 24 de julio de 1998, el Gobierno aprob6 un Decreto que regulara el
uso del agua en Espafia durante los proximos veinte afios. Se ha perdido mucho
tiempo desde laLey de Aguas de 1985, y los planes por €ela previstos para cada
cuenca no han sido puestos en marcha, en parte debido alos conflictos ocasionados
por la sequia de los afios 1992-1995, la oposicion en 1995 de Castilla-La Mancha a
los planes de las cuencas del Tajo, Jicar y Segura, y en buena parte al cambio de
Gobierno, en 1996.

De todos modos, €l panorama no parece muy halagiefio. La ministra de
Agricultura hizo saber al Consejo Nacional del Aguaque las previsiones de los
nuevos planes de regar 1.170.000 ha nuevas no son asumibles: "Ni hay recursos
para esa conversion, ni la politica agraria de la Union Europealo permitird". Haria
fdta, afadia Isabel Tocino, 8 hillones para todas esas obras, y no hay cobertura
financiera: "Que aparezcan en un listado -vino a decir- no significa que se vayan a
gecutar”.

De modo que la clave esta en otros aspectos, como son "los caudales minimos
ecol 6gicos, los perimetros de proteccion de los cauces o la calidad del agua'. Paraello
seelaboré e Libro Blanco del Agua, entregado alos ministros en € Consgjo del 31
dejulio de 1998, como base del futuro y tan esperado Plan Hidrol6gico Nacional.
Las principales criticas se adelantaron a prevenir que su desarrollo dependeria de la
iniciativa privada y que carecia de evauacion de impacto ambiental (segin los
socidistas); y que consagraba una politica hidréulica basada en € cemento y hormigon
(segun | os ecologistas de Greenpeace, CODA y SEQ).1%
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Asi las cosas, €l Ministerio de Medio Ambiente, desando reducir las tensiones
producidas en diversos sectores por las sequias, los pretendidos trasvases y otros
problemas, presentd, y el Gobierno aprob6 el 7 de mayo de 1999 un Proyecto de Ley
de reforma de la Ley de Aguas de 1985, que supeditaba al Plan Hidrolégico
Nacional 0 aleyes especificas |os futuros trasvases. Su principa y més debatido punto
eralapuerta abiertaa un mercado abierto del agua entre regantes o de éstos a
municipios de las diferentes cuencas hidrogréficas, apenas condicionado a la
autorizacion previadel Ministerio de Medio Ambiente o € correspondiente organismo
de cuenca, pero no de los gobiernos auténomos. Sin embargo, se endurecian algunos
extremos, limitando el volumen del agua susceptible de venta, en proporcién a caudal
medio utilizado por el vendedor en un tiempo definido anterior, revisable por el
Ministerio de Agricultura y la direccion de Obras Hidraulicas. También se
especificaba -era una enmienda de |os socialistas, sin embargo no satisfechos con el
proyecto- que las compafiias hidroel éctricas no podrian concurrir a ese mercado.

Tanto entre la generalidad de |os movimientos ecol ogistas como entre muchos
agricultores (CCAE, COAG, UPA) y entre partidos de oposicion a gobierno del
Partido Popular, € rechazo fue, sin embargo, unanime. El diario El Pais editorializaba
("El aguatiene un precio") en postura, aunque matizada, bastante favorable a proyecto,
recordando que Esparia es uno de |os paises del mundo que més agua gastan por
habitante y que éste va a ser uno de nuestros problemas més graves a corto plazo, por
lo que "su regulacion exige un amplio acuerdo entre los partidos y también entre las
diversas comunidades'. >4’

El 5 de enero de 2000, la ministra de Medio Ambiente, Isabel Tocino, acabd
asumiendo que e tan anunciado y prometido PHN, aunque estaba "técnicamente
acabado", tendria que esperar alasiguiente legislatura, pues no habia tiempo para
presentarlo al Consejo Nacional del Agua. Esperaba que, ya aprobados |os planes de
cuenca, estudiadas las aspiraciones -a veces contradictoriass de las diversas
comuni dades autonomas.

* ok ok

Asi las cosas, y contemplado el panorama de un siglo de discusiones sobre la
politica de riegos, €l resultado es una cierta sensacion de haberse dedicado mucho
tiempo a batallas desmesuradas, quijotescas, acometidas casi siempre a destiempo. La
perspectiva engrandece, en mi opinion, las figuras de los grandes impul sores de fines
del XIX'y primer tercio del XX (Costa, Gasset, Guadalhorce, Lorenzo Pardo), pero
obliga areconocer que hubo apenas un fuerte empuje en la Dictaduray, sobre todo en
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cuando se desarrolla mas a fondo la politica hidréulica propugnada por
aquéllos.

En dos etapas: |a primera, de los afios cincuenta, de corte continuista con los
vigjos planes, enfatizados por la propaganda politica (Plan Badajoz, Plan Céceres, Plan
Jaén, riegos de Aragon, etc.) y acompariados de amplias pero limitadas medidas de
colonizacién; la segunda, a cabdlo de los planes de desarrollo y de mayores
disposiciones presupuestarias, enlazara con planes mas ambiciosos aln en la
democracia. Pero éstos, se han visto, asu vez, y gracias a esa democracia que permitey
auspicia (0 deberia hacerlo) las criticas razonadas, contestados desde diversos
ambitosy criterios. El hecho adicional de la utilizacion de las grandes presas como
elemento productor de energia hidroel éctrica, ha complicado las cosas: hoy, en muchas
ocasiones, las presas no tienen como objetivo primordial e riego ni laregulacion, sino
la produccién de dectricidad, y a €ello se responde desde diversos colectivos
ecologistas. También se acrecen los problemas del abastecimiento de boca paralas
grandes ciudades'*® y los del desagile en condiciones aceptables'®®, tanto de ellas
como de las grandes industrias. Son muchos problemas, muy compleos, que exigen
respuestas provisionales, cambiantes, y mucho estudio y debate. En ello se esta

16. Una addenda sobr e la situacion aragonesa r eciente.

En Aragon, el debate hidréulico ha alcanzado en los dos Ultimos afios cotas de
atatension. El largo empefio de la Coordinadora de Afectados por Grandes
Embalses (Coagret) que cree en la urgente necesidad de otra "cultura del agua', de
otro model 0 de gestion en |os términos ya comentados, no harecibido laatenciény e
didlogo necesario por parte de las autoridades del Gobierno centrd, de la
Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) y aun del Gobierno auténomo o el
Ayuntamiento de Zaragoza. Quizas por ello su tono haido elevandose y haciéndose
més dramético y reivindicativo.

En cuaquier caso, es preciso sefidar que, entre multitud de actos y
manifestaciones populares, en las que han participado miles de personas de los lugares
afectados y gentes concienciadas por esos problemas en la capital del Ebro, sobresalen
razones de peso como las esgrimidas por Javier Martinez Gil, sin duda el principal
animador cientifico de la discusion y autor de una rigurosa monografia a modo de
estado de la cuestion (La nueva cultura del Aqua en Espaiia. Bilbao, Bakeat-Coagret,
1997), quien dirigia en ese mismo afio un encuentro organizado por Rolde: El aguaa
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debate. Plan hidrolégico nacional, pacto del agua y trasvases. Al afio siguiente se
celebraron seis grandes Simposios en el marco universitario, bajo la denominacion de
Congreso |bérico sobre gestién y planificacion del agua, ahora coordinado por el
principal lider social, Pedro Arrojo, El agua a debate desde la Universidad. Hacia una
nueva cultura del agua.*® Mientras tanto, una nueva perspectiva historica actualizada
eslade Paloma Ibarray Vicente Pinilla (1998) "Regadio y transformaciones agrarias
en Aragon (1880-1990)" en R. Garrabou y J.M. Naredo (eds.) El agua en los sistemas
agrarios, Madrid, Argentaria.

Los principales argumentos en contra de la politica guber namental sobre el
agua se fijaban en los problemas ambientdes generados por los planes de
recrecimiento de Y esa (que pasaria de una capacidad de 470 aunade 1.525 Hm3) y
los futuros pantanos de Janovas, Santaliestray Biscarrués, todos ellos en diversos
enclaves del Alto Aragdny que afectarian no solo a varios pueblos e importantes
extensiones territoriales sino, incluso, aun tramo del "Camino de Santiago™" aragonés.

Frente alasteorias del gobierno central de atribuir a Parlamento la posibilidad
de aprobar una obra de ese tipo sin tener en cuentala opinion de los afectados en las
montafias (sin duda muchos agricultores de regadio de tierras abajo de |os pantanos
estén de acuerdo con ellos). Por ello habia de tener especial repercusion e anuncio de
lacitadareformade laLey de Aguas de 1985, aprobada por el Gobierno central e 7 de
mayo de 1999 y que, se denunciaba, encubrialavialibre alostrasvases del Ebro.

Laministra protestaba de que no se estaba privatizando €l agua, bien de dominio
publico cuyo uso se flexibilizaba, bajo la tutela de la Administracion, para “evitar el
desfilfarro del agua, un bien cuya ofertano vaaser limitaday, por tanto, la demanda
no puedo seguir siendo ilimitada’. La explicacion oficial de que se trataria, en €l caso
del pantano de Y esa, de facilitar agua de boca a los habitantes de Zaragoza, parecia
desmesurada por cuanto, seguin un documento de Coagret en el mismo mes de mayo
de 1999, "implicaria una dotaci én futura desorbitada de 486 litros por habitante y dia
paralacapital” y poco menos para los pueblos, obviamente muy por encima del
consumo actual. El proyecto fue contestado con un largo ayuno de quince personas
en Jaca

Asi las cosas, e anuncio de que el Consgjo de Ministros autorizaba el 4 de junio
de 1999 el expediente de contratacion dela gran obra de Yesay para el 2000
podrian iniciarse |os trabgjos, fue respondido con una manifestacion en Zaragoza €l dia
6 de junio reclamando la"dignidad de lamontaia” y el cese de inundaciones de valles
y solapados trasvases (la sospecha era que lafinalidad real eraliberar agua hasta el
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Ebro... con destino hacia otras regiones). Sin embargo, el 2 de julio contraatacaban los
regantes, demostrando con una manifestacion en sentido contrario de mas de 15.000
personas que exigian la gjecucién de los embal ses, que el asunto incluiaimportantes
Intereses concretos.

El paso siguiente, pentltimo de unalarga serie que apenas podemos audir, fue
de nuevo anivel universitario: lalectura a comienzos del nuevo curso en laFacultad de
CC. Econdmicasy Empresariales, de latesis doctoral de Javier Fernandez Comuiias
titulada " Andlisis econdémico coste-beneficio y valoracion socioambiental del proyecto
de embalse de Biscarrués', dirigida por el profesor Arrojo y juzgada con la méxima
cdificacion por un tribuna presidido por Aguilera Klink. La tesis consideraba
obsoletos |os objetivos de dicha presa cuya justificacion erala de asegurar los regadios
del Bajo Géllego y andizabalos problemas medioambiental es generados.

Por otra pate, € nuevo Gobierno de Aragdn, presidido por el socidista
Marcelino Iglesias, decidiarecurrir lareformade lalLey de Aguasy se comprometia, a
mediados de noviembre, a estudiar un tipo de embal se més pequefio para Y esa, con
menor impacto en lazona. Sereabria el debate hidraulicoy un nuevo talante, por €l
gue se decidia consultar a todos los sectores implicados, buscando € necesario
consenso sobre tan decisivo aspecto.

Mientras tanto, tan esperada, temida, discutida, la reforma de la Ley de Aguas
eraaprobada el 13 de diciembre de 1999. A dlla se atiene la CHE, organismo rector
de la cuenca, que lleva a cabo diversos estudios através de ACESA, sociedad estatal
creada en diciembre de 1997 y que desde junio de 1998 asumia la verdadera direccion
del paquete de obras hidréulicas arealizar. Su tarea era avanzar a mejor ritmo posible,
y, apoyada en los regantes, su empefio ha sido lograr acuerdos con las diversas
instancias politicas autonémicas y locales. En especial, lameta principal era pactar €l
nuevo abastecimiento dela ciudad de Zaragoza

Sin embargo, en el Ayuntamiento de esta ciudad, donde el debate se llevaba
exclusivamente sobre la captacion y oferta de agua de calidad traida desde €l Pirineo, a
comienzos del afio 2000 seguia habiendo desacuerdo en los grupos politicos mientras
comenzaba a aparecer en los boletines oficiales el concurso para dicho abastecimiento.
La mediacion de la DGA, que proponia un consorcio para llevar a cabo dicha
operacion, no fue bien recibida en el Concejo. Los partidos de oposicion a gobierno
municipal del PP pedian garantias de que habria financiacion europea para dicha traida
de aguas, alavez que desvinculaban la obra del potencial recrecimiento de Yesa. En
cualquier caso, e 28 de enero del afio 2000, y con este dato se cierra este largo trabgjo,
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el pleno municipal zaragozano aprobaba el proyecto a realizar segin un convenio con
ACESA, con €l unico voto en contra de los ediles de Chunta Aragonesista. Los
proximos afos dirdn si los temores eran infundados o si, por el contrario, la gran
operacion cubria més amplios compromisos. En todo caso, y en asuntos, ya queda
claro, tan complejos y llenos de secuel as, toda prudencia es poca, y todo didlogo y
estudio, necesarios.

Apéndices.

1. El gasto publico espafiol en Obras Publicas, 1900-1980.

Promedios quinquenales, en millones de pesetas, de |as obligaciones totales del
Estado y €l gasto del Ministerio de Obras Publicas.

ADVERTENCIA: Los presupuestos engloban, de 1900 a 1905 |os ministerios
de Agricultura, Comercio, Industriay Obras Plblicas; de 1906 a 1931 es el Ministerio
de Fomento; de 1932 a1933 y 1940 hasta 1978, Ministerio de Obras Publicas; desde
1978 pasb allamarse Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, MOPU).

A= Gastostotales del Estado, 1900-1980. En millones de pesetas.

B= Gastos del Ministerio de Obras Publicas, 1900-1980. En millones de
pesetas.

B/A= Porcentgje del gasto publico destinado a Obras Publicas respecto a total.

FUENTE: F. Comin (1985) Fuentes cuantitetivas para el estudio del sector
publico en Espafia, 1801-1980, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, monografia n°
40, cuadros 7y 8, pp. 83-92.
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2. Series histéricas del Capital publico de la Administracion
Central destinado a obras hidraulicas.

Se ofrecen, tanto los cuadros con las cantidades por afios como las gréficas que
reflejan la evolucion de aquéllas, en tres series: Infraestructura hidréulica de regadios,
infraestructura hidréulica urbana e infraestructura hidréulica bésica.

El Cuadro 1 (Columnas A, B y C) recoge lainversién entre 1850 y 1991, en
pesetas corrientes, segiin |os tres conceptos citados y la columna A+B+C la sumade
los tres conceptos. El Cuadro 2 (columnas D, Ey Fy D+E+F) el mismo asunto en
pesetas de 1990. El Cuadro 3 observa la acumulacion del stock de capital neto entre
1900y 1991 expresada en pesetas de 1990 (Vaor actual, descontando la depreciacion,
gue aproximadamente viene a ser de un 2%).

FUENTES: Datos publicados por el equipo investigador de Fundacion BBV
Documenta para el volumen 1V del libro El "stock" de capita en Espafia y sus
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comunidades autonomas, Madrid, que presenta la clasificacion funciona de las
Inversiones de la Administracion Publica Central (pp. 29y ss.) entre 1850 6
1900, seguin los casos, y 1991. Se han manejado para el periodo 1850-1935 como
principales fuentes estadisticas: Riqueza nacional de Espafia (Universidad de Deusto,
1968), Cuenta general dela administracién del Estado (M° de Hacienda, varios afios) y
Datos basi cos para la Historia Financiera de Espafia, 1850-1975 (Instituto de Estudios
Fiscales, 1976). Y, para el periodo 1941-1991, ademés, |as Cuentas generales de la
administracion del Estado y las Cuentas de las Administraciones pablicas.

Indicaciones a poner en los CUADROSyY GRAFICOS

CUADRO 1. Lascolumnas A, B y C recogen lainversion entre 1850 y 1991, en
millones de pesetas corrientes, segun los conceptos siguientes: A=Infraestructura
hidraulica de regadios, B=Infraestructura hidréulica urbana; C=Infraestructura
hidréulica bésica. La A+B+C sumalas tres magnitudes.

GRAFICO 1.

* ok ok

CUADRO 2. Lascolumnas D, E y F recogen lainversion entre 1850y 1991, en
millones de pesetas de 1990, segin los conceptos siguientes. D=Infraestructura
hidraulica de regadios, E=Infraestructura hidréulica urbana; F=Infraestructura
hidréulica bésica. La D+E+F sumalas tres magnitudes.

GRAFICO 2.

* ok ok

CUADRO 3. Las columnas G, H el indican el stock acumulado entre 1900 y
1991, en millones de pesetas de 1990, segin los conceptos siguientes:
G=Infraestructura hidréulica de regadios, H=Infraestructura hidraulica urbana;
I=Infraestructura hidréulica basica. La G+H+| sumalas tres magnitudes.

GRAFICO 3.

* ok ok

GRAFICO 4. Proporcion entre los gastos destinados a cada uno de los
conceptos de gasto hidraulico. (Una tabla de quesos resultante de sumar todos los
datos de la columna A, losdela By losdela Cy compararlas, explicando qué color
corersponde a cada parte).
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obras hidraulicas de 1902 proyectase la construccién de cinco pantanos. En 1909 se cred una
Jefaturadel Canal de Cadtilla para proyectar esos embalses, y las Cortes autorizaron al
Gobierno a efectuar las obras precisas para convertir €l Canal en obra de regadio; pero en 1919
solo existian los planes. En la Dictadura de Primo de Rivera se cred la Confederacion
Hidrogréfica del Duero (1827) que impulso la transformacion, pero las obras fueron lentas, y la
reconversion hacia el regadio no se hizo realidad hasta |los afios cuarenta... Las pérdidas del
Canal obligaron a Gobierno a suspender la navegacion, para dedicarlo exclusivamente a riego,
desde 1959". Martin Acefiay Comin (1990), pp. 50-51. Helgueray otros (1988)

% Cit. en Mata Olmo (1984), p. 201.

% Ortega Cantero (1984), pp. 122-123.

> |6pez Ontiveros, Antonio (1992), p. 265.

> Marraco (1914), pp. 50-65.

% En 1921 se planifican otras 130.000 ha. del de Bardenas, entre los rios Aragén y Gallego, si bien
este proyecto no aprobado hasta el 7 de mayo de 1926. Por otra parte, el 17 de febrero de
1925, se promulga un Decreto-ley de Grandes Riegos del Alto Aragon, que pretende dar un
impulso definitivo el tema, dentro ya del espiritu de la Dictadura. Tras la aprobacion del
proyecto reformando el trozo primero del Canal de Monegros, a mediados de junio de 1926,
las obras de Riegos del Alto Aragdn presentan un aspecto esperanzador. Obras tan ambiciosas
e importantes como el pantano de Y esay canal de Bardenas, €l pantano del Ebro, el Canal de
L odosa, estaban ya iniciadas antes del verano de 1926, por lo que la futura Confederacién se
limitard aintegrarlas. El proyecto de regar 130.000 ha. del de Bardenas, entre los rios Aragon
y Gallego, no aprobado hasta el 7 de mayo de 1926, encontrara serios problemas, hasta su
paraizacién: Lorenzo Pardo se resiste al mismo entre otras razones por encontrar sin
condiciones el vaso de Y esa donde ha de asentarse el pantano. Rios Romero (1964), pp. 8-47.
PinillaNavarro (1995).

*" Fanlo (1996), p. 178.

% Otras medidas que reflejan el interés del Directorio por los temas hidraulicos son la solucién del
aprovechamiento del tramo internacional del Duero o la creacion del Consejo de la Energia.
También -y esto provocd duras criticas- las concesiones de grandes ventgjas a la S.A.
Canalizaciéon y Fuerzadel Guadalquivir y alaMetalUrgica lbérica.

* Martin Gaite (1983).

¥ Marcuello (1990).

3t querfa poner fronteras ala absorcién de energia aragonesa por parte de Catalufiay protestaba de
gue las lineas pirenaicas actuasen a modo de grandes colectores que se beneficiaban de la
humedad de la zona aragonesa perjudicando a sus riegos y a su navegacion. Se trataba, pues de
crear organismos regionales encargados de que no emigrase de Aragon, ni hacia Catalufia ni
hacia Francia, la barata energia el éctrica que en el Ebro se producia. Era necesario crear un
mercado més amplio en Aragon". Martin Gaite (1983), p. 70.

% |_orenzo Pardo (1931) pp. 54 y ss.

¥ |La estimacion es triunfalista, ya que afios méas tarde, en 1931 reconoce que como media de veinte
afos "circulan por el tramo final unos 13.200 millones de metros cubicos', habiendo sido el
maximo volumen vertido al mar el de 1915, 23.000 millones, por lo que la cifra tedricamente

aprovechable quedareducida a unos 10.000 millones, lo que a 6.000 m3/ha permitiria
alcanzar las 1.670.000 ha. deriego, y alin 2.200.000 si pudiera aprovecharse integramente el
volumen medio circulante.

¥ Lasuperficie beneficiada o en gjecucion es: Riegos del Alto Aragdn, 300.000 ha.; Canal de las
Bardenas, 132.158 ha.; Canal Victoria Alfonso (antes de Lodosa), 29.000 ha.; pantano de
Cueva Fordada, 14.000 ha.; pantano de Santolea, 12.000 ha.; pantano de Santa Maria de
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Belsué, 10.000 ha.; pantano de Moneva, 5.000 ha.; pantano de Pena, 4.000 ha.; pantano de
Gallipuén, 2.900 ha.; pantano de las Navas, 800 ha.

% ). Cruz Lapazaran (1926) "La potencialidad agrariade Aragon", en Heraldo de Aragén, 2 de enero.
Para valorar el importante papel de los ingenieros en estas tareas, ver el reciente libro de
German Zubero (1999).

% En ese sentido, el Real Decreto-Ley de 7 de octubre de 1926 insisti6 en "la obligatoriedad de
transformar en regadio las tierras afectadas por las grandes obras hidraulicas y fijé en veinte
afos el plazo en que esa transformacién debia llevarse a cabo, sefialando también que en caso
de incumplimiento de esa obligacién al finalizar el plazo estipulado, podria procederse ala
expropiacion de lastierras' (Ortega Cantero, 1979, p. 362)

%" El mayor consumo de agua |o exigen, por el nimero de riegos necesarios, la huerta propiamente
dicha (18 riegos anuales), laremolacha azucarera (12), la alfalfa, trébol y patata temprana (11),
judias, tomates, cafilamo y leguminosas (10), el maiz (9 a 10), las plantas industriales, las
praderas artificiales, etc. alcanzandose méximos mucho mas elevados de |os 6.000m3 por Ha.
y afio, que oscilan entre 10 y 20.000.A su vez, los mejores rendimientos serian los de alfalfa,
trébol y remolacha, algo menores los de trigo, maiz y judias, y mas bajos los de cebada y
veza. Rios Romero (1984), anejo 15.

* Diaz Marta (1969), p. 42.

% Cuando, en 1930, describe la situacion alcanzada, M. Lorenzo Pardo afirma que "entre lo realizado
ya, esta el acopio en el pantano de Alloz del agua que necesitan los riegos del Canal Imperial,
las que exige la salud publica de Zaragoza; un volumen respetable para regularizar los riegos
del Canal de Aragén y Catalufiay asegurar las cosechas de su extensa zona; |0s pantanos,
terminados ya, de Gallipuén, Cueva Foradada, Moneva, Pena, Santa Maria de Belsug, Arguis,
Las Navasy Amoés Salvador. Luego, e avance de La Sotonera, € Canal de Monegros
adelantado, las acequias del primer tramo construidas, bastantes miles de hectareas en situacion
deriegoy el pais organizado en comunidades para administrar las aguas que le van allegar. De
modo que en tres afios y medio desde el comienzo efectivo de lalabor de la CSHE, ha habido
un aumento y mejora de regadios de 109.135 ha. (de las que 53.800 en la zona del Canal de
Aragon y Catalufiay 28.000 en el Canal Imperial) y el establecimiento de 72.163 ha. més de
nuevo regadio (51.200 de ellas también como ampliacion de la zona del Canal de Aragony
Catalufia, 10.163 de los nuevos riegos de Monegros-Flumen-La Violada, etc.). Ademas, otras
muchas obras en curso..." M. Lorenzo Pardo (1931) La conquistadel Ebro, p. 103.

“* Ortega Cantero, 1979, p. 373.

* Fanlo (1996), p. 179.

* Gémez Mendoza, A. (1991), p. 201. En concreto, se refiere alas importantes diferencias entre las
estimaciones de M. Lorenzo Pardo (1933) Plan Nacional de Obras Hidraulicas, Madrid; la
Memoria de Obras Publicas (1909-1916) y la obra de F. Suarez del Tangil (1959) Las obras
publicas en Espafiay |os Gobiernos de autoridad, Madrid, RA. de CC.MM y PP.

* Velarde (1968), pp. 43-44.

*“ Del Moral (1991), pp. 492-506.

* Helgueray otros (1988), p. 153.

*® Pérez Picazo y Lemeunier (1985); Martin (1992); Melgarejo (1993).

* Sudrié (1987), p. 320.

*® Gonzélez de Posada (1986), pp. 59-60.

* Gonzélez de Posada (1986), pp. 73-76.

% Carreras (1983), pp. 59-60.

°' Las dos provincias con mayor produccién eléctrica son Barcelona (128.741 kw) y Lérida
(118.430), seguidas muy de lejos, con apenas la mitad, por Gerona,Valenciay Madrid. Pues
bien: en Barcelona es donde todavia dos tercios de la electricidad son de origen térmico,
mientras que en L éridatoda es ya hidraulica. Ceballos Teresi (1932), pp. 338-342.

% De Miguel (1935), p. 259.

* De Miguel (1935), p. 260.

* Diaz Marta (1969), pp. 53y 38.

% Ceballos Teresf (1932), pp. 16-17.

* Lorenzo Pardo (1929 ay b)
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*" Hernandez Andreu (1994) , pp.166, 171y 179.

% Desde hace tiempo, pero especialmente en la Gltima década, han menudeado estudios sobre |as
principal es empresas (0, a veces, una zona de distribucion): en 1986 G. de la Infanta sobre
Unidn Eléctrica Madrilefia; en 1987, P. Tedde la Hidroel éctrica Espafiola; en 1989 F. Antolin
la Hidroeléctrica Ibéricay P. Amigo la zona de Valladolid y Castilla-Le6n; en 1990 J.L.
Garcia Delgado y otros, Hidroel éctrica del Cantdbricoy L. German y otros, ERZ; en 1992
A.M. Aubanell el areade Madrid; en 1993, J. Maluquer la Sociedad Espafiola de Electricidad
y A.M. Bernal, laMengemor; en 1994 un grupo encabezado por J. Alcaide, la Sevillana; en
1997, J. Garrués sobre Navarra (1997); etc. Hay, ademés, otros estudios como los de Canarias
(J. Hernandez y L. Cabrera), Granada (G. Nufiez), etc.

% "Esta entidad -denominada Barcelona Traction, o Riegos y Fuerzas del Ebro, o Ebro Light, 0 més
popularmente La Canadiense- tenia una capitalizacion absol utamente heterodoxa. Practicamente
nada de la misma procedia de desembol sos de accionistas y si de créditos a variados plazos',
lo que aumenta |l os costos y le vincula peligrosamente al mundo de la politica, como se
denunciara en el Tribuna Internacional de La Haya. Velarde (1989), p. 967. La espectacular
quiebra de la Barcelona Traction generd diversos estudios y polémicasde A. Andany (1957),
F. Estapé (1959), J. L. Sureda (1959), etc. y otros posteriores.

® De Miguel (1935), pp. 266-267, presenta una estadistica mensual de la venta de energia eléctrica
por las principales compafiias (que representan el 80 por 100 del total de la produccién
espafiola). No se vende toda la produccion, pero la eléctrica "es acaso una de las pocas
industrias que no han sefialado un slump de depresion debido alacrisis econémica, puesto que
sus cifras se conservan en los afios de maximo colapso industrial muy proximas a las de los
afios de fortunay prosperidad”. .

®' Sintesy Vidal (1933), p. 53.

% Sintesy Vidal (1933), p. 489. Opinan estos autores que la Ley de Proteccién alas Industrias, de
1917 se dedicé preferentemente a las hidroel éctricas, al igual que el R.D. de 30 de abril de
1924, y otras medidas con que protegio la Dictadura este sector, especialmente a algunas
grandes empresas.

% Sudria (1987), p. 318.

* Antolin (1988), p. 648.

® De Miguel (1935), pp. 262-263.

*® Ortega Cantero (1984), pp. 122-126.

®" Jiménez Blanco (1986), p. 90.

% Ortega Cantero (1984), pp. 122-126.

® Diaz Marta (1969), p. 54 da cuenta de otra propuesta, presentada en Barcelona, cuatro afios
después, en plena guerracivil, por el ingeniero aragonés Félix de los Rios, director general de
Obras Hidraulicas del Gobierno de la Republica.

" Diaz Marta (1969), p. 45.

" Lorenzo Pardo (1933)

" Ortega Cantero, Nicolas (1992), pp. 363-364.

” Tortella (1994), pp. 238-239.

™ Gémez Mendoza (1991), pp. 201-202.

" Herranz (1997) y (1998)

® Cubel (1997), p. 78.

" Lépez de Sebastian (1970), pp. 108-109.

’® Ortega Cantero (1984), p. 149.

® Mata Olmo (1984), p. 205-206.

® Fanlo (1996), pp. 181-182.

® Barciela (1986), pp. 408-410.

% Martinez Mesa (1997) pp. 141-142. También Gémez Benito (1995).

¥ Sudria (1987), pp. 336-337.

¥ Tortella (1994), p. 239.

% Barciela (1996), pp. 383-363.

% Cit. Dfaz Marta (1969), p. 65.

¥ Pérez Rubio, José Antonio (1995), p. 483.
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¥ Diaz Marta (1969), p. 47.

* Plan General de Ordenacion Econémico-social de la provinciade Badajoz, 1948.

% "|_arentabilidad... queda plenamente asegurada, tanto por los reintegros del Estado y canon de
riego, como por las imposiciones fiscales futuras de la zona regable, ya que e Tesoro percibe,
através de las tupidas mallas del Fisco, la parte del sedimento que lariqueza creada deposita
en cada una de sus transformaciones'. Lopez de Sebastian (1970), p. 320.

% Ver laamplia critica de Lépez de Sebastian (1970), pp. 318-336, quien compara |os asentamientos
de SierraMorenaen 1767 y los del Plan Badajoz.

* Barciela, L6pez Ortiz y Melgarejo (1996), pp. 27-31.

* Diaz Marta (1969), pp. 68-71. Sobre la colonizacién en Aragén, ver Monclisy Oyén (1988).

* Pérez Rubio, José Antonio (1995)

* Barciela (1996), p. 388.

% Pinilla (1998)

¥ Melgarejo, 1995, p. 180.

* Del Moral (1991), pp. 515-552.

* Helguerayy otros (1988), pp. 153-158.

' Guillén (1963), p. 55.

L Guillén (1963), pp. 202-203.

2 Dfaz Marta (1969), pp. 62-64.

% villarino (1984), pp. 92-93.

1% J.C. Escudier (1998) "Embalses. 1.200 bombas de relojeria llenas de aguay loco”, en "Crénica’,
suplemento de El Mundo, 24 de mayo, p. 14.

1% E| Informe del Banco Mundial de 1962 puede hallarse en una edicién abreviada en El_desarrollo

econdmico de Espafig 2 vols., de Orbis, Barcelona, 1986.

Se ofrecen estudios minuciosos y precisos. Por ejemplo, la estimacion de que si la puesta en
riego costaba 60.000 ptas. por ha, erarentable paratrigo, afalfa, patatas, remoclahay algodon;
con coste de 90.000 ptas., dejaba de serlo paratrigo y algodon y, a 105.000 ptas., sélo
resultaba rentable paralaremolacha. Cabo Alonso (1984), p. 245.

Fuentes Quintana (1963)

1% Ugarte (1963)

1% Garcia de Andoéin (1963)

19 Tamames (1963).

- Alison Wright (1980), pp. 33-34.

"2 prados Arrarte (1965), pp. 250-251.

'3 Pazos (1992) pp. 299-300.

™ Morales Gil (1988).

“° Cuadros 4.6 y 4.8 en Barciela (1989), pp. 144 y 145.

% Vera Rebollo, J.F. (1995).

" Mata Olmo (1984), p. 226.

"8 Mata Olmo (1984), p. 195.

19 Cabo Alonso (1984).

9 Melgarejo (1993), p. 708.

?! Una sintesis del problemaen el articulo de Trébede, 27 (junio de 1999) luego recogido en Carlos
Serrano (1999), pp. 170-177. Ver, ademéas de | os periodicos citados, especialmente entre 1974
y 1976, €l libro de Zapater (1975) y, como primero de una serie de trabajos juridicos, Martin-
Retortillo, Sebastian, y otros (1975). En los Ultimos afios, se han realizado desde Catalufia
diversos estudios sobre una alternativa: el trasvase del R6dano. Como actualmente yalleva sus
aguas hasta Montpellier un canal que no resulta suficientemente rentable, sus concesionarios
bargjan esa prolongacion, que el gobierno francés, empero, no ve con buenos ojos. En
Barcelona, un reciente libro de Josep C. Vergés contempla de nuevo varios trasvases,
incluyendo ampliar el "minitrasvase” del Ebro a Tarragona. En la primavera de 1999, y ante
las elecciones autondmicas y € futuro PHN, los gobiernos tanto de Catalufia como de
Valenciay Murciaredoblaron sus exigencias de importantes trasvases que afectarian a Ebro.

122 Pazos (1992) pp. 314-316.

12 Arrojo, en Arrojo y Naredo (1997), p. 53.
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124 Tamames (1995), pp. 155-156.

2 Martinez de Pison (1984), p. 271.

% Diaz Marta (1969), pp. 74-76 y 95-96. Sobre aguas subterraneas, Calvo (1988) y Pérez Pérez
(1981).

“" Benet (1984), p. 278.

128 Fanlo (1996), p. 308. Cano (1992).

129 6pez-Gélvez, J. y Naredo, JM. (1997), pp. 13-14.

0 Arrojo, en Arrojoy Naredo (1997), pp. 57-62.

' Melgarejo (1995), p. 274.

2 A la altura de 1990, la primera obtenia el 58 por 100 de su potencia de 1.075.472 kw de sus 12
centrales hidraulicas, mientras que una sola central térmica producia el 20 por 100 y otra
nuclear (la conocida de Santa Maria de Garofia) el restante 22 por 100. Mayor diferencia hay
aln en € caso de la segunda, que apenas obtiene de sus siete centrales hidroel éctricas €l 22 por
100 del total de 1.544.115 kw de potencia, mientras que lamayor parte, el 73 por 100 lellega
de sus dos térmicas y apenas obtiene, de su 7 por 100 de propiedad de la nuclear de Trillo, un
5 por 100 de potencia. R. Anes (1995), pp.119-133.

3 Ministerio de Industriay Energia (1995), p. 126.

3 Tamames, (1995), p. 601.

35 Arrojo, en Arrojo y Naredo (1997), pp. 74y 17-112.

% Jiménez (1997), p. 216.

7| opez-Gélvez, J. y Naredo, J.M. (1997), p. 13.

8 AguileraKlink (1992)

%9 Naredo (1997), pp. 13-23.

0 Estevan (1997), pp. 104-114.

"1 Afiadamos a ese juicio como las grandes presas construidas o actualmente en construccién en
paises como Indiay China han despertado numerosas polémicas. Asi, la escritora india
Arundhati Roy afirmaba en un texto del verano de 1999 que las grandes presas en su pais "son
una forma descarada de quitar agua, tierray riego alos pobres' y hancausado en 50 afios mas
desahucios y desplazados que las guerras. Arundhati Roy "50 millones de indios victimas de
las presas’, El Pais, 1-8-99, p. 22. En cuanto a China, la presa de las Tres Gargantas,
discutido proyecto que alcanzara nueve veces la mayor de Espafia (La Serena, Badajoz), ha
desplazado a millén y medio de personas y ocupa desde hace veinte afios a méas de 18.000
obreros, pretende regular las terribles inundaciones del rio Yangtsé, regar dos billones de
hectéareas de secano, producir energia eléctricay abastecer las industrias y zonas urbanas del
area en torno a Shangai. Otro gran proyecto en marcha desde 1991 es el trasvase de agua de
acuiferos del Séhara oriental al norte de Libia a través de 6.000 kilémetros de tuberias que
transportan 2.000 millones de litros diarios y para 2010 habran pasado de 327.000 ha de
regadio a 500.000. Ver H. Iglesias, "Conferencia de superproyectos en Madrid. Las grandes
obrasparael siglo XXI", El Pais, 5-5-99, pp. 34-35.

2 Estevan (1997), pp. 114-1186.

3 Sanali (1998), p. 265.

“* | nstituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (1995)

“S Herranz (1997) y (1998).

8|, G. Mardones (1998) "El Gobierno aprueba el reparto del consumo del agua en las grandes
cuencas', El Pais, 25 dejulio, p. 19.

El Pais de 8-5-99. EI mismo diario publicaba el 31 de mayo de ese afio un articulo del catedratico
de Derecho Civil de Zaragoza José Luis Moreu en el que recordaba que el marco juridico
vigente sobre derechos de aguas mantiene la propiedad privada sobre aguas (muy importante
todavia, sobre todo en el caso de las subterraneas) y su transmisibilidad.

8 Una modélica perspectiva histérica sobre este asunto en Matés Barco (1999).

¥ Un informe de la Comisién Europea sobre |a calidad de las aguas emitido en |a primavera de
1999 sefialaba una situacion muy deficiente en cuanto a los rios espafioles: el 26 % de sus
riberas incumplialos minimos exigidos, siendo las principal es causas | as descargas de aguas
residuales no tratadas o tratadas defectuosamente, los desbordamientos de colectores por la
lluviay los vertidos de origen agricola.
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1% En ese esquema de reunién de estudiosos ibéricos, ya esta convocado el 11 Congreso, que tendrd lugar
en Oporto en noviembre de este afio 2000.





