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RESUMEN

La politica publica no cabe duda que cumple una funcion esencial, dentro del
contexto del Estado, por un lado, le permite impactar a un mayor grupo de poblacién
a través de los diferentes programas disefiados e implementados y por otro lado la
sociedad va aumentando los niveles de bienestar e igualmente como los recursos
monetarios son escasos se logran mayores acciones con pocos recursos. Partiendo
de este contexto se puede indicar que ademas ésta se convierte en un factor
determinante de desarrollo para los paises.

Pese a que el uso racional de los recursos de los Estados en Latinoamérica estan
enmarcados en una serie de legislacion que tiene su origen en las respectivas
constituciones politicas, con el fin de garantizar, generar y desarrollar una politica
fiscal eficiente y transparente estos esfuerzos se quedan en el papel, porque los
dineros finalmente van a parar en los bolsillos de los corruptos, para citar un caso a
nivel de la region como fue lo sucedido con Odebrecht, empresa contratista que
logro penetrar sus tentaculos en todas las esferas del gobierno. Dineros que
pudieron haber sido invertidos en mejorar la salud, la educacion, el empleo,
variables que automaticamente impactarian en la reducciéon de la pobreza entre
otros indicadores.

Silos niveles de corrupcion son tan altos los realmente beneficiados para desarrollar
sus negocios y enriquecer sus bolsillos producto de la corrupcion son los
politiqueros y quienes desde las diferentes esferas del Estado lo manejan en las
diferentes instituciones que lo componen. Desde este angulo la légica indica que
la politica publica debiera ser un factor puntual de desarrollo para los paises pero
por el contrario esta se puede convertir en un problema para la poblacién que los
conforman o integran.

La “Politica Fiscal” pese a que contiene dos componentes: el ingreso y el gasto,
dependera de la articulacion y el buen manejo que se les brinde para el logro de los
objetivos de la politica econdmica planteada. En Colombia, cada vez que se
requieren ingresos para realizar cualquier tipo de politica inmediatamente se
convierte en sindnimo de reformas tributarias o sea que sencillamente se premia al
corrupto y se castiga al contribuyente.
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ABSTRACT

Public policy does not doubt that it fulfills an essential function, within the context of
the State, on the one hand, it allows it to impact a larger population group through
the different implementation programs. of well-being and equally as the monetary
resources are the same ones that achieve greater actions with few resources. Part
of this context can be said to have also become a determining factor of development
for the countries.

What is the rational use of the resources of the United States? Latin America are
framed in a series of people that have their origin in the respective constituent
policies, in order to guarantee, generate and develop an efficient and transparent
fiscal policy. on paper, because the money finally goes into the pockets of the
corrupt, for a case at the level of the region as in the past with Odebrecht, the
contractor that managed to penetrate its tentacles in all spheres of government. The
variables that automatically impact on poverty reduction among other indicators.

The levels of corruption are so high. From this angle, logic indicates that public policy
should be a factor of development for the countries, but also on the contrary, it can
become a problem for the population that forms or integrate.

The "Fiscal Policy" contains a set of components: the income and expenditure, the
performance of the articulation and the good management of the information for the
achievement of the objectives of the proposed economic policy. In Colombia,
whenever it is required to obtain a type of policy, it becomes a synonym for tax or
sea reforms, which is simplified and the taxpayer is punished.

Keywords: Impact, fiscal policy, social welfare, politicking, Development.

1. LA POLITICA PUBLICA

Es importante iniciar indicando o dando claridad al concepto de politica publica la
cual en un contexto general se puede indicar que son las acciones provenientes del
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Estado en pro de garantizar el bienestar de la comunidad en general lo que debe
redundar en desarrollo social y mejoramiento de las condiciones de vida. Roth
(2006; citado por Rodriguez, 2008) la define como:

“Conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesariamente
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como insatisfactoria
o problematica.”

En el mismo sentido Meny y Tohening (1996; citados por Amaya, 2016), la definen
como:

“El resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y legitimidad
gubernamental. Un conjunto de practicas y normas que emanan de varios actores. Un
programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico”

Partiendo de estos conceptos y de una manera mas pedagdgica podemos asimilar
esta como un hogar donde mama y papa se preocupan por ubicar unos ingresos
que les permitan cubrir una serie de gastos que les garantizan bienestar y en el
mejor de los casos calidad de vida pero que para permanecer en este estadio deben
elaborar unos presupuestos que deben cumplir a cabalidad, de lo contrario se puede
entrar en un estado deficitario que lo obligara a buscar recursos extras a traves del
sector financiero colocando aun en mas riesgos las finanzas personales.

Camara de Diputados y CEFP (2018a), al respecto plantea que la politica fiscal esta
enfocada en los ingresos y gastos, pero sin embargo la esencia como tal de ésta
son los ingresos. Tiene sentido porque la unica manera de poder gastar es porque
existe un ingreso de dinero para poder suplir cualquier tipo de necesidad y en este
caso él o los Estados requieren sostener los gastos de funcionamiento y garantizar
las politicas sociales. De ahi que ademas de la importancia del ingreso el verdadero
beneficio de éste es que tenga un gasto real -no se lo roben- y que se generen
acciones que impacten en lo social, econdmico, etc. Camara de Diputados y CEFP
(2018b) plantean al respecto:

“Para financiar sus funciones, el Estado cuenta esencialmente con cuatro fuentes
principales: los impuestos; el cobro por la prestacion de bienes y servicios publicos, con
fundamento en sus atribuciones de derecho publico y privado; el endeudamiento, y las
transferencias unilaterales nacionales e internacionales de las cuales es receptor.”

Igualmente, al respecto Delamaza (2017) plantea:

“Las politicas publicas transparentan la accién del Estado, pues dan cuenta de los intereses,
la agenda y la forma en que se disefian e implementa la accion publica. El analisis de las
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instituciones juega un papel importante, pues son las instancias encargadas de poner en
marcha cualquier accion disefiada en el marco juridico, los planes de desarrollo o incluso en
otras instancias gubernamentales”

1. LAPOLITICA PUBLICA COMO FACTOR DE DESARROLLO

Ante la hipotesis “es la politica publica factor de desarrollo de los paises” en teoria
deberia serlo es mas en la literatura antigua y la actual asi lo plantean —el papel
puede con todo- o que pasa es que quienes interpretan y colocan en practica estos
textos es el hombre dentro de su complejidad y conveniencia. Ledn (2008), al
respecto plantea:

“Todo es parte de una complejidad, incluyendo al ser humano quien es determinado como
el sujeto — nada, nada existe sin él. Pero todo lo excluye; es como el soporte de toda verdad,
pero al mismo tiempo, no es mas que ruido y error frete al objeto.”

Para el caso de Colombia esté es un tema algido teniendo en cuenta la corrupcion
tan marcada que existe desde hace muchos afos y no solo en este pais sino en
todo Latinoamérica. A la politiqueria lo Unico que le interesa son los intereses
personales y no los de los demas, llegan al poder con el unico fin de desfalcar las
arcas del Estado, generando con esto que la gente pierda confianza en el Estado
y en quienes lo dirigen. Situaciones como estas son las que ponen en duda si el
ingreso real de una ciudad o una region o un pais verdaderamente incide en la
disminucion de la pobreza y en el aumento de la calidad de vida, esto teniendo en
cuenta que puede pasar lo mismo que a nivel de un hogar se recibe suficiente dinero
pero si no se sabe dénde y en qué se debe gastar, sencillamente al mes sus
finanzas estaran desfasadas. La distribucién del ingreso en cualquier pais por parte
de sus lideres es vital dentro de la dinamica econdmica y cierre de brechas que le
ganen o mitiguen la pobreza. CEPAL (2018), argumenta:

“‘A pesar de la disminucion de la desigualdad entre naciones, en las regiones mas
desarrolladas la desigualdad interna se encuentra hoy en su nivel mas alto en décadas y el
indice de Gini (la medida de desigualdad més utilizada) aumenta en casi todas las regiones
del mundo. En los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), ese indice llegé a 32 en 2014, su mayor valor desde la década de
1980; en China aumento de 28,6 en los afios ochenta a 48 en 2012 (ultimo dato disponible).
La unica excepcion a esta tendencia es América Latina que, en la Ultima década, alcanzé su
minimo histérico en términos de concentracion del ingreso, aunque manteniéndose en los
mayores niveles de desigualdad del mundo.”

Camara de Diputados y CEFP (2018c), continua indicando en el texto:
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“‘En México, se utilizan principalmente tres fuentes de ingresos para financiar el gasto
publico: la tributaciéon (mediante el cobro de impuestos); la venta de bienes y servicios que
presta o produce el Estado a través de sus dependencias, Organismos y Empresas
Productivas, ademas del endeudamiento interno y externo que consigue el Estado, mediante
la contratacion de créditos o emisidon de bonos colocados en los mercados financieros.”

Independientemente de las fuentes de ingresos que se utilicen, lo importante es que
cada peso sea muy bien invertido. Cuando la inversion es visible y las politicas
sociales generan equidad y reduccién de la pobreza, el contribuyente paga con
gusto al pensar que su dinero es invertido. Independientemente de los gurus que
hablan sobre las teorias del desarrollo una cosa si es segura y es responder la
pregunta por qué existen paises con diferencias marcadas de desarrollo respecto a
otros, entonces la respuesta es compromiso y respeto por sus congéneres porque
no significa que no se den actos de corrupcion, pero si es mayor la inversion e
impacta puede ayudar a mimetizar los actos corruptos. Unicaja (2011), plantea:

“La teoria de la modernizaciéon fue muy popular en los afios cincuenta aunque estuvo
fuertemente denostada en las décadas posteriores. Identificaba el desarrollo con el
crecimiento del PNB per capita y planteaba el subdesarrollo como una situacion de atraso
relativo motivado por la existencia de “circulos viciosos” o trampas de pobreza que impedian
que se produjese el “despegue” de los paises subdesarrollados. En concreto, propugnaban
que si los paises atrasados quieren modernizarse, deben abandonar sus tradiciones y
avanzar por la senda desbrozada por los paises occidentales. Mas aun, el juicio de valor
implicito estriba en que los paises en desarrollo deberian encaminarse hacia un modelo de
desarrollo politico y modernizacion social similar al experimentado por las sociedades
europeas.”

Indicadores de pobreza por muy minimos que sean dejan mucho que decir de
cualquier pais incluso en los desarrollados, si se tiene en cuenta que afecta a los
seres humanos, la crianza de un hijo de 0 a 25 aios es un costo incalculable a pesar
que existen algunos que se han atrevido a hablar de cifras de alrededor de US 230
mil, pero es que ademas faltaria sumar la inversion que hacen los Estados en lograr
el bienestar de sus habitantes. Preocupados por esta situacion existen
organizaciones multilaterales como el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, enfocados en medir variables determinantes como el nivel de
vida, salud y el nivel de vida, ejercicio que han denominado indice de Desarrollo
Humano - IDH como se puede ver en el Grafico1, donde se contrasta el periodo
2017 —2018. PNUD (2018a), al respecto indica:

“El desarrollo nacional debe medirse no solo por el ingreso per céapita, como habia sido la
préctica durante mucho tiempo, sino también por los logros en materia de salud y educacion.
La clasificacién de los paises por su valor del IDH transformé el discurso del desarrollo y
destron¢ el ingreso per capita como el unico indicador del progreso realizado en materia de
desarrollo. A lo largo de los afios se han elaborado indices adicionales para reflejar otras
dimensiones del desarrollo humano con el fin de identificar a los grupos que se quedan atras
en el progreso humano y monitorear la distribucion del desarrollo humano.”
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Clasificacion segin el INB per

Indice de Desarrollo Esperanza de Anos esperados Anos promedio Ingreso nacional bruto capita menos la clasificacion  Clasificacion
Humano (IDH) vida al nacer de escolaridad de escolaridad (INB) per capita en funcion del IDH segun el IDH
Clasificacion segin el IDH
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Naoruega 0953 823 178 126 68.012 5 1
2 Suiza 0.944 835 16,2 134 57,625 8 2
3 Australia 0,939 831 n4 129 43.560 18 3
4 Irlanda 0938 81,6 195° 125 53.754 8 4
5 Alemania 0,936 812 17.0 14,1 46.136 13 i
6 Islandia 0,935 829 193° 124¢ 45810 13 ]
7 Hong Kong, China (RAE) 0,933 84,1 16,3 120 58.420 2 8
7 Suecia 0,933 826 178 124 47.766 9 7
9 Singapur 0,932 832 16,2° 115 82.503* 6 8
10 Paises Bajos 0931 820 180 122 47.800 5 10
11 Dinamarca 0,929 809 19,1 1261 47918 3 10
12 Canada 0.928 825 164° 133 43433 10 12
13 Estados Unidos 0,924 795 16,5 134 54.941 7 12
44 Chile 0,843 797 164 103 21810 13 44
47 Argentina 0825 76,7 174 99 18.461 19 47
55 Uruguay 0,804 178 159 87 19,930 5 56
73 Cuba 0.777 799 140 118° 75247 13 72
74 Meéxico 0,774 773 141 86 16.944 B 7
79 Brasil 0,759 757 154 78! 13.755* 2 78
86 Ecuador 0,752 16,6 147 87 10.347 15 B4
89 Perd 0.750 752 138 92 11.7689 3 86
90 Colombia 0,747 746 144 B3 12938 4 89

Gréfico 1. indice de Desarrollo Humano y sus componentes.
Fuente: PNUD (2018b). Recuperado de:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update_es.pdf

Este informe clasifica los paises en cuatro niveles: El primero denominado
Desarrollo Humano Muy Alto corresponde a los paises ubicados en las posiciones
1 - 59. En el segundo Desarrollo Humano Alto, en éste se ubican los paises en las
posiciones 60 — 112. El tercero denominado Desarrollo Humano Medio en este se
encuentran los paises ubicados en las posiciones 113 — 151. El ultimo Desarrollo
Humano Bajo donde estan los paises ubicados en la posicidon 152 en adelante.
Como se evidencia Colombia dentro de algunos paises de Latinoamérica ubicados
en Suramérica se encuentra ubicado en Desarrollo Humano Alto en la posicion 90
entre todos los paises del mundo relacionados perdiendo un puesto en 2016,
cuando estaba ubicado en la posicion 89. Frente a los paises suramericanos ocupa
el puesto 9.

Cabe resaltar el puesto de Cuba pais Latinoamericano ubicado en el Mar Caribe
quien ocupa la posicion 73, igualmente perdiendo un puesto frente al periodo
anterior. Sobre todo, frente a las situaciones que tiene que enfrentar por la serie de
bloqueos politicos a los que estan sometidos. Esto demuestra que frente a los
problemas se deben generar estrategias que permitan la adaptacién y el desarrollo
de la economia, la sociedad y la politica.

Colombia tiene una estructura de ingresos y gastos la cual esta estipulada en la
Constitucién Politica, base de toda la legislacién del pais. Esta estructura se
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encuentra regulada en el Estatuto Tributario el cual es la columna vertebral de la
tributacion. En el grafico 2. se puede observar cémo estan organizados los ingresos
en Colombia.

Impuestos
directos

Tributarios
Impuestos

indirectos
Ingresos

: Venta de bienes, productos y servicios Tasas
corrientes

. . Sanciones pecuniarias
No tributanos

Externo
Recursos de

crédito Interno

Ingresos de la Recursos de Enajenacion de activos
nacion capital Excedentes financieros entidades descentralizadas
Rendimientos financieros
Otros Reintegros vy recursos no apropiados
Recuperacion carlera
Donaciones
Ofros recursos de capital

grupo social o econémico vy se utilizan para

beneficio del propio sector

Contribuciones Gravamen gque afectan a un delerminado vy dnico
parafiscales

Fondos
especiales

un servicio publico especifico, asi como los perienecientes a

I Ingresos creados y definidos en la ley para la prestacion de
fondos sin personeria juridica creados por el legislador

Establecimientos Ingresos corrientes
puiblicos

Recurses de capital

Grafico 2. Estructura del ingreso de la nacién en Colombia.

Fuente: El autor con base en los Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2011). Recuperado de:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FMIG_5822
818.PDF%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

La “Politica Fiscal” pese a que contiene dos componentes: el ingreso y el gasto,
dependera de la articulaciéon y el buen manejo que se les brinde para el logro de los
objetivos de la politica econdmica planteada. De igual manera las finanzas publicas
sustentan cuatro aspectos relevantes como son: un gasto social que cada dia es
mas costoso y dificil de sostener porque la gran mayoria de la poblacion continua
viviendo en condicion de pobreza, redundando esta situacion que impacta
negativamente la capacidad contributiva, otro tema principal sobre la mesa es el
gasto en las pensiones afectado por el aumento de la esperanza de vida. La deuda
que es afectada por el costo financiero alto y la volatilidad del ddélar. Dansocial
(2009) al respecto indica:

“En tal caso, le corresponde al Estado proveer la cantidad necesaria de salud o educacion
cobrando impuestos para financiar el costo de estos. Aqui claramente hay un problema de
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asignacion de recursos, donde la politica fiscal, a través del componente tributario, tiene un
papel determinante para garantizar una optima distribucion, desde el punto de vista de la
eficiencia econémica. El fallo de mercado mas evidente se presenta cuando las empresas
utilizan los factores productivos en una proporcion inferior a la que esta disponible,
particularmente la mano de obra. En tal situacion se presenta el desempleo o el subempleo,
los cuales varian de una economia a otra. En dicho contexto emergen formas de
organizacion empresarial y social basadas en principios de solidaridad o de interés general,
las cuales cumplen una funcién de asignacion similar a la que puede adelantar el Estado.”

Si se analizan los cuatro aspectos uno de los mas sensibles es la pobreza, la uUnica
manera de atacarla es con el compromiso serio de los politicos, desde que no sea
una politica que parta de la razon y el corazén, todos los esfuerzos seran en vano y
mas aun si estos estan tocados de corrupcién, sencillamente la pobreza seguira
existiendo como se puede observar en el Grafico 3, y el desarrollo para estas
personas estar cada dia mas lejos. Si se analizara la cantidad de dinero que los
corruptos de una u otra manera logran hurtar, y se midiera la inversién que se
hubiera logrado con estos dineros muy seguramente la disminucién de la pobreza
en Latinoamérica seria menor.

Pai Pobreza Pobreza extrema

s 2012 2014 2015 2016 2012 2014 2015 2016
Argentina 7 303 - .. 81
Bolivia (Estado Plurinacional de) 433 39,2 38,6 216 17.2 16.8
Brasil® 15,9 1333 58 42
Chile 22,2 14,4 1,7 8,1 45 35
Colombia 32,7 28,5 278 28,0 10,4 8.1 79 8,5
Costa Rica® 20,6 224 21,7 20,5 6,3 6,7 7.2 6.3
Ecuador 273 225 233 229 1.2 77 8,5 8,7
El Salvador® 345 31.8 349 32,7 8.9 76 8.1 7.9
Guatemala 59,3 234
Honduras 11 68,2 68,7 65,7 50,9 446 44,7 42,5
México® 516 532 50,6 20,0 20,6 175
Nicaragua 29,6 83
Panaméa 26,5 258 230 221 11 11,0 103 9.9
Paraguay 31.4 272 26,6 289 74 55 54 5.7
Peri 25,8 22,7 218 20,7 6,0 43 41 38
Republica Dominicana 422 36,4 315 30,0 115 8.1 6.8 6.1
Uruguay 12,4 9,7 97 9.4 05 03 03 03
Venezuela (Republica Bolivariana de)® 21,2 32,6 6,0 9.5

Gréfico 3.. Pobreza y pobreza extrema en Latinoamérica. Periodo 2012 - 2016

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
publicaciones oficiales. Recuperado de:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42716/7/S1800002_es.pdf

Es importante que los paises involucrados en estos temas generen estrategias que
permitan acabar la corrupcion o al menos se logren mecanismos que la reduzcan,
porque a veces lo que se ve es que no hay mecanismos eficientes por contrario la
percepcion es que no existe leyes para ellos y cuando se las aplican son laxas e
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incluso se les sale a deber a los delincuentes de cuello blanco. Bautista (2012) frente
al tema indica:

“La ausencia de filtros que impidan que los aspirantes corruptos accedan a los cargos
publicos. No hay obstaculos que impidan a personas no gratas que realizan practicas
corruptas o que se sospecha lo hacen aunque no se pueda demostrar, ocupar cargos
publicos y tener acceso al poder. Para participar del juego de la politica basta con formar
parte de un partido y tener un respaldo econémico, personal o proporcionado por otros (he
aqui el origen de compromisos o deudas politicas). Esta situacion origina que en el juego
politico participen frecuentemente verdaderos mafiosos.”

Si se parte de lo anterior, se deduce que automaticamente el segundo aspecto se
vera impactado en un alto grado, teniendo en cuenta que a mayor pobreza, mayor
desempleo, generando menores ingresos, 0 sea no hay capacidad para contribuir
con la carga impositiva generada en cualquier pais y si este ultimo ve afectados sus
ingresos poco desarrollo social podra generar dentro de sus politicas de bienestar.
Como todo esto tiene un efecto domind el tercer aspecto automaticamente viene
afectando las finanzas de los paises por el incremento en su gasto pensional con
las consecuencias mencionadas anteriormente. Ademdas, como en el caso
colombiano otro tema preocupante la poca participacién en las cotizaciones
pensionales por parte de los trabajadores, esto gracias a los altos indices de trabajo
informal. Fedesarrollo y ACRIP (2018), al respecto indica:

“La baja cobertura del sistema pensional responde principalmente a los altos niveles de
informalidad en el mercado laboral colombiano. Esto, sumado al requisito de que la
cotizacion basica no puede ser inferior al salario minimo, implica que cerca del 55% de la
poblacion es excluida del sistema por tener ingresos por debajo de este umbral.
Adicionalmente, la elevada rotacion entre trabajos formales e informales implica que pocos
trabajadores llegan a cumplir los requisitos para acceder a una pension contributiva en
cualquiera de los dos regimenes.”

Al no haber ingresos, el estado debe asumir un alto costo financiero por las deudas
adquiridas para poder cumplir con los compromisos. Para que se de un verdadero
equilibrio fiscal, debe haber consciencia de gastar mas de lo que se tiene. Si en el
bolsillo solo se tiene 15 ddlares no se puede llegar a un restaurante y pedir un
almuerzo de 20 ddlares porque obviamente lo primero se que obtendran son
problemas por ese desfase. = Muchos paises por invertir en grandes proyectos
gastan vigencias futuras lo que reduce la inversion en los préximos mandatos e
incluso para lograr plasmar sus planes de desarrollo deben acudir al
endeudamiento.

Conclusion
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Solo mediante la accién decidida de los Estados se lograra erradicar cualquier tipo
de corrupcion que se genere en las diferentes entidades que hacen parte del
Estado.

Efectivamente la politica publica es un factor de desarrollo para los paises y la
evidencia son los paises desarrollados. El punto es que en la mayoria de paises de
Latinoamérica prima la corrupcion y este es un factor relevante que impide que los
paises se desarrollen pues entre mas pobres hayan, mas facil es jugar con sus
necesidades.

Asi como la ubicacion de recursos es importante, mucho mas lo es la gestién del
gasto y la inversion pues existen muchos puentes donde no hay rios y
pavimentacién donde no hay vias. Dejando de invertir en el desarrollo social pero
por el contrario incrementando la desconfianza y percepcion de un estado
administrado por delincuentes, para los que no existe la ley.

El problema no es la forma como se capten los recursos generados de la carga
impositiva el tema es que realmente se inviertan y se mire su impacto, en la
reduccion de la pobreza, el desempleo, el mejoramiento de la calidad de vida y la
dinamica economica que permita volver competitivo a un pais en un mercado
globalizado.
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