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RESUMO

A década de 1960 foi caracterizada por dificuldades econdmicas em grande parte dos paises da
América Latina, que passaram pela industrializagdo via substituicdo de importagdo. Com a obra
“Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina” de 1966, Celso Furtado explica o fenbmeno
da estagnacé@o na América Latina ap0s a fase otimista de industrializacdo nesses paises, 0s ensaios
dessa obra foram frutos das atividades académicas que o autor desenvolveu no exterior, enquanto,
exilado pela ditadura militar de 1964. Nesse sentido, o presente trabalho faz uma analise das
principais considerages e contribuicdes dessa obra para o estudo do desenvolvimento econdmico
nessa regiao.
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ABSTRACT
A decade of 1960 characterized by economic difficulties in most of the countries of Latin America,

which went through industrialization through import substitution. With the work "Underdevelopment
and Stagnation in Latin America" of 1966, Celso Furtado explains the phenomenon of stagnation in
Latin America after the optimistic phase of industrialization in those countries, the essays of this work
were fruits of the academic activities that the author developed abroad, while , exiled by the military
dictatorship of 1964. In this sense, the present paper makes an analysis of the main considerations
and contributions of this work for the study of the economic development in this region.
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1- INTRODUCAO

O economista Celso Furtado foi um grande intelectual e participante ativo no pensamento
da ciéncia econémica do Brasil. Durante o periodo de 1949 a 1957 foi diretor de Desenvolvimento
da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) e, ao retornar ao Brasil, liderou o Grupo
Misto CEPAL-BNDES em 1950. Tal experiéncia contribuiu para a elaboracdo de um esquema de
programa de desenvolvimento econdmico para o Brasil de 1955 a 1960, culminando para o
delineamento do Plano de Metas e para a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), em 1959. No governo de Jodo Gourlart, em 1962, foi Ministro do
Planejamento do Brasil, desenvolvendo o Plano Trienal. Em 1964, diante do regime militar, Celso
Furtado é cassado e tem a perda dos seus direitos politicos por um periodo de dez anos. No exilio,
ele realizara trabalhos universitarios em varios paises, primeiro no Instituto Latino-Americano para
Estudos de Desenvolvimento (ILDES) ligado & CEPAL com sede no Chile. Posteriormente, exerce
cargo de pesquisador na Universidade de Yale, nos Estados Unidos. Por fim, mudou-se para Paris
e foi professor por vinte anos.

A experiéncia que Celso Furtado teve em terras estrangeiras foi crucial para alimentar no
autor um interesse crescente em explicar o0 processo de subdesenvolvimento e 0s seus
mecanismos de superagdo. Seguindo o método do estruturalismo histérico cepalino, Furtado pauta
seu idedrio na heranc¢a da economia colonial na formac¢&o da conjuntura socioeconémica do pais.

Pelas particularidades do desenvolvimento latino-americano, o autor estrutura uma
ideologia do desenvolvimento. Assim, a problematica do subdesenvolvimento é enxergada a partir
de uma realidade histérica da disseminagéo técnica na organizacdo de uma economia de escala
mundial. Isto é, o subdesenvolvimento deve ser visto ndo como uma fase do processo de
desenvolvimento, mas como um fenémeno da histéria do desenvolvimento do capitalismo
(FURTADO, 1966).

A partir da década de 1960, Furtado estrutura sua analise em torno da crise e da
estagnacdo da economia dos paises latino americanos. Nesse sentido, apreendesse a
problematica central que abarca essas economias, isto €, a ma distribuicdo de renda na América
Latina e o esgotamento da industrializacdo por substituicdo de importados que intensificou os
obstaculos ja& existentes nessas economias. Tal problemética ganha destaque na obra
“Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina” de 1966. Nesse sentido, o presente
trabalho busca analisar esta obra e suas principais contribuicbes para a discussdo do
subdesenvolvimento latino-americano.

Neste contexto, o presente trabalho se situa no periodo posterior ao golpe militar de 1964
no Brasil, onde Furtado encontrava-se no exterior desenvolvendo trabalhos no ambiente
académico. Assim, além dessa secdo introdutdria, o trabalho possui mais quatro sec¢ées, a proxima
secao analisa as contribuicdes da CEPAL e as criticas advindas de Jodo Manuel Cardoso de Mello;
a secao 3 destaca a problematica da obra “Subdesenvolvimento e Estagnagao na América Latina”
e brevemente as criticas dirigidas a tese de Furtado sobre a estagnacao; a quarta se¢éo analisa o

caso do Brasil e, por fim, temos as consideracges finais.



2= INDUSTRIALIZACAO COMO ALTERNATIVA PARA SUPERACAO DO
SUBDESENVOLVIMENTO: DISCUSSAO DA CEPAL E CRITICA DE JOAO MANUEL CARDOSO
DE MELO

A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada em 1948 e era ligada as
Organizagbes das NagBes Unidas (ONU). Sua criacdo foi inspirada pelo espirito
desenvolvimentista do pos-guerra. Dessa forma, a Cepal delineou um intenso debate, de forma
ampla e democratica, sobre as questdes de politica econdmica e social dos paises latino-
americanos na tentativa de contribuir para o desenvolvimento da regido. Surgiria assim, uma
escola de pensamento econémico préprio e de relativa autonomia para estudar os problemas de
subdesenvolvimento dos paises da América Latina, formando carater critico e, de certa maneira,
inovadora em termos de teoria e pratica de economia.

A partir de uma andlise da historia econémica, os estudiosos ligados a CEPAL tragaram o
debate a partir da critica da analise das teorias marxistas e da Economia Classica. Diante disso,
sob o arcabouco do estruturalismo e da andlise keynesiana foram estabelecidas as estratégias
para o desenvolvimento latino-americano, mediante o arranque da industrializacdo. De tal maneira
gue, as ideias e estudos da CEPAL eram a sustentacéo intelectual as tentativas de uma verdadeira
industrializacdo aos paises da América Latina, que ia de encontro ao pensamento econémico
hegeménico.

Neste contexto, a CEPAL desenvolveu um corpo tedrico para induzir iniciativas de
introducéo de parques industriais na América Latina. Ademais, oportunizou a discusséao do papel
do Estado na economia como indutor das condi¢bes necessérias para a industrializacdo. Dessa
maneira, para teoria Cepalina, os paises que estavam se industrializando necessitava de
intervencdo na economia, uma vez que, ndo era possivel chegar a industrializagdo somente por
meio das forcas espontaneas do mercado. Sendo assim, o planejamento de modificar a estrutura
da economia naquele momento passava pelo Estado, cabendo a este, o papel de organizar as
bases para a expansdo da industrializacdo. Além disso, a CEPAL relacionava-se com o0s
movimentos nacional desenvolvimentistas que surgiram na América Latina em meados do século
XX.

Assim, pode-se dizer que o idealismo da CEPAL teve uma funcdo importante para a
industrializacdo do Brasil e de outros paises da América Latina. No caso brasileiro, cabe aqui
ressaltar a influéncia e correlacdo do pensamento cepalino nas acdes de infraestrutura e
industrializacdo levadas a cabo pelos governos Vargas e Juscelino Kubitschek.

Um dos conceitos fundamentais na andlise da CEPAL foi o de subdesenvolvimento, na
tentativa de entender a estrutura socioecondmica dos paises latino-americanos. A analise do
subdesenvolvimento e sua compreensao foi o cenério das questdes buscadas pelo CEPAL e por
Celso Furtado (OLIVEIRA, 1983). O que seria decisivo para os rumos futuros da industrializacdo
brasileira.

Celso Furtado dirige os estudos do grupo CEPAL/ BNDE (Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico) que tinha como propdsito a elaboragdo de estatisticas para servir de



embasamento para o planejamento governamental. A partir disso, ao longo dos governos foram
sendo formadas aliancas, como a CEPAL e o governo Vargas, continuando com o governo de
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Joao Goulart.

Jodo Manuel Cardoso de Mello, na sua obra “Capitalismo Tardio”, avanca nas discussfes
sobre o desenvolvimento capitalista dos paises latino-americanos, em especial, do Brasil. Mello
(1982) critica o pensamento da CEPAL, especialmente no que tange a problematica da
industrializacdo nacional. De acordo com Mello (1982, p. 20): “Todo espago do discurso cepalino
esta organizado em torno da ideia de independéncia econdmica da Nacdo. Melhor ainda: a
problematica cepalina é a problematica da industrializacdo nacional, a partir de uma situacao
periférica”.

Nesse sentido, Mello (1982) tenta caracterizar o desenvolvimento da América Latina como
um desenvolvimento capitalista, que por suas caracteristicas é periférico. Assim, a industrializacao
latino-americana por ser periférica ira defrontar com uma série de problemas que permeia essa
particularidade. Para o autor, esse problema se resume a um, em especial, a inexisténcia de uma
industria de bens de produ¢do em um periodo onde o Centro possui uma estrutura industrial com
padréo tecnoldgico bastante avancgado.

Assim, Mello (1982) defende que as criticas as interpretacdes cepalinas estdo na
periodizacdo do processo histérico e na elaboragdo de novos conceitos que captem a estrutura de
cada periodo, como sera feito ao longo da obra de Mello (1982). Dessa maneira, “(...) Dependéncia
e Desenvolvimento representa uma tentativa de constituir uma nova problemética, a problematica
da instauracdo de um modo de producdo capitalista em formagBes sociais que encontram na
dependéncia seu traco histérico peculiar” (MELLO, 1982, p 25). Além disso, o autor destaca o
papel do Estado Nacional, que a partir da constituicdo deste na América Latina, a dindmica destes
paises seriam determinados em primeiro lugar por “fatores internos” e, em ultima instancia, por

“fatores externos”.

3 BREVE ANALISE DA OBRA- SUBDESENVOLVIMENTO E ESTAGNACAO NA AMERICA
LATINA (1966)

A década de 1960 tem como pano de fundo a crise econdmica, a inflagdo e estagnacéo na
América Latina. No caso do Brasil, especialmente, Furtado vai constatar que a industrializacdo nédo
solucionou os problemas estruturais existentes no pais, o que foi verificado é que a industrializacao
por substituicdo de importacdes aumentou as disparidades econémicas e sociais que assolavam o
pais.

Tais questionamentos sdo abordados na obra “Subdesenvolvimento e Estagnagédo na
América Latina” de 1966, quando Celso Furtado desenvolvia atividades universitarias no exterior.
Considerada uma das principais obras do autor sobre a andlise do desenvolvimento latino-
americano e a situacgao politica da época.

No primeiro capitulo da obra, “Em busca de uma ideologia do desenvolvimento”, o autor
esforca-se no sentido de entender o subdesenvolvimento como uma realidade histérica, onde no

contraste com o desenvolvimento pode-se apreender aquilo que € inerente ao problema do



subdesenvolvimento. A partir disso, alguns desdobramentos serdo qualificados, entre eles, a
divergéncia entre a industrializagdo que foi resultado da revolucdo industrial e a decorrente do
processo de substituicdo de importagdes.

Diante disso, duas diferencas se tornam marcantes, nos paises da Revolugdo Industrial
classico observou-se que o progresso técnico e o aumento dos salarios permitiram uma luta de
classes que, em Ultima instancia, resultou em uma conciliacdo entre os interesses empresariais e
os da coletividade. Tal conciliacdo ndo se efetivou na América Latina, onde a industrializacdo
encontrou um mercado de trabalho desordenado, marcado por um imenso contingente
populacional.

Nesse sentido, o autor conclui que a industrializacdo latino-americana € um caso tipico do
gue se denominou de processo de substituicdo de importacdes. Ademais esse processo ocorreu
em um determinado periodo em que a tecnologia disponivel era guiada no sentido de poupar méo
de obra. Assim, Celso Furtado afima que o elemento condutor da evolucdo histérica
contemporénea é o desenvolvimento tecnolégico, em segundo lugar é que a maneira abrupta que
tal tecnologia avanga nos paises subdesenvolvidos resulta numa série de mudancgas sociais que se
tornam conflitantes com a continuidade das estruturas pré-existentes.

Nesse contexto, 0 autor pontua que varios sdo 0s obstaculos a formag¢do de movimentos
de massa que pudessem desfazer o subdesenvolvimento, entre estes, tém-se os de ordem
externa. Nessa perspectiva, a hegemonia dos Estados Unidos nos paises latino-americanos
representou um grande impedimento ao pleno desenvolvimento dessas na¢fes. Em certa medida,
o desenvolvimento impulsionado por ordem externa foi importante para modificar parte das
estruturas deixadas do periodo colonial, mas foi insuficiente para gerar sistemas autdnomos que
garantissem o crescimento na América Latina. Consequentemente, tais nagdes continuaram como
simples “periferia” das economias capitalistas desenvolvidas.

Além do mais, havia um total antagonismo entre da politica americana de promoc¢éo do
desenvolvimento através da transferéncia de empresas para os paises latino-americanos, ou seja,
como compatibilizar os interesses da grande empresa moderna, a representacdo popular e a
soberania dos estados.

Ao se instalar, as empresas multinacionais na América Latina trazem a tona alguns
problemas, em especial com o controle do sistema econdmico por sociedades norte-americanas
que inviabilizam um projeto de desenvolvimento para essas nacgdes. Em (ltima instancia, a
introducéo de tais empresas com tecnologia moderna em uma estrutura econdmica fragil so iriam
expandir as desigualdades ja existentes nesses territorios.

No terceiro capitulo, Celso Furtado equaciona matematicamente 0 mecanismo que resulta
a estagnacdo econdmica®. Para isso, 0 autor expressa que a compreensdo da industrializacdo por
substituicdo de importacdes necessita do entendimento sobre o surto primario exportador que
ocorrera antes da industrializacdo e as motivacdes decorrentes desse processo. Nisso, o autor

elabora dois modelos, o primeiro modelo que corresponde ao periodo primario-exportador e, o

3 Para uma andlise do modelo, sugere-se a leitura de COUTINHO, M. Subdesenvolvimento e Estagnacdo na
América Latina, de Celso Furtado [verséo preliminar]. Trabalho apresentado ao | Congresso Internacional do
Centro Celso Furtado, 2012



segundo, que explana o modelo de substituicdo de importacdes. A partir do contraste desses dois
modelos algumas conclusdes serdo apreendidas para explicar a estagnacdo econémica, como

bem salienta Schwartzman (1967):

(...) o tipo de desenvolvimento econémico tipico da América Latina, que comega com
a agricultura de exportacdo em grande escala e termina, em nossas dias, com a
substituicdo de importagBes e correspondentes retragdo do setor externo, ndo tem
condicdes de satisfazer as aspiracdes crescentes das populacdes destes paises. E
um processo de desenvolvimento que destr6i as formas pré-capitalistas de
exploracéo agricola e ndo as substitui por outras de tipo moderna, que concentra a
populac@o nas grandes cidades e ndo consegue absorvé-la, que cria aspiragfes e
ndo pode satisfazé-las. E seriam essas popula¢des que, ao tomar consciéncia de
sua situacdo, serviiam de base politica para o desenvolvimento planejado
(SCHWARTZMAN, 1967, pag 1-2).

A elaboragéo do modelo do processo de estagnagéo feita por Furtado (1966) tornou-se um
dos ensaios mais debatidos da obra “Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina”. Uma
das principais criticas foi as de Tavares e Serra (1971) no contexto do “milagre” econémico do
Brasil.

No exame do processo de industrializacdo e do baixo crescimento da renda real das
economias latino-americanas no inicio da década de 1960, Celso Furtado aponta tendéncias a
estagnacdo nesses paises. Tal industrializacdo acarretou alteragBes substanciais na estrutura
econdmica produtiva dos paises latino-americanos, entretanto o estimulo decrescia conforme se
esgotavam as possibilidades de substituicdo ditas “faceis”. Ademais, na época as condicdes
tecnoldgicas existentes para a industrializacdo desses paises eram altamente poupadoras de méao
de obra. Assim, a utilizacdo dessa tecnologia em meio a uma organizacao industrial monopolista ou

oligopolista acarretava em maiores concentracdes de renda. Assim:

(...) tudo se passa como se a existéncia de um setor pré-capitalista de carater
semifeudal em conjugac@o com um setor industrial que absorve uma tecnologia
caracterizada por um coeficiente de capital rapidamente crescente, dessem
origem a um padréo de distribuicdo de renda que tende a orientar a aplicagdo dos
recursos produtivos de forma a reduzir a eficiéncia econdmica destes e a
concentrar ainda mais a renda, num processo de causacao circular. No caso mais
geral, o declinio na eficiéncia econémica provoca diretamente a estagnagao
econdbmica. Em casos particulares, a crescente concentracdo da renda e sua
contrapartida de populagdo subempregada que aflui para as zonas urbanas, criam
tensbes sociais que, por si, sdo capazes de tornar inviavel o processo de
crescimento (Furtado, 1966, p. 86).

Dessa forma, para Furtado (1966) a distribuicdo desigual da renda entre esses paises se
origina da escassez do mercado interno que ndo geravas as economias de escala essenciais para
as industrias de bens de capital e de bens intermediarios. Por outro lado, Tavares e Serra (1971)

compreendiam as crises das economias da América Latina como problema na transformacao de



lucros em investimentos e ndo da insuficiéncia de lucro dirigido a um nivel ndo satisfatério de
poupanca para financiar a industrializaco.

Por esse angulo, Tavares e Serra (1971) defendiam que a exclusdo das camadas
desfavorecidas economicamente das melhorias do crescimento econémico ndo seria um fator
consideravel para atestar a insuficiéncia da dindmica capitalista na América Latina. Assim, no
periodo do “milagre” econdmico, Tavares e Serra (1971) nao verificaram tendéncia a estagnacgéao
como destacada por Furtado, mas sim um novo modo de desenvolvimento que, em Ultima analise,
necessita de concentracdo de renda e outras formas de insercdo internacional. Ainda, de acordo
com os autores os rearranjos da politica econdmica do Brasil durante o periodo militar, entre eles,
politica restritivas de crédito, cambio, salarios, entre outros, foram Uteis para superar a crise.

Houve eliminacdo das empresas consideradas menos sélidas e, conjuntamente, o arrocho
salarial promoveu uma redistribuicdo da renda em favor dos lucros. Esta considerada uma
condicdo fundamental para a retomada do crescimento, ao constatar a indisponibilidade de fundos
para o financiamento de novos investimentos. (TAVARES; SERRA, 1971).

4- O CASO DO BRASIL

Numa primeira apreciacao sobre a situacdo do Brasil no pés-golpe militar de 1964, Furtado
(1966) ressalta a natureza conservadora das for¢as que lideravam o pais. O autor reconhece que o
populismo ndo impulsionou a grande massa da populacdo para uma luta em prol do
desenvolvimento.

De acordo com Furtado (1966), o caso brasileiro da economia com base na industrializacdo
substitutiva foi decorrente da dimensdo do mercado brasileiro, especialmente pela economia do
café. Em 1931, com a crise da superprodugdo do café, o pais entra numa crise externa que o
submete a cortar suas importacdes e, consequentemente, ocasiona uma crise interna, devido a
necessidade de financiamento dos estoques de café que o mercado ja ndo demandava. Nesse
contexto, fora realizada queima de estoques de café para atender as pretensdes dos cafeicultores.

Numa segunda fase da industrializacdo do Brasil, havia-se um pensamento que para se
alcancar o desenvolvimento uma das vias seria pela industrializagao. Em 1948, a divida externa do
pais aumentava e trouxe a preocupacao quando ao preco do café, assim o governo estabeleceu o
controle das importaces para resguardar os interesses industriais. Em linhas gerais, o governo
brasileiro conseguiu sustentar o preco do café durante um bom periodo, todavia consideravel parte
da renda do mercado internacional cafeeiro foi transferida para o setor industrial.

Nessa perspectiva, ao analisar o caso do Brasil, uma das primeiras criticas de Celso
Furtado centra-se na falta de uma politica direcionada ao processo de industrializacdo, que para o

caso brasileiro teve enormes consequéncias, duas em especial podem ser pontuadas:

1) Agravamento das disparidades regionais- uma vez que nao Sse organizou a
infraestrutura para a transferéncia de uma economia exportadora de bens primarios
para outra de base industrial, inviabilizou a mobilidade de m&o de obra e circulacdo de

bens, fazendo com que a economia permanecesse concentrada regionalmente;



2) Concentragdo em industrias produtoras de artigos menos “essenciais’- diante da
inexisténcia de uma politica industrial, as indUstrias de produtos de bens de capital

tiveram seu desenvolvimento menosprezado durante um longo periodo.

Nesse contexto, as consequéncias mais amplas da industrializacdo via substituicdo de
importados podem ser melhor apreendidas a partir da observacdo do marco social dentro do qual
ela ocorreu. O autor chama atencado para o fato de que a estrutura econémica e social do Brasil
ndo era muito diversa em 1930 do que fora um século antes. Ou melhor, a economia do pais era
dependente da exportacdo de uns poucos produtos tropicais, produzidos em grandes propriedades
e grande parte da populagdo ainda vivia nas fazendas ou eram diretamente subordinadas aos
proprietarios de terras. Outrossim, pequena por¢do da populacdo tinha participacdo politica e
pouco se percebia a imagem do Estado nacional.

Devido seu carater substitutivo, a industrializacdo ndo ocorreu como se verifica na
Revolugdo classica uma desorganizacdo das atividades artesanais semiurbanas. Dessa forma, o
operario ndo tinha uma viséo de ter atravessado um processo de degradacao social. De maneira
oposta, 0 grande contingente que emigra, especialmente para Sado Paulo, vindo como trabalhador
rural das suas areas de origem, sentem-se com elevacao de status ao chegar nos centros urbanos.
Observa-se que muitas vezes as condi¢des de trabalho precério da cidade e a busca por melhores
oportunidades de emprego é preferivel do que a falta de perspectiva no campo.

Em sintese, o Brasil conseguiu estimular o crescimento por meio da industrializacdo via
substituicdo de importacdes, entretanto, ndo foi o suficiente para atenuar as graves desigualdades
sociais e o problema da distribuicdo de renda. Em especial, com capitais e produtores externos.

Assim, a industrializa¢éo n&o provocou o desenvolvimento socioeconémico tdo esperado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, alguns apontamentos podem ser depreendidos da investigagao feita no presente
trabalho. Entre elas, podemos observar que a condi¢do de subdesenvolvimento da América Latina
trata-se de um processo histdrico que nada mais foi que o resultado da disseminacéo do progresso
técnico em nivel mundial. Todavia, ha diferencas marcantes entre o que ocorreu nos paises da
Revolugdo Industrial cldssica e nos paises da Ameérica do Sul. Nestes observamos uma
acentuacdo das disparidades sociais e econdmicas.

Entre as obras do autor, Subdesenvolvimento e Estagnagdo na América Latina trouxe uma
contribuicdo relevante para a compreensdo dos varios processos passados na economia, tais
como, as particularidades da economia agrario-exportadora, o0 processo de substituicdo de
importacdes, a transicdo de uma economia primario-exportadora para 0 processo de
industrializacdo, entre outros elementos importantes para o entendimento da histéria econdmica
desses paises.

A problemética que o autor levantou torna-se atual, quando se procura analisar as causas
e consequéncias do subdesenvolvimento. Com efeito, Celso Furtado vai posteriormente constatar

gue a industrializacdo ndo conduziu a independéncia econémica da nacdo. Em certa medida,



houve um aprofundamento da dependéncia entre paises latino-americanos e as economias ditas
centrais, especialmente com o processo de internacionalizacdo e entrada do capital estrangeiro

nesses paises.
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