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RESUMO
Este trabalho tem como objetivo caracterizar e conhecer a destinacdo dada aos residuos
eletroeletrénicos inserviveis armazenados na sede do Departamento de Transito do Estado do Para e
em depésito alugado e os distribuidos para outras agéncias do 6rgdo. Os dados utilizados na
pesquisa sao secundarios, tendo sido fornecidos pelo setor de patriménio do DETRAN/PA. Os dados
consistem de todos os bens inserviveis e distribuidos que foram inseridos no SISPATWEB desde o
ultimo leildo realizado em 2009 até marco de 2016. Observou-se que 86,9% dos eletroeletrénicos séo
inserviveis e 13,1% foram distribuidos. Teclados, monitores, computadores, telefones e outros foram
os itens com maior inservibilidade e os condicionadores de ar, computadores, teclados, monitores,
telefones e outros aparecem como os itens mais distribuidos para outras agéncias, tornando os

depositos abarrotados de residuos de eletroeletronicos.

Palavras-chaves: Administracdo publica; Destinacdo; Residuos eletroeletrénicos; Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

ABSTRACT
This work aims to characterize and know the destination of the unserviceable electrical and electronic
waste stored in Department of Transit of the State of Para and rented deposit and distributed to other
agencies. The data used in the survey are secondary and were provided by the DETRAN / PA equity
sector. The data consist of all the unserviceable and distributed items that were included in the
SISPATWERB since the last public sale realized in 2009 until 2016, March. It was observed that 86.9%
of the electronic products are unserviceable and 13.1% were distributed. Keyboards, monitors,
computers, phones and others were the most unusable items and air conditioners, computers,
keyboards, monitors, phones, and more appear as the most distributed items to other agencies,
making deposits overwhelmed with waste electrical and electronic equipments.
Keywords: Public administration; Destination; electrical and electronic waste.
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1. Introducao

Os residuos dos equipamentos eletroeletrénico (REEE) produzidos mundialmente
representam um sério problema a ser resolvido pelas sociedades contemporéneas. A acelerada
revolucdo tecnolégica dos dltimos anos e uma taxa de crescimento exponencial das industrias de
eletroeletrénicos no século XXI tem é responsavel por uma mudanca significativa no estilo de vida
dos consumidos, e como resultado disso, a geragéo de uma grande de lixo eletrénico (PEREZ-BELIZ,
2015).

Com a intencdo de facilitar a vida da populacdo em diversas areas, os produtos
eletroeletrbnicos passaram a ser extremamente necessarios tanto no trabalho, como em escolas e
lares do mundo. Ao mesmo tempo, a continuacdo e necessidade da inovacdo tecnoldgica resultaram
na rapidez de obsolescéncia muitos produtos eletroeletrénicos (ZHANG; SCHNOOR; ZENG, 2012).

De acordo com Rodrigues (2003), aparelhos como: televisores, radios, telefones celulares,
eletrodomésticos portateis, todos 0s equipamentos de microinformatica, videos, filmadoras,
videogames, ferramentas elétricas, DVDs, lampadas fluorescentes, brinquedos eletrdnicos e muitos
outros criados para facilitar o cotidiano sdo classificados como residuos tecnoldgicos. Esses
aparelhos carregam muito mais que utilidades e facilidades: quase todos os metais da tabela
periédica podem ser encontrados em placas de circuito impresso que compdem equipamentos
eletroeletrénicos em geral (VEIT, 2007).

E importante notar que, como o ciclo de vida dos equipamentos eletroeletrdnicos (EEE) é
mais curto em razdo da introducdo continua de novos modelos no mercado sempre oferecendo mais
recursos tecnoldgicos e com precos mais atraentes, fica economicamente inviavel o conserto desses
aparelhos quando esses apresentam algum problema técnico, quando comparado ao custo de
aquisicdo de um modelo novo.

Apesar do conforto que proporcionam, os EEE constituem um problema quando chegam ao
fim da sua vida util, uma vez que ocorrendo o seu descarte de forma inadequada pode provocar
danos irreversiveis ao meio ambiente e a salde humana. Sendo assim, a destinagdo dos residuos
eletroeletrbnicos tem cada vez mais atraido a atencé@o e o interesse nas discussfes para elaboracao
de politicas publicas, dos meios de comunicac¢do e de pesquisadores para encontrar solugdes para o
problema que tem dimensao global (KUEHR, 2016).

Na China, estima-se que 83 milh8es de unidades de equipamentos eletrénicos e elétricos
(EEE) foram sucateados em 2007 chegando a 227 milhdes em 2012, com um crescimento médio
anual de 19,9% (VEENSTRA et al., 2010), porém, ha tempos, esse pais tem sido o maior importador
e reciclador global de residuos eletroeletrénicos (ZHANG; SCHNOOR; ZENG, 2012).

Do total de lixo eletrbnico gerado anualmente nos USA, apenas 20% é reciclado, sendo que o
restante termina em aterros sanitarios ou nas garagens dos lares americanos. Desses 20%, uma
parte significativa é enviada para paises em desenvolvimento para ser processada, apesar de
legislagBes nacionais e internacionais proibirem o transporte desses produtos entre paises, uma vez
gue o lixo eletrdnico é considerado um produto téxico (SOUZA, 2012).

Além disso, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) prevé um
significante aumento nas vendas de equipamentos eletrénicos na China, india, América Latina e
Africa nos proximos dez anos (MOREIRA, 2010).

Na Suica, os residuos dos equipamentos eletroeletronicos tém sido coletados separadamente
para recuperacdo e descarte desde 1992 sob responsabilidade de trés operadores de sistema coleta
e recuperacdo (WAGER; HISCHIER; EUGSTER, 2011). No Jap3o, estima-se que cerca de 12,9
milhes de unidades de equipamentos eletroeletrdnicos foram recolhidos em pontos de coleta
especificos espalhados por diferentes cidades em 2008 (Ministério do Meio Ambiente, Japéo, 2010).
Na india, entre 90 e 95% do e-lixo gerado esta sendo reciclado por setores da economia informal
(CHATTERJEE, 2015).

O Brasil encontra-se entre 0os onze paises em desenvolvimento estudados que ja produz a
maior quantidade de e-lixo proveniente de computadores pessoais, cerca de 2,9 kg/ano por habitante
e logo enfrentard graves problemas ambientais e de salde caso ndo atente para a coleta e
reciclagem desse material (KOBAL et al., 2013).

O descarte de residuos eletroeletrdnicos € probleméatico, sobretudo em paises densamente
povoados, uma vez que se torna cada vez mais complexa a escolha de areas que podem ser usadas
para disposi¢éo ou descarte de residuos provenientes desse segmento. Além disso, € notério que se
aproxima o momento em que algumas das matérias-primas usadas na producao de eletroeletrénicos
tendem a ter suas reservas esgotadas, o que significa que novos produtos serdo absolutamente
dependentes de processos de recuperacdo com base em produtos usados.



De acordo com Veit e Bernardes (2015) a fabricacdo de eletroeletrbnicos afeta o meio
ambiente de duas formas: a primeira, através da grande e crescente quantidade de equipamentos
gue sdo descartados anualmente; e a segunda, pela expressiva quantidade de matérias-primas
naturais que sao extraidas para atender a demanda para produgdo de novos equipamentos, situacéo
gue contribuiu para incentivar novas exploracdes de matérias-primas para atender essa demanda.

Diante desse quadro, torna-se critica a necessidade de desenvolver acdes para criar
processos produtivos que entreguem produtos e servigos mais sustentaveis ndo apenas ao longo de
todo o ciclo de producdo, mais também apds o término da vida Gtil dos produtos, dando-lhe uma
destinacdo adequada, incentivando desta maneira a pratica do desenvolvimento sustentavel.

Esta pesquisa tem como objetivo geral verificar a destinacdo final dos residuos
eletroeletrénicos do Departamento de Trénsito do Estado do Para (DETRAN/PA), com sede no
municipio de Belém e os especificos sdo: quantificar os residuos de eletroeletrdnicos inserviveis e o0s
distribuidos nesse 6rgao, identificar quais as dificuldades que a instituicdo encontra em gerenciar este
residuo e as formas que o Estado adota para fazer sua destinagao.

E importante mencionar que as instituicdes estaduais do Pard procedem a compra e
desfazimento dos materiais inserviveis, obsoletos e sucateados seguindo as recomendacdes
registradas no Manual do Patriménio do Estado do Para (PARA, 2008).

Finalmente, foi estabelecida a seguinte questdo que norteou o trabalho de pesquisa: Qual € a
caracterizagdo e a destinacdo dada aos residuos eletroeletrbnicos ao final da sua vida util no
Detran/Pa?

2. Reviséo de Literatura
2.1.1 A Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos -PNRS (BRASIL, 2010) estabelecida sob a Lei n°
12.305/10, regulamentada em dezembro de 2010 pelo decreto n® 7.404, apresenta instrumentos
importantes no combate aos principais problemas ambientais, sociais e econémicos provocados pelo
gerenciamento inadequado dos residuos sélidos. Tem como objetivo promover a articulacdo entre
governo, setor produtivo e sociedade civil na busca de solu¢fes tanto para uma correta destinacdo do
lixo orgénico quanto para o retorno as cadeias produtivas dos residuos passiveis de
reaproveitamento, sejam eles uma embalagem de alimento ou o entulho de uma construgdo
(ACCIOLI; MONTEIRO; IAQUINTO, 2011).

Com a criagcao da PNRS, o Brasil se encontra em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusdo de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na etapa da Logistica Reversa quanto da realizagdo da
Coleta Seletiva (BRASIL, 2010).

No Brasil, apesar de existirem normas que auxiliam no gerenciamento do residuo sélido,
ainda ndo ha um instrumento legal que estabeleca diretrizes orientando os Estados e os Municipios
quanto a gestdo adequada dos residuos sdlidos. Entretanto, a Resolu¢do n® 257 (CONAMA, 1999)
orienta quanto ao descarte adequado dos seguintes itens: pilhas e baterias, acumuladores de
chumbo-&cido, acumuladores elétricos, dando um norte a destinacé@o desses residuos, considerando
que, tém em sua composi¢do produtos quimicos inorganicos como o chumbo, o mercurio, a prata e o
ouro e organicos como os retardantes chamados bromados, que séo utilizados na composi¢éo de fios
e cabos dos equipamentos eletroeletrénicos (TOWNSEND, 2011).

Cabe ressaltar que a PNRS ndo contempla especificamente a questdo dos equipamentos
elétricos e eletrénicos (BACCHI, 2013), porém, esse documento, cita em seu art. 33 0 seguinte:

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de: | - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama (Sistema Nacional do Meio Ambiente), do
SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do Suasa (Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria), ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Il -
pneus; IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista; IV — eletroeletrénicos e seus componentes.

Dessa forma, entende-se, que esta institucionalizado um programa que determina que 0s
entes envolvidos na fabricacdo, importagdo e na comercializacdo de produtos eletroeletrdnicos,
devem implementar sistemas de logistica reversa para dar uma destinacdo adequada aos produtos
que chegam ao mercado sob a sua responsabilidade, em todo o territério nacional.
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No ambito internacional a situacdo nao é mais animadora. Em paises como Estados Unidos,
China e india, a legislagio ainda n&o responsabiliza os atores na cadeia reversa de eletroeletrénicos
e as divergéncias legislativas entre os estados dificultam uma articulagdo nacional (SANT ANNA,;
MACHADO; BRITO, 2014). A Unido Europeia, entretanto, possui as Diretivas 95 e 96 de 2002, que
dispdem sobre a restricdo de uso de determinadas substncias perigosas em 15 equipamentos
elétricos e eletrénicos e sobre a disposi¢do desses equipamentos (MIGUEZ, 2010).

Sant’anna et al. (2015) afirmam que quase todos esses paises legislaram sobre a gestdo de REEE
antes do Brasil e sdo ensaiadas e instituidas algumas praticas de sucesso de logistica reversa com
os eletroeletrénicos. No que tange a legislacao local, governos estaduais e municipais também tém
se debrucado sobre a questdo dos REEE, estudando, debatendo e tramitando projetos especificos
naturalmente acelerados com a aprovacdo da PNRS em 2010 (BRASILIA, 2012).

2.1.2 Residuos eletroeletrénicos

Residuo eletroeletronico (REEE), também conhecido como equipamento eletroeletrdnico
usado, lixo eletroeletrdnico, ou sucata eletroeletrénica, € um termo genérico que cobre todos os itens
de equipamentos de seus componentes que foram descartados por seu proprietario sem a intencéo
de reuso (BALDE et al., 2015; GARLAPATI, 2016).

Segundo Widmer et al. (2005), REEE é um termo genérico que abrange as diversas formas
de equipamentos eletroeletrénicos que tenham deixado de ter qualquer valor para seus donos, ou um
tipo de residuo gerado por um aparelho eletrdnico quebrado ou de utilizacdo indesejada. O Brasil
segue a definicdo para REEE segundo a legislacdo européia (UNIAO EUROPEIA, 2003) que define
os residuos de equipamentos como aqueles que dependem de correntes elétricas ou de campos
eletromagnéticos para funcionar corretamente, bem como 0s equipamentos para geragao,
transferéncia e medi¢@o dessas correntes e campos e, ainda, aqueles equipamentos projetados para
uso com uma tensdo nominal ndo superior a 1.000 volts para corrente alternada e 1.500 volts para
corrente continua.

Tabela 1. Composicéo tipica de residuos eletroeletrbnicos

Poluentes 3%
Metais 60%
Outros 15%
Mistura de metal e platico 5%
Cabos 2%
Telade CRT e LCD 12%
Placa de cirduito 2%

Fonte: ONGONDO et al, 2011

A gestdo de residuos eletroeletrdnicos consiste na coleta e no retorno desses residuos
gerados pelo consumidor final, passando pelos varejistas, pelas instalacées da autoridade, ou outro
local de coleta, e a transferéncia dos residuos para plantas de tratamento para permitir a
descontaminacdo compativel, o desmantelamento, a separacdo de fracbes homogéneas, e a
recuperacao de matéria-prima ou componentes (TOFFOLET, 2016).

E evidente que diante da dimensdo que o problema do tratamento dos residuos
eletroeletrbnicos alcancou se busque a implementacdo de programas que objetivem a gestdo do
processo de sua destinacao final, de forma a mitigar os possiveis prejuizos que podem ser causados
a saude humana e ao meio ambiente.

Diferentemente de outras formas de residuo sélido, os residuos de equipamentos
eletroeletrbnicos apresentam substancias téxicas em sua composicdo (BAIO, 2008). Estas
substancias quando manipuladas de forma incorreta, causam danos ao solo, agua e ar e a saude
humana, como céncer no pulmdo, problemas hormonais, no sistema nervoso, sanguineo e
reprodutivo, danos ao cérebro, coracéo, baco e figado, problemas nos 0ssos e rins, além de edema
cerebral, fragueza muscular e envenenamento (KOBAL et al.,, 2013). No caso de ser queimado,
metais pesados como o chumbo, cadmio e mercUrio contidos no e-lixo, podem causar graves
problemas a atmosfera (LIU et al., 2009; HERAT; AGAMUTHU, 2012).

Quanto aos elementos presentes em um computador e em outros aparelhos eletroeletronicos,
bem como seu percentual possivel de ser reciclado de cada um, observa-se que alguns elementos
tém percentual de reciclagem bastante significativo, como é o caso do Ouro (98%) e da Prata (98%).
Outros como o Cobre (90%), Cobalto (85%), Aluminio (80%), Ferro (80%), Niquel (80%), Estanho
(70%) e Zinco (60%) e indio (60%) aparecem com potencial alto de reciclagem (Tabela 2).
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Tabela 2. Elementos presentes em um computador e outros aparelhos eletroeletrénicos.

% reciclavel

Material % (mm) (mm) Localizac8o/ Finalidade

Al (aluminio) 14,1720 80 estrutura, conexdes

Pb (chumbo) 6,2980 5 circuitos integrados, soldas, baterias
Ge (germanio) 0,0010 0 semicondutor

Ga (galio) 0,0010 0 semicondutor

Fe (ferro) 20,4710 80 estuturas, encaixes

Sn (estanho) 1,0070 70 circuito integrado

Cu (cobre) 6,9280 90 condutor elétrico

Ba (bario) 0,3010 0 valvula eletrdnica

Ni (niquel) 0,8500 80 estrutura, encaixes

Zn (zinco) 2,2040 60 baterias

Ta (tantalo) 0,0150 0 condensador

In (indio) 0,0010 60 transistor, retificador

V (vanadio) 0,0002 0 emissor de fosforo vermelho

Be (berilio) 0,0150 0 condutor térmico, conectores (liga Be-Cu)
Au (ouro) 0,0016 98 conexdo, condutor

Ti (titanio) 0,0150 0 pigmentos

Co (cobalto) 0,0150 85 estrutura

Mn (manganés) 0,0310 0 estrutura, encaixes

Ag (prata) 0,0180 98 condutor

Cr (cromo) 0,0060 0 decoracao, protecdo contra corrosao
Cd (cadmio) 0,0090 0 baterias, chip, semicondutor, estabilizante
Hg (mercario) 0,0020 0 baterias, ligamentos, termostatos, sensores

Fonte: CANDIDO e SILVA, 2007

De acordo com Ribeiro e Silva (2012), o problema do lixo eletrénico tem inicio na producao e
no consumo, pois a midia se encarrega de criar a ilusdo da obsolescéncia, convencendo as pessoas
de que precisam trocar seus computadores, celulares, cAmeras e outros equipamentos em periodos
cada vez mais curtos. No entanto, € importante prolongar a extensao da vida Gtil do equipamento
através do reuso, fazendo doagfes para projetos sociais e educacionais que facam uso deles, ou
entdo empresas que realizem a remanufatura ou reciclagem dos equipamentos (PRESERVEMT,
2012).

3. Legislagdo dos Residuos Eletroeletrénicos na Administracéo Publica Federal e Estadual no
Brasil

O Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, regulamentou, no ambito da Administracéo
Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacéo, a alienagéo e outras formas de desfazimento
de material.

O desfazimento consiste no processo de exclusdo de um bem do acervo patrimonial da
instituicdo, de acordo com a legislacéo vigente e expressamente autorizada pelo dirigente da unidade
gestora (BRASILIA, 2013).

Em relagédo as praticas definidas no Decreto n° 99.658/1990, para os bens que ndo estdo
sendo utilizados, o Ministério de Meio Ambiente (MMA) realiza na grande maioria das vezes a doagéo
ou leildo. Nesse caso, sdo doados mobiliario, equipamentos eletroeletrénicos, veiculos e alguns
materiais oriundos de reforma como divisérias e luminarias. Em relagdo aos microcomputadores de
mesa, monitores de video, impressoras e demais equipamentos de informatica, respectivo mobiliario,
pecas-parte ou componentes, classificados como ociosos ou recuperaveis, sdo doados segundo as
diretrizes estabelecidas pelo Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal, fixadas a partir do
Decreto supracitado.



264  Quadro 3. Legislagéo dos REEE na Administragéo Plblica
265  Federal no Brasil.

266
Artigo Descricao Tipo de
bem/procedimento
Art. 4° Ocioso, recuperavel,
(Decreto n° Descreve 0s materiais genericamente inserviveis. antieconémico ou
99.658/90) irrecuperavel

Art. 5° Emisséo da relacdo de materiais existentes em Ocioso, recuperavel
(Decreto n° seus almoxarifados e depdsitos, posto a disposi¢édo ou anfieconﬁmico
99.658/90) para cessao ou alienacao.

Art. 8°
(Decreto n° Dispde sobre a forma de venda do bem patrimonial. Leildo ou convite
99.658/90)
Verificagdo da impossibilidade ou inconveniéncia

Art. 16° da alienagc&o do material, determinagéo da
(Decreto n° descarga patrimonial e sua inutilizagéo ou Irrecuperavel
99.658/90) abandono apds retirada das partes

economicamente aproveitaveis.

Art. 170 o . o Irrecu_peréyel por
(Decreto n° Dispde sobre os motlvos'para a inutilizacdo de contamlnaggq ou de
99.658/90) material. natureza toxica ou

venenosa

Art. 22° : C - .

Informa sobre a modalidade de licitacdo por leildo. Inservivel

(Lei n° 8.883/94)
267  Fonte: Manual de Gestdo do Patriménio do Estado do Para, 2012.

268  Quadro 4, Legislagdo dos REEE na Administragdo Publica
269  no Estado do Para.
Artigo (Lei6.555/03) Descricdo Tipo de bem/procedimento
Art. 4° Descreve os materiais O;ﬁ;%gﬁg%?géagfl'
(Decreto n° 99.658/90) genericamente inserviveis. . .
irrecuperavel
Emisséo da relacdo de materiais
Art. 5° existentes em seus almoxarifados e Ocioso, recuperavel ou
(Decreto n° 99.658/90) depdsitos, posto & disposicao para antieconémico
cesséo ou alienacéo.
Art. 8° Disp0e sobre a forma de venda do Leil5o ou convite
(Decreto n° 99.658/90) bem patrimonial.

Verificagcdo da impossibilidade ou
inconveniéncia da alienacéo do
Art. 16° material, determinacdo da descarga
(Decreto n° 99.658/90) patrimonial e sua inutilizacéo ou
abandono apds retirada das partes
economicamente aproveitaveis.

Irrecuperavel

Irrecuperavel por

Art. 17° Dispde sobre os motivos para a contaminacdo ou de natureza
(Decreto n° 99.658/90) inutilizagdo de material. o
téxica ou venenosa
Art. 22° Informa sobre a modalidade de Inservivel
(Lei n° 8.883/94) licitac8o por leildo.

270 Fonte: Manual de Gest&o do Patriménio do Estado do Para, 2012
271
272 Esse Decreto, no art. 4°, considera materiais genericamente inserviveis para a reparticéo,

273  orgdo ou entidade todo e qualquer posse ou propriedade ociosa, recuperavel, antieconémica ou
274 irrecuperavel, sendo que os materiais ociosos ou recuperaveis serdao cedidos a outros 6rgdos que
275  dele necessitem. O Termo de Cess&o é o instrumento utilizado para configurar a doacdo do bem
276 publico onde consta a indicacdo de transferéncia de carga patrimonial, da unidade cedente para a
277  cessionaria, e o valor de aquisicdo ou custo de producao.
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O art. 5° informa que os 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo enviardo
anualmente a Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da Republica (SAF/PR) relacédo do
material classificado como ocioso recuperavel ou antiecondmico, existente em seus almoxarifados e
depdsitos, posto a disposigdo para cessao ou alienacdo. O art 8° dispde sobre as formas de venda do
bem patrimonial, citam a concorréncia, leildo ou convite.

O art 16° diz que ap6s a verificacdo da impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagao de
material classificado como irrecuperavel, a autoridade competente determinard sua descarga
patrimonial e sua inutilizacdo ou abandono, apds a retirada das partes economicamente
aproveitaveis, porventura existentes, que serdo incorporados ao patrimbnio ainda passivo de

utilizacéo.
O art 17° dispde sobre os motivos para a inutilizacdo de material : | - a sua contaminacéo por
agentes patoldgicos, sem possibilidade de recuperacdo por assepsia; lll - a sua natureza toxica ou

venenosa. O caso dos eletroeletrdnicos se encaixa nessa modalidade.

De acordo com o art. 22 disposto na Lei Federal n° 8.883/1994, o leildo € uma modalidade de

licitagdo e no Paragrafo 5° diz que:
Leildo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
da avaliacdo.

No ambito do Estado do Para, a Lei n° 6.555, de 3 de junho de 2003, regulamentou a
alienacdo, por doacdo, para fins de uso de interesses exclusivamente social, de bens moveis,
considerados inserviveis, pelos 6rgaos da administracdo publica direta, indireta e fundacional, do
Estado do Para.

O art 1° institui sem necessidade de processo licitatorio, a alienacdo, por doacdo sem
reversdo, de bens mdéveis, considerados inserviveis, conforme artigo 20 da Constituicdo Estadual e
alinea "a" do inciso Il, do artigo 17 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

De acordo com o Paragrafo 1° do art 1°, sdo considerados bens inserviveis para o uso
comum e ordinario, os bens méveis que percam essas finalidades, nos servigos publicos do Estado
do Pard e no art 4° trata-se da aliena¢do por doacgéo, regulamentado por esta Lei, constitui-se um
contrato unilateral, gratuito e consensual entre o Estado do Par4, como doador, e as entidades de
atividades, essencialmente, sdcio-filantrépicas, ndo governamentais, como donatarias.

Conforme as exigéncias da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a doacéo
obedecera, como pressupostos, para a alienagéo, por doagéao:
| - exclusividade, para fins de uso de interesse social, dos bens mdveis considerados inserviveis,
obedecida triagem para efetivagcéo de alienagéo, por doacéo;

Il - dispensabilidade de outra forma de aliena¢do, apés a avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica, por andlise técnica, sobre os bens méveis.

No art 3° da Lei 6.555, diz que os bens méveis que por doagdo forem transferidos para o
patriménio das entidades beneficiadas por esta Lei, permitirdo ao Estado do Para, prestar, de modo
efetivo e direto, assisténcia social & populacdo de baixa renda, com a transformacgéo desses bens em
fonte de renda financeira, para esses entes sociais. No paragrafo 1° diz que fica autorizada a venda,
reciclagem ou qualquer modo de transformac¢&o dos bens doados em fonte de renda financeira para
as entidades beneficiadas e no paragrafo 2° decreta que as rendas financeiras resultantes dos
procedimentos mencionados no paragrafo anterior, constituir-se-do receitas das entidades
beneficiadas com a doacgdo, e se destinam, exclusivamente, para a assisténcia social dos seus
usuarios e filiados.

O art 4° apresenta a habilitagdo perante os 6rgdos de administracdo do Estado do Para, nos
termos desta Lei, as entidades de atividades s6cio filantrpicas, ndo governamentais, obrigatéria e
antecipadamente, terdo que fazer prova de que estdo registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, nos termos da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, regulamentada pelo
Decreto n°® 2.536, de 06 de abril de 1998 estando legalmente organizadas e constituidas e que séo,
estatutariamente, sem fins lucrativos.

O Art. 5° diz que as doagBes dos bens mdveis inserviveis de que trata a Lei 6.555, sera
efetivada mediante termo ou contrato, com as entidades que atenderem as exigéncias estabelecidas
no art 4°.

4. Procedimentos para destinacao dos residuos eletroeletrénicos no Departamento de Transito
do Estado do Para (DETRAN)
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Instituido em 20 de dezembro de 1972 pela Lei Estadual n°. 4.444/72, o DETRAN/PA é uma
autarquia estadual com personalidade juridica de direito interno, dotada de autonomia técnica,
administrativa, financeira e patrimonial, com sede e foro nesta cidade de Belém, capital do Estado do
Para e é integrante do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Para e vinculado a Secretaria
Especial de Estado de Defesa Social, 6rgdo Executivo integrante do Sistema Nacional de Transito
com suas competéncias prescritas na Lei n°. 5.108/66 — CTN e Decreto Lei n°. 62.127/RCNT.

O setor de Patriménio do DETRAN/PA é responsavel pelo controle, zelo e manutencdo do
patriménio e periodicamente, realiza o inventario patrimonial anual dos bens em uso e dos bens em
desuso, sendo os ultimos, classificados como inserviveis, antiecondmicos ou em desfazimento.

O SISPATWEB é uma ferramenta de apoio utilizada por todos os Orgdos da Administracio
Publica do Estado do Para, como determina o Decreto n° 280/2003 que permite a gestdo fisico-
contabil do acervo mobiliario do Estado através do controle e acompanhamento do ciclo de vida util
de todos os bens, bem como a atualizagdo do valor deste acervo através da depreciagdo contabil.
Todas as rotinas deste Sistema tém como base o Manual de Gestdo do Patriménio Mobiliario do
Estado, desenvolvido pela Secretaria de Estado de Administracéo, que é o Orgéo Gestor do Sistema
e do patriménio do Estado.

* Realizac8o da balxa de bens
e formalizachio do Laudo de
Bens Mdveis

\

Destinagdo = Recliclagem, doago,

dos bens leildo ou incineragio
! ~_ * Inclusdono
> SISPATWEB sistema

J

Figura 1. Esquema do procedimento de inclusdo de bens inserviveis no SISPATWEB.

A realizacdo da baixa de bens é constituido por uma Comissdo de Avaliacdo de Bens,
formada por trés servidores do 6rgdo, com pelo menos 1 (um) servidor da unidade de patrimdnio,
designados pelos seus respectivos titulares, para a efetivacdo da baixa por inservibilidade, nomeada
pelo titular do 6rgdo ou por sua delegagdo e pelo ordenador de despesa. Estas baixas deveréo ser
acompanhadas pelo Laudo de Avaliacdo de Bens Mdveis expedido pela comisséao.

Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacdo de bens classificados como
inserviveis no laudo expedido pela Comissdo de Avaliacdo, devera ser providenciado a sua
destinacdo, apds autorizagdo do titular do 6rgdo. O Decreto N° 337 de 2007 aponta que, caso 0s
bens sejam irrecuperaveis, cabe ao 6rgdo disponibiliza-los para reciclagem, doa-los para instituicdes
filantrépicas ou incinera-los. No caso de incineracdo, a comissdo devera emitir um documento que
comprove a incineracdo, conforme modelo constante no Decreto supracitado. Ap6s a avaliacdo dos
residuos deverd ser efetuada a baixa dos mesmos no SISPATWEB.

O DETRAN, por ser uma autarquia, ndo pode transferir bens para outros 6rgdos, somente
alienar por doacgédo ou leildo. No caso de doacao, o 6rgdo procede da seguinte forma: formaliza-se um
processo constando o documento de solicitacdo de doacdo da entidade solicitante para a dire¢édo
geral. Encaminha-se para o setor de patriménio para instru¢cdo do processo a fim de informar se tem
0 bem disponivel, anexar laudo de avaliagdo expedido pela comissdo de avaliagdo. Apds isso,
encaminha-se a Procuradoria Juridica (PROJUR) para parecer juridico quanto a legalidade da
doacéo.

ApOs parecer favoravel, encaminha-se a dire¢do geral para autorizacdo e remeter a
apreciacdo do Conselho de Administracdo do Detran (CONAD). Apds aprovacdo e emissdo de
resolucdo pelo CONAD, retorna ao patrimdnio para emissédo do termo de doacao para assinatura dos
representantes do 6rgéo recebedor e doador. Somente apés a assinatura do termo de doacao, sera
expedido o termo de baixa para assinatura da geréncia de patriménio e direcdo geral e efetiva a baixa
da carga patrimonial do ativo e fisico do érgdo. De acordo com o parecer juridico, é realizada a baixa
do bem e encaminhada a Relacdo de Bens Inserviveis (RBI) para a Secretaria de Administracdo
(SEAD), onde é feita a alienacdo por doacdo. Ressalta que, em anos eleitorais ndo se pode fazer
doacdes.
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Figura 2. Organograma da tramitacéo do processo de doacao de bens inserviveis.

A SEAD determina o leildo do Estado informando em nota publica divulgada em Diario Oficial
do Estado e apdés o mesmo é dada a baixa do bem no sistema. Ressalta-se que, o Ultimo leildo
realizado pela SEAD dos bens recolhidos em todos os érgaos do Estado foi em 2009, ou seja, h4 6
anos. Desde entdo, o 6rgdo vem acumulando residuos eletroeletrénicos, moveis, veiculos e outros.
Muitos itens considerados inserviveis tornaram-se obsoletos a ponto de ndo mais apresentarem
condicdes de uso.

£

5. Metodologia

O tipo de pesquisa realizado neste estudo é descritiva e classificada como levantamento de
dados, pois os dados obtidos mediante levantamento podem ser agrupados em tabelas,
possibilitando sua andlise estatistica. As varidveis em estudo podem ser quantificadas, permitindo o
uso de correlagbes e outros procedimentos estatisticos. A medida que os levantamentos se valem de
amostras probabilisticas, torna-se possivel até mesmo conhecer a margem de erro dos resultados
obtidos. (GIL, 2002)

Esta pesquisa € do tipo quali-quantitativa, pois para descrever os procedimentos realizados
com relacao aos residuos eletroeletronicos, foram utilizados os descritos nas leis vigentes para este
tipo de material e quantificacao dos itens eletroeletronicos disponiveis em depdésitos tanto da sede do
6rgdo quanto do alugado.

A pesquisa qualitativa € um meio para explorar e para entender o significado que os
individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano. O processo de pesquisa envolve
as questdes e os procedimentos que emergem os dados tipicamente coletados no ambiente do
participante, a andlise dos dados indutivamente construida a partir das particularidades para os temas
gerais e as interpretacfes feitas pelo pesquisador acerca do significado dos dados (GANGA, 2012).

Os dados utilizados na pesquisa sao secundarios, tendo sido fornecidos pelo setor de
patriménio do DETRAN/PA. Os dados consistem de todos os bens inserviveis e distribuidos que
foram inseridos no SISPATWEB desde o ultimo leildo realizado em 2009 até marco de 2016.

Como o foco deste trabalho séo os eletroeletrdnicos, foi estabelecido um filtro separando
somente os dados dessa categoria por local de armazenamento, a saber, depdsito do DETRAN/PA
Sede e depdsito alugado. Além desta separacgéo, organizou-se por tipo de bem, no caso, inserviveis e
distribuidos. Foi calculado o quantitativo absoluto e relativo dos eletroeletrénicos e sua apresentacéo
foi apresentada de forma grafica. Para o tratamento dos dados e a construcdo dos graficos foi
utilizado o software Microsoft Excel.

Os bens distribuidos foram informados através do Relatério de Bens para Conferéncia e
alguns esté@o no depdsito da Sede do DETRAN/PA e outros em depésito alugado. Os bens inserviveis
constam no Laudo de Avaliacdo de Bens Moveis designado por Portaria apos visita as instalacdes da
Geréncia de Patrimbnio para identificar a integridade e as reais condi¢cdes de uso dos bens
relacionados no Processo n° 2013/119646 (Detran) constatando, apos avaliacdo, o estado atual em
que se encontram, sendo destinados a doacéo.

6. Resultados

Atualmente, a instituicdo apresenta 7.208 (86,9%) itens que sao considerados inserviveis e
1.082 (13,1%) que foram distribuidos entre as agéncias tanto da Capital como do interior conforme a
necessidade. Dentre os itens inserviveis, 4.087 (56,7%) sao eletroeletrénicos e 3.121 (43,3%) sao
materiais diversos como: moveis, veiculos e outros. Os eletroeletrdnicos distribuidos somam 868
itens.
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435 Figura 4. Bens inserviveis guardados em depdsito alugado pelo DETRAN/PA.
436
437 Os itens distribuidos séo aqueles que ainda tem uma utilidade para o 6rgdo. Os moveis como:

438 mesas de trabalho, estantes, armarios, cadeiras, etc... normalmente sao remanejados conforme a
439 necessidade de cada setor, tempo de uso e utilizagdo de tecnologias mais avancadas. Os
440  eletroeletronicos distribuidos sdo aqueles passiveis de conserto e reuso. Quando um computador
441 requer conserto, 0 setor requerente solicita a visita de um técnico em informatica, do préprio érgéo,
442 para resolver o problema ainda no setor. Caso nao seja, possivel, o técnico abre um chamado apar o
443  setor de Patrimdnio e este encaminha para a Assisténcia Técnica do 6rgéo. Conforme a Figura 5,
444  percebemos que dentre os itens distribuidos 44,5% s&o eletroeletronicos e 55% s&o outros como:
445  moveis, carros, cadeiras, etc...
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446 Eletrodetrinicos Crkros
447 Figura 5. Bens distribuidos entre as agéncias da Capital e interior do DETRAN/PA.
448
449 Percebe-se que a maioria dos eletroeletrbnicos considerados inserviveis que estdo em

450  deposito alugado pelo Detran/Pa séo teclados para computador que compreendem um percentual de
451 23,0%, seguidos dos monitores com 16,6% do total. Os computadores equivalem a 10,1% e outros
452 eletroeletrénicos em quantidades menores somam 14,3% (Figura 6). Os teclados normalmente sédo
453  descartaveis, pois possuem sistema interno muito sensivel e de dificil recuperagéo, provavelmente,
454 por esse motivo aparecem em grande quantidade.
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Em um estudo realizado por Carvalho (2010) em cinco unidades integrantes do Campus
Quadrilatero Satde/Direito (CQD/S) da Universidade de S&do Paulo a respeito do Fluxo institucional
de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, verificou-se que 45,55% dos bens
despatrimoniados baixados no sistema séo eletroeletronicos. Desses, 72,07% séo de informatica e
27,93% séo outros EEE, corroborando com os resultados desta pesquisa que mostra que os residuos
eletroeletrénicos representam uma quantidade significativa.
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Figura 6. Percentual de eletroeletrbnicos inserviveis armazenados no depésito alugado pelo
DETRAN/PA.

Os computadores distribuidos para outros setores e unidades do DETRAN/PA, que estavam
guardados na sede do DETRAN/PA, totalizaram 24,5%. Os teclados e monitores expressaram quantitativo
consideravel com 20,7% e 19,6% respectivamente. Outros itens em quantidades menores compreenderam
7,5% do total (Figura 7).
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Figura 7. Percentual de eletroeletrénicos distribuidos entre as agéncias do DETRAN/PA da Capital e
interior do Estado do Para que estavam guardados na sede do 6rgéo.

. . ~ %
O DETRAN/PA contrata uma empresa terceirizada para realizar a manutencdo do_ __ arelhos de ar

condicionado. Provavelmente, este seja o principal motivo pelo qual o percentual de aparelhos de ar
condicionados distribuidos seja expressivo (44,2%) dentre os que eletroeletrénicos que estavam guardados
na sede e no depdsito alugado (Figura 8 e 9). Os telefones expressam 11,5% e os televisores, 7,7%.
Outros eletroeletrénicos em guantidades menores somam 19,2% (Figura 8).
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Figura 8. Percentual de eletroeletronicos distribuidos entre as agéncias do DETRAN/PA da Capital e
interior do Estado do Paré que estavam guardados no depdsito alugado.

Dentre os eletroeletrdnicos distribuidos, os condicionadores de ar (44,2 % s computadores
(30,3%) e seus componentes como: monitores (25,4%) e teclados (20,7%) e telefones (18,2%) sdo os que
expressam maiores quantidades. Outros eletroeletrdnicos, em menores quantidades, somam 26,7%.
(Figura 9)
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Figura 9. Percentual geral de eletroeletrdnicos distribuidos entre as agéncias do DETRAN/™* -a Capital e
interior do Estado do Para que estavam guardados na sede e no depésito alugado. %

O 6rgéo, atualmente, precisa instituir uma Comissédo de Avaliagdo de Bens, pois ndo se tem mais
espaco fisico para comportar estes materiais na Sede e no depdsito alugado, havendo a necessidade
urgente de leildo ou doacao. O setor do Patrimdnio do érgao alega que, quanto as doagdes, a maioria das
entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos ndo possui toda a documentacdo necessaria, havendo
apenas uma com esta documentacado ja encaminhada ao setor esperando pelo processo de avaliacao da
comissao.

7. Considerac@es Finais

Os residuos dos eletroeletronicos estdo sendo gerados ao redor do mundo a uma taxa mais
elevada do que a maioria dos outros fluxos de residuos. Apesar de uma série de iniciativas tem sido
implementada para atingir o gerenciamento ambientalmente correto do lixo eletrdnico, h4 um nimero
significativo de questdes e desafios para lidar com eles. A cooperagdo entre as principais partes
interessadas € a chave para encontrar solu¢des para os problemas e desafios. Embora atualmente
exista um numero das a¢des desenvolvidas por varios paises e agéncias doadoras, a harmonizacéo
dessas atividades é necessaria para maximizar os recursos limitados.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos responsabiliza o fabricante pelo residuo de seus
produtos, porém, pela falta de especificidade de perigos ambientais e voluntariado, torna-se inviavel
para os REEE. Além disso, o tempo de espera parece trazer prejuizos ao processo. Apesar da
existéncia da PNRS, o Brasil ndo esta preparado para o tratamento desse tipo de residuo tanto por
parte dos produtores quanto dos usuarios. Percebe-se que, em muitos dos casos, o fator econdmico
€ mais relevante se comparado ao ambiental e social.
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No caso do DETRAN/PA, a destinacdo acontece por meio de leildo e doacdo e, em algumas

situag@es, incineracdo. A doacgdo, muitas vezes em condi¢cdes de residuos pelo mau ou néo
funcionamento do bem, ndo garante a destinacao final de forma sustentavel desses equipamentos,
bem como o leildo, pois reflete o tratamento desses como simples sucata.
Essa forma de gestdo, quanto a destinagdo, prejudica o mapeamento do ciclo de vida do bem, o
tornando inviavel, pois este ciclo passa a ser mais intuitivo do que baseado em numeros e dados
reais, dificultando a percepcdo do problema em termos praticos, assim, o planejamento de medidas
corretivas.

A Ultima aquisicdo de computadores realizada pelo DETRAN/PA para todos os setores foi em
Novembro de 2014 e a troca realizada em Janeiro de 2015. Os computadores antigos ficam a
disposicdo do 6rgao. Alguns foram doados e em outros foi feito backup para serem distribuidos.
Segundo informacdes do setor de Patrimbnio, todos os itens inserviveis guardados no depésito
alugado, contados neste trabalho, ja foram doados.

Espera-se que a questdo dos residuos eletroeletrdnicos seja reavaliada e especificada na
legislagéo, de forma que a destinagdo sustentavel torne-se viavel e levando-se em consideracdo os
fatores sociais, ambientais (uma vez que os REEE contém substancias perigosas) e econémicos.
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