Introduccion

La medicién del desarrollo, junto a la definicién de los factores condicionantes del
crecimiento, son dos de las cuestiones mas fascinantes y fecundas que han centrado el

interés de los cientificos sociales en general y de los economistas en particular.

A pesar de esta larga tradicion, es dificil no sentir cierta pesadumbre ante los
resultados obtenidos a la hora de explicar e incorporar en los modelos econémicos la
aparicion de senales de alerta que muestran las limitaciones fisicas del planeta desde la
escala global a la local. Estas externalidades de la actividad humana se materializan en el
aceleramiento del cambio climatico, el agotamiento de la capacidad de carga y de
regeneraciéon de los ecosistemas o su biodiversidad. Asimismo, fenémenos endémicos
como la pobreza, la deuda exterior y el subdesarrollo tecnolégico e industrial de muchos
paises siguen ampliando las diferencias entre los denominados primer y tercer mundo,
retroalimentando, por otra parte, la degradaciéon ambiental. Dentro de las regiones mas
desarrolladas, aparecen otro tipo de externalidades, como la deficiente calidad de vida, los

altos niveles de paro y subempleo, las bolsas de pobreza, el hiperconsumo, etc.

Ante esta realidad, se renueva la preocupacion por el medio natural, la biodiversidad
y el equilibrio ecoldgico a nivel planetario, buscando formas de urbanizacion, produccion,
consumo, etc. que aseguren el mantenimiento del bienestar para las generaciones futuras.
Se trata del Paradigma de la Sostenibilidad que promueve nuevas perspectivas de analisis
dentro de las disciplinas sociales, integrandolas junto a la ciencias de la tierra en la llamada
Ciencia de la Sostenibilidad.

Las sefiales de alerta arriba referidas no son recogidas de forma eficiente por las
medidas tradicionales de desarrollo, como el PIB, que consideran el crecimiento econémico
como el principal componente del desarrollo, e incluso del bienestar, sin referencia alguna a
la calidad del modelo seguido en términos distributivos, ecolégicos o intertemporales.
Desde analisis relativos a la Economia Ecoldgica se denuncia que las medidas agregadas
tienen importantes lagunas por cubrir, concediendo excesivo énfasis a los wvalores
monetarios y al mercado como institucion para asignar recursos, minusvalorando el capital
ambiental y su amortizacién, junto a otras percepciones subjetivas relacionadas con el

concepto integrador de la “calidad de vida”.



Al descender a las escalas regional y local, los instrumentos para cuantificar el
desarrollo se difuminan, optandose en la mayoria de los casos por medidas regionales en
términos de agregados macroeconémicos (produccion, valor anadido, empleo) o la
participacion local en los mismos, elecciones que dejan de lado muchas peculiaridades o
connotaciones del desarrollo inherentes a cada territorio. Los analisis de tipo
microeconémico que consideran medidas alternativas del desarrollo regional o local son
escasos y muy heterogéneos. La falta de estadisticas suficientes y adecuadas, mas alla de las
variables demograficas derivadas de censos y padrones, es la principal razén explicativa a

este hecho.

Por otra parte, dejando por unos instantes de lado el problema de la medicién del
desarrollo, al albor del siglo XXI se asiste al auge del denominado fendmeno urbano,
consistente en la proliferaciéon de megaciudades y aglomeraciones urbanas en todo el
mundo. Desde la perspectiva socioeconémica, las ciudades son los principales centros de
actividad y decisiéon, concentrando crecientes cantidades de poblacién. En el entorno
urbano aparecen de forma mas intensa manifestaciones de las sefiales de alerta asociadas a
problematicas de indole socioeconémica y psicolégica como son el paro, la economia
sumergida, la pobreza suburbana, la insolidaridad, la alienacion y el estrés. En referencia a
los aspectos ambientales, las ciudades y entornos industriales adquieren el rango de causas
explicativas directas de la crisis ambiental global, al ser las principales fuentes emisoras de
residuos y contaminaciéon, demandando cantidades crecientes de recursos naturales y

energéticos de areas cada vez mas lejanas.

El crucial papel que juegan las ciudades en la Nueva Economia acentia la urgencia de
resolver los problemas estructurales derivados de la herencia urbana en términos de disefio
y gestion de las ciudades en todos los ambitos. En base a esta necesidad y bajo el prisma de
la sostenibilidad urbana, resulta trascendental implementar una aproximacion holistica a la
hora de analizar la res civitas, integrando conocimientos de disciplinas como la Ecologia, la
Economia, el Urbanismo, la Sociologia o la Psicologia. La conjuncién del enfoque
ecosistémico, junto a la teorfa general de sistemas y el analisis estratégico, originan la vision

de la ciudad como ecosisterna urbano.

Al disenar una politica urbana que analice los niveles de bienestar y de crecimiento
econémico, junto a la calidad del entorno y la presiéon sobre los recursos naturales, es
necesaria la implementacion de un sistema de informacién orientado a la medida integral
del desarrollo urbano. Para ello, retomando el discurso de la medicién del desarrollo y
conjugandolo con el analisis ecolégico urbano, se han de considerar no sélo las

tradicionales variables econémicas y poblacionales, sino también aquellas otras referidas a



los desequilibrios ambientales en el entorno y su reflejo en el sistema regional, nacional y

global.

En la region andaluza se producen las primeras sefiales que apuntan a la aparicién de
crisis ecolégicas urbanas en un futuro cercano, derivadas de la presion que sobre el medio
ejercen las actividades humanas y el peso demografico de las grandes aglomeraciones
urbanas en proceso de maduracion dentro del sisterma de cindades andaluz. Cada vez son mas
las urbes andaluzas que manifiestan tensiones ambientales y urbanisticas derivadas
normalmente de un crecimiento demografico no asimilado por su estructura fisica. En
otros casos, la tipologia urbana heredada en las ciudades histéricas no se ha renovado
convenientemente, o los crecimientos en la periferia se han producido sin considerar mas
cuestiones ambientales que las estéticas. El resultado es el mismo: la deficiente calidad de

vida urbana, asi como el deterioro del medio ambiente urbano y de su entorno.

Resulta estratégica la oportunidad de medir este proceso en sus estadios previos a la
aparicion de megalopolis o regiones metropolitanas, siendo mas bien un territorio de
ciudades pequefias y medias con una problematica ambiental particularizada que la

distingue de otros ambitos peninsulares o europeos.

Se pueden definir cuatro caracteristicas que apuntan al nivel local como referente
para el establecimiento de una medida del grado de desarrollo sostenible: es la esfera de
incidencia de la problematica ambiental mas comun; existe un vacio metodologico que
deriva en la profusion de técnicas muy dispares; facilita la agregacion posterior de este tipo
de medidas para referirlas a las escalas supra-locales; y desde el punto de vista institucional
resulta mas operativo solucionar los problemas de gestion del desarrollo local precisamente

desde ese nivel territorial.

El presente trabajo persigue tres objetivos basicos. En primer lugar, la consideracion
conceptual de ideas poco habituales en el andlisis econémico, como las derivadas del
concepto de ecosistema, aplicadas al andlisis urbano. La segunda finalidad radica en la
revisioén de la literatura mas relevante en materia de conceptualizacién y cuantificacion del
desarrollo  sostenible, con especial referencia al ambito urbano, reconociéndose que la
sostenibilidad local es un factor clave para la sostenibilidad global. Finalmente, el tercer
objetivo se centra en el analisis de los indicadores de sostenibilidad como aproximacion
valida para la medicién de la calidad del desarrollo urbano, concretando una propuesta de

analisis aplicada a las ciudades mas pobladas de Andalucfa.



Para alcanzar estos objetivos, se parte del necesario enfoque multidisciplinar arriba
comentado, integrando aspectos ecologicos, urbanisticos, econémicos y estadisticos. El
estudio se divide en dos bloques diferenciados. El primero, de corte conceptual y
preocupado por los antecedentes historicos y la revision de la literatura en materia de

sostenibilidad, medio urbano e indicadores, abarca los tres primeros capitulos.

El capitulo inicial se centra en las cuestiones referidas al ambito y objeto de analisis:
la esfera urbana y el desarrollo sostenible. Para ello, se hace referencia al fenémeno urbano
desde un enfoque dual proximo a la Ecologia y a la Economia Urbanas. Asimismo, se
destacan los principales componentes en los que se apoya el concepto de sostenibilidad y se
enumeran los contenidos de las principales politicas centradas en las ciudades desde una
Optica internacional, europea y regional. La sostenibilidad urbana comienza a ser un
objetivo de intervencién publica a todos los niveles de administracioén, desde la comunitaria

hasta la local.

En el segundo capitulo, sin pretender ser exhaustivos, se realiza una revisiéon de la
amplia bibliografia disponible en materia de desarrollo sostenible, desde una posicién mas
cercana a la ciencia econémica. En el analisis conceptual, se constata la gran multiplicidad
de criterios existente entre las diferentes posturas o enfoques, sobre todo a nivel urbano. El
concepto de sostenibilidad, tal y como viene siendo utilizado, carece de una definicion
objetiva y cuantitativa, haciendo referencia mas a ciertos criterios o principios generales de
gestion. La calificacion de ciudad sostenible, dado el alto grado de incertidumbre existente,
as{ como la falta de objetividad en la definicion, es distinta practicamente para cada ambito
urbano. Por todo ello, cada ciudad ha de definir de forma mas o menos explicita su manera

de medir el progreso hacia la sostenibilidad o al menos la calidad ambiental del desarrollo.

Seguidamente, dentro de las posibles aproximaciones al objeto de analisis, se adopta
el denominado Enfogue de los Indicadores, derivandose una serie de medidas especificas de las
principales teorfas y modelos expuestos con anterioridad. No obstante, se reconoce la
dificultad intrinseca en la medida de conceptos abstractos y relativos como el bienestar o el

desarrollo.

El capitulo tercero recoge las consideraciones metodolégicas especificas relativas al
uso de indicadores y su aplicacion sistematica a la medida del desarrollo sostenible. Se

aportan numerosos ejemplos, de entre los mas destacables para la escala urbana.

Un segundo bloque de capitulos se dedica a la exposicion tedrica y practica del

disefio de indicadores sintéticos a partir de tres metodologias alternativas. El capitulo



cuarto describe los tres métodos seleccionados. El Andlisis de Componentes Principales es una
técnica clasica para el uso de indicadores sociales, tradiciéon que avala su utilidad a la hora
de reducir el nimero de variables a considerar. El Andlisis de la Distancia P, se configura
como indicador de sintesis de la informacién no redundante recogida en un conjunto
heterogéneo de indicadores, destacando, de entre sus aplicaciones, las referidas al analisis
de la distribucién de la renta. Ia dltima técnica consiste en la propuesta de un modelo
preliminar de Agregacion de Conjuntos Difusos, desarrollado a partir del enfoque lingtiistico de

la Teorfa de los Conjuntos Difusos.

El quinto capitulo se refiere al andlisis empirico, realizado en base a la definicion
previa de un sistema de indicadores de desarrollo sostenible urbano. En el apartado de
revisiéon de fuentes estadisticas se describe la base de datos utilizada, proveniente en su
mayoria del “Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia” (Instituto de
Estadistica de Andalucia), asi como de la “Encuesta sobre medio ambiente urbano”
elaborada para las ciudades andaluzas de mas de 30.000 habitantes (Consejerfa de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucfa). Al aplicar las tres metodologias se persigue ganar en
comparabilidad de los resultados obtenidos, por lo que se toman las mismas decisiones a la

hora de seleccionar, normalizar y ponderar los indicadores.

El resultado final es la obtencion de indices o indicadores sintéticos del nivel de
desarrollo, desde un enfoque proximo a la sostenibilidad débil y relativa, para los
municipios seleccionados. A partir de estos indices se obtienen dos grupos de conclusiones:
por una parte aquellas referidas a la caracterizaciéon del modelo urbano seguido en las
ciudades andaluzas, en términos de la brecha de desarrollo existente entre las mismas; en
segundo lugar, se puede establecer a modo de meta-analisis, una comparativa entre los

distintos objetivos perseguidos y los resultados obtenidos para cada metodologfa.

Las conclusiones finales albergan algunas de las posibles respuestas a las preguntas
iniciales acerca de la definiciéon y medicién de la sostenibilidad urbana, analizandose las
propias limitaciones encontradas en este trabajo y proponiendo futuras lineas de

investigacion para tratar de responder al resto de cuestiones abiertas.



