Capitulo 1. El Fené6meno Urbano y la Sostenibilidad.

Introduccion

Son muchas las sefales de alerta que avisan de la necesidad de una
reconsideracién de la cuestion ambiental!. La actividad humana ya ha sobrepasado
diversos umbrales en cuanto a utilizacién de recursos naturales y generacion de
contaminantes y residuos. Constanza e /. (1999) resumen en cinco las evidencias de
haber llegado a los limites fisicos: la excesiva apropiacién humana de la biomasa; el
aceleramiento del cambio climatico; la expansion del agujero de ozono; la degradacion

de los suelos; y la pérdida de biodiversidad.

A nivel internacional existe un amplio consenso a la hora de identificar cuales son

estos signos de insostenibilidad TUCN/UNEP/WWF, 1991):

a) Elaumento demografico y el consumo de recursos.

b) La pobreza, el acceso a los alimentos y al agua potable.

¢) Elagotamiento de los recursos y la pérdida de biodiversidad.

d) La contaminacién ambiental.

e) Laaceleracion del cambio climatico global.

f) La ampliacién de la brecha de desarrollo entre el primer y tercer mundo y la

deuda mundial.

Se puede afirmar que los entornos urbanos e industriales comparten cierto grado
de responsabilidad en estos desequilibrios globales, dado que se configuran como los
centros de decisiéon y consumo a escala mundial, asi como los principales nodos

emisores de residuos y contaminacion.

I Los informes anuales del WorldWatch Institute (Brown e a/, 2000) informan desde 1984 de los
progresos hacia una sociedad sostenible, siendo un buen referente para evaluar la lamada crésis global (Reid,
1995). Los informes bianuales del World Resources Institute (WRI, 2000), de WWTF (1998), del Programa
de Medio Ambiente de Naciones Unidas (UNEP, 1997), del Banco Mundial (Wotld Bank, 2000b) o de la
OCDE (1999; 2001a), son otros ejemplos.
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En su relaciéon con el medio natural, las ciudades modifican profundamente el
entorno incluso no cercano (Douglas, 1983), transformando los ciclos biologicos y
naturales con los consecuentes desequilibrios a medio y largo plazo, en muchos casos
irreversibles. No se ha de olvidar que es en la periferia de las ciudades donde se instala la

industria contaminante, la cual produce por regla general para el mercado urbano.

El denominado “fenémeno urbano” hace referencia a la explosiéon demografica
experimentada en los entornos urbanos a lo largo del siglo XX y que se resume en dos
cifras: 233 millones y 3.000 millones, correspondientes a las proyecciones de poblacion
que reside en ciudades en 1900 y 2000, respectivamente (UNCHS, 1999a). Sin duda
alguna, este hecho, conjugado con el papel que juega la ciudad en su relacion con el
medio natural, configura el centro del debate en torno a la sostenibilidad local. Dado
que “el impacto de las ciudades sobre el medio ambiente domina de forma creciente el
debate sobre sostenibilidad” (Alberdi y Susskind, 1996), para implementar una politica
eficaz hacia la sostenibilidad es necesario referirse a una politica de desarrollo sostenible

urbano.

En este primer capitulo se presentan, a modo de antecedentes, los principales
conceptos sobre los que se articula el resto del trabajo. Los siguientes epigrafes estan
centrados pues en: la evolucion ecoldgica de las ciudades, el ecosistema urbano, la
identificacién de los desequilibrios ecoldgicos en las ciudades, la evolucion urbana en

Andalucia y las iniciativas hacia la sostenibilidad local.

1.1. Visioén historica de la huella ecologica de las ciudades.

Si para otras especies la lucha por la supervivencia caracteriza su existencia, la
humana hace mucho que no tiene mas competidora que ella misma. Desde una visién
proxima a la Ecologia Humana puede afirmarse que el hombre, superado el nivel de
subsistencia, ha ido modificado el medio que le rodea de acuerdo a un parametro basico:
la mejora de la calidad de vida. La humana es la tGnica especie que ha podido modificar a

gran escala el medio circundante, configurando su propio ecosistema, el urbano.

La satisfaccion de las necesidades humanas, unida a otras connotaciones relativas

al control sobre el medio, la lucha por el poder y la busqueda del conocimiento, han
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justificado los actuales niveles de desarrollo, asi como el camino seguido para llegar a los
mismos. La ciudad nace como resultado y simbolo de este proceso, en el que el hombre
no sélo ocupa el territorio cercano, sino que extiende su huella, transformando su
entorno para proveerse de los insumos necesarios para su expansion. Si bien usualmente
se considera este fenémeno unicamente desde las perspectivas demografica y
L. . ., ., ., , .2
urbanisticas, la urbanizacién también supone una transformacién ecologica™ (Rees y

Wackernagel, 1996 y Vitousek e a/,1997).

Desde su origen como asentamiento organizado, la ciudad ha sido el foco difusor
del desarrollo humano. Pero también, desde este mismo momento se produce una
inflexién en la relacién de equilibrio hombre-medio existente hasta entonces: Al pasar
de una economia de recoleccién, némada o de subsistencia, a otra de produccion, mas
estable y prospera, se originan los primeros problemas dentro de la esfera del incipiente

medio ambiente urbano.

A modo introductorio, resulta interesante el analisis de Boyden (1992; 1990)
clasificando en cuatro etapas genéricas la historia de la existencia humana’. Estas fases

son: primitiva, primeros agricultores, primeras ciudades y la fase industrial moderna.

El hombre preagricola, por necesidades de subsistencia, ha de dispersarse en el
paisaje. La caza y la recoleccion exigen tal vez un minimo de cinco kilémetros cuadrados
para producir el alimento de una persona. En estas condiciones, y sin el mas sencillo de
los sistemas de transporte, es tecnoldgicamente imposible que se formen grandes
concentraciones humanas. La revolucion agraria modifica esta tendencia. La escasez de
los productos silvestres es suplida con una produccién propia que permite crecimientos
poblacionales sostenidos. Al poder producir mas alimentos en una superficie menor, los
pobladores comienzan a formar comunidades primitivas. Se deduce que el requisito
previo para la urbanizacion sera la “transformacion del suelo” (Mumford, 1961:29) y el

intercambio de los excedentes de alimentos producidos en la comunidad.

2 La tasa de extincién de especies inducida por el hombre se esta acercando a la producida por las grandes
catastrofes naturales de finales del Paleozoico y Mesozoico (Rees y Wackernagel, 1996).

3 Para analisis relativos a la evolucién humana desde una perspectiva ecoldgica véanse Simmons (1989) o
Ponting (1991), inter alia. Geddes (1915) y Mumford (1934; 1961) son referencias basicas desde la
reflexién bio-tecnolégica de la historia urbana, asi como Weber (1967) o Pirenne (1972). En Espafia
destacan Chueca (1968), Naredo (1984; 1996¢) y Fernandez (1996).
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Varios milenios tienen que transcurrir para que la condicién definitiva de la
urbanizaciéon se lleve a cabo, es decir la liberacion de parte de la poblacién de las
obligaciones de cultivar, alcanzandose lo que se conoce como proceso de civilizacion.
Las primigenias ciudades comienzan aproximadamente en el 6.000-5.000 a.C., aunque
hasta el 1.000 a.C. no se encuentran pruebas fehacientes del desarrollo de asentamientos
complejos catalogables como ciudades, surgidos en las extensas llanuras aluviales entre

el Tigris y el Eufrates.

Gracias a las relaciones comerciales entre las ciudades originales, las crecientes
necesidades de consumo local son satisfechas con producciéon de otros lugares y
viceversa. En las ciudades comerciales fenicias y las polis griegas, el crecimiento de la
poblacion del asentamiento se desliga de las limitaciones derivadas de la explotacion de
los recursos cercanos, lo cual permite un mayor crecimiento demografico sostenido. Las
necesidades primarias son cubiertas mas eficientemente, lo cual permite la
especializacion productiva y el desarrollo de otras actividades “mas urbanas o
civilizadas” (comercio, religién, ciencia, filosoffa, etc.). La huella ecolégica4 de los
asentamientos empieza a ser superior al ambito de ocupacion de los mismos, sin duda

gracias a los avances tecnolégicos aplicados al transporte.

1.1.1. Las ciudades pre-industriales.

Roma no sélo acufia el concepto pleno de wrbe y civitas, sino también el de los
problemas derivados de la vida urbana (Mumford, 1961). Como senalan las crénicas de
la época, el ruido y la densidad de habitantes’ son ya un problema grave en los iz o
barrios de las grandes ciudades imperiales, llamadas genéricamente ogppidum desde la
época de Julio Cesar (Wells, 1984), lo que obliga a “huir” a las villas rasticas para re-
encontrar la tranquilidad y evitar el sofocante calor de la ciudad. La figura del Censor
aparece como medida para vigilar las costumbres de los ciudadanos y contabilizar las

personas y haciendas objeto de gravamen.

4 El concepto de “huella ecoldgica” es formulado inicialmente por Rees (1992), refiriéndose al ambito de
incidencia ecolégica de un asentamiento en términos de la cantidad de tierra productiva que necesita para

su consumo y la asimilacion de los residuos generados.
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Las necesidades urbanas configuran una creciente huella ecolégica que necesita de
nuevas tierras para uso agrario, ingentes recursos humanos (aparece la burocracia) y
costosas infraestructuras (acueductos, viaductos) que gestionen y posibiliten
respectivamente la llegada de recursos a las ciudades. El caso mas evidente es la mayor
ciudad del Imperio, Roma, que llega a tener cerca de un millén de habitantes en su
época de maximo esplendor, poblacion urbana no sostenible ya para la tecnologfa de la
época. No cabe duda de que la crisis urbana de Roma fue causa y efecto de la caida del
Imperio Romano, marcando el desarrollo futuro de las ciudades-Estado a partir de

entonces.

En Espafia no florecen las ciudades, en el sentido moderno de la palabra,
practicamente hasta la llegada de la civilizacién romana. Sin despreciar este legado, el
paisaje actual de las ciudades espafiolas tiene una presencia muy importante de la época
musulmana y medieval (Estébanez, 1989). Asentamientos muy dependientes de los
cultivos y del campo periférico, nacen sobre la base de un mercado, como la mayoria de
los casos, ante una razén mercantil (wedina arabe), militar o de protecciéon (mercado
medieval). Como sefiala Chueca (1968), las ciudades musulmanas no han recibido
mucha atencién por parte de los historiadores del urbanismo, sin embargo, su analisis es
basico para entender la morfologia de muchas ciudades espafiolas con una importante
herencia morisca, crucial en Andalucia. La ciudad musulmana medieval supone, segin
este autor, la negaciéon del entorno campesino, con una marafia de calles estrechas,
multitud de ellas sin salida (adarves), donde se cultiva la interioridad con viviendas
realizadas desde “dentro hacia fuera”, ofreciendo espacios muy heterogéneos y

superpuestos.

Para Pirenne (1972), la formacién de concentraciones urbanas en el medievo es
resultado del desarrollo de las actividades comerciales e industriales de la incipiente clase
urbana, la burguesia. Este hecho conmociona la organizaciéon econémica del campo,
cultivandose cada vez en mayor medida las tierras antes declaradas baldias o forestales.
El hecho destacable de la época medieval es el florecimiento de nuevas ciudades en
torno a los campos que los sefiorios y monasterios destinaban a roturar con una
finalidad ya no de subsistencia o tributo, sino comercial. La atraccién de mano de obra

agraria, unida a la actividad manufacturera, suponen la concentraciéon de poblacién en

5 En la ciudad existen viviendas pluri-familiares agrupadas en plantas superpuestas llamadas snsulae con
graves problemas de insalubridad, que contrastan con las tradicionales dozus unifamiliares de una planta
(Bettini, 1996).
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torno a las ciudades y burgos fortificados, generando auténticas crisis ecologicas derivadas

de la saturacion de la capacidad de acogida urbana.

Las crisis ambientales urbanas del medievo son debidas principalmente a las malas
condiciones higiénicas y sanitarias, asi como a la defectuosa conservacion de los
alimentos. En esta época, los frenos naturales de la poblacion (Malthus, 1798), las
guerras, epidemias y plagas, someten a grandes altibajos los crecimientos demograficos
urbanos. La peste bubdnica que azota a Europa durante varios afios puede considerarse
un problema eminentemente de salud publica urbana. No obstante, en términos
agregados todavia no se puede considerar que la actividad humana condicione el
equilibrio del ecosistema global. Se trata de situaciones de insostenibilidad local

derivadas de factores distintos a los energéticos o ambientales.

No obstante, son muchos los episodios en la historia de las ciudades calificables
de sostenibles en términos de salud publica (Naredo, 1996¢), en base normalmente a
disefios urbanos bastante meritorios: desde las grandes obras hidraulicas romanas, que
permiten el abastecimiento de agua de las grandes explotaciones agrarias y las ciudades,
hasta la cultura medieval arabe, la cual ha dejado numerosos ejemplos en Andalucia,
consiguiendo compatibilizar altas densidades de poblacion con calidades higiénicas mas

que aceptables’.

El descubrimiento de América supone un claro aumento de la huella ecolégica de
las ciudades europeas. El transvase de recursos desde el continente americano es muy
importante en los siglos XVI y XVII. El XVIII viene marcado por un interés en
reformar las ciudades haciéndolas bellas e higiénicas, profundizandose en un modelo de
crecimiento urbano, donde las mejoras cientificas y tecnoldgicas se trasladan con rapidez
a la calidad de vida urbana (alcantarillado, agua potable, etc.) y el transporte. Los efectos
de la Guerra de la Independencia se manifiestan en muchas ciudades espafiolas
(Zaragoza, Burgos, etc.), los terratenientes residen en las ciudades y la incipiente clase
urbana por excelencia, la burguesfa, modela el “estilo de vida urbano” en base a una
identidad cultural y social propias, a partir del desarrollo de actividades comerciales
principalmente. En Europa, las grandes ciudades sufren importantes problemas de

saturacion y congestion del trafico (Paris resulta un caso emblematico) y las reformas

¢ Impulsora del saneamiento urbano en sentido moderno, muchos tramos de alcantarillado estin en uso

hoy en dia.
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urbanas empiezan ha ser llevadas a cabo en las grandes ciudades (como es el caso de
Madrid).

No obstante, los desequilibrios en la relacion hombre-medio no son tan
desproporcionados en las ciudades europeas como a partir del siglo XIX. Para Boyden
(1996), la transicion desde las primigenias ciudades a la fase industrial o tecnologica
moderna empieza con la revolucién industrial, todavia en curso en muchas partes del

mundo’.

1.1.2. Las ciudades industriales.

El desequilibrio entre el volumen de poblacién y la capacidad productiva pre-
industrial provoca grandes problemas de escasez y subidas de precios en los productos
basicos, fendmeno claramente descrito por Adam Smith (1776). La revolucion industrial
es la respuesta de la tecnologia a las nuevas necesidades de produccién y uso de recursos
naturales. En Inglaterra comienza dicha revolucién sustituyendo el consumo de arboles
por el de ingentes cantidades de carbon. Las minas y fabricas necesitan un elevado
volumen de mano de obra, asi como transformaciones en el medio natural de gran
impacto (construccion de minas, bombeo de agua, transporte, etc.). El uso de la

maquina de vapor permite aumentar la productividad a niveles inéditos hasta entonces.

En términos agregados, los consumos de energfa y materiales producidos en este
proceso industrial pueden ser calificados como no sostenibles sin ningin género de
dudas. En base a las teorfas de Georgescu-Roegen (1971), la revolucion industrial
supone pasar de la dependencia de la energia proveniente del Sol (infinita, pero de flujo
limitado) a la energfa almacenada en la tierra (finita, pero de flujo regulable). El auténtico
cambio en los fundamentos del modelo de desarrollo econémico proviene de esta
sustitucion de las energfas naturales a favor de energfas fosiles y fisico-quimicas (Passet,

1996).

Los efectos sobre el planeta derivados de esta etapa, con apenas seis u ocho

generaciones, son enormes, traduciéndose en un masivo incremento en la intensidad del

7 Chueca (1968) destaca que el retraso industrial en Espafia ofrece la ventaja de no haber conocido la
tipica ciudad de la fase “paleotécnica” descrita por Mumford (1934) compuesta por la factoria y el shum

donde se hacinan los trabajadores.

15



CaprituLo 1. EL FENOMENO URBANO Y LA SOSTENIBILIDAD

uso de recursos y energia, asi como en el incremento en la produccion de residuos ante
un rapido incremento de la poblacion. Se produce la “ruptura del espacio” (Passet,
1996:61) ante el crecimiento del fenémeno urbano, donde “considerables
aglomeraciones de individuos vierten toneladas de desechos sobre espacios reducidos,
con tasas de concentracion de residuos que superan las posibilidades de absorcion de los
agentes biolégicos, comprometiendo asi el funcionamiento de los mecanismos de los
que depende la constancia del medio y la reproduccién de las especies animales y

vegetales que lo pueblan”.

La revolucién industrial supone también una revolucion urbana, produciéndose el
primer éxodo masivo del mundo rural. En el interior de las ciudades se establecen
telares, fabricas y talleres de manufacturas, centralizando las oportunidades de empleo y
atrayendo ingentes cantidades de poblaciéon. Las grandes emisiones a la atmosfera,
derivadas de la combustién del carbén, antes sélo usado para calefaccion, oscurecen los
cielos de las ciudades, que se vuelven insalubres y superpobladas. Por otra parte, las
diferencias entre las clases sociales también se plasman en el disefio urbano. Los obreros
comparten la ciudad con la burguesia, pero hacinados en viviendas en torno a las
tabricas, en arrabales industriales que darfan lugar mas tarde a los llamados barrios colmena
o dormitorio. Para solucionar estas carencias, se plantean modelos urbanisticos
alternativos, como el propuesto por Mumford (Ciudad Industrial), o las ciudades utdpicas

de Owen (Harmony) y Foutier (Falansterio).

En Espafia, a lo largo del XIX se experimenta un creciente grado de urbanizacion,
sobre todo a partir de la segunda mitad de siglo (en 1850, se estima que un 24,6% de la
poblacién habita en nucleos de mas de 2.000 habitantes). La burguesia plantea las
necesidades de profundas reformas urbanas (ensanches y redefiniciones del modelo
urbano), de los que el Plano de Ensanche de Barcelona (1859) es un meritorio ejemplo.
Como sefiala Estébanez (1989), los planes de infraestructura (viarios, carreteras y
ferrocarril), asi como el saneamiento y la apertura de espacios verdes, suponen las
prioridades para la burguesia en el lamado higienismo. El concepto de alienacion social y

urbana se fragua en la sociedad industrial de la época.

En el primer tercio del siglo XX, las ciudades espafolas experimentan los

crecimientos poblacionales mds importantes de su historia, debido a un creciente éxodo
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rural’. Esta realidad origina un grave problema de vivienda y acentiia las malas
condiciones sanitarias en los desarrollos urbanisticos. En las inmediaciones a la ciudad
industrial se producen, con gran celeridad y falta de planificacién, una serie de
transformaciones que condicionan el desarrollo futuro. El borde urbano es la zona de la

ciudad mas problematica desde el punto de vista ambiental.

Desde mediados del siglo XX las ciudades absorben los primeros emplazamientos
industriales, quedando asfixiadas y produciéndose problemas de relocalizacion en las
mismas. Las industrias, buscando las economias de localizacion, saltan a la periferia de la
ciudad, que acaba finalmente por reabsorberlas dado su rapido crecimiento. Por otra
parte, los llamados nuicleos-satélite crecen gracias a la cercania a la ciudad central o a los
nodos de transporte, aumentando sus flujos de intercambio. Las grandes industrias
contaminantes se localizan ahora al amparo de la economia global en los paises menos
desarrollados, no sélo econémicamente (con mano de obra mas barata), sino también en
materia de legislacion y protecciéon del medio ambiente, por otra parte practicamente
indemne hasta entonces. La huella ecologica urbana salta a otros continentes para el

abastecimiento de energfa y materias primas.

Las grandes superficies y los poligonos industriales de calidad se sitdan en la
periferia no necesariamente cercana. Las ciudades se extienden en el territorio en forma
de red jerarquizada, donde existen distintas posibilidades de localizacién empresarial.
Dentro de la vertebracién del territorio, las ciudades juegan un papel determinante,
sobre todo los grandes espacios metropolitanos, adoptando ciertamente una
funcionalidad’ que condiciona la intensidad de las interrelaciones con otros dmbitos,

configurandose los llamados Sistemas de Ciudades'.

El territorio es cruzado por vias de transporte masivo que acortan las distancias

temporales de forma considerable. Lla cercania a los nodos y a las infraestructuras de

8 El fenémeno de la emigracion hacia la ciudad desde los nucleos rurales vecinales, e incluso hacia paises
extranjeros, ha sido muy importante en el caso espafiol, generando una serie de profundos efectos sobre el
mundo rural y urbano.

? Entendiendo la funcionalidad en una doble interpretacion: territorial (en el sistema de ciudades: ciudad
central, ciudad periférica, ciudad dormitorio, etc.) y econémica (ciudad financiera, comercial, industrial, de
servicios, tutistica, etc.).

10 E] Sistema de Ciudades se compone de una malla de nicleos urbanos que mantienen unas relaciones de
indole funcional compleja. El Sistema puede ser monocéntrico o policéntrico, en funcién al grado de

madurez del mismo.
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comunicaciones eficientes resultan vitales para la competitividad econémica. El sector
industrial, gracias a las nuevas formas de gestion basadas en la subcontratacion y
filiacién de la produccién, asi como la terciarizacién, hacen necesarias menores
cantidades de suelo, pero transformados y de mayor calidad (suelo industrial con
cableado de fibra de vidrio, etc.), asi como una mayor cualificacion de los empleados.
Resulta coherente afiadir una nueva etapa a la evolucion ecoldgica urbana descrita
por Boyden: la wudad global, en referencia a su ambito de influencia, o ciudad difusa, en

sentido fisico al desdibujarse su contorno urbano.

1.1.3. Las ciudades globales.

La evolucion de las ciudades siempre ha venido marcada por el transporte y la
tecnologia. En los albores del siglo XXI, el desarrollo de las tecnologias de
telecomunicacién y la transformacion del sector terciario (hacia las industrias de la
informacién principalmente), favorecen la dispersion de las actividades econémicas en el
territorio y la integracion de las economias multinacionales. Esta dinamica de
mundializacién o globalizacién de las relaciones econémicas es la consolidacion de la
llamada “Aldea Global”, como sefial6 el sociélogo Mc Luhan en los sesenta, previendo
la disoluciéon de las ciudades como unidad formal tal y como son entendidas

habitualmente!!.

Las ciudades globales (Sassen, 1991) superan la concepcion tradicional de las
metrépolis (Jones, 1990), adoptando un papel de creciente importancia como auténticos
centros directores de la economia regional, nacional y, en algunos casos, mundial. Desde
el punto de vista espacial, las ciudades se extienden en el territorio y trascienden a su
dimensién fisica, configurando lo que se denominan ciudades difusas (Rueda, 1996a).
Desde la perspectiva tecnoldgica y relacional, estas ciudades conforman un area de
incidencia'? o hinterland que llega a sobrepasar las fronteras nacionales en muchos casos.
En los paises desarrollados, las nuevas tecnologias de telecomunicacion y la existencia
de importantes infraestructuras para la produccion y el transporte, permiten modificar

las pautas de localizacién, favoreciendo el nacimiento de nuevas centralidades en la

' En Amin y Graham (1997) se recoge una revisién de los principales efectos de la globalizacién sobre el
concepto de ciudad.
12 Definido por las relaciones funcionales y flujos informacionales (Castells, 1989) que superan unos

umbrales minimos.
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periferia de los principales nucleos urbanos. Se configura asi un sistema dindmico de ciudades
(Hall, 1988; Knox y Taylor, 1995), en funcién de las ventajas comparativas que ofrecen
en términos de factores como: localizacion y especializacién productiva, generacion de

riqueza y empleo; y calidad de vida.

Esta revoluciéon hace posible la definiciéon de un nuevo modelo teérico de ciudad-
utopia en el que las distancias fisicas son finalmente irrelevantes para una serie de
actividades, practicamente englobadas en el sector servicios. Asumido el coste
tecnoldgico (por ellas mismas y/o por la colectividad), estas empresas expetimentan una
notable expansion, apareciendo nuevas actividades desconocidas hasta ahora, a raiz del
desarrollo de las tecnologias de la informacion. La cudad informacional (Castells, 1989) es
“la nueva forma urbana de los nudos dominantes de la nueva estructura espacial”,
donde se manifiesta su capacidad de centralizar y controlar la red de flujos de
informacién en que se basa el poder de las corporaciones internacionales (Castells y
Hall, 1994).

En términos sociales, estas nuevas macrociudades se caracterizan no por la
estratificacion social tradicional, sino por una dualidad manifestada en el espacio urbano.
Las ciudades duales (Castells, 1991) son la plasmacion social de estas transformaciones
tecnoldgicas y econémicas que dan lugar a las ciudades globales e informacionales. La
dualidad se presenta en forma de dos sistemas, internamente estratificados, donde uno
de ellos, relacionado con el polo dinamico de crecimiento y generaciéon de renta, se
diferencia radicalmente del otro, que concentra la mano de obra degradada en espacios e
instituciones que no ofrecen posibilidades de movilidad ascendente en la escala social y

que inducen a la formacién de subculturas de supervivencia y abandono.

En términos ecoldgicos, la facilidad actual mostrada en la movilizaciéon de los
recursos hace que las huellas ecolégicas tengan caracter global, justificindose la idea
apuntada en la Introducciéon de que el desarrollo urbano se constituye en causa principal
de gran parte de los problemas ecolégicos mundiales. Al apuntar estas tendencias, se
observa que la ciudad se desliga de las limitaciones fisicas, manteniéndose no obstante
las barreras tecnologica y sobre todo ambiental, las cuales siempre han actuado como

restricciones a largo plazo para la sostenibilidad del hecho urbano.

Desde el punto de vista urbanistico, en el caso de las ciudades espafiolas, se asiste

a un proceso de “metropolizacién” necesario para crear la masa critica previa a la
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globalizacion de las regiones metropolitanas en gestacion. Si bien este proceso no es tan
estructurado como en el caso de las ciudades norteamericanas, si plantea importantes

repercusiones ecoldgicas (Castells, 1990; Naredo 1991; Fernandez, 1993; 1996).

1.2. La ciudad como ecosistema.

1.2.1. Enfoque ecosistémico y analisis estratégico.

La aproximacién a la problematica urbana, caracterizada por su
multidimensionalidad, se ha de realizar desde la conjuncién de distintos enfoques
cientificos para el analisis de la dinamica fisica y relacional de las ciudades. En este
sentido, desde la Cumbre de la Tierra (UNCED, 1992) se asume la necesidad de un
enfoque holistico e integrador en el analisis de los sistemas urbanos, con idea de recoger
y ponderar las dimensiones no soélo socioeconémica o territorial, sino también la
ambiental a la hora de la toma de decisiones. Hasta hace relativamente poco tiempo, el
interés de las administraciones e instituciones locales se ha centrado basicamente en los
aspectos relativos a la dimension dotacional de la calidad de vida urbana (mas y mejores
equipamientos), donde el medio ambiente era tratado muchas veces desde una
perspectiva paisajistica o meramente estética. Hoy en dia es dificil negar el hecho de que
el equilibrio ecolégico en la relaciéon ciudad-medio es la condicién necesaria para
sostener la calidad de vida, conformando un nuevo concepto, el de eco-cindad” (Roseland,
1997).

Dada la complejidad del ambito urbano, la aplicacién del analisis estratégico ha
permitido la identificacion de interrelaciones basicas entre los problemas ambientales y
socioeconémicos. Ante una situacion de recursos financieros y temporales limitados, es
necesaria una accioén efectiva, rapida y concreta. Con esta finalidad se aplican los

conceptos de planificacién y gestion estratégica, propios de circulos empresariales y de

13 Entre los precursores de la aplicacién de los principios derivados de la ecologfa urbana al ambito
urbanistico, podemos encontrar un nutrido grupo de teéricos de la incidencia en la calidad de vida y la
actividad socioeconémica de la forma y el disefio urbano tales como el ya citado Mumford (1961; 1964),
Geddes (1915) y Howard (1902) entre otros. En Kostof (1991) se encuentra una revisién historica de

estas teotias.
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reciente aplicacion al ambito urbano. El analisis estratégico no pretende conocer toda la
realidad, sino tan solo modelizar los aspectos fundamentales que relacionan a los
distintos componentes del sistema, en este caso, la relacién hombre-asentamiento-medio
ambiente.

Otro elemento metodologico catalizador de estos cambios es la adopcion del
enfoque ecosistémico. Su utilidad es inmediata, en palabras de Constanza (1991:333):
“los sistemas ecologicos son nuestro mejor modelo de sistemas sostenibles”. El enfoque
ecosistémico urbano deriva de la aplicacién de los principios de la Ecologia'* a los
sistemas sociales y econémicos, asi como su interrelaciéon con el ambiental. Como sefiala
Bocking (1994:12), 1a adopciéon de la idea de ecosistema supone que “han de ser
estudiados mediante un enfoque integrado, comprensivo y holistico”. Esta idea
trasciende a todas las dimensiones de la planificacion y gestion urbanas (Stern y Montag,
1974). Las claves de la adopcién de este enfoque son (Mitchell, 1999:67):

a) Contexto jerarquico. Consiste en conocer las conexiones entre los distintos

niveles, desde la perspectiva de la teorfa de sistemas.

b) Fronteras ecologicas. Es necesario conceder mas importancia relativa a las
unidades ecoldgicas y bioffsicas frente a las administrativas'’.

c) Integridad ecolégica. Los esfuerzos se han de dirigir a mantener y proteger la
totalidad de la biodiversidad, junto con los modelos y procesos naturales que
la mantienen.

d) Base de datos. El primer paso ha de consistir en la recogida de informacion
suficiente para analizar las interrelaciones entre los sujetos o componentes del
sistema.

e) Control y gestién adaptativa. La consideracion “adaptativa” da por hecho que
el conocimiento de los ecosistemas es incompleto y que es posible la
existencia de perturbaciones derivadas de la incertidumbre. La gestiéon ha de
ser un proceso de aprendizaje en continua revision. El control de la situacion
(mediante la recogida de informacién y la toma de decisiones) es la clave para

la gestion adaptativa.

14 Ta Ecologia es la disciplina integradora de las ciencias naturales, y fue definida originariamente por
Haeckel (1866) como el estudio de las interrelaciones entre los organismos y su medio ambiente, o “la
economia de la naturaleza”. Odum (1953) se refiere a la misma como “el estudio de la estructura y
funciones de los ecosistemas”.

15 En el caso urbano adquiere vital importancia, dada la dificultad de identificar los limites reales de la

ciudad, muchas veces mas alld de los limites puramente administrativos.
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f) Cooperacion. La existencia de fronteras hace necesaria la cooperacion entre
los municipios, comunidades, gobiernos nacionales e internacionales vy
organizaciones no gubernamentales.

g) Cambios organizativos. La mayoria de los agentes y organismos de gestiéon no
estan estructurados u orientados hacia la gestién ecosistémica, ni consideran la
repercusion de sus respectivas medidas sobre el resto de componentes.

h) El hombre como parte del ecosistema. La poblacién ha de ser considerada
como integrante de los sistemas naturales y no como entes independientes.

1) Valores. Han de respetarse y tenerse en cuenta tanto los conocimientos
cientificos como aquellos otros derivados de la tradiciéon local y la evolucion

de los valores sociales.

Este enfoque, aplicado al sistema urbano, enfatiza la ciudad como un sistema
complejo caracterizado por continuos procesos de cambio y desarrollo. Para ello
considera aspectos tales como energia, recursos naturales y produccion de residuos en
términos de flujos o cadena (ciclos o circuitos). Las aportaciones mas importantes de la
concepcidn ecoldgica en materia de analisis y gestion de ciudades son las referidas a los
conceptos de capacidad de carga y huella ecoldgica, asi como a la definicion de umbrales

y niveles criticos.

Por otra parte, la base provista por la teoria sistémica, ampliamente utilizada en
modelizaciéon socioeconémica y ambiental, supone un potente instrumento para el
analisis y organizacion de las relaciones entre los elementos que conforman los sistemas
complejos'®. En este sentido, destacan andlisis cuantitativos de las interconexiones en
sistemas complejos, como el de Lotka (1925) quien estudi6 la integracion de los sistemas
ecolbgicos y econémicos en términos cuantitativos y matematicos'’. Estos estudios han
dado base al desatrrollo de la Teorfa General de Sistemas' (Von Bertalanffy, 1968) y

16 Por el contrario, el enfoque reduccionista, imperante como método cientifico clasico, persigue la
resolucién de un fendémeno en sucesiones causales aisladas y sucesivas, asi como la busqueda de las
unidades basicas del sistema. Este enfoque es valido sélo si el sistema es simple y con interacciéon nula o
lineal entre sus elementos.

17 Considera la interaccién de los componentes bidticos y abidticos como un sistema que se ha de
considerar en su conjunto. La Economia y la Ecologia manifiestan dinamicas siguiendo patrones de flujos
energéticos.

18 Una de las aplicaciones mas importantes de la Teorfa de Sistemas es la desatrollada por Forrester (1961)

que dio lugar a los modelos de “Los limites del Crecimiento” (Meadows ¢z al., 1972).
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fecundas aplicaciones al campo de la Economia, como se deriva de los trabajos de Von

Neumann y Morgenstern (1944) y el Analisis Input-Output moderno (Leontief, 1941).

El entendimiento de los procesos de cambio y desarrollo de las ciudades,
consideradas como sistemas complejos, permite analizar separadamente los elementos e
interrelaciones existentes en cada subsistema, pasando a continuacién, mediante la
agregacion de sus componentes y el analisis de la sinergia, a la definicién del sistema
global urbano. Un hecho caracteristico de los sistemas (Laszlo, 1996) es que conforme
aumenta su complejidad mas depende su comportamiento de las interacciones entre sus
diferentes elementos, obteniéndose un resultado sinérgico muchas veces imprevisible y

dificil de comprender o modelizar.

1.2.2. El ecosistema urbano.

El concepto basico de la Ecologia es el de ecosisterna, definido inicialmente por el
botanico inglés Tansley (1935) como la comunidad de elementos bidticos y su medio
ambiente fisico (elementos abidticos). Un ecosistema se caracteriza por no sélo por su
referencia fisica o escala espacial (que puede ser, por ejemplo, desde una comunidad de
hormigas hasta el ecosistema global, Gaialo), sino también por las interrelaciones entre
los distintos elementos del sistema, en términos de flujo de energfa y materiales y el

medio.

La Ecologia Urbana es una disciplina relativamente reciente”, que surge hace
escasamente veinte afios tras el reconocimiento progresivo de la ciudad como
ecosistema® ya que comparte las caracteristicas de ser abierto, pero capaz de

autorregulacion, ligando los organismos que conviven con su ambiente inorganico.

19 La idea del ecosistema planetario 0 GALA (Girardet, 1992) se centra en considerar a la Tierra como un gran
ecosistema, en la cual el hombre es un componente vital. Si bien la actividad humana orienta la evolucién
del planeta, el hombre también se encuentra sometido, como el resto de seres vivos, a las leyes de la
naturaleza que gobiernan el funcionamiento de los ecosistemas.

20 Destaca el esfuerzo realizado por el programa Hombre y Biosfera (MAB) de la UNESCO (1988), para
analizar las ciudades como sistemas ecolégicos.

2 Como sefiala Cicerchia (1996) resulta dificil entender dicha evolucién conceptual (desde la ciudad como
negacion de los valores ambientales hasta el ecosistema urbano y la ciudad ecoldgica) si no es tras una

larga evolucién multidisciplinar.
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Profundizando en este sentido, la Ecologia Urbana (Rueda, 1995) se considera
como la interaccion entre el hombre y el medio ambiente en areas urbanas, fisicamente
manifestada en una serie de flujos de materia, energia y residuos (Figura 1.1). El
considerar la ciudad como un ecosistema (artificial) permite la aplicaciéon de conceptos
de la ecologia, tales como #nicho, diversidad, relaciones de competencia o dependencia (parasitismo,
simbiosis), a la esfera social, los estilos de vida y las actividades humanas en general,
generando un tipo de enfoque no muy habitual en el estudio de las ciudades™. Si se
complementa este analisis con los enfoques de la Sociologfa y la Economfia, se define el
sistema urbano como un concepto holistico™, integrador de los sistemas naturales y

sociales que confluyen en el lugar urbano.

Figura 1.1. Ecosistema Urbano
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22 En la linea del analisis del ecosistema y el metabolismo urbano destacan los trabajos de Odum (1963),
Wolman (1965), Lynch (1981), Douglas (1983), Girardet (1990), Brugmann y Hersh (1991), White (1994),
Bettini (1996), Alberti (1998), Rueda (1995) y Newman (1999), entre otros.

23 Segun la definicién originaria de Smuts (1926), este término designa la tendencia del universo a
construir unidades de creciente complicacion: desde la materia inerte, pasando por la materia viva, hasta

llegar a la materia viva y pensante.
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Fuente: Alberdi (1996)

Los ecosistemas naturales evolucionan hacia estados mais complejos™ de
organizacion de las relaciones en la comunidad, dominando y controlando las
variaciones ambientales. El ecosistema urbano es por tanto el dltimo eslabon en esta
serie. Una ciudad no es un sistema independiente, ni cerrado (Rueda, 1996¢c). Los
sistemas urbanos representan un marco ambiental de dependencias y necesidades vitales
al que se ha llegado convergiendo desde muy diversas exigencias. Su interdependencia
econdémica, social y ecoldgica se extiende lejos de sus limites. El ecosistema urbano
posee una estructura especifica, resultante de las interrelaciones entre los factores

espaciales, la planificacion humana y la naturaleza.

Uno de los enfoques adoptados desde la ecologia urbana en la bisqueda de
propuestas resolutivas tiende a la consideracion fisioldgica del sistema urbano como
parasito del medio ambiente (Girardet, 1992): “las ciudades son enormes organismos de
metabolismo complejo sin precedentes en la naturaleza, cuyas conexiones se extienden a
lo largo y ancho del mundo”. Siguiendo un metabolismo lineal, la ciudad obtiene
grandes cantidades de energfa y materiales (energfa transformada) del medio, los cuales
son transformadas para su exclusivo beneficio (bienes y servicios), debilitando
progresivamente a su anfitrién (los sistemas naturales y rurales), que termina sufriendo
los sintomas de la irreversibilidad (erosion, desertificacién, pérdida de diversidad
biolégica, etc.). La relacion parasita sélo implica la eliminaciéon del anfitrion cuando

existen mas candidatos para hospedar.

Las ciudades desplazan las poblaciones animales y vegetales, reduciendo la

biomasa y la biodiversidad al urbanizar el medio natural. En realidad, en términos

125

ecologicos lo que se produce es una regresion del ecosistema natural™. La accion del

hombre no permite que los ecosistemas del entorno urbano lleguen por tanto a la

2 En términos de informacién, la ciudad como sistema abierto, tiene la capacidad de estructurar la
informacién del medio y evolucionar hacia estadios mas complejos. De esta manera, a medida que
aumenta la complejidad del sistema urbano, la productividad y la gestion de la informaciéon pasan a
vertebrar la organizacién de la ciudad. A mas diversidad social, mayor cantidad de informacién en el
sistema (Rueda, 1996a).

2 La relacion entre los ecosistemas naturales y urbanos puede ser descrita segin el “Principio de San
Mateo” enunciado por Margalef (1991): cuando dos ecosistemas interaccionan, la materia y la energia

aumentan en el mas complejo a expensas del mas simple, que se debilita progresivamente.

25



CaprituLo 1. EL FENOMENO URBANO Y LA SOSTENIBILIDAD

climax’®, favoreciendo la regresion del mismo (reduccién de la complejidad,
simplificaciéon de las relaciones ecolégicas, reduccién del numero de especies, etc.), en

aras de aumentar la produccion agraria atil para la actividad humana.

Las pautas de consumo manifestadas por los entornos urbanos son perfectamente
identificables y cuantificables, al igual que sobre el resto de ecosistemas naturales. De
esta manera, se pueden conocer las necesidades regulares de recursos (alimentos,
materias primas, agua) y energia (combustibles) y su impacto sobre la biosfera. Sin
embargo, la falta de tradicién en estos estudios, la carencia de datos y la complejidad y
magnitud de los ecosistemas urbanos dificultan esta tarea. Son muy escasos los analisis
empiricos que desde la perspectiva ecoldgica analicen los flujos de materiales y energfa
en el ecosistema urbano. En el ambito internacional destacan los pionero trabajos
teéricos de Wolman (1965) y Douglas (1983), asi como las aportaciones empiricas de
Newcombe ef al. (1978), Boyden e al. (1981) y Brugmann (1992). En Espafa, junto al
analisis para la ciudad de Barcelona (Terradas ez al., 1985), destaca el estudio realizado
para la Comunidad de Madrid (Naredo y Frias, 1988). En el mismo, los autores
determinan la magnitud de los flujos de energfa, agua y materias, relacionandolos con los
flujos de informacién y monetarios que conlleva el funcionamiento econémico de la
regiéon de Madrid, donde la aglomeracién urbana juega un papel muy importante. Al
considerar los deficitarios balance de materias, energfa y agua, junto con las tradicionales
cuentas financieras (produccién, renta, empleo), los primeros relativizan o cuestionan la
bondad o eficiencia ambiental de los niveles de actividad econémica y urbana. Con ello
se realiza una valoracion de las externalidades ambientales del crecimiento
(contaminacién y consumo de recursos) no contabilizados por los tradicionales estudios
de desarrollo regional®” (Rifkin, 1990).

1.2.3. Caracteristicas del ecosistema urbano.

Todo ecosistema se caracteriza por los elementos que lo componen asi como las
relaciones existentes entre los mismos y con el medio natural. Resulta interesante

comentar desde esta perspectiva los principales elementos del ecosistema urbano. Para

26 Un ecosistema llega a la climax cuando las distintas especies del ecosistema se encuentran en equilibrio
con el medio ambiente circundante de forma que se alcanza una situacion estable.
27 Ademis de incluir la perspectiva ambiental, se analiza el papel de los flujos de informacién en una

sociedad urbana con creciente peso del sector servicios en general, y de tecnologfas de la informacién en
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ello, se analizan los aspectos referidos a las poblacion, la transformaciones fisicas que se

derivan de un asentamiento humano y su relacién con el medio natural.

1.2.3.1. Poblacién urbana.

Un ecosistema se basa en la interrelacién de distintas poblaciones de diferentes
especies que se asocian formando comunidades (biocenosis), en un marco fisico (biotopo)
con determinadas caracteristicas (temperatura, luz, agua, substratos minerales u
organicos, etc.). La integracion de las biocenosis y los factores del medio en ecosistemas
funcionales, se considera algo indispensable para el mantenimiento de la vida en la
Tierra. Como sefalan Savard ez al. (2000), “los ecosistemas urbanos son muy dinamicos,
pudiéndose dividir los aspectos relativos a biodiversidad en base a tres grupos de
cuestiones:

a) Elimpacto de la ciudad en los ecosistemas adyacentes.

b) La maximizacién de la biodiversidad dentro del ecosistema urbano.

c) La gestion de las especies no deseadas dentro del ecosistema. Dado que en

este medio artificial, se dan las condiciones para el desarrollo de ciertas
especies adaptadas antropogénicas, calificadas en muchos casos de endémicas al

medio urbano (palomas, ratas, etc.)”.

Sin embargo, en el ecosistema artificial urbano, esta interaccion no resulta
equilibrada, siendo la poblacién humana la que define y condiciona los parametros
generales del ecosistema. Por otra parte, se produce un marcado y generalizado
descenso de especies vegetales y animales de orden superior (presentes en parques,
jardines y como animales de compafifa), los cuales ocupan en el ecosistema una posicion
residual de dificil subsistencia. Dos son los aspectos mas relevantes a la hora de describir
la poblacién urbana:

a) Elevado crecimiento demografico. La concentracion de actividad econémica y
empleo, asi como la mejora de las condiciones de vida urbanas (en términos
de equipamientos, basicamente salud, educacién, vivienda), son dos de los
principales factores que motivan el desplazamiento de la poblacién hacia
entornos urbanos. La poblacion urbana ha experimentado en la segunda mitad
de este siglo un crecimiento explosivo (UNCHS, 1999a; 1999b), suponiendo

mas del 45% del total mundial. Para el 2006 se espera que ese porcentaje

particular. La informacién es la base de las relaciones econémicas en la floreciente sociedad de la

informacion, articulada en una red de centros decisores urbanos mundiales (Castells, 1997).
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ascienda al 50% (O Meara, 1999) y supere el 60% en el afio 2030 (United
Nations, 1997).

b) Elevada densidad de poblacién humana. La mayoria de especies manifiesta la
misma tendencia al agrupamiento o convivencia de sus miembros,
normalmente dirigida al aprovechamiento de la sinergia de grupo. La humana
no es una excepcion, como manifiesta la experiencia urbana. La elevada
densidad poblacional de las ciudades con respecto a los asentamientos del
entorno es una de las caracteristicas definitorias de todo ecosistema urbano.
Esta concentraciéon de poblacion y la edificacion en altura persiguen reducir
los costes econdémicos (precio del suelo, coste de las infraestructuras y
equipamientos) y aprovechar las economias de aglomeracion. De hecho, no
reducen la presion sobre los recursos naturales y el entorno™, incluso se llega a
incrementar el consumo de energfa por unidad de superficie y se utilizan

. ., , . 29
materiales de construccién mas contaminantes™ .

Se pueden realizar paralelismos entre los analisis poblacionales ecolégicos y los
urbanos. Asi, cabe la posibilidad de extrapolar la definicién que en Ecologia se hace del
incremento poblacional en base a un conjunto de variables (tasa de crecimiento de la
poblacién, numero de habitantes preexistentes y resistencia ambiental del medio),
estableciendo de esta manera el indicador bésico para un analisis de viabilidad ecoldgica
de los entornos urbanos en términos poblacionales o espaciales. Segun esta idea, los
crecimientos poblacionales asumibles por las actuales condiciones de cada entorno

urbano vendrian dados por:

28 La concentracién supone un menor uso (si bien mas intenso) del territorio o espacio, facilitando por
ejemplo la gestién de los residuos urbanos.

2 Existe un debate abierto acetca de la opcién mas beneficiosa para el medio ambiente: si disefiar
ciudades con elevada densidad poblacional, o bien ciudades mas extensas con menor intensidad de
ocupacion. Esta cuestion ha ocupado un importante lugar en las discusiones del Grupo de Expertos sobre
Medio Ambiente Urbano en Europa, sin llegar a conclusiones cerradas sobre el tema (comparar CCE,
1994 con CCE, 1996).
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Donde:

a) r:Tasa de crecimiento demografico (o tasa de crecimiento urbano medido por la
supetficie incorporada al sistema urbano de forma directa o indirecta).

b) N: Numero actual de habitantes de la ciudad (o total de superficie considerada
como sistema urbano).

¢) (K-N)/K: Resistencia ambiental del medio. En base al nimero de individuos que
faltan (K-IN) para alcanzar el nimero maximo o limite asumible por el ecosistema
(K) (o proporcion del margen de crecimiento urbano posible aun hasta alcanzar

el limite considerado como sostenible o al menos equilibrado o gestionable).

Como sefiala Rueda (1996a), otra posibilidad de analizar el tamafio maximo de un
asentamiento es mediante el cociente entre E, consumo energético (en términos de
biomasa y materiales) y H, diversidad (entendida como la cantidad de informacion). Si
este cociente disminuye, es indicio de mejoras en la eficiencia del uso de los recursos y la
energia para producir la actividad humana desarrollada en la ciudad. Si por el contrario
aumenta, la productividad urbana es cada vez menor, aumentando las necesidades del
metabolismo de la ciudad para mantener la diversidad de estructuras fisicas y

socioecondmicas.

1.2.3.2. Crecimiento utbano y transformacion del medio fisico. El biotopo

urbano.

La degradaciéon del medio ambiente urbano esta asociada al rapido proceso de
urbanizacién, que apenas ha considerado los aspectos ecolégicos. Esta caracteristica
genera sobre la poblacion un sindrome de “tensién urbana” que conlleva a una pérdida
de calidad de vida: deterioro del centro histérico, falta de espacios verdes y de zonas de
recreo, congestion del trafico, ruido, costo elevado de los servicios, deterioro de los

suburbios, dificultades de integraciéon social, marginacion y delincuencia, etc.

Como sefiala Salvo (1996:12) “ciudad y naturaleza han sido generalmente
consideradas como dos estructuras excluyentes, marcando la diferencia la intervencién o
no del hombre. Dicha accién humana se sustancia en la construcciéon de un desierto
cultural, inhodspito -en principio- a cualquier organismo vivo, animal o vegetal, distinto
del hombre”. Los sistemas urbanos estin construidos sobre un soporte estructural

basico, definido por la busqueda permanente de un pretendido bienestar a través de
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parametros basicamente econémicos, pero también sociales, psicolégicos, urbanisticos,
etc. El grado de complicacion de su estructura se eleva progresivamente por la cantidad,
calidad, implantacién y aceptacién de exigencias en relacion con esos parametros
definitorios. Las transformaciones del territorio tienen una incidencia clara en aspectos

relativos a calidad de vida humana (Rueda, 1996b).

Tres hechos caracterizan el biotopo urbano: 1a modificacion radical del medio fisico,
la articulacién del transporte y el microclima urbano.

En referencia a la primera caracteristica, el asentamiento humano provoca una
modificacion tan notable de las condiciones primigenias del territorio (clima, ciclo de
nutrientes, flujo energético, estructura espacial, etc.), que los organismos de regiones
circundantes estan imposibilitados para colonizar el nuevo medio. El proceso
urbanizador intensivo, a través de la transformacion de ingentes recursos materiales con
un elevado uso energético afiadido, es el maximo exponente de la intervenciéon o
domesticacion del medio por parte del hombre (Naredo, 1996b). El paisaje natural se
transforma profundamente (el curso de rios, la franja y el fondo litoral, las cadenas
montafiosas), por efecto directo (urbanizaciéon) o indirecto (redes de comunicacién y
abastecimiento de recursos). Precisamente, el emplazamiento de las ciudades se realiza
en las zonas de mayor valor ecolégico, donde el acceso a los recursos basicos (agua,

alimentos) y las condiciones bioclimaticas son Optimas para la vida humana.

El espacio fisico urbano se encuentra estructurado de forma muy heterogénea,
gracias a una tradicién urbanistica basada en la separacion entre usos especificos
(residencial, oficinas, industrial, equipamientos, espacios abiertos, etc.), con la finalidad
principal de facilitar la asignacién de infraestructuras dotacionales y simplificar el calculo
de los aprovechamientos urbanisticos. Sin embargo, la zonificacién acarrea claras
consecuencias ecologicas al aumentar los desplazamientos (mayor consumo de energfa y
contaminacion). Los ecosistemas naturales no realizan una especializacién del territorio
(p.e.: bosque mediterraneo), normalmente los usos se integran espacialmente para
aprovechar los flujos de materias y energia segun un modelo ciclico. Esto es lo que
ocurre en un arbol, que hospeda a distintas especies, con distintos usos del mismo
interrelacionados entre si. No obstante, la ciudad compacta también supone una
ganancia en términos de ocupacion del territorio y uso energético en las viviendas y
servicios publicos urbanos, al concentrar elevadas densidades de poblacion (Rueda,
1996a; Capello y Camagni, 2000).
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El borde urbano es la zona mas degradada de la ciudad y donde se manifiestan de
forma mas severa los desequilibrios ecolégicos originados por las actividades urbanas.
Este espacio se caracteriza por su elevada entropia urbanistica, entendida como falta de
estructuracién o vertebracién con el resto del sistema. En el mismo se suelen localizar
los usos marginales industriales, las zonas abandonadas y todos aquellos usos poco
estéticos (vertederos ilegales), muy contaminantes o necesitados de mucho espacio
(grandes superficies) que no se pueden emplazar en el centro urbano dado el elevado
coste del suelo y los problemas de transporte y accesibilidad. Por otra parte, motivado
por las externalidades negativas del centro urbano, cada vez es mayor la poblacion que
opta por residir en la periferia de las grandes ciudades, lo que ocasiona mayores
necesidades de transporte, problemas de accesibilidad (ALFOZ, 1995) y una menor
eficiencia energética (en términos absolutos se consume asi mas energfa que agrupando

todas las viviendas en un espacio mas reducido).

En relacién al transporte en la ciudad, se produce de forma horizontal, abarcando
grandes distancias para comunicar los usos o funcionalidades segregados (Rueda, 1996c¢;
Naredo, 1996b; 1996¢). La especie humana ha desarrollado una tecnologia que le
permite esta gran movilidad, inusual en un ecosistema natural. Sin embargo, el coste
energético y la contaminaciéon atmosférica son sumamente elevados. Asimismo, las
infraestructuras de transporte acaban condicionando el disefio urbano de forma muy
intensa, prevaleciendo sobre usos residenciales, recreativos o ambientales. Mas alld de
los limites urbanos, amplias franjas de territorio son urbanizados (autovias, ferrocarriles,
etc.), incluso a pesar de su alto valor ecolégico, determinando una malla estructurada
sobre el territorio y configurando una red de ecosistemas urbanos y rurales ya
comentada anteriormente: el sistema de ciudades. A través de estos canales, el sistema
urbano realiza todos aquellos intercambios necesarios para su desarrollo funcional

(Rueda, 1996a).

El clima urbano es distinto al natural. LLa temperatura media anual en las ciudades
es drasticamente mas elevada que en el entorno préximo. Asimismo, en términos
comparativos, en las ciudades hay menos humedad y son mas largos los periodos sin
heladas. Sin embargo, se producen mas nieblas (sobre todo en invierno) y calinas
atmosféricas, llegando a reducirse en un 15% la energia solar directa. Este fenémeno

recibe el nombre de microclima urbano, produciéndose un cambio en el equilibrio
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térmico (inversion térmica), que se materializa en forma de campana térmica o isla de calor”,

el efecto invernadero y el aumento de la contaminacion.

La ciudad funciona como un acumulador de calor que genera por la actividad
humana (electricidad, calefacciones, refrigeraciones y motores de combustién), junto al
calor que recibe del sol. A estos factores se une el hecho de que la atmdsfera que rodea
la ciudad estd mas cargada de CO, , particulas, gases y aerosoles, configurando una
campana de particulas en suspension que, junto al apantallamiento del viento producido
los altos edificios, dificultan la dispersion de la contaminacién y el calor. Un dltimo
factor se deriva de la falta de evapotranspiraciéon en las ciudades ante la rapida
evacuacion de agua por las alcantarillas y el pavimento de las calles’, lo que implica la

imposibilidad de retencién y evaporacion (Salvo, 1996).

1.2.3.3. Interaccion con el medio natural. Balance de energia y materias.

En los ecosistemas naturales se constata el hecho de que el ciclo de la energfa no
es cerrado, produciéndose pérdidas de la energia fijada, que disminuyen el rendimiento
energético, degradandose a medida que se avanza en la cadena tréfica. Se estima que
cada uno de los niveles tréficos aprovecha (para desarrollarse) aproximadamente el 10%
del alimento capturado en términos energéticos (el resto se disipa o se consume en

movimiento, respiracion, etc.).

Sin embargo, la materia sigue un ciclo mas o menos cerrado (los organismos
descomponedores transforman la materia organica en materia mineral apta para ser
reutilizada por los productores, los cuales alimentaran a las especies consumidoras
(herbivoros, carnivoros), recuperandose para el ecosistema. Por tanto, el ciclo de la
materia es posible gracias al flujo de energia que se retiene momentaneamente en la
biosfera. De esta manera, la energfa absorbida por los vegetales se disipa, mientras la
materia circula de unos organismos a otros hasta convertirse en moléculas sencillas de

bajo contenido energético, que pueden volver a ser usadas por los vegetales

30 La isla de calor urbano se materializa en una cupula de aire caliente y mas contaminado en rotacién
atrapada bajo una capa de aire mds frio (Salvo, 1990).

31 Por otra parte, la disposicién de estos materiales en las construcciones, no favorecen el intercambio de
calor con los alrededores, aumentando la absorcion de calor por fendémenos de reflexion. La arquitectura

bioclimadtica trata de dar respuesta a estas situaciones, permitiendo el ahorro de energfa.
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fotosintetizadores. Basicamente, un ecosistema utiliza energia endosomatica, a partir de

la luz solar obtenida mediante la fotosintesis.

Como senala Ayres (1999), el llamado Principio del Balance de Materiales establece
que a cada proceso de transformacién fisica, la masa de inputs ha de ser exactamente
igual a la masa de outputs, incluyendo los residuos. De esta forma es posible la medida
de las emisiones y residuos derivados de la actividad humana. Las caracteristicas a
destacar en el apartado del balance de energfa y de materias son las siguientes:

a) Elevada densidad energética secundaria/Habitante/Hectirea. El uso masivo
de energfa exosomatica diferencia a la ciudad, ecosistema artificial, del resto de
ecosistemas naturales, los cuales dnicamente utilizan energfa solar directa. De
hecho, el flujo energético urbano proviene fundamentalmente de fuentes
exosomaticas (combustibles fosiles), permitiendo una elevada densidad de
energfa por hectarea en la ciudades con respecto a un ecosistema natural
(Odum, 1983). Las consecuencias en términos de contaminacion derivadas de
la extraccién, produccidn, transporte y consumo de esta energfa son muy
importantes y no exclusivas de las ciudades.

b) Ciclo energético urbano no circular. El ciclo de produccién de energia no es
circular, como podtia setlo un ciclo natural, al no repercutir la energfa de alto
grado, transformada por la ciudad, sobre el habitat originario de los recursos
(la mayoria de las veces lejano) a modo de retroalimentacién que garantice la
sostenibilidad del sistema.

c) Consumo creciente de recursos naturales. De forma similar a lo que ocurre
con el consumo energético, el crecimiento de la ciudad implica una mayor
necesidad de materias. Estos recursos primarios pueden ser de muy diversa
indole (alimenticios, maderas y fibras, sedimentos, tierra, etc.). El metabolismo
urbano transforma estos inputs (mediante importantes consumos energéticos
en muchos casos) en bienes econémicos y sociales, los cuales ayudan a
configurar los parametros (basicamente dotacionales) que caracterizan el nivel
de desarrollo econémico y de calidad de vida urbana.

d) Generacion de residuos a gran escala. Mientras que los ecosistemas naturales
realizan, sobre los residuos que generan, un reciclado natural a partir de
organismos que los transforman en substancias de nuevo dutiles para el resto

del ecosistema, las ciudades generan cantidades de residuos que no pueden
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absorberse en su totalidad™. T.a mayorfa de estos desechos son acumulados y
en algunos casos transformados, evacuandose a través de canalizaciones o
transportes a depositos especiales para su almacenamiento y lenta asimilacion
port parte de los ciclos naturales.

e) Generacién de residuos altamente contaminantes. Por otra parte, ningun
ecosistema natural genera residuos que no puede transformar o biodegradar
en un ciclo de tiempo razonable. Sin embargo, los asentamientos urbanos y
por extensiéon los industriales, generan en ciertos casos residuos no
biodegradables o de muy lenta y dificil asimilacién por el medio. Este hecho
redunda en contaminacion del entorno y aniquilacién bioldgica. Se trata de los
residuos altamente peligrosos y radiactivos, cuyo reciclaje, si no imposible,
suele ser a muy largo plazo (radiactivos) y muy costoso, al ser necesaria mucha
energia y determinados procesos quimicos a su vez contaminantes.

f) Hiperconsumo de recursos hidricos. Los usos del agua en la ciudad son
multiples, cumpliendo funciones alimenticias, higiénicas, estéticas (fuentes), de
ocio (piscinas), econémicas (recurso productivo en industrias de alimentacion,
limpieza, campos de golf), como medio de transporte o evacuaciéon de
residuos, etc. Dados los aumentos demograficos, asi como la creciente
urbanizacion, la demanda de agua por parte del ecosistema urbano sigue una

tendencia claramente creciente.

1.2.3.4. Estructura asimétrica de los balances ecolégicos.

De todo lo anterior es posible deducir como sintesis que el balance de energfa y
materias entre la ciudad y el medio natural esta claramente desequilibrado dadas las
“necesidades fisiol6gicas urbanas” (Naredo, 1996¢). Como resultado del proceso urbano
se produce un agotamiento de recursos y biodiversidad, en vez de retroalimentar el

sistema y permitir la sostenibilidad del ecosistema global.

Junto a otras cuestiones generadoras de insostenibilidad urbana que se recogen en
el siguiente capitulo, se citan como claves explicativas de esta relaciéon asimétrica las
siguientes:

a) Las salidas del sistema. El consumo en las ciudades. Resulta necesario cerrar el

ciclo de materias y energfa urbano. Las elevadas tasas de consumo de recursos,

32 El reciclaje y la reutilizacién podtian ser considerados como absorciones, pero en realidad suponen en

muchos casos nuevos gastos energéticos y generacion final de menos residuos, pero mas contaminantes.
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agua y energfa por persona o km” urbano, no sélo estain muy por encima de la
capacidad de los ecosistemas naturales, sino que ademas son extremadamente
ineficientes. Los recursos son consumidos sin considerar el balance de los
sistemas naturales (no tienen un reflejo directo en términos de generaciéon de
recursos “utiles” para el entorno, sino como vertedero para los residuos no
productivos) y sin asegurar el equilibrio dentro de los sistemas urbanos. El
consumo excesivo es favorecido por el crecimiento urbano incontrolado —en
términos ecologicos-, que favorece incrementos en la produccion de residuos y
el consumo de mas recursos y energia. Las tecnologias de produccion
ineficientes desde el punto de vista ambiental, la distribucién y envase, asi como
la limitada vida atil de muchos bienes econémicos (reducida para asegurar
nuevas demandas) agravan los efectos del consumo urbano.

b) Los retornos al sistema. Los residuos urbanos. La inmensa mayoria de los
recursos consumidos por la ciudad no suponen la transformaciéon de los mismos
y su posterior retorno al ecosistema natural. Desarrollos urbanisticos,
fabricaciéon de bienes elaborados, generaciéon de trabajo, desplazamientos, etc.
son usos a los que se destinan estos recursos. Como resultado, se producen dos
efectos: generacion de gases y particulas en suspension (contaminacién
atmosférica) y generacién de residuos solidos wurbanos o peligrosos
(contaminacién de suelos y acudtica). En general se da una escasa produccion
primaria y un empobrecimiento de las poblaciones de organismos detritivoros.
Los residuos no son ttiles para los ecosistemas adyacentes.

¢) Valoracién del stock y de los flujos ambientales. Diferencias entre el valor
ecolégico y el valor econémico. Por regla general, los flujos monetarios
unicamente compensan los costes de extracciéon o producciéon mas el beneficio
(valor de uso). Una parte importante de los mismos deberia ser interpretada
como rentas del capital ambiental invertido en el medio urbano y valorarse
como coste de oportunidad de los recursos ambientales especificos entre sus
usos alternativos (usos indirectos, incluido el ambiental). Ia valoracion
economica de un bien ambiental ha de recoger la importancia que tiene el
mismo en la sostenibilidad del sistema global y en el bienestar humano. En el

. ;. 33
contexto ambiental, el valor econdmico total de los recursos naturales™ no se ha de

3 Véase Pearce y Turner (1990)
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limitar unicamente al valor de uso actual, incluyéndose ademas del valor de uso

actual (directo e indirecto), los llamados valor de apeidn y valor intrinseco™.

1.3. Rasgos de insostenibilidad urbana.

Los desequilibrios ecoldgicos entre poblacion y territorio adquieren en la dimension
urbana una extensa gama de efectos sociales y ambientales. Estos problemas afectan en
cierto grado a todas las ciudades, entre ellas las andaluzas. No obstante, la gravedad de los
mismos es una cuestion de relacion entre tamafio demografico y urbano.

El deterioro del medio ambiente urbano esta en clara relacién con los cambios
estructurales de la economia, el crecimiento demografico y las variaciones en las pautas
de comunicacioén, vivienda, transporte y consumo, donde la tecnologia aparece siempre
implicita. El crecimiento urbano genera una serie de procesos desestabilizadores, causa y
efecto de insostenibilidad, los cuales pueden agruparse en factores de:

a) Indole social: marginacion, exclusion, pobreza, estratificacion, descentralizacion,
abandono de los centros histéricos, efectos de la separacion del entorno de
trabajo y del hogar, pérdida de la cultura propia, alienacion, etc.

b) Indole econémica: paro, terciarizacién excesiva de la economia, poca
diversificacién econémica, dependencia de los recursos del exterior, movilidad
creciente, necesidades energéticas de la economia local, etc.

¢) Indole territorial y urbanistica: calles para los vehiculos, escasez de espacios
abiertos, edificios enfermos, pocas zonas de recreo, consumo de suelo
desordenado en la perimetrfa urbana, suburbanizacién, necesidad de
infraestructuras de transporte importantes, etc.

d) Indole ambiental: ruido, polucién, congestion, contaminacion atmosférica,
residuos solidos urbanos, falta de verde urbano, sobre-explotacién de acuiferos
y reservas de agua, agotamiento recursos naturales, consumo energético

excesivo, etc.

34 El valor de opcidn aparece cuando existen consecuencias irreversibles derivadas del uso de un recurso (o
de la contaminacién de un entorno), valoraindose positivamente la espera, y por tanto el preservar el
recurso, ante la incertidumbre (se desconocen los beneficios) y con idea de obtener informacién adicional
(o mejoras tecnoldgicas). El valor de existencia o intrinseco estd asociado a aspectos inherentes al recutso

(p.c.: el paisaje), independientes de la utilidad econémica que habitualmente se le concede.
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A continuacién, siguiendo esta clasificacion se trata de describir de forma
esquematica los principales estrangulamientos ambientales y la tipologia de
problematicas socioeconémicas genéricas ligadas a un ecosistema urbano medio en
Andalucia. Sobre estas cuestiones se han de centrar los indicadores de sostenibilidad

como base para un plan de acciéon urbano.

1.3.1. Aspectos sociales y econémicos.

La ciudad es un sistema en el que confluyen distintos componentes que
interaccionan con diversa intensidad. Cuando el sistema urbano no es capaz de atenuar
o absorber las tensiones generadas en las dimensiones sociales y econémicas (p. e.
densidad excesiva de poblaciéon en barrios marginales), éstas acaban minando el
desarrollo y desembocan a su vez en nuevos y mayores problematicas no sélo
socioeconémicas (paro, pobreza, etc.), sino también urbanisticas y ambientales (escasez
de zonas verdes, excesivo consumo agua, vertederos ilegales, etc.), causas y efectos de lo

que se podria llamar espiral de la insostenibilidad.

1.3.1.1. Elevada densidad poblacional.

El crecimiento demografico eleva la densidad urbana y supone la ampliacion de la
huella ecoldgica de la ciudad sobre el territorio. No cabe duda de que las tendencias de
localizacién en las ciudades influyen y son influidas por variables en estrecha relacion
con la sostenibilidad del sistema urbano, tales como: empleo, renta, precios del suelo,
calidad ambiental, etc. I.a poblacion es la variable con mayor poder explicativo en todo
analisis de la sostenibilidad de los sistemas urbanos. Cuantitativa (nimero de habitantes)
y cualitativamente (nivel de desarrollo socioeconémico), la poblaciéon determina los
principales parametros ecoldgicos de la ciudad, asi como la presion final sobre el uso de

energia y recursos.

En Andalucia no se encuentran casos de superpoblacion, siendo Sevilla y Malaga
las dos unicas ciudades que superan el medio millén de habitantes censados. Por tanto,
en términos de poblacién total urbana no se cruza la barrera de la insostenibilidad
demografica manifestada en muchas ciudades sudamericanas y asiaticas. La cuestion
demografica unicamente puede plantear problemas para los actuales entornos urbanos
andaluces en los aspectos referidos a la densidad urbana. A pesar de que, en general, las

ciudades mediterraneas no siguen un modelo de ciudad compacta como otros casos
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centroeuropeos, en las grandes ciudades andaluzas si abundan tipologias edificatorias
multifamiliares que conforman barrios o sectores con elevadas densidades. Si no se
desarrollan importantes infraestructuras y equipamientos ambientales, sociales,
educativos o asistenciales, estos auténticos barrios-colmena se establecen como focos de
un gran numero de problematicas sociales y ambientales por el mero hecho de la

densidad existente.

1.3.1.2. Bajos niveles de educacion, formacién e informaciéon sobre

sostenibilidad.

Existe una relaciéon directa entre niveles educativos y sensibilizacién ante
problemas medioambientales. La consecucion de elevados niveles de desarrollo
econémico, si bien lleva aparejada elevados consumos energéticos y ambientales, a su
vez conlleva un mayor interés por el conocimiento de la relaciéon sostenible entre

desarrollo y medio ambiente.

La variable educacién ambiental esta muy ligada al comportamiento de los
ciudadanos en términos de consumo, produccién, desplazamientos, etc. La
sensibilizacion ambiental motivada por la existencia de suficiente informacioén acerca de
determinados hechos urbanos (p.e.: el consumo urbano de agua o energfa, el ruido
producido en areas colapsadas, etc.) facilita enormemente el éxito de politicas
ambientales urbanas, provocando ademas la evolucién o sofisticacién de las mismas, a
través de demandas sociales, por parte de las colectividades o vecindades, las cuales
solicitan instrumentos cada vez mas eficaces desde el punto de vista de la sostenibilidad

ambiental.

Andalucia es una regiéon pionera en Espafia en programas relacionados con la
educacion y participacion ambiental. Los programas de educacion ALDEA destinados a
escolares permiten importantes avances hacia el objetivo de inculcar a las nuevas
generaciones los valores ecolégicos. El Programa de Educaciéon Ambiental en el Medio
Urbano enuncia como objetivo “apoyar y promover acciones de educacion,
comunicacion y participacion ciudadana que contribuyan a la mejora del entorno urbano
y de la calidad de vida”. Otros ejemplo de acciones similares son: aulas de la naturaleza,
granjas escuelas, centros en espacios naturales protegidos, itinerarios e instalaciones

socio-recreativas, observatorios y museos, etc.
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Todas estas actividades estan normalmente apoyadas por el voluntariado
ambiental, dedicados a proyectos de restauracion del medio y educacién ambiental.
Dentro de las actividades relativas a medio ambiente urbano se desarrollan tareas de
mejora de la calidad ambiental de la ciudad, restauracion de elementos urbanos y

acciones en espacios verdes urbanos y periurbanos.

1.3.1.3. Bolsas de pobreza, desigualdad e insolidaridad social.

Como sefiala Castells (1991), las grandes ciudades manifiestan en mayor medida
un caracter dual, alternando niveles elevados de desarrollo con bolsas de pobreza
importantes: ciudadanos que disfrutan de elevada calidad de vida frente a otros que
simplemente subsisten”. Las ciudades llegan a ser los lugares de mayor renta media per
capita del planeta y sin embargo albergar a su vez numerosas bolsas de pobreza. Estos
ghetos o barrios marginales proliferan en las ciudades modernas, donde la clase social o
econémica se manifiesta (via coste del suelo y de la vivienda) en la segregacion espacial
llevada a sus ultimos extremos.

Se trata de una problematica social muy ligada al fenémeno urbano que también
tiene una clara presencia en las ciudades andaluzas. La poblacion afectada muestra tasas
de analfabetizacion muy elevadas, careciendo de medios econdémicos estables y
encasillada en la economia sumergida. Las viviendas, muchas veces prefabricadas, no
cuentan en ocasiones con los servicios basicos como agua o electricidad. Esta deficiente
calidad de vida redunda en otras problematicas tales como marginacién, inseguridad
ciudadana, proliferacién de actividades altamente contaminantes (basicamente

vertederos ilegales y cementerios de coches), etc.

Por otra parte, la marginaciéon y exclusion social de colectivos o individuos se ve
potenciada por los sistemas urbanos complejos, tan propensos a la alienacién humana
dadas las estructuras de comportamiento y los estresantes ritmos de la vida urbana. La
distribuciéon de la riqueza y la equidad estan estrechamente relacionadas con la
sostenibilidad, ya que los ciudadanos de rentas mas bajas o necesitados sufren también
de forma mas importante los problemas ambientales, manifestando por otra parte una
menor capacidad o posibilidad de resolverlos de forma auténoma. La sociedad urbana
ha de estar asimismo concienciada de la necesidad de mantener o regenerar el capital

ambiental urbano que se cede a las generaciones futuras. La equidad intergeneracional

% Como se sefiala en UNDP (2000), se asiste al proceso de urbanizacién masiva de la pobreza,

estimandose en 1.300 millones la poblacién urbana que subsiste con menos de un délar al dfa.
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compete también a los ciudadanos, en términos de su patrimonio histérico, cultural,

ambiental y urbano en general.

Andalucia ha sufrido secularmente unos elevados indices de pobreza ligada al
mundo rural, pero también aparecen bolsas de pobreza en las grandes ciudades (véase
Martin e al., 2000). No obstante, se trata de una realidad muy poco estudiada en esta

region.

1.3.1.4. Alienacion y pérdida de cultura propia. Desarticulacion social.

En linea con los estudios sociolégicos dedicados a la ecologia humana, el
comportamiento social del individuo urbano ha recibido un especial interés. La ciudad
influye en el comportamiento y los estados de animo, las pautas de convivencia y

expresion del individuo.

Un importante efecto de la vida urbana es la “socializacién” cultural. En este
proceso, la ciudad ejerce de “embudo cultural” que absorbe y canaliza, de forma
bastante imprecisa, las distintas manifestaciones individuales y colectivas, produciendo
una amalgama cultural caracterizada por la pérdida de identidad individual, asi como de
otros valores y costumbres imperantes en las sociedades agraria o rural (manifiestas en la
comunicacién, el comportamiento social, la tradicion, la familia, la visién del futuro y el

pasado, etc.).

El concepto de “alienacién” esta intimamente ligado al mundo urbano, donde la
ciudad (la sociedad) engulle al individuo, el cual para desenvolverse y triunfar en ella
adopta como suyos los patrones y valores imperantes en la misma, borrando todo
vestigio del “hombre libre” rural. Esta negacién de la individualidad, perdida en un
camulo de estructuras e instituciones sociales, desemboca en importantes problemas de
comportamiento, con los consiguientes costes sociales y econémicos en términos de
salud psiquica, comunicacion, participaciéon y fracaso de iniciativas comunitarias, tan

necesarias para el éxito de politicas hacia la sostenibilidad.

Finalmente, otra influencia proviene de la globalizacion de las sociedades urbanas,
imponiendo la adopcién de imagenes y modos de vida cada vez mas homogéneos o
estandarizados. Resulta dificil pretender mejoras en un sistema urbano en el que no se

sienten reflejados o identificados sus habitantes, los cuales sélo tienen referencias u
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objetivos culturales externos, muchas veces impuestos, que desplazan a las conductas u

opciones urbanisticas tradicionales (mds acordes con el entorno en que se han derivado).

Por otra parte, en las ciudades se pueden identifican claros indicios que llevan a la
fragmentacion y compartimentacion de la sociedad. Resulta sorprendente comprobar
que en el seno de la ciudad, originariamente motor y catalizador del intercambio
humano en todos los sentido incluido el social, se desarrollan problematicas
relacionadas con la insolidaridad, la marginacién, la xenofobia, el racismo y la pérdida
de los valores tradicionales del grupo como hecho social. Esta desmembracién social se
manifiesta en un reducido interés por desarrollar cauces de expresion, comunicacion o
memotizaciéon colectiva o individual en el seno de las sociedades urbanas modernas. En
los procesos de planificacion estratégica urbana aparece como un importante obstaculo

precisamente la falta de cohesion y participacion de la ciudadania.

La impresion inicial es la de pérdida de tejido social vertebrador del sistema
humano de la ciudad y la creaciéon de compartimentos estancos con rasgos y simbolos
identificativos propios. Las asociaciones, gremios, uniones, etc. se configuran no como
instrumentos para orientar y facilitar el didlogo social, sino para tener mas relevancia
particular en la gestién de la ciudad. Los cauces de expresion y participacion social se
sofistican progresivamente en la dialéctica urbana, transmitiéndose los impulsos en
ambitos muy diferenciados (nichos sociales), dentro de los cuales se amplifican o apagan

estas tensiones sociales.

1.3.1.5. Desempleo masivo.

En las ciudades se experimentan de forma concentrada los efectos directos o
indirectos de las crisis de empleo. Incluso en el caso de que sean los entornos rurales y
agrarios los que originen el desempleo, tradicionalmente este hecho supone emigracion
de la poblacién hacia entornos urbanos con mayores potenciales de generacion. Las
repercusiones del desempleo masivo se propagan rapidamente entre los desequilibrios
sociales y las dependencias econdmicas tales como: descontento social, pobreza,

marginacion, subsidiacién de la economia, subempleo, etc.
El desarrollo de teorfas explicativas de las relaciones existentes en los llamados

mercados de trabajo locales ayuda a explicar los mecanismos que propagan las crisis

ciclicas de desempleo urbano. El paro estd motivado por muy diversas causas, en
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estrecha relaciéon con los problemas de especializacion productiva, asi como con las
tendencias del mercado laboral, dada la posicion econdémica que ocupa la ciudad dentro

del sistema regional, nacional o global.

El paro es el principal problema econémico en Andalucfa, derivado
fundamentalmente de la estructura econémica regional (los niveles de inversion,
capacidad y especializacion productiva), junto a otros hechos como los niveles de
formacion, etc. que conforman un modelo de desarrollo que acusa un retraso industrial

desde sus inicios (véanse Delgado, 1981 y Roman, 1987).

1.3.1.6. Desarrollo de economias sumergidas.

Ante crisis prolongadas o muy agudas de los mercados de bienes y servicios o de
los mercados financieros, junto a una presencia del sector publico débil y regresiva (y
otras veces inflexible y con elevada presion fiscal), entre otros factores histéricos, es
usual el desarrollo de la llamada economia negra o sumergida. Estos mercados paralelos
son respuestas que tratan de paliar las situaciones de desempleo, evitar la excesiva
tributacion, eludir los canales tradicionales de distribucion de productos basicos o

aprovecharse de fallos del mercado o del sector publico.

La economia sumergida supone un grave perjuicio para la consecucion de la
sostenibilidad urbana, basicamente por tres motivos: primero, al eludir la tributacion
directa (IBI, IAE, etc.) se reduce el flujo monetario destinado a financiar servicios e
infraestructuras publicas y se aumenta la presion fiscal sobre el sector de la economia
oficial (ineficiencia econdémica); en segundo lugar se escapa al control publico
(legislacion ambiental) de los flujos materiales de estos procesos productivos
(ineficiencia ambiental); y tercero, se destinan recursos publicos de forma ineficiente a
segmentos de poblacién y de actividad econémica que en realidad no deberian de
obtener al mantener niveles de actividad elevados, pero que aparentemente se muestran
como objetivos de las politicas de empleo, sociales o de promocién empresarial

(ineficiencia social).
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1.3.1.7. Actividad econémica poco diversificada.

Una de las caracteristicas de las sociedades desarrolladas es la gran expansion de
las actividades no directamente productivas™ o terciarias, en términos de empleo y valor
afiadido. Se trata del fenémeno denominado “‘terciatizacién de la economia”. La
ciudades son el ambito de desarrollo por excelencia del sector servicios vy
administraciones publicas, englobando cada vez en mayor medida otras actividades

tradicionalmente consideradas como integrantes de los sectores primario o industrial.

Dentro de esta dinamica general se produce el desplazamiento del resto de
actividades productivas, fundamentalmente las primarias (agrarias y energéticas), las
cuales pierden importancia relativa y quedan relegadas a ambitos mas lejanos y menos
desarrollados. Uno de los peligros de esta tendencia radica precisamente en la
terciarizacion excesiva, la cual provoca una especializacion productiva de la economia
local bastante desequilibrada y, por consiguiente, la creciente dependencia de recursos y
bienes econémicos primarios de otros sistemas. El impacto de las crisis econdémicas
centradas en los servicios (turismo, servicios empresariales, financieros, etc.) es mayor
por tanto en las ciudades que practican ese “monocultivo terciario” como resultado de
su especializaciéon productiva y la posicion relativa en el sistema de ciudades regional o

global.

1.3.1.8. Sistemas de produccion ecolégicos y tecnologia para la sostenibilidad.

La actividad econémica supone la creaciéon de valor afnadido mediante la
transformacion de inputs como el trabajo, la energia y materias primas, en output mas
residuos. Entre sus impactos, en primer lugar se encuentran los derivados del consumo
de energfa y materiales, asi como de la produccién de residuos. Por otra parte, se
producen efectos regionales derivados del agotamiento de los recursos con limites en su
capacidad de regeneraciéon o explotacion (biomasa, agua, etc.); de las emisiones que
sobrecargan la capacidad de carga o asimilacién del medio natural a nivel local o
regional; o de la ocupacion de territorios valiosos para otros usos (ambiental, agrario,

etc.).

% En el sentido fisiocrata del término, segun el cual las actividades terciarias son meras transformadoras
de los bienes producidos por los sectores primatio y secundario, auténticas locomotoras para genetrar

crecimiento en un territorio.
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La creciente incorporacion de los criterios ambientales en las certificaciones de
calidad total empresarial, asi como el auge de este tipo de auditorias y del denominado
negocio ecolggico, son signos evidentes de la incorporacion progresiva del valor ambiental al
mercado. La demanda favorece el cambio estructural, pues los consumidores exigen,
cada dia con mas insistencia, productos que no contaminen. La educacion e informacion
ambiental son dos factores catalizadores de esta demanda de calidad ambiental. La
legislacion empresarial y los reglamentos ambientales por su parte son también
instrumentos que favorecen estos cambios de modus operandi empresarial, reglando,
tasando y penando (via tributos o sanciones) los niveles maximos de contaminacién o
uso energético, el embalaje no reciclado, el transporte contaminante, las posibilidades

del total reciclaje del producto tras su uso, etc.

Las ciudades son el entorno idéneo para promover estos cambios hacia modos de
produccién mas sostenibles (CCE, 1996a). La concentracion de actividad en las ciudades
permite el aprovechamiento de la sinergia generada entre las posibles acciones
orientadas a favorecer la creacién de empresas ecologicas. Asimismo, se favorece la

creacion de yacimientos de empleo a raiz de estas nuevas oportunidades de negocio.

En Andalucia se estan desarrollando numerosas empresas catalogadas dentro del
sector ambiental (Roman, 1999), siendo muchas de ellas pioneras en la adopciéon de
procesos de produccién de menor impacto ambiental, con certificaciones de Calidad
ISO 9000 o 14000, asi como Sistemas de Gestion Medioambiental (SIGMA) siguiendo
la reciente normativa comunitaria en materia de auditorfas de gestion medioambiental
(EMAS), integrando redes de colaboraciéon como MEDAN21.

1.3.1.9. Pautas crecientes de consumo.

En las sociedades desarrolladas, otro problema tipicamente urbano es el
consumismo excesivo e ineficiente desde el punto de vista ecolégico y muchas veces
econémico. El consumo es entendido como el principal indicador de desarrollo
humano, haciéndose realidad el clasico ideal norteamericano “bigger better; the more, the
best’, donde el gigantismo se traslada a todas las manifestaciones urbanas, entre ellas el

consumo desaforado.

Las ciudades de los paises industrializados se caracterizan por las elevadas tasas de

consumo, tanto de energia, agua y recursos, asi como bienes transformados. Andalucia
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no escapa a esta tendencia (Roman, 1996). Este hecho conlleva el rapido agotamiento de
la capacidad de carga de los ecosistemas cercanos y la ampliacién de la huella ecolégica
urbana hacia entornos lejanos, gracias a las facilidades del transporte. Sin embargo, no se
trata de una problematica asociada unicamente a las ciudades norteamericanas o
europeas. En los pafses en vias de desarrollo se localizan las ciudades mas habitadas del
planeta, cuyo desproporcionado metabolismo se caracteriza por la ineficiencia (no sélo
ecoldgica, también social) de los usos energéticos y materiales, asi como la adopcién de
tecnologias de produccion, transporte y transformacioén altamente contaminantes e

intensivos en el uso de grandes cantidades de recursos basicos y energéticos.

Como se denuncia desde la propia Agenda 21 de Naciones Unidas (UNCED,
1992: cap. 4): “la causa principal de la degradaciéon continua del medio ambiente
mundial radica en los actuales esquemas de consumo y producciéon no viables,
principalmente en los pafses industrializados”. Pero también el consumo urbano esta
intimamente ligado con otras problematicas como son el agotamiento de reservas
energéticas, la generacion de residuos a gran escala, la falta de concienciaciéon ambiental,
la escasa adopcion de tecnologias verdes y la especializaciéon productiva del sistema
urbano. En este sentido, los ciudadanos, como consumidores finales, han de tener
informacién de los efectos de sus habitos de consumo sobre el equilibrio de los

ecosistemas y por ende, de su calidad de vida presente y futura.

1.3.2. Aspectos territoriales y urbanisticos.

1.3.2.1. Urbanismo no ecolégico.

La degradacién del medio ambiente urbano esta asociada al rapido proceso de
urbanizacién, que apenas ha considerado los aspectos ecolégicos. Esta caracteristica
genera sobre la poblacién un sindrome de “tension urbana” que lleva a una pérdida de
calidad de vida: deterioro del centro histérico, falta de espacios verdes y de zonas de

esparcimiento, congestion del trafico, etc.

Las practicas urbanisticas tradicionales estan mas preocupadas por la asignacion
de usos eficiente en el suelo urbano, dado que se considera un bien econémico de alto
valor afiadido (a costa de un elevado consumo de energfa y materiales) y muy escaso, el

cual manifiesta un elevado coste de oportunidad ente sus usos alternativos. La

45



CaprituLo 1. EL FENOMENO URBANO Y LA SOSTENIBILIDAD

intervencién publica trata de asegurar que determinados usos, entre ellos los

comunitarios (zonas verde, espacios abiertos, viarios y otros dotacionales), tengan su

reflejo en la zonificacién urbana. La no consideracion de aspectos ecoldgicos referidos

tanto al funcionamiento interno de la ciudad, como a las interrelaciones en términos de

materia y energfa con otros ecosistemas, hacen ineficiente desde el punto de vista

ecoldgico la planificacion urbanistica (Cuadro 1.1).

Como se sefiala en CMA (1997a), en términos de planificacion del disefio urbano,

dos son los ambitos donde se producen las principales problematicas urbanas: el centro

histérico y la periferia urbana. Las principales caracteristicas, generalizables también a las

grandes ciudades andaluzas, se resumen en:

a) Terciarizaciéon de la ciudad historica, desplazando los usos preexistentes por

otros (oficinas, administraciones publicas y grandes comercios). Se produce una
desintegracion de la estructura comercial minorista, vaciando de contenido el
concepto de centro histérico (pérdida de identidad tradicional, pérdida de

continuidad y diversidad, etc.).

b) Aumento del trafico rodado, como consecuencia del punto anterior,

0

desnaturalizando las areas residenciales, deteriorando el paisaje urbano y las
condiciones ambientales en general.

Deterioro de los edificios del centro histérico. En muchas ciudades andaluzas, el
paso del tiempo no es contrarrestado por obras de reforma y mejora de
fachadas en las viviendas del centro de muchas ciudades andaluzas. El
urbanismo agresivo, impuesto por los nuevos usos terciarios para el centro
histérico, deriva en tensiones sobre los grupos urbanos tradicionales, menos
eficientes para las nuevas necesidades. La especulacién urbanistica, la demanda
de usos alternativos que encarecen el suelo en estas zonas, asi como el

abandono de los usos residenciales en el centro favorece este proceso.

46



CAPiTULO 1. EL FENOMENO URBANO Y LA SOSTENIBILIDAD

Cuadro 1.1. Ecosistema urbano vs. ecosistema natural

Caracteristicas

Urbanismo del
ecosistema urbano

“Urbanismo” del
ecosistema natural

Estructura

Espacio interno urbano muy
estructurado. Baja entropia.

Espacio interno natural menos
estructurado. Mayor entropia ante
la interaccion con los sistemas
urbanos.

Espacio para la
diversidad

Se favorece la diversidad social,
pero se convierte en un auténtico
“desierto cultural” que anula el
desarrollo de otras especies
distintas a la humana.

Biodiversidad elevada.

Distribucién de usos
en el espacio

Tradicional segregacion.
Predominio de espacios de
acceso privado.

Integracion.

Predominio de espacios de libre
acceso: competicion por el
espacio entre especies.

Crecimiento No existen los frenos naturales al | Limitado en el espacio por las
desarrollo de las poblaciones. condiciones abidticas (fisicas) y
Limites reales basicamente por el | biéticas (poblaciones existentes)
coste econdmico de las del medio natural.
infraestructuras urbanas.
Potencialmente ilimitado gracias
al transporte de materiales,
energia y residuos.

Viviendas Los espacios residenciales El espacio “residencial” esta

artificiales, no integrados
ecolégicamente, muy acotados y
dependientes de materias y
energia del exterior.

integrado con otros usos y no
depende de energia mas que la
solar (bioclimatico).

Infraestructuras de
transporte

Desarrollo de infraestructuras de
transporte ante la necesidad
creciente de transporte horizontal
largo para comunicar usos
urbanos.

Dada la integracién de usos, no
se establecen espacios fisicos
Unicamente para el transporte.
Predominancia del transporte
vertical y corto sobre el horizontal
y largo.

Energia que entra en
el sistema fisico.

Energia exosomatica
(combustibles fosiles).

Energia endosomatica (Sol)

Intensidad energética
por superficie

Muy elevada.

Menor en términos relativos.

Infraestructuras de
residuos y reciclaje.

Necesidad de establecer
infraestructuras especificas para
el transporte horizontal de los
residuos y su reciclaje parcial.

Reciclaje vertical (transporte
corto) y completo (organismos
detritivoros).

Fuente: CMA (2001a).

Por otra parte, los desarrollos urbanos realizados en la periferia manifiestan una
problematica radicalmente distinta, caracterizada por la absorcién de los grandes
aumentos de poblacién urbana durante el mayor periodo de desarrollo en Andalucia.
Los desequilibrios mas importantes son:

a) Urbanismo agresivo, que literalmente arrasa con la morfologia anterior del

territorio, transformando el paisaje rural y natural circundante de forma

indiscriminada.
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b) Crecimiento incontrolado, que impide a amplios sectores urbanos el dotarse
de una estructura coherente. Con ello se aumenta la dependencia de los
mismos respecto de los centros historicos para abastecerse de un gran nimero
de funciones urbanas (comercio, servicios, etc.).

c) Déficit de infraestructuras y equipamientos en relacién a la poblacién
abastecida, que refuerza la dinamica anterior de dependencia del centro

urbano.

1.3.2.2. Paisaje urbano.

El paisaje urbano es definido como la percepciéon sensorial de los elementos
abidticos y bidticos que configuran el ecosistema urbano. La imagen de la ciudad es
determinante en la calidad de vida de la misma. Tradicionalmente se consideran entre
los factores fisicos: la arquitectura; el equilibrio entre zonas peatonales y los viales; la
abundancia de espacios abiertos; la armonfa en la integracion de las zonas verdes; la
higiene y limpieza urbanas; el clima a lo largo del afio, etc. Pero también existen factores
sociales como: la abundancia de actividades al aire libre; paseos en bicicleta;
manifestaciones artisticas y culturales en las calles, etc. En definitiva, todos aquellos

hechos urbanos que atraen la atencién de los ciudadanos y que manifiestan una elevada
calidad de vida.

Las condicionantes urbanisticas y estructurales del paisaje urbano no se han
relacionado hasta muy recientemente con las consideraciones ambientales y ecoldgicas
del modo de vida urbano. La elevada discrecionalidad y falta de armonia (diferencia
fundamental con el paisaje natural) han caracterizado al paisaje urbano de estresante y
caotico, donde las agresiones sensitivas (basicamente auditivas y visuales) son constantes

para el ciudadano.

El urbanismo ha acaparado el interés por el paisaje en la ciudad, persiguiendo un
ideal estético fundamentalmente, en el que se trata de preservar la imagen arquitectonica
de la ciudad, basicamente en el centro histérico, tratando los espacios abiertos y zonas
verdes en el mismo sentido coleccionista. No obstante, el paisaje urbano es una realidad
cambiante, tal y como se manifiesta en las zonas de expansion de la ciudad, acorde a las
nuevas necesidades de la sociedad, asi como a los avances tecnologicos y la
preocupacion por el medio ambiente. La escasez de espacios abiertos y zonas verdes, el

estado de los edificios y del centro historico, el espacio para los peatones en relacion con
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los viales y aparcamientos, etc., son caracteristicas relativas al entorno edificado que

inciden claramente en la percepcién subjetiva de la calidad de vida de las ciudades.

En conjunto, las ciudades andaluzas disponen en sus centros urbanos de un
paisaje urbano caracterizado por la presencia de hitos historicos y culturales que jalonan

los itinerarios y paseos por la ciudad tradicional.

1.3.2.3. Déficit de zonas verdes.

La incidencia de los espacios verdes y abiertos sobre el hombre urbano traspasa
las consideraciones meramente bioldgicas y fisicas, influyendo en el estado de animo y

en la imagen que se tiene de la ciudad (paisaje urbano) y su calidad de vida.

El verde urbano tradicionalmente ha tenido un uso residual, necesario por regla
general para: compensar densidades edificatorias elevadas, como excusa o relleno para
los usos publicos (aparcamientos, estaciones, plazas) en terrenos de limitado interés
inmobiliario, y para delimitar espacios urbanos emblematicos. En el contexto espafiol
pocas han sido las ciudades que han formulado el binomio espacio urbano-verde en su
pleno sentido. Razones a ello bien pueden fundamentarse en la herencia de las ciudades
histéricas, donde el denso y colmatado centro necesita de auténtica “cirugfa urbana”, la
cual apenas alcanza a la inclusion de solitarias piezas de verde (alcorques, glorietas),
dejando las amplias zonas verdes para la periferia. Sin duda, el hecho de su escasa
rentabilidad econémica repercute en su escasez, dado que su promocion y gestion son
publicas y su oferta es rigida, sin responder a las necesidades de un hipotético mercado

de zonas verdes.

Segtin esta tendencia, el uso genérico “verde” queda relegado a operaciones de
encaje de piezas urbanas y espacios abiertos, donde satisface necesidades estéticas y
paisajisticas. LLos espacios verdes cumplen un importante papel en los niveles de calidad
de vida y los flujos del metabolismo urbano (Salvo y Garcia, 1993). El reconocimiento
de estas funciones potenciaria claramente su desarrollo. La promocién y gestiéon de
parques periurbanos y cinturones verdes en la ciudad juega un papel trascendental en el
crecimiento urbano, evitando la localizaciéon de usos contaminantes y marginales, asi
como la reduccion en las densidades edificatorias, cambiando las pautas de localizacion

de la poblacion y el urbanismo intensivo de zonas mas céntricas.
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1.3.2.4. Calidad de vida y vivienda.

Los componentes de la estructura urbana tienen un reflejo directo sobre los
niveles de satisfaccion, bienestar o calidad de vida. En concreto, las caracteristicas de las
viviendas inciden de forma especial sobre la calidad de vida de los ciudadanos. La
antigiedad, la calidad y tipologia edificatorias, la amplitud, la dotaciéon de servicios, la
cercanfa a los lugares de trabajo, compras y ocio, etc. determinan en gran medida las
decisiones de localizacion de la poblaciéon en unos barrios o en otros. Ciudades donde
las condiciones de vivienda no son dignas con crecimientos urbanisticos incontrolados
(arrabales) y sin asegurar las dotaciones e infraestructuras basicas, estan abocadas a la
insostenibilidad social (deficiente calidad de vida, pobreza, marginacion, etc.),
econémica (consumo y produccion ineficientes, dependencia financiera del exterior al
no generar la ciudad rentas suficientes, economia sumergida, etc.) y ambiental
(contaminacién, agotamiento recursos basicos cercanos y pocas posibilidades de

importarlos del exterior, acumulacién de residuos, etc.).

Si bien las ciudades andaluzas presentan niveles de calidad de las viviendas mas
que aceptables, los desarrollos urbanos de mediados de siglo y las viviendas de los
centros historicos con mas de un siglo de antigliedad, muestran deficiencias en términos

de equipamiento y conexién a redes de saneamiento y distribucion.

1.3.2.5. Transporte y congestion.

El aumento espectacular del parque automovilistico en los ultimos decenios
supone crecientes problemas de congestién, contaminacion atmosférica, ruido, pérdida
de espacios abiertos (destinados a aparcamientos) y peatonales, etc. El trafico urbano se
erige en uno de los principales factores causantes del efecto invernadero local o isla de
calor.

Las ciudades muestran la apariencia de un gran aparcamiento colapsado, que es
surcado por vias de cemento transitadas continuamente por vehiculos. El aumento de la
poblacién y de las necesidades de movilidad obligada (por motivo de trabajo o estudios)
ante la separacion fisica de los usos (residencial, ocio, laboral) obligan a una asignacion
creciente del espacio urbano y de infraestructuras y dotaciones destinado al transporte.
Las necesidades de aparcamiento son otras carencias que muestran muchas ciudades
ante el incremento descontrolado del parque automovilistico. L.a peatonalizacion del

centro y la creaciéon de corredores de alta capacidad que descongestionen estos flujos
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masivos son alternativas que necesitan de importantes inversiones y obras de ingenierfa

urbana.

Los efectos de los atascos y elevadas densidades circulatorias estan en clara
relacién con problemas de contaminacién acudstica y atmosférica, asi como otros
problemas psiquicos como estrés, falta de comunicacion, etc. En general, los problemas
de trafico y de movilidad son muy importantes en las grandes ciudades andaluzas. La
creciente preferencia por el transporte privado junto al aumento del nimero de
vehiculos (el cual se ha duplicado en el periodo 1983-1995) son las tendencias mas
importantes observadas en los dltimos afios, las cuales llevan a una situaciéon de clara
insostenibilidad. Por otra parte, derivado de los mayores niveles de desarrollo, de la
densidad poblacional y de la separacion entre usos urbanos, se produce un claro
aumento del numero de desplazamientos por persona y dia, sobre todo desde los

entornos metropolitanos hacia las ciudades cabecera del area.

1.3.2.6. Descentralizacion funcional vs. degradacion rural.

La inaccesibilidad provocada por los atascos circulatorios y la elevada densidad de
poblaciéon es un problema creciente en las areas urbanas. Hay una clara tendencia hacia
la descentralizacion desde el interior hacia areas exteriores de personas y empleos en la
mayoria de las ciudades. La localizacién de nuevos desarrollos se realiza sobre areas mas
descongestionadas y con calidad de vida, en claro contraste con el centro urbano. Sin
embargo, esta tendencia genera desplazamientos mas largos y trafico adicional. Por ello,
resulta necesario acompafiar el proceso de descentralizacion de la planificaciéon y
provision de los servicios locales adicionales, para que el desarrollo de estas nuevas
centralidades encuentre la provisiéon de servicios necesarios, asi como la localizacién de
la poblacién en distancias que permitan el uso de transportes publicos o no
mecanizados.

Este proceso también se observa con mucha intensidad en Andalucfa. Todas las
grandes aglomeraciones urbanas de Andalucia son monocéntricas, polarizando el
desarrollo territorial de las ciudades satélite a su alrededor y evolucionando hacia una
situacion de policentrismo. Las externalidades negativas derivadas de la concentracion
de actividades y poblacién en el nicleo de las areas metropolitanas se traducen en
carestfa de las viviendas y del precio del suelo, asi como en problemas de congestiéon y
distribuciéon de mercancias. Por estas causas crecen los asentamientos periféricos,

crecimiento que ha de ir acompafiado de medidas para la descentralizacion de ciertas
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funciones urbanas (administraciones publicas y servicios varios), hasta hace poco

monopolio del centro de la aglomeracion.

No obstante, a pesar de que se producen estas relocalizaciones de la poblacién en
areas circundantes al espacio metropolitano, también se constata un claro desequilibrio
en la relacién con el entorno rural de los grandes asentamientos. Este hecho, constatado
en WHO (1991), produce una degradaciéon del espacio rural ante el abandono de
pedanias, dehesas, etc. muy ligadas al mantenimiento de los ecosistemas naturales y

agrarios de la region, incluidos parques naturales y espacios de especial proteccion.

1.3.2.7. Posicion relativa en el sistema de ciudades urbano.

El papel geoeconémico que juegan las ciudades en relacion a su entorno regional,
nacional o internacional, resulta determinante a la hora de analizar la incidencia de las
macrotendencias del entorno sobre aspectos relevantes de la sostenibilidad. La funcién
que adopta la ciudad en el sistema de ciudades (cabecera regional, capital de provincia,
cabecera de area metropolitana, ciudad media, etc.) supone un papel o especializacion
urbana que puede incidir en las decisiones de localizacién de poblacién y actividad

economica en la misma.

1.3.3. Aspectos ambientales.

Los estrangulamientos ambientales se resumen en el balance asimétrico de los
ciclos de materias y energias comentado en el epigrafe 1.2. Desde una perspectiva
interna se analizan los aspectos referidos a consumo de recursos y generacion de
residuos, asi como contaminaciéon urbana. No se consideran aquellos otros efectos
sobre otros ecosistemas naturales como la pérdida de biodiversidad, agotamiento de

recursos naturales en otros ambitos, etc.

1.3.3.1. Desequilibrios en el ciclo del agua.

El crecimiento urbano tiene principalmente dos efectos sobre los recursos
hidricos del entorno: a) la sobre-explotacion de los cauces fluviales y aguas subterraneas,
agravada por la salinizacién en las zonas costeras; y b) la contaminacién, dado el
volumen creciente de residuos nocivos que se vierte en las aguas. A partir de esta idea

simplificadora, se pueden identificar los dos ambitos en los que se centran los
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desequilibrios del ciclo del agua: a) abastecimiento y consumo; y b) saneamiento y

depuracioén.

Las ciudades son consumidoras netas de agua, ya que no generan, mediante
evapotranspiracion mas que minimos aportes al ciclo del agua. La falta de disponibilidad
de agua constituye una de las grandes debilidades en las crisis ambientales urbanas, que
obliga a un necesario cambio en las pautas de consumo y comportamiento social. Las
crecientes necesidades de agua por parte de las ciudades resultan un problema desde el
punto de vista del abastecimiento y de la sostenibilidad de las fuentes hidricas y del resto

de ecosistemas que subsisten de ellas.

En Andalucfa, la disponibilidad de agua ha condicionado histéricamente el
desarrollo de las ciudades, las cuales han tratado de superar los largos periodos de sequia
propios de nuestro clima mediante captaciones de aguas cercanas y almacenamiento del
agua de lluvia. Si bien los usos urbanos no suponen en torno al 15% de la demanda total
de agua en Andalucia, se puede afirmar que han condicionado la evolucién hidrografica
en la region. Los desarrollos poblacionales y urbanisticos no han considerado las
implicaciones ambientales de las nuevas necesidades de abastecimiento de agua,
desembocando en el deterioro y agotamiento de las fuentes de agua de los entornos
urbanos, asi como en la ampliacién de la huella ecoldgica, pues el agua es transportada
desde ambitos cada vez mas lejanos. En términos de usos alternativos, las crisis hidricas
previstas en el futuro vendran del lado urbano. Las principales opciones pasan por
medidas de oferta y de demanda, entre ellas: aumento de la capacidad, diversificacion de

las fuentes de suministro, y contencién de la demanda urbana.

En referencia al segundo de los grandes ambitos en los que se divide el ciclo
urbano del agua, destacan los aspectos referidos a: la depuracion, el saneamiento y la
reutilizacion.

Las aguas residuales, por otra parte, suponen poderosos medios de contaminacion
de cauces fluviales y marinos, asi como de aguas subterraneas. La depuracion de las
aguas residuales constituye todavia uno de los principales problemas de las ciudades
andaluzas, dado el elevado porcentaje de poblacién sin cobertura de tratamiento

secundario y terciario para las aguas residuales.

La calidad del agua de consumo urbano resulta todavia un problema importante

en las zonas costeras. Especial referencia merece el impacto de las aguas residuales en
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los ecosistemas litorales, caracterizados por la extrema presion demografica y urbanistica
que provoca consumos punta con una alta estacionalidad. La elaboraciéon de Planes de
Saneamiento Integral en las areas urbanas litorales surge ante la necesidad de
contrarrestar las emisiones de aguas residuales al mar, cuyas aguas tardan mas de cuatro

siglos en renovarse.

Al igual que ocurre en lo referente al ciclo de la energfa, se puede calificar el ciclo
urbano del agua como de derrochador. La elaboracion de planes supramunicipales de
gestion integral del ciclo del agua parece ser la apuesta en nuestra regiéon, como apunta el
Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007. La coherencia en la gestion
del recurso escaso agua conseguida gracias a la creacion de consorcios y
mancomunidades de municipios (los cuales abastecen a mas del 77% de la poblacion

andaluza, fundamentalmente costera) avala la difusiéon de esta iniciativa a toda la region.

1.3.3.2. Desequilibrios en el ciclo de la energia.

El ciclo de la energfa en las ciudades se caracteriza por dos hechos: la dependencia
de fuentes externas y la reducida eficiencia del consumo. Los consumos energéticos
asociados a las ciudades son siempre crecientes y mas que proporcionales al crecimiento
urbano. Los combustibles foésiles son la principal fuente energética, por lo que las
ciudades se convierten en demandantes netos de petréleo, gas y derivados de éstos. La
electricidad es el recurso basico para la calidad de vida urbana y en su mayorfa esta
producida por centrales térmicas que generan considerables externalidades ambientales
negativas. Por otra parte, la ciudad manifiesta una fortisima dependencia de las fuentes
de energia basadas en combustibles fosiles, frente al escaso uso actual de fuentes de

energfa solar o edlica basicamente.

La region andaluza es demandante neta de energfa convencional (petrdleo y gas).
El grado de autoabastecimiento (8%) obliga a la regiéon a asumir costes y dependencia
econémica crecientes. En Andalucia el combustible proviene masivamente de los paises
productores (Oriente Medio y norte de Africa), desde donde se traslada a nuestra region
(p.e: a través de Argelia, mediante el gasoducto Magreb-Europa) para su consumo
directo o transformacion en las refinerfas y centrales productoras de la franja litoral.

Este proceso genera importantes emisiones contaminantes a la atmosfera.
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Las repercusiones ambientales directas del incremento de energfas convencionales
asociado al desarrollo urbano (transporte, calefaccién y climatizacién, alumbrado)
difieren en base al parque automovilistico, especializacion industrial o usos del suelo de
las ciudades. Se estima que el uso de combustibles fosiles es el responsable del 75% de

las emisiones de CO,y del 90% del SO, entre otros agentes contaminantes.

Como se desarrolla en el informe realizado para la Consejerfa de Medio Ambiente
(CMA, 1997a), el consumo de energifa de las ciudades andaluzas se caracteriza por:

a) Dentro de las ciudades, el consumo energético mayor se da en el transporte, de
ahi que sea practicamente proporcional al parque automovilistico. Las dos
grandes ciudades andaluzas (Sevilla y Malaga) acaparan casi el 20% del parque
automovilistico y concentran el consumo de combustibles fosiles a nivel
regional.

b) Las 10 grandes ciudades (capitales de provincia junto a Jerez de la Frontera y
Algeciras) consumen unicamente el 15% de la energfa eléctrica de la region, pese
a que representan un porcentaje de poblacién muy superior.

¢) El conjunto de ciudades medias (entre 50.000 y 100.000 habitantes) consume
casi el 50% de la energfa eléctrica regional.

d) El resto es consumido por entornos urbanos y rurales de menor tamafo, de lo
que se deduce la menor eficiencia energética por habitante en estos casos, asi
como del sistema de abastecimiento y consumo regional. Se pueden encontrar
ciudades muy pequefias que consuman como una gran ciudad, debido a la

localizacion en la misma de grandes industrias basicas.

Las medidas de eficiencia energética en las ciudades persiguen la obtenciéon del
maximo rendimiento por unidad de energfa, el cual en la actualidad es muy bajo. En
comparacion con la media de los paises industrializados, el rendimiento energético es
muy inferior. Casi el 40% de la energfa primaria se emplea en los centros productores
(centrales eléctricas y refinerias) o se pierde en el transporte y distribucion a las ciudades.
A su vez, la eficiencia ambiental de los usos energéticos ha de perseguir la minimizacién
del impacto ambiental por unidad de energia consumida. Un uso mas eficaz de la
energfa permitirfa la reduccion de la contaminacién atmosférica urbana vy,

consecuentemente su aportacion al efecto invernadero.

Por otra parte, las ciudades andaluzas presentan un gran potencial para el

aprovechamiento pasivo de la energfa, basicamente para acondicionamiento climatico,
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propias del clima mediterraneo, lo que hace que sus consumos energéticos (y
contaminaciéon urbana derivada) para acondicionamiento sean menores que en Otros
entornos centroeuropeos. Sin embargo, las tipologias edificatorias actuales parecen
abandonar los disefios tradicionales que aprovechan muy eficientemente las condiciones

de temperatura, iluminacién y ventilaciéon naturales.

El desarrollo de energfas alternativas aplicadas al medio urbano ha de dirigirse a
cambiar diametralmente la situacién actual, otientindola hacia el autoabastecimiento
energético de las ciudades. Las principales opciones pasan por la energia solar, la edlica y

los biocarburantes, entre otros.

En lo relativo a la energfa solar, la dotacién actual de paneles solares apenas
supone el 2% de la dotacién potencialmente instalable. ILa aplicaciéon de paneles solares
en las ciudades se destina fundamentalmente para el suministro de agua caliente en los
hospitales y la calefaccion en edificios publicos, asi como en hoteles en las zonas
turfsticas. La energfa edlica podria permitir el abastecimiento eléctrico urbano. Destaca
el ejemplo de las centrales instaladas en Tarifa (Cadiz), las cuales, con la capacidad
actual, producen anuamente una energia similar a la consumida habitualmente por una

ciudad como Algeciras.

Otra solucién ligada al medio urbano reside en el uso de biocarburantes
(obtenidos de la biomasa de residuos vegetales), los cuales son biodegradables y no
emiten substancias toxicas a la atmosfera. La enorme producciéon de residuos sélidos
generados por las grandes ciudades podria permitir su transformaciéon en electricidad,

mediante determinados procesos de digestion anaerébica y/o incineraciéon controlada.

También, entre las aplicaciones energéticas urbanas intermedias a las nuevas
energfas y las tradicionales se encuentran: la produccién de electricidad a partir de

minicentrales hidraulicas, el uso del gas natural y la cogeneracién®.

Las ciudades de Cadiz y Jaén participan en programas comunitarios de

cooperacion entre ciudades con programas de  eficiencia y ahorro energético,

37 La cogeneracion consiste en la produccién de electricidad y calor til, autoabasteciendo de enetgfa a la
propia instalacién y suministrando la electricidad sobrante a la red. Estas instalaciones utilizan
combustibles renovables como son los aceites vegetales, o el tratamiento de residuos sélidos urbanos. El

rendimiento y la eficiencia de esta fuente energética es muy superior al de una central térmica.

56



CAPiTULO 1. EL FENOMENO URBANO Y LA SOSTENIBILIDAD

desarrollando novedosas experiencias en el campo de la electrificacion de edificios. Por
otra parte, desde la administraciéon autonémica se promueve el uso de vehiculos

movidos por gas para transporte publico en distintas ciudades (Sevilla, Cérdoba, etc.).

1.3.3.3. Desequilibrios en el ciclo de materias.

Las ciudades desarrollan un ciclo de materias, suponiendo los inputs destinados a
su consumo directo, transformacién e intercambio para el desarrollo de las distintas

facetas (humanas, sociales, industriales, etc.) que determinan la actividad urbana.

Dos son los grandes grupos de problematicas asociadas al ciclo de materias en la
ciudad. En primer lugar, la presion que ejerce sobre el medio ambiente del cual obtiene
las materias (alimentos, petréleo, etc.), esquilmando, al igual que ocurre con los recursos
hidricos, la biodiversidad y riqueza natural de otros ambitos; y en segundo lugar los
problemas derivados de la generacion de residuos soélidos urbanos y residuos peligrosos.
Las ciudades generan importantes cantidades de residuos y desechos diversos con graves
consecuencias de contaminacion sobre rios, suelo y subsuelo. Los residuos son el
estadio final de un proceso, caracterizado por las importantes problematicas ambientales
que genera y por la posibilidad de constituirse en ciclo cerrado, en caso de incorporacion

plena de los mismos de nuevo como input del metabolismo urbano.

En Andalucia la produccién de residuos se concentra en los ambitos de las diez
ciudades con mas de 100.000 habitantes, que generan mas de la mitad del volumen total
de basuras. En referencia a la composiciéon de las basuras, se constata el hecho de que
mientras los pequefios municipios muestran unos mayores porcentajes de residuos
organicos (mas de la mitad de las basuras), en las grandes ciudades los residuos de papel-
carton, vidrio y plasticos son en conjunto mayores a la materia organica.

La eliminacién del enorme volumen de estos residuos domésticos supone un
problema muy importante al cual se enfrentan las ciudades de muy diversas maneras.
Entre las soluciones alternativas, se parte de la idea de que los vertederos controlados
son muy limitados y tienen problemas de continuidad, tratando en la actualidad cerca del
58% de los residuos generados. Por otra parte, se reduce el nimero de vertederos
incontrolados (23% de los residuos, frente al 58% a mediados de los 80) que

contaminan las aguas subterraneas y provocan incendios por quemas incontroladas. La
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incineracién también supone problemas de contaminacién atmosférica muy
importantes. Las plantas de compostaje y reciclaje (biorreciclaje) se comienzan a utilizar
en fechas muy recientes, suponiendo, junto a las de incineracién, el 19% de las basuras

generadas.

Por parte de las administraciones regional y locales se promueve el desarrollo de
mancomunidades para la gestiéon de residuos, lo que permite reducir la heterogeneidad
existente es este aspecto y el aprovechamiento de las economias de escala derivadas. Los
Planes Directores Provinciales de Residuos Sélidos Urbanos que se desarrollaran en los
proximos afios proponen una red regional de instalaciones para la gestion de los

residuos soélidos urbanos que permita su reciclaje y valorizacion.

La recogida selectiva permite obtener mayores tasas de reciclaje de las basuras,
contribuyendo a la mejora de la calidad ambiental al suponer un ahorro de materias
primas y de la energia destinada a su fabricacion. Por otra parte, puede suponer una
fuente de generaciéon de empleo relacionado con el sector ambiental. Los contenedores
de recogida selectiva de vidrio, papel-carton y plasticos han tenido una gran difusion en
las ciudades andaluzas. Todas las ciudades con mas de 5.000 habitantes tienen recogida

selectiva de vidrio.

La recogida selectiva de los residuos organicos (cerca del 50% del total de basuras
domésticas) y de los lodos de las depuradoras urbanas, permite su utilizaciéon para la
elaboracién de compost en plantas de aprovechamiento. Destaca la experiencia de
Coérdoba que desde 1983 mantiene un servicio de recogida selectiva de materia organica.
En referencia a los residuos peligrosos, sefialar que apenas representan un 0,1% de las
basuras domésticas, por lo que su origen esta localizado casi exclusivamente en los
entornos industriales. Las pilas-botén, medicamentos y residuos hospitalarios y aceites

usados son objeto de recogida selectiva con una creciente implantacion.

La industria es una de las principales fuentes de contaminaciéon de las zonas
urbanas y su entorno. Los vertidos de substancias y materiales de desecho, tienen graves
consecuencias no sé6lo ambientales, sino también urbanisticas. La respuesta tradicional
ha sido reubicar la industria en los margenes de la ciudad, agravando en la mayorfa de
los casos los ya muy importantes problemas ambientales de esta zona. Los residuos
industriales conllevan un alto riesgo de impacto medioambiental sobre los ecosistemas

receptores y la salud humana, maxime en el caso de los residuos toxicos y peligrosos.
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Las ciudades de las provincias con mayor grado de industrializaciéon (Huelva, Cadiz y

Sevilla) generan el 76,8% del total de los mismos.

1.3.3.4. Contaminacion atmosférica

En la atmoésfera urbana estan presentes un conjunto de substancias extrafas a la
naturaleza, resultado de los procesos derivados del desarrollo urbano. Emisiones en
forma de gases y particulas de polvo en suspension, asi como el aumento de la

temperatura, afectan en gran medida a la calidad de vida urbana.

Las consecuencias directas a medio y largo plazo de la contaminacion atmosférica
son importantes para la salud humana. Por otra parte, la polucion del aire no es debida
unicamente a un solo agente contaminante, sino que de ordinario se produce una acciéon
combinada de varios de ellos, siendo los principales el trafico y las actividades

industriales.

La contaminacién atmosférica es un problema relativamente desconocido para las
ciudades andaluzas no industriales. Lo tardio del proceso industrial, asi como lo
concentrado de su localizacién, suponen la casi ausencia de crisis de contaminacién
atmosférica salvo hechos puntuales y muy aislados. Hasta pasada la mitad del siglo XX
no se comienza a tomar conciencia general sobre las repercusiones ambientales de la
localizacién de industrias basicas en los aledafios de las ciudades. No obstante, los
enclaves industriales de Huelva y la bahia de Algeciras empiezan a tener consecuencias

muy negativas en la calidad de los ecosistemas limitrofes, incluido el urbano.

En lo relativo a la poluciéon derivada del trafico y actividad urbana, no es hasta los
setenta cuando el creciente parque automovilistico empieza a ser un problema no sélo
desde el punto de vista espacial o fisico (atascos y problemas de aparcamiento, pérdida

de espacio para el peatén) sino también ambiental.

Los problemas de contaminacién atmosférica industrial se van corrigiendo
paulatinamente a partir de la década de los ochenta gracias por una parte a la mayor
concienciacion social e internacional sobre las necesidades del control de las emisiones,

también debido al desarrollo de normativas sectoriales cada vez mads rigurosas y acordes
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a la legislacién comunitaria, asi como a la creacién de instrumentos mas eficientes de
control y lucha contra la contaminacién (donde destaca la Red de Control y Vigilancia

de la Contaminacién Atmosférica de Andalucia).

La contaminacién derivada del trafico de vehiculos tiene una especial incidencia
en las ciudades donde el volumen de trafico es mayor o bien cuentan con la presencia de
industrias basicas en su entorno. Las provincias de Malaga y Sevilla, seguida de Cérdoba
y Cadiz son las que muestran mayores niveles de emisiones atmosféricas. En Malaga y
Sevilla se concentra el 20% del total de vehiculos de la regiéon, mostrando los mayores

indices de contaminacién de CO y NO, por fuentes moviles.

1.3.3.5. Contaminacion acustica

Otro aspecto de la contaminacién ambiental urbana al que cada dfa se le otorga
mayor importancia como coadyuvante de la salud psiquica es el referido al aumento del
nivel sonoro urbano. Se considera como ruido una combinacién de sonidos
heterogéneos que puede producir molestias con efectos fisiologicos y psicologicos en
los individuos. Los centros de las grandes ciudades y las margenes de las principales
arterias de trafico rodado, junto a las cercanias de aeropuertos y poligonos industriales,
son los puntos donde se registran los niveles de ruido mas elevados. La intensidad de los
ruidos que se generan en la ciudad se va incrementando por la caja de resonancia que
constituyen los pavimentos duros, las superficies planas y acristaladas de los edificios y

los otros elementos urbanos.

Las ciudades andaluzas son consideradas entre las mas ruidosas de Espafia. En
Andalucia, el 56% de la poblacién que vive en ciudades superiores a 50.000 habitantes
soporta actualmente niveles de ruido no deseables (superiores a 65 dB), cifra muy
superior a la media comunitaria, donde sélo afecta entre el 17 y el 20% de la poblacion.
Asimismo, se aprecian diferencias entre los niveles de ruido diurnos y nocturnos,
derivados de las diferencias de actividad urbana. Desde el punto de vista perceptivo, el

51% de la poblacién encuestada al respecto opina que tiene bastante o mucho ruido en
casa (CMA, 1996a).

1.3.3.6. Contaminacion luminica y electromagnética.

El exceso de luz en las ciudades, en los viales y en diferentes tipos de

instalaciones, perjudica de forma significativa la salud humana al producir afecciones
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psiquicas. La contaminaciéon luminica es el brillo o resplandor de luz en el cielo
producido por la difusién y reflexion de la luz artificial en los gases y particulas de la
atmosfera. Este resplandor, producido por la luz que se escapa de las instalaciones de
alumbrado de exterior, produce un incremento del brillo del fondo natural del cielo.
Otras instalaciones que producen contaminacién luminica son los alumbrados
decorativos u ornamentales en los que el flujo de luz se difunde en todas las direcciones,

especialmente sobre el horizonte, como son las bolas o globos y faroles.

En referencia a la contaminacién de tipo electromagnético proveniente de
aparatos eléctricos, asi como aquella otra contaminaciéon por ondas derivadas de antenas
y aparatos de telefonfa movil, aun no existe un consenso cientifico suficiente para
establecer en qué grado repercuten en la calidad de vida de la poblacién urbana. No
obstante, existen algunos indicios que, sobre todo en el caso de los aparatos eléctricos,
inducen a pensar que su exposicion prolongada puede producir alteraciones severas en

la salud.

1.3.4. Tipologia urbana y problematica ambiental en Andalucia.

La evolucion genérica descrita para el desarrollo urbano en el primer epigrafe
también ha tenido su plasmaciéon en la regiéon andaluza, si bien a una escala y en un
momento temporal distintos. Las ciudades andaluzas no muestran los elevados indices
de concentraciéon de poblacién de algunos paises europeos como Reino Unido, Holanda
o Bélgica, donde la tendencia a vivir en las grandes ciudades es mayor. Sin embargo, a
pesar de la fuerte tradicion rural y agraria, asi como del retraso en el proceso de
urbanizaciéon en Andalucia, la aceleraciéon de este proceso es de tal magnitud que
permite caracterizar a las ciudades andaluzas como las mas dindmicas respecto a la

. . . . . . 38
media nacional en crecimiento poblacional en referencia a los datos censales™.

El proceso de urbanizacién en Andalucia se acelera desde mediados del siglo XX.
En 1950, el 43% de la poblacién vivia en localidades de mas de 20.000 habitantes,
siendo un 17% al considerar solamente los asentamientos urbanos de mas de 125.000
habitantes. En 1991, de los cerca de 7 millones de personas censadas, la poblacion que

reside en ciudades de mas de 20.000 habitantes supone un 62%, siendo un 34% la que

38 Para un andlisis demografico mas en detalle destacan Garcia y Ocafia (1986) y Ocafia (1998).
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reside en ciudades de mas de 125.000 habitantes. Son las capitales de provincia las que

polarizan estos crecimientos demograficos materializados en procesos de migracion

rural que han dejado una honda huella en la sociedad andaluzas, tal y como manifiestan

las diferencias en niveles educativos, empleo y estructura de edades entre entornos

urbanos y rurales.

Inicialmente, el proceso de urbanizacién de Andalucia puede explicarse por tres

grupos de factores:

o)

b)

El subdesarrollo andaluz. La depresion econémica, cuyos efectos son mayores
en el medio rural, junto a la guerra civil y la autarquia (o aislamiento del exterior)
plantean un panorama poco esperanzador que contrasta con las creciente
oportunidades urbanas. El escaso dinamismo econémico en los sectores propios
del medio rural, asi como los crecientes niveles de desempleo caracterizan esta
situacion. Las reformas y contra reformas agrarias y la deficiente estructura de
propiedad, provocan la reduccién de los salarios y el exceso de poblacion agraria
nutre de obreros a las escasas industrias florecientes y, sobre todo, a los empleos
urbanos.

La politica desarrollista del gobierno. Iniciada con el Plan de Estabilizacion
(1959), supone la apariciéon de las tardias ciudades industriales asociadas a
ambitos portuarios (Polo petroquimico de Huelva, Bahia de Algeciras y Bahia de
Cadiz). La creacién de enclaves industriales supone el desarrollo de entornos
urbanos ligados a los mismos con unas caracteristicas propias cercanas a la idea
moderna de ciudad industrial (predominancia de los barrios obreros -llamados

barrios colmena- , escasos espacios verdes, altos niveles de contaminacion,

)
desarrollo urbano desordenado, etc.).

La terciarizaciéon de la economia. El empleo agrario se vuelca progresivamente
hacia el sector eminentemente urbano: los servicios. Como ejemplo de este
fenémeno identificado como “desarrollo” se encuentra el llamado “boom

turistico”, asociado al otro de la construccién, muy importantes para la

urbanizaciéon de las ciudades de la Costa del Sol en los sesenta y setenta.

En Andalucia, regién de profunda tradicion agraria, los fendmenos industriales no

se produjeron de forma tan intensa, por lo que el crecimiento de las ciudades andaluzas

no destaca hasta ya entrado el siglo XX. Salvo enclaves industriales relacionados con la

mineria (franja piritica y Puerto de Huelva, Sevilla, La Carolina y Linares), la siderurgia

(Sevilla, 1918-1921), y el caso de Malaga en el que la industria siderdrgica (1899-1919),
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textil algodonera (1883-1919) o azucarera (1914), la industrializacién no supuso
transformaciones urbanas apreciables, centrandose en la transformacion de productos
agrarios (aceite, vinos, azucar, etc.). No es hasta finales de los cincuenta cuando se
producen los fenémenos de éxodo rural al extranjero y la concentracion de la poblacion

en las ciudades.

En la actualidad, el sistema de ciudades de Andalucia (Figura 1.1.) se caracteriza
por la conjuncién de dos dinamicas regionales:

a) Por una parte, la estructura multipolar tradicional, que favorece la diseminacion
en el territorio del fenémeno urbano (con una menor intensidad en los
estrangulamientos ambientales urbanos) y donde se pueden diferenciar una serie
de grandes subsistemas con sus respectivas ciudades cabecera y sus ambitos de
influencia.

b) En segundo lugar, la estructura jerarquica favorece la concentracién de
poblaciéon en las grandes ciudades, en la que Sevilla, Malaga y Granada
configuran importantes areas metropolitanas en torno al millén de personas y

con mayores problemas de congestion y de indole ambiental urbana.

Figura 1.2. Sistema de Ciudades de Andalucia

= Nucleos de 0 - 5.000 Habitantes

= Hucleos de 5.000 - 50.000 Habitantes
Nucleos de 50.000 - 100.000 Habitantes

& Nucleos de > 100.000 Habitantes

Fuente: CMA (1996a) siguiendo la clasificacién de la DG. Ordenacién del Territorio (Consejetia
de Obras Publicas).
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Desde el punto de vista ambiental, las consecuencias de la evoluciéon urbana
descrita son claras. El crecimiento demografico, ademas de aumentar la densidad

urbana, supone la ampliacién de la huella ecolégica de la ciudad sobre el territorio.

El desarrollo urbano acarrea per se incrementos en los recursos necesarios para el
abastecimiento de la poblaciéon y de las actividades econdmicas tales como
abastecimiento de agua, de energfa eléctrica, de combustibles, alimentos, etc. La
capacidad de generaciéon de estos recursos por parte del entorno va quedando superada
por la demanda, lo cual obliga a la construcciéon de nuevas presas, diques, centrales
eléctricas, importacion de combustibles, etc., que amplian la huella ecolégica del sistema
urbano. Asimismo, la necesidad de nuevas infraestructuras de transporte, viviendas y
equipamientos obliga al uso intensivo de materiales de construcciéon (obtenidos de las
canteras cercanas) y al disefio de carreteras y autovias que rasuran el territorio

suponiendo auténticas fronteras para el desarrollo de los ecosistemas naturales.

La mayor densidad de poblaciéon puede llegar a suponer también la congestion de
los sistemas de transporte dentro de la ciudad, problematicas de ruidos, asi como
aumentos, con visos de insostenibilidad, de los consumos de agua, energfa o generacion
de residuos solidos y emisiones a la atmoésfera. El disefio urbano de ciudades
superpobladas de rapido crecimiento requiere importantes obras de infraestructura y
equipamientos que aseguren mayor eficiencia en los consumos de recursos naturales, asi

como minimizacién de los residuos inutiles generados.

Por otra parte, el aumento del metabolismo urbano genera de forma mas que
proporcional un crecimiento de los residuos o desechos derivados de las actividades
urbanas. Los residuos sélidos urbanos, asi como las aguas residuales, producen un dafio

ecolégico muy importante en el entorno mas cercano de la ciudad.

Si asumimos el hecho de que las grandes ciudades son las que tienen mas
posibilidades de padecer con mayor gravedad los desequilibrios ambientales, Sevilla y
Malaga son las primeras candidatas a protagonizar crisis ecologicas urbanas. Ademas de
derivar en los problemas ambientales generados dentro de la ciudad (ruido, polucién,
etc.). La crisis ecologica viene generada por la no sostenibilidad de la relacién ciudad-
entorno en alguna de sus facetas mas importantes:

a) Dependencia energética. De forma creciente, el metabolismo urbano (transporte,

calefaccion, industria) se basa en el consumo de combustibles fosiles (petréleo) y
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sus derivados o transformados. Junto a la electricidad, la cual es generada
normalmente por plantas térmicas basadas en combustibles fésiles, esta
dependencia energética deriva en contaminacion atmosférica.

b) Dependencia hidrica. De igual manera, la ciudad no genera el agua que consumo,
por lo que necesita importarla de otros ambitos. El agua embalsada y las aguas
subterraneas son las principales fuentes de suministro para las ciudades, donde
los periodos de sequia tienen efectos drasticos (Cortes de suministro).

c) Generacién de residuos. Por otra parte, los residuos generados (sélidos,
acuaticos, industriales, etc.) suponen una fuente muy importante de
contaminaciéon del medio, comprometiendo incluso el desarrollo futuro de la
ciudad que carece de un entorno de calidad y necesita inversiones cuantiosas en
generacion del medio natural.

d) Erosion y transformacion del paisaje y de los espacios forestales. El crecimiento
urbano es un consumidor neto de espacio que no siempre transforma en su
totalidad ni con criterios ecolégicos. Ello deriva en que el borde urbano sea la
franja de la ciudad donde se localizan los puntos de contaminacién mas graves,
derivados de vertederos incontrolados, industrias contaminantes que no pueden
emplazarse en el casco urbano, etc. Al igual que el punto anterior, esta dindmica
condiciona el desarrollo futuro de la ciudad.

Sin embargo, el nutrido grupo de ciudades de tamafo medio (entre 10.000 y
100.000 habitantes) también presenta una problematica ambiental caracterizada por su
diversidad. En este sentido, ha de sefalarse que estos estrangulamientos ambientales
normalmente no van ligados al propio desarrollo urbano, sino al desarrollo industrial,
minero o agrario de la regién, o a la atraccion de las externalidades ambientales negativas
derivadas de grandes ciudades que ejercen una clara influencia de capitalidad sobre estas
ciudades medias de su area, localizando en los mismos infraestructuras de tratamiento
de residuos sélidos, vertederos, poligonos industriales, infraestructuras de transporte de

mercancias y pasajeros, etc.

En este sentido, dentro de la dinamica urbana merece especial mencion el
desarrollo industrial y costero. Los residuos industriales también han estado ligados
tradicionalmente al desarrollo urbano. A pesar de que la industria andaluza es reducida
por su tamafio relativo, los problemas de contaminacién derivados de la misma si son
importantes dada su concentracion. Las industrias de Huelva, Campo de Gibraltar y la

mineria localizada en Huelva, Sevilla, Cérdoba y Almeria suponen importantes fuentes
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de contaminaciéon atmosférica y acudtica. Antecedente importante y reciente es el

accidente minero de Aznalcollar que ha dafiado el Parque Nacional de Dofiana.

En segundo lugar, el modelo de desarrollo urbano seguido en la franja litoral
andaluza ha dado lugar a 5 de las 10 4areas metropolitanas identificadas en la regién. Esta
importancia del crecimiento en ambitos litorales puede llegar a adquirir el caracter de
continuo urbano, dada la extensa malla de ciudades medias que estructura estos
espacios. Sin embargo, ante la fragilidad de los equilibrios ecolégicos en los ambitos
litorales, estos elevados crecimientos urbanos han redundado en importantes
desequilibrios ambientales. Con el caso emblematico de la Costa del Sol malaguena, el
exceso de presion urbanistica, el deficiente tratamiento de los residuos solidos, la
salinizacién y sobre-explotacion de los acuiferos, los vertidos industriales incontrolados,
la erosién de la costa y la alteracion de las dinamicas litorales, etc.; suponen ya una

hipoteca cierta al desarrollo futuro de las aglomeraciones urbanas litorales.

Las ciudades medias presentan una problematica ambiental muy diversa, ligada a
su tipologia concreta, la cual se puede resumir en (CMA, 1997a):

a) Agrociudades. Ciudades como Utrera, Palacios y Villafranca, Mairena del
Aljarafe, Ubeda, ctc. donde se mantiene una elevada proporcién de poblacion
agraria y pocas caracteristicas de la moderna ciudad terciaria o industrial. A los
problemas ambientales comunes se une la necesidad de conservar la impronta
paisajistica de estos nuicleos, normalmente “conjuntos histéricos”, cuyos
emplazamientos constituyen una sintesis de la memoria histérica regional y
ejemplos modélicos de integracion entre naturaleza y cultura.

b) Ciudades interiores con un mayor nivel relativo de desarrollo industrial y
terciario. Son los casos de ciudades como Linares, Andujar, Lucena, Puente
Genil, Jerez de la Frontera o Ecija, donde existe por lo general una mayor
complejidad urbanistica, que en algunos casos empiezan a asemejarse a las
grandes ciudades. L.a ampliaciéon de los espacios dedicados a la industria es la
principal caracteristica importante desde el punto de vista ambiental. Muchos de
estos entornos (Linares, Lucena o Andujar) disponen de suelo industrial en
dimensiones semejantes a los de algunas aglomeraciones urbanas.

c) Sistemas de ciudades litorales. El turismo y el desarrollo inmobiliario se
encuentran normalmente unidos a estos ambitos con un fuerte impacto
ambiental, destacando los casos de Torremolinos, Marbella, Fuengirola, Mijas y

Estepona, entre otros. Desde la perspectiva del metabolismo urbano, el sistema
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urbano litoral ha de hacer frente a dos problemas adicionales: las mayores
necesidades de abastecimiento (de agua y energia) y la estacionalidad del
consumo y de los vertidos, lo que afecta muy directamente al dimensionamiento
y funcionamiento de las principales infraestructuras ambientales (suministro de
agua, depuradoras, vertederos, etc.).

d) Ciudades que forman parte de areas metropolitanas o aglomeraciones urbanas.
En los casos de Alcala de Guadaira, Dos Hermanas y Vélez Malaga, por
ejemplo, los problemas ambientales generados (trafico, contaminacion, etc.) no
pueden ser aislados del conjunto del area a la que pertenecen. Por otra parte, una
gran mayoria de los equipamientos e infraestructuras ambientales han de
dimensionarse a la escala del conjunto de la aglomeracion (tratamiento de
residuos solidos, depuraciéon de aguas residuales, intervenciones en el paisaje o
en zonas verdes metropolitanas, etc.).

e) Ciudades medias y pequefias especializadas en agricultura intensiva bajo plastico.
En municipios como El Ejido, Motril o Roquetas de Mar, mediante estas
técnicas de cultivo se consiguen producciones fuera de temporada. Estos
municipios han experimentado importantes crecimientos demograficos y
urbanos. Desde el punto de vista ambiental, la problematica generada en estas
ciudades es muy particular y no trasciende en toda su importancia en los
indicadores utilizados. En primer lugar, estos modos de produccién necesitan
una cantidad creciente de recursos hidricos que no siempre se pueden
suministrar. Por otra parte, los residuos generados son mas similares a los
residuos domiciliarios. La recogida selectiva de los mismos reducirfa el impacto
ambiental tan importante de estas actividades. Finalmente, la necesidad de
instalaciones artificiales (invernaderos, tineles o almacenes) que caracteriza los
terrenos dedicados a la agricultura intensiva, da lugar a un fuerte impacto

paisajistico.

1.4. Politicas hacia la sostenibilidad urbana.

Por la importancia de los efectos que genera sobre el equilibrio del ecosistema
global, el crecimiento urbano es objeto de analisis desde las politicas que, con el objetivo
de la sostenibilidad, llevan a cabo las agencias e instituciones con capacidad para la toma

de decisiones en cuestiones de desarrollo y medio ambiente. A partir de los esfuerzos
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realizados por parte de organismos internacionales como la Uniéon Europea, las
Naciones Unidas, la OCDE o el Banco Mundial, cada vez resulta mds habitual la
incorporaciéon de las metas medioambientales dentro de los objetivos de politica
socioeconémica. Este hecho resulta aun algo novedoso en la esfera local, aunque el
desarrollo reciente de los instrumentos de planificaciéon hacia la sostenibilidad local ha
sido espectacular. La regién andaluza ha participado igualmente de esta tendencia”,
considerandose en la actualidad como pionera en Espafia en la implementacién de
programas de desarrollo sostenible. Mediante un enfoque desde lo global a lo local, el
presente epigrafe trata de poner en contexto las iniciativas y politicas de desarrollo

sostenible con incidencia urbana.

1.4.1. Origen del nuevo paradigma ambiental de la sostenibilidad.

Para comentar el “nuevo paradigma ambiental” es referencia obligada la primera
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en
1972, donde se realiz6 la primera declaracion global sobre las relaciones entre medio
ambiente y desarrollo. Se cuestiona que el crecimiento econémico sea un fin en si
mismo, coincidiendo con las teorfas del Informe al Club de Roma expuestas en "Los

Limites del Crecimiento" (Meadows ¢f al., 1972).

No obstante, el hito considerado mas importante, sera la elaboracion en 1987 por
parte de la Comision Mundial de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
del conocido como Informe Brundtland: "Nuestro Futuro Coman" (UNCED, 1987).
En el mismo se acufia el adjetivo sostenible para “el desarrollo que satisface las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer las suyas”. En realidad, la primera vez que ve la luz el término sostenibilidad o
sustentabilidad es en 1980, en la llamada “Estrategia de Conservacién Mundial” realizada
por la Unién Internacional por la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWTF) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP) *.

Se trata de un concepto integrador mas amplio que la mera proteccion y

promocién del medio ambiente, pues también considera la preocupacion por:

% En Delgado y Morillas (1991) y Castro (1997) se comenta la evolucién de la conceptualizacién del
medio ambiente en la planificacién del desarrollo en Andalucia.

40 Una interesante revision conceptual puede consultarse en Naredo (1996a).
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a) Los aspectos intergeneracionales. La repercusion de las decisiones actuales sobre
las generaciones futuras resulta muy importante. Se buscan soluciones para los
problemas actuales cuyos efectos en el medio no sean irreversibles, manteniendo
las disponibilidades de recursos renovables al menos al mismo nivel que se
encuentran en la actualidad. Las acciones actuales no han de provocar efectos
irreversibles en el futuro, o al menos ha de minimizarse.

b) Los aspectos econémicos de la calidad de vida. Se ha de partir de la base de un
crecimiento estable y equilibrado que permita la solucién de las necesidades
actuales gracias a unos niveles de equipamientos, renta, empleo y cobertura
social satisfactorios.

c) Las connotaciones sociales del desarrollo. La preocupacion por los aspectos
sociales es muy importante, reconociéndose como claves a la sostenibilidad de
los modelos de desarrollo actuales. Entre los principales problemas estan: el
acceso de la poblacion a la cultura, la igualdad de derechos, la incorporacion de
la mujer a todas las esferas sociales, la posibilidad de formacién y educacion, asi
como la erradicaciéon de los problemas de marginacién, xenofobia y exclusion
social.

El Informe Brundtland manifiesta a su vez la importancia de esos otros factores
por considerar en aras de la sostenibilidad: “incluso la estrecha nocién de sostenibilidad
fisica implica una preocupacion por la equidad social entre generaciones, preocupacion

que debe de ser l6gicamente extendida a la equidad dentro de cada generacion”.

La transicion hacia modelos de desarrollo sostenible implica una mayor
concienciaciéon del impacto medioambiental, entre otros, producido por las actuales
pautas de desarrollo, asi como de los limites de la capacidad de carga del planeta, en
términos de almacenamiento de residuos y de generacion de recursos. Asimismo, se ha
de partir de una situacién realista, tomando en consideracion las limitaciones de las
soluciones que se pueden adoptar en esta fase de desarrollo. Como sefiala la IUCN
(UICN/UNEP/WWEF, 1991): “el desatrollo sostenible implica la mejora de la calidad de

vida dentro de los limites de los ecosistemas”.

Para la traduccién del término sostenibilidad al desarrollo urbano, resulta util la
definicién aportada por el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales
(ICLEIL 1994): “El desarrollo sostenible es aquel que ofrece servicios ambientales,

sociales y econémicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en
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peligro la viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales de los que depende

la oferta de esos servicios”.

En una sociedad cada vez mas consciente de los problemas medioambientales y
en la cual el habitat humano mas comun es el urbano, un problema importante radica en
la identificacién de las caracteristicas que permitan pautas sostenibles de vida en las
ciudades. Desde esta perspectiva, la cuestion se concreta en el problema de satisfacer las
necesidades de los residentes con tal de que se guarde intacta la integridad y la

productividad de los sistemas ambientales sobre los cuales esta fundada la vida urbana.

ILla mejora de la calidad de vida es, junto a la calidad ambiental, el objetivo
fundamental de toda politica de desarrollo sostenible. Los habitantes de las ciudades
consideran muchos aspectos del medio ambiente que no tienen relacién con la simple
supervivencia fisica o el clima, sino con aspectos relativos a la calidad estética y cultural
del medio circundante, el acceso al campo y la tranquilidad, entre otros. Las ciudades
sostenibles han de proveer a los ciudadanos de estas referencias y valores inherentes al

concepto de calidad de vida.

El lema “pensar global, actuar local” se aplica por entero al concepto de
sostenibilidad urbana. La importancia que para el mismo tiene la existencia de una base
social amplia, asi como unas autoridades locales concienciadas en la necesidad de
cambiar las pautas de consumo y desarrollo, resulta evidente. Si bien al referirse a los
problemas globales tales como el efecto invernadero o la contaminacién de los océanos,
el papel del individuo en la solucién de los mismos resulta muy difusa, en el caso del
medio ambiente urbano, el individuo es el gran responsable del éxito de las politicas de

desarrollo sostenible.

Otra caracteristica de los procesos iniciados hacia la sostenibilidad urbana es la
profusién de colaboraciones e intercambios de experiencias entre las ciudades. Desde
los primeros pasos en la adopcién de las recomendaciones de la Agenda 21 de Naciones
Unidas, la interconexion entre las ciudades orientadas hacia el nuevo paradigma de la
sostenibilidad ha resultado el pilar basico para la difusién de buenas experiencias. Este
hecho redunda en la proliferacion de distintas concepciones de lo que implica la

sostenibilidad urbana.
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Por otra parte, ademas de este concepto que fundamenta el cambio hacia un
nuevo paradigma focalizador de los modelos de desarrollo, aparecen otros conceptos
instrumentales muy importantes para la dimension urbana de la sostenibilidad, algunos
de los cuales se consideran mas adelante. Entre términos como la capacidad de carga, las
pautas sostenibles, los umbrales de sostenibilidad, la eficiencia energética, etc., cabe
sefialar el de huella ecoldgica, que permite describir la amplitud de los efectos de las
ciudades sobre los recursos no necesariamente cercanos, incidiendo en la vision

conjunta del fenémeno.

Para la Comisién Europea, en su Informe sobre Ciudades Europeas Sostenibles
(CCE, 1996) los objetivos globales de sostenibilidad ambiental en las zonas urbanas son:
a) Evitar el consumo de materias renovables, de agua y de recursos energéticos a

un ritmo mas elevado del que los sistemas naturales pueden soportar.

b) Reducir al minimo el consumo de recursos no renovables y no superar nunca el
ritmo al que se pueden desarrollar sustitutos renovables por sus cualidades utiles
econémicamente.

¢) Evitar la emisién de contaminantes que superen la capacidad de absorcion y
eliminacién de la atmosfera, el agua y el suelo.

d) Mantener la calidad de la atmosfera, el agua y el suelo a un nivel adecuado para
soportar indefinidamente la vida y el bienestar humanos, y la vida animal y
vegetal.

e) Mantener y, cuando sea posible, aumentar la biodiversidad y la biomasa.

Como sefiala la UICN (UICN, IIED; 1994), para alcanzar el desarrollo sostenible,
las personas necesitan mejorar sus relaciones con el resto de la comunidad, asi como
con los ecosistemas que los mantienen, cambiando o fortaleciendo sus valores,

conocimientos, tecnologias e instituciones.

1.4.2. Las politicas en materia de desarrollo sostenible urbano.

Los programas de accién e iniciativas urbanas que desde todos los niveles se
realizan  reflejan la necesidad de tratar la ciudad como una unidad de actuacion

prioritaria en las politicas hacia la sostenibilidad.

Esta preocupacion es patente en la serie de Conferencias de Naciones Unidas

sobre Medio Ambiente y Desatrollo (CNUMA/UNCED), asi como en las Conferencias
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sobre Asentamientos Humanos (Habitat) en las “Ciudades Saludables” de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS/WHO), en los proyectos de “Ciudad
Ecolégica” e indicadores urbanos de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desatrollo Econémico (OCDE/OECD), en la Unién Eutropea, asi como en las
iniciativas desarrolladas por muchos municipios de forma independiente o en

partenariado.

1.4.2.1. Dimension internacional.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo
(UNCED) denominada “Cumbre de la Tierra” y celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en
junio de 1992, supone el auténtico punto de partida de las actuales iniciativas sobre

medio urbano a nivel internacional (Shelman, 1996; Whittaker, 1995).

La Declaracion de Rio, o “Carta de la Tierra”, es el documento que vincula a los
firmantes en su compromiso por la consecuciéon de un modelo de desarrollo sostenible.
El Programa o Agenda 21 se disefia en el marco del Foro Urbano Mundial, dentro de la
Cumbre de la Tierra. Conformada como programacién para conseguir el desarrollo
sostenible, la mayorfa del mismo tiene relaciéon con los asentamientos urbanos. A pesar
de que el Programa 21 no es un acuerdo legalmente vinculante, son numerosas las
acciones que a nivel mundial se llevan a cabo bajo este Programa. No sélo se consideran
cuestiones referidas al medio ambiente fisico, sino también a la pobreza, el aumento
demografico, la salud, el comercio, etc. Consta de 40 capitulos donde, ademas de la
formulacién de objetivos, se incluyen las directrices para crear un marco de actuaciones,

asi como las condiciones institucionales y financieras necesarias para ello.

La aplicacion de este proceso al entorno urbano se denomina Agenda Local 21.
Se trata del capitulo 28 del Programa 21 dedicado a las autoridades locales. En el
mismo se reconoce a las autoridades locales como "factor determinante" para la
consecucién de los objetivos de la Agenda 21", ILa Agenda Local 21 promueve la
coordinaciéon entre ciudades, para que cada comunidad desarrolle de forma
consensuada su agenda especifica. Sobre la base de este consenso, se obtendra la
informacién necesaria para formular las mejores estrategias desde las ciudades para

una "politica econémica, social y ecologica".

41 Para un andlisis metodolégico de las Agendas Locales 21 puede consultarse, entre otras referencias,
ICLEI (1998) y CMA (2001b).

72



CAPiTULO 1. EL FENOMENO URBANO Y LA SOSTENIBILIDAD

Una de las bases de la Agenda Local 21 es el denominado “aumento o creacion de
capacidad” (capacity building) de las instituciones para garantizar el logro del desarrollo
sostenible. La creacién de capacidad implica el desarrollo de los recursos humanos,
institucionales y legales para crear un clima propicio para implementar los
conocimientos y habilidades necesarias en la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales de manera sostenible. Naciones Unidas desarrolla un programa denominado

“Capacidad 217 centrado en este objetivo.

Las Conferencias de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (UNCHS,
Habitat) son el otro gran referente a nivel mundial para la plasmaciéon de estrategias de
desarrollo urbano. En 1996 se celebré la II Conferencia (Habitat II) en Estambul
(Turquia), donde se debatieron los problemas urbanos, principalmente el crecimiento
incontrolado y sus efectos en el entorno. El Programa Habitat, muy vinculado al
Programa 21 de UNEDP, tiene como objetivos conseguir viviendas adecuadas para todos
y establecer asentamientos sostenibles en un mundo en urbanizacién. Precisamente en
relaciéon con esta ultima linea se viene desarrollando desde 1990 un Programa de
Ciudades Sostenibles, gestionado por el Observatorio Urbano Global (Nairobi, Kenya),
destinado a fomentar el intercambio de conocimientos entre las ciudades, asi como el
desarrollo de mejores sistemas de informacién, planificacién y gestion del desarrollo

sostenible urbano.

El Programa de Ciudades Sostenibles (UNCHS/UNEP) comenzé en 1990 antes
de que el proceso de las Agendas Locales 21 fuera iniciado. Este Programa promueve un
proceso participativo para el desarrollo sostenible urbano, enfatizando la coordinaciéon
entre sectores y la descentralizaciéon en la toma de decisiones. En el nivel local, el
Programa de Ciudades Sostenibles actiia como iniciativa de cooperacion técnica, usando
proyectos demostrativos para fortalecer las capacidades y habilidades de las autoridades
locales participantes y sus socios en los sectores publico, privado y comunitario. El Foro
Ambiental Urbano es un producto de este proyecto internacional (UNCHS/UNEP,
2000).

Otro programa de Naciones Unidas (dentro del Programa de Desarrollo, UNDP)
es el relativo a las Iniciativas Locales por el Medio Ambiente Urbano (LIFE) establecido
en 1992 con el propdsito especifico de proveer asistencia directa a los proyectos locales

de desarrollo sostenible. Este programa cataliza el dialogo nacional, fija estrategias y
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moviliza el apoyo nacional, identificando y financiando proyectos en colaboracién a
pequena escala. Ademas, este programa financia redes internacionales de ciudades para

difundir experiencias y promover Agendas Locales 21.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible a celebrar en Johanesburgo
(Sudafrica) en septiembre de 2002, supondra una puesta en comun y evaluaciéon de los
resultados obtenidos de cara al desarrollo sostenible, siendo el medio ambiente urbano

una de las principales lineas de trabajo.

El Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI) tiene
especial relevancia en aspectos relativos a la sostenibilidad local. El ICLEI fue
establecido en 1990 para establecer un proceso preliminar de implementacion a nivel
local para la Agenda 21 de Naciones Unidas. Desde el inicio del proceso Agenda Local
21, el ICLEI ha dotado de apoyo técnico y financiero a las actividades de planificacion
de este tipo en mas de veinte paises. Se trata de una asociaciéon de gobiernos municipales
(mas de 300) destinada a prevenir y resolver los problemas ambientales locales,
regionales y globales, a través de acciones a nivel local. Entre sus programas mas
recientes destacan cuatro grandes lineas de accién:

a) Iniciativa Agenda Local 21. Donde se recoge su participaciéon en los

programas compartidos con otros organismos como Naciones Unidas o la
Unién Europea tales como la Declaracion Agenda 21 y Comunidades modelo,
asi como en la Campafia de Ciudades Sostenibles Europeas y la Red de
Ciudades Sostenibles Africanas.

b) Programa de orientacién y formacion para las Agendas Locales 21. El ICLEI
proporciona asistencia técnica y formacion a las ciudades europeas que han
decidido elaborar Agendas Locales 21. Como resultado, mas de 330 ciudades
han firmado la declaracién de Aalborg ICLEI, 1997).

c) Campana de Ciudades para la Proteccion del Clima (CCP).

d) Sostenibilidad Local. Sistema de Informaciéon y difusiéon de las “Buenas
Practicas” en colaboraciéon con el programa de UNCHS (Habitat) de

“Mejores Practicas”.

La Campafa de Ciudades para la Proteccién del Clima (CCP) mencionada es una
iniciativa a escala mundial para frenar la tendencia actual de sobrecalentamiento de la
tierra, asi como mejorar la calidad del aire y aumentar la habitabilidad urbana. La CCP

acoge a las ciudades interesadas en formular y ejecutar planes que reduzcan el consumo
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de energia y la emision de gases con efecto de invernadero, para poner en practica
medidas que mejoren la eficiencia energética de los edificios municipales y comerciales y
reduzcan las emisiones con efecto invernadero, incluyendo la gestion de desechos y la
planificacioén de los sistemas de transporte. La campana incluye actualmente a mas de

250 ciudades.

Por otra parte, la Organizacién Mundial de la Salud (WHO) promueve desde hace
tiempo acciones en materia de salud y ciudades (WHO, 1991), destacando el proyecto
de Ciudades Saludables (WHO, 1993a). El objetivo del mismo es analizar las
implicaciones entre calidad de vida y desarrollo urbano en una muestra de ciudades
(WHO, 1993b), favoreciendo el intercambio de experiencias en materia de reduccion de
emisiones y vertidos de residuos, asi como otras referencias al medio urbano. Se sigue
un enfoque proximo a la gestion estratégica, donde la colaboracion de la sociedad, la
creacion de redes y la utilizacién de indicadores de seguimiento y verificaciéon de

objetivos, caracterizan el proceso.

La OCDE desarrolla una importante actividad en materia de desarrollo
sostenible (OCDE, 1999; 2000a; 2000b; 2001b; 2001¢), destacando en las cuestiones
urbanas el llamado Programa Urbano, por la rigurosidad en los analisis que se realizan
desde hace tiempo (OCDE, 1990; 1995a, 1996b) sobre aspectos como los sistemas de
indicadores y el analisis de las relaciones entre sistemas productivo y medio ambiente
urbano®. Se plantean los objetivos de mejora de los conocimientos sobre los
ecosistemas de las zonas urbanas basindose en el desarrollo de indicadores, asi como
la evaluacién de ejemplos de buenas practicas en la mejora del medio ambiente urbano
y la eficacia de las politicas integradoras de las autoridades locales y demas

instituciones publicas o privadas.

El Banco Mundial también desarrolla una amplia linea de trabajo referida al
desarrollo urbano (World Bank, 1991), centrada, en los ultimos afios, en la valoracion
ambiental, el desarrollo de politicas de desarrollo urbano y equipamientos de
saneamiento y distribucién de agua en ciudades de pafses en vias de desarrollo (World

Bank, 1995; 1996¢; 2000¢; 2001).

4 No obstante, existen numerosas publicaciones referidas a temas especificos de la dimensiéon urbana

como el transporte, la vivienda, la energfa o la gestiéon urbana (OCDE, 1983; 1995b; 1995¢; 1996a).
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1.4.2.2. Politicas desde la Unién Europea.

La Uniéon Europea concede una creciente importancia a los aspectos urbanos
dentro de sus programas de planificacién e intervenciéon comunitaria. El segundo
Informe Dobris (EEA, 1998) sobre el medio ambiente en Europa actualiza el detallado
analisis del estado del medio urbano que ya se hiciera en el primer Informe de 1993. Por
otra parte, en el acervo comunitario resulta habitual encontrar el medio urbano entre los
ambitos propios del medio ambiente”. Desde la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam se reconoce el desarrollo sostenible como objetivo prioritario, culminando
con la definicién de la denominada estrategia comunitaria para el desarrollo sostenible
(CCE, 2001b), con un apartado especifico para la calidad del medio ambiente y la

movilidad en las ciudades.

No obstante, en cierta medida los aspectos urbanos siempre se han incluido en la
politica medioambiental comunitaria. En el IV Programa de Medio Ambiente (1987-
1992) se defendié por primera vez un enfoque integrado, concretado en la publicacién
del Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano (CCE, 1990) y en la creacién del Grupo
de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano (1991). Como senala dicho informe, en el
medio urbano repercuten multitud de sectores, destacando el transporte, la energfa, la
industria y, en algunos casos, el turismo. Para la Unién Europea resulta prioritario
incluir la perspectiva urbana a la hora de realizar las estrategias sectoriales antes
comentadas, siendo la planificacién urbana el instrumento mas util para alcanzar la

sostenibilidad de las ciudades.

Otro documento en el que, desde una vision mas economicista que integra medio
ambiente y desarrollo, se definen las estrategias hacia la sostenibilidad, es el "Libro
Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo" (CCE, 1993). En el mismo se
aplica el analisis estratégico partiendo de un diagnostico sobre el actual modelo de
desarrollo comunitario. Este modelo lleva a una combinacién subéptima de dos de sus
principales recursos: la mano de obra y los recursos naturales, produciéndose una

utilizaciéon insuficiente del factor trabajo y una sobre-utilizacion de los recursos

43 §i bien se hace referencia unicamente a las politicas e iniciativas comunitarias, ha de aclararse que en
términos de legislacién propia, la Unién Europea desarrolla una intensa labor normativa referida a
aspectos tangenciales al medio urbano, tales como: envasado, embalaje, reciclado, residuos sélidos
urbanos y peligrosos, calidad del agua, tratamiento aguas residuales, emisiones a la atmosfera, ruido

ambiental, transporte, movilidad, energfa, etc.
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naturales. Desde este documento, la entonces Comunidad Europea se plantea el
objetivo central del crecimiento econémico sostenible, contribuyendo con una mayor

intensidad de empleo y a un menor consumo de energia y recursos naturales.

La mayoria de las politicas con incidencia regional o territorial de la Unién hacen
referencia a los problemas urbanos. El documento Europa 2000+ (CCE, 1994c) recoge
las orientaciones del desarrollo territorial comunitario, revelando los cambios que se
estan produciendo en el sistema urbano europeo, como consecuencia del mercado tnico
y la ampliaciéon de la Unién. En la Perspectiva Europea de la Ordenaciéon Territorial se
hace especial hincapié en la necesidad de una planificacion integrada del territorio y en el
papel que la misma tiene sobre la calidad ambiental. En referencia a la cuestiéon urbana,
se aboga por el desarrollo de redes de transporte publico intermodal que favorezcan la

movilidad de factores en el territotio.

El Libro Verde “Una red para los cindadanos” (CCE, 1996) se centra en la
importancia de las redes de transporte para el desarrollo regional de la Comunidad,
afirmando que el desarrollo de los sistemas publicos de transporte debe tener prioridad
considerando los efectos en la calidad de vida y el medio ambiente. Las Redes de
Transporte Trans-europeas son instrumentos para mejorar el acceso a las ciudades, los
centros neuralgicos y directores del desarrollo econémico en Europa. La vision de la
politica regional y urbana de transporte desde el punto de vista de la sostenibilidad es
desarrollada en las 6 tesis de Kouvola, que son las conclusiones de la Conferencia
comunitaria sobre transporte inter-regional sostenible en Europa celebrada en dicha ciudad

finlandesa en 1996.

Los documentos preparatorios de la directiva contra el ruido ambiental (CCE,
2000a), como ya se apuntara en el Libro Verde “Politica Futura de lucha contra el
Ruido” (CCE, 1996¢), constatan que el ruido ambiental, causado por el trafico y las
actividades industriales y recreativas, constituye uno de los principales problemas
medioambientales en Europa, afectando de forma grave al 25% de la poblacion europea.
La encuesta sobre medio ambiente del Eurobarémetro de 1995 mostréd que el ruido es la
quinta queja de los ciudadanos europeos al referirse a la calidad de vida urbana®,

después del trafico, la contaminacion atmosférica, el paisaje y los residuos.

4 Segun refleja una encuesta similar, el ruido es el segundo problema ambiental en Andalucia, detrds de la

contaminacion del aire y por delante de la suciedad de las calles y la desaparicién de espacios naturales.
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El V Programa de Acciéon de la Comunidad Europea sobre Medio Ambiente,
1993-2000 “Hacia la Sostenibilidad” (CCE, 1992) destaca, de entre los aspectos urbanos,
el referido al ruido ambiental. Este Programa insta a los Estados, regiones y ciudades
integrantes de la Unién a realizar acciones concertadas en materia de reducciéon de los
niveles de ruido, integrando ademas la politica de medio ambiente en el resto de
programas sectoriales. El reciente VI Programa de Acciéon (CCE, 2001a), titulado “el
futuro esta en nuestras manos”, incide por otra parte en la importancia del tratamiento
de los residuos urbanos y en factores relativos a la concienciacién y participacion

ciudadana en cuestiones de educacion ambiental.

El Proyecto de Ciudades Sostenibles, auspiciado por la DG. XI, es el esfuerzo
mas coherente e integrador de los realizados por la Comisiéon europea en materia
urbana, suponiendo la plasmacién local del V Programa de Acciéon sobre Medio
Ambiente 1993-2000. En colaboracion con el Grupo de Expertos sobre Medio
Ambiente Urbano se adopta una doble estrategia:

a) Los Informes de Ciudades Europeas Sostenibles, orientados a la adquisicion
de conocimientos sobre ciudades sostenibles en el seno de los grupos de
trabajo.

b) La Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles, encaminadas a prestar apoyo

a los municipios y difundir el proyecto entre ellos.

El primer Informe de Ciudades Sostenibles (1994) se trata de un documento
propositivo y de sintesis, aportando una descripcion detallada de los “casos de buenas
practicas” presentados en la base de datos ’Guia de Buenas Practicas”. El segundo
Informe “Ciudades Europeas Sostenibles” (1996) se centra en la aplicaciéon del concepto
de la sostenibilidad a las zonas urbanas. Trata varios aspectos de los asentamientos
urbanos a diferentes escalas, asi como la cuestion de la sostenibilidad de las regiones

urbanas y el desarrollo del sistema urbano en su conjunto.

La Campana de las Ciudades y Municipios Europeos Sostenibles fue lanzada por
la. Comisiéon Europea en 1993, con la colaboracién de ICLEI, Eurocities, la
Organizacion de Ciudades Unidas (UTO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS/WHO) a través de su Proyecto de Ciudades Saludables y el Consejo Europeo de
Municipios y Regiones. A través de esta Campana se ofrece ayuda y asistencia técnica a

las ciudades para establecer e implementar Agendas Locales 21 o planes de
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sostenibilidad, en base a informes, intercambio de experiencias y buenas practicas,

establecimiento de redes urbanas y difusion de casos de buenas practicas urbanas.

También se ha de mencionar el Programa de Accién Ambiental Prioritaria a Corto
y Medio Plazo SMAP (EuroMed), centrado en la proteccién del medio ambiente
mediterraneo. Mediante la cooperacion entre los paises de este ambito, se trata de
alcanzar la sinergia necesaria para realizar programas multilaterales. L.a dimension urbana

esta implicita en gran parte de las areas prioritarias para el SMAP.

Los Fondos Estructurales y de Cohesiéon (DG XVI) tienen una gran incidencia en
la realidad urbana. Para el caso de las regiones objetivo n® 1 (entre las que se encuentra
Andalucia), se estima que del 30 al 40% de los recursos programados son destinados a
acciones relacionadas con el desarrollo urbano. El denominado Fondo de Cohesion
financia, en los cuatro paises europeos con menos desarrollo, infraestructuras
relacionadas con el medio ambiente, transporte y recursos hidricos, con incidencia en el
medio ambiente urbano en ciertos casos. Recientemente, las reformas realizadas en los
Reglamentos de los Fondos Estructurales apuntan hacia el aumento de la inversion

destinada a proyectos medio ambientales.

El instrumento financiero LIFE integra varias acciones piloto que permiten abrir
paso a nuevas iniciativas para promover y demostrar pautas de comportamiento
compatibles con el desarrollo sostenible en el marco del V Programa. Los ambitos de
actuacion LIFE mas relevantes para el Proyecto de Ciudades Sostenibles son:

a) Fomento del desarrollo sostenible y de la calidad del medio ambiente.

b) Educacion y formacion.

c) Medidas en territorios fuera de la Unioén Europea, incluida la asistencia técnica

a las politicas, los programas de accion y la transferencia de tecnologia en

relacidén con el medio ambiente.

Dentro del anterior Marco Comunitatio de Apoyo 1994-1999 para Espafa®,
destacan por su aplicabilidad al entorno urbano las siguientes iniciativas:

a) Programas Operativos de Medio Ambiente Local (POMAL). Orientadas a

municipios de mas de 50.000 habitantes en regiones objetivo n°® 1, estas

4 Instrumento de planificacién de la aplicacién de los fondos estructurales en las distintas regiones

objetivo espafiolas.

79



CaprituLo 1. EL FENOMENO URBANO Y LA SOSTENIBILIDAD

acciones subvencionan diversas acciones relativas a medio ambiente urbano
tales como calidad de las aguas, gestién de residuos, etc.

b) Programa Operativo Local 1994-1999. Dirigidas a municipios de menos de
50.000 habitantes, su finalidad también consiste en cofinanciar inversiones en
materia de infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuraciéon de
aguas, asi como tratamiento de residuos.

c) Programa Urban 1996-1999. Entre las iniciativas comunitarias con incidencia
en problematicas urbanas destaca la iniciativa URBAN a la que varias ciudades
andaluzas estan acogidas (Cadiz, Huelva, Malaga y Sevilla). Esta iniciativa
pretende incidir en la mejora de las infraestructuras urbanas y de la calidad
ambiental de los distritos urbanos con problemas socioeconémicos graves.
Las soluciones estan basadas en la cooperaciéon entre los agentes locales a
través de programas de desarrollo integrados de dichas zonas.

d) La iniciativa INTEGRA forma parte de la Iniciativa Comunitaria sobre
Empleo del Fondo Social Europeo. Financia acciones en areas urbanas
deprimidas combinando un enfoque local a la regeneracién de la vecindad con

iniciativas de empleo.

En el documento que presenta las directrices de la politica comunitaria en
términos de la PAC (Politica Agraria Comunitaria), Fondos Estructurales y Fondos de
Cohesion, la llamada Agenda 2000, se introduce de forma explicita la idea de orientar los
Fondos Estructurales también hacia areas urbanas deprimidas. La Unién Europea
reconoce que las ciudades son los motores regionales de la actividad econdmica,

experimentando altos niveles de desempleo.

En el marco de la politica de Innovacioén y Difusiéon Tecnoldgica, la DG. XIII
lanzé en 1994 la Iniciativa Taller Europeo sobre Escenarios del Conocimiento (IIUE,
1995). Esta acciéon piloto explora nuevas acciones y experimentos sociales para la
promocién de un ambiente social favorecedor de la innovacion en Europa. El tema del
medio ambiente urbano fue elegido para testar este proyecto, siendo la Campana de

Ciudades Europeas Sostenibles el foro para seleccionar los casos urbanos.

De entre las iniciativas apoyadas desde la Comision Europea en materia de
sostenibilidad urbana destacan las Jornadas de Prospectiva (CCE, 1996b) y las Jornadas
de Elaboracién de Agendas Locales 21 (CCE, 1995a). Las primeras son experiencias

urbanas en las que se potencia la vision que los participantes tienen de "pautas
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sostenibles para su ciudad en 2010" especialmente en los sectores de energia y
suministro de agua, gestion de aguas residuales y residuos solidos, la vida cotidiana y la
vivienda (tareas ecoldgicas). Las Jornadas de Elaboracion de Agendas Locales 21 son
realizadas en colaboracién con el programa Agenda 21 de las Naciones Unidas, siendo
un potente instrumento para la organizaciéon de los procesos iniciales de definicion de

las Agendas Locales 21 en cada municipio.

La Red de Foros Urbanos para el Desarrollo Sostenible fue creada por la
Comisiéon Europea con el objetivo de investigar como la informacién y la comunicacion
sobre las politicas comunitarias contribuyen al desarrollo sostenible de las ciudades. En
20 ciudades se ha establecido un Foro Urbano para el Desarrollo Sostenible para operar
de acuerdo con el Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano y el Quinto Programa
de Accién sobre Medio Ambiente. Entre las tareas de estos Foros estan las de: proveer
de informacion a las ciudades sobre las estrategias comunitarias de desarrollo sostenible
y los programas de la Unién que puedan ser de especial importancia para las ciudades,
asi como estimular el debate y la cooperacion entre los grupos dentro de las
comunidades urbanas en orden a promover el desarrollo sostenible de ciudades. Los
Foros Urbanos constituyen asimismo un punto de encuentro y cooperaciéon con la
Unién Europea a escala urbana. Su primer encuentro ha sido en la cumbre del Forum

Urbano Europeo para el Desarrollo Sostenible en Viena (octubre de 1998).

En referencia a esta Cumbre, ha de destacarse el debate centrado en la elaboracion
de las bases para un “Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible Urbano” el cual
dara soporte a las ciudades europeas en sus esfuerzos contra el desempleo, trafico y
problemas medioambientales. La Comisién propone una aplicacion mas efectiva de las
politicas e instrumentos, al mismo tiempo que hace una llamada a la adopcién de

politicas comunitarias urbanas siguiendo un enfoque integrador.

Finalmente, la referencia mas importante se encuentra en la Comunicacion de la
Comision “Hacia una Politica Urbana en la Unidén Europea” (CCE, 1997a), discutida en
la. Cumbre de Viena del Forum Urbano Europeo, donde se examina el desarrollo
urbano de las ciudades europeas y las posibilidades de implementar Agendas Locales 21
para alcanzar el objetivo de la Sostenibilidad. L.a Unién Europea ha establecido
recientemente un marco comunitario de cooperacioén que proporcione apoyo financiero
y técnico a redes de autoridades locales organizadas en al menos cuatro Estados

miembros (véase DOCE L 191 de 13.07.2001). El objetivo de estas redes ha de ser la
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concepcion, intercambio y aplicacion de buenas practicas en la aplicacion de la
legislatura comunitaria en el ambito del desarrollo sostenible urbano y Agendas Locales
21.

La DG XVI (Politica Regional y de Cohesion) gestiona dos interesantes iniciativas
sobre temas urbanos: El Programa Piloto Urbano y La Auditorfa Urbana. El objetivo
del Programa Piloto Urbano es financiar la innovacién en la planificacién y regeneracion
urbana en el marco de la politica comunitaria de promocién de la cohesion econémica y
social. Por ello, a través del articulo 10 del FEDER (medidas innovadoras), centrado en
analizar las consecuencias territoriales y espaciales de las politicas comunitarias, se
financian acciones pilotos y medidas de innovacion, capacitando de esta manera a la
Comisiéon para usar una proporcion de los Fondos Estructurales en proyectos que

supongan alguna innovacion en la resoluciéon de problemas urbanos y desempleo.

En una Primera Fase, durante el periodo 1990-1993 se han llevado a cabo un
total de 33 Proyectos Pilotos Urbanos (entre los cuales se encuentran las localidades de
Bilbao, Madrid, Pobla de Lillet y Valladolid), muchos de los cuales estan atn en vigor.
Las lecciones y experiencias de esta Primera Fase sirvieron para la adopcion de la
Iniciativa Comunitaria URBAN (regeneracion urbana y cohesion) y el lanzamiento de
una Segunda Fase del Programa. Para la Segunda Fase (1997-1999), se seleccionan un
total de 26 Proyectos Pilotos Urbanos, centrados en un amplio abanico de problemas
urbanos tales como: congestién del trafico, gestion de residuos, decline econémico,
renovacion urbana, etc. Las soluciones propuestas en estos proyectos integran enfoques
basados en la creacién de infraestructuras, asi como medidas medioambientales, sociales
y econémicas para promover el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos. En todos estos proyectos la participacion ciudadana adquiere especial
relevancia. En esta Segunda Fase se integran otros cuatro proyectos espanoles: Bilbao,

Granada, Gran Canaria y Le6n.

La Auditoria Urbana es un proyecto de la Comisién iniciado en 1998 que persigue
la obtencion de informacion y estadisticas comparables a nivel urbano y sub-urbano.
Esta iniciativa, centrada en 58 ciudades europeas en una primera fase, permite estimar el
estado de estas ciudades en términos de calidad de vida y desarrollo sostenible, asi como
el acceso e intercambio de informaciéon comparable entre las mismas. Entre las ciudades

seleccionadas se encuentran Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza y Malaga.
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Finalmente, entre otras iniciativas de la Comisiéon Europea relacionadas con la

perspectiva urbana, lo que se denomina “la Europa de las ciudades” (CCE, 1997b), se

pueden mencionar:

a)

b)

d)

g

Proyecto SPARTACUS 1996-1998 (System for Planning and Research in
Towns and Cities for Urban Sustainability). Desarrollado por la DG XII se
trata de un sistema de planificaciéon urbana estratégica que utiliza indicadores
de sostenibilidad urbana junto a modelos de transporte y Sistemas de
Informacién Georeferenciada (SIG). Este sistema se ha utilizado en las
ciudades de Helsinki, Bilbao y Napoles para disefiar escenarios de politica
urbana sostenibles (IIUE, 1998).

Proyecto VALSE (Valuation for Sustainable Environments). 1996-1998. El
objetivo de este proyecto (O’Connor, 2000) es el desarrollo de procesos
sociales para la evaluacién de amenidades medioambientales y capital natural
para propositos de politica de conservacion y sostenibilidad.

Energie-Cités es una asociacion de mas de 150 municipios europeos que lleva
a cabo diferentes proyectos centrados en el ambito de la energia urbana, en
estrecha colaboracion con la DG XVIIL

El Programa URB-AL esta financiado por la D.G. de Relaciones Exteriores
para desarrollar redes de ciudades europeas y latinoamericanas. Su objetivo es
mejorar las condiciones socioeconémicas y de calidad de vida de las
poblaciones, al tiempo de desarrollar una asociacién de ciudades.

ELTIS (servicio europeo de informacién sobre transporte local) es una base
de datos de buenas practicas de transporte regional y local. Ha sido
desarrollado por la DG VII en colaboraciéon con UITP y la red POLIS
(Promocién de enlaces operativos de servicios integrados). ELTIS es una gufa
para las politicas de transporte urbano que muestra esquemas y practicas
implementadas en ciudades y regiones de Europa.

El Proyecto piloto MURBANDY (Monitoring Urban Dynamics) promovido
por la D.G. JRC de la Comisiéon Europea, se dirige a medir la extension de las
areas urbanas, asi como de sus avances hacia la sostenibilidad. Para ello
elabora indicadores estaticos y dinamicos acerca de usos del suelo y otros
indicadores territoriales del area de estudio.

Red de Ciudades sin Coches. Creada por la DG XI en 1994, el objetivo de la
misma es conseguir ciudades mas saludables en términos de una mejor calidad

del aire, movilidad urbana sostenible, mejoras en la seguridad del trafico,
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mayor eficiencia en el uso de energias en el transporte y una mejor calidad de

vida para los ciudadanos.

1.4.2.3. Politica nacional y regional.

El Estado espafol, unas veces directamente y otras bajo el marco de la Unién
Europea, ha participado en los foros internacionales mencionados arriba en materia de
sostenibilidad, desde la Cumbre de Rio hasta Habitat II. De esa participacion se ha
derivado la adhesion al Programa Agenda, el Programa Habitat, los protocolos relativos
a reduccién de emisiones, conservacion de la biodiversidad, etc. Por tanto se puede
decir que la politica estatal, si bien no se encuentra explicitada en documentos
definitorios de los planes y programas hacia la sostenibilidad, si participa de las fuentes
internacionales que proveen de criterios e instrumentos a los planes y programas de los

gobiernos nacionales.

Otro hecho significativo es el derivado del marco competencial en materia de
gestion ambiental. La adopcion de las competencias ambientales por parte de las
Comunidades Auténomas va relegando al Estado a un segundo plano, limitado a
enunciar principios legales y estrategias generales, muchas veces meras transposiciones

de las politicas comunitarias.

El Ministerio de Medio Ambiente es el encargado de la implementacion de las
estrategias nacionales derivadas del Programa 21. Este organismo es responsable de la
transposicion de la normativa comunitaria, la elaboracién de la normativa estatal basica,
asi como del establecimiento de las estrategias nacionales y la coordinacion entre las
politicas ambientales de las distintas Comunidades Auténomas con incidencia en los

problemas globales.

La Estrategia Nacional de Medio Ambiente (1994) pretende sentar las bases de la

1%, Una de las cuatro areas

politica medioambiental y servir de soporte al Programa 2
prioritarias de la Estrategia Nacional es la calidad del medio ambiente urbano, si bien, el
resto de areas también inciden en la calidad utbana, refiriéndose a la lucha contra la
desertificaciéon y restauracion de los recursos forestales, la calidad de las aguas y

optimizacién de su uso y la gestion de los residuos urbanos, industriales y agricolas. En

4 Ha de comentarse que en el primer semestre de 2002 se presentard la estrategia espafiola de desarrollo

sostenible coincidiendo con la presidencia espafiola de la UE.
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1995 se aprueban varias medidas: Plan Nacional de Gestion de Residuos Peligrosos,
Plan Nacional de Recuperaciéon de Suelos Contaminados y Plan Nacional de

Saneamiento de Aguas, con clara incidencia en el medio urbano.

Un heterogéneo conjunto de programas especificos realizados por el Ministerio de
Medio Ambiente estin relacionados directamente con el medio urbano. Entre éstos,
desarrollados en colaboracién con las autoridades regionales y locales, los mas relevantes
se refieren al incremento del uso de transportes publicos, la promocién de combustibles
menos contaminantes, la reducciéon de la contaminacién atmosférica y el control del
ruido en las ciudades, la rehabilitaciéon y renovacion urbana integrada, la preservacion y
recuperacion de la herencia cultural, la promocién de espacios abiertos y verdes dentro y

alrededor de las ciudades y la educaciéon ambiental.

En materia de difusiéon de medio ambiente urbano y Agenda 21, el Ministerio de
Medio Ambiente viene editando volimenes monograficos referidos a aspectos tales
como evaluacién ambiental, tratamiento de tesiduos, indicadores ambientales, etc.
Destaca el “Primer Catialogo Espafiol de Buenas Practicas” (1996) que ademas de las
buenas practicas presentadas a Habitat I, recoge las conclusiones mas sobresalientes de

los trabajos del Comité Habitat II Espana.

Otras referencias normativas y en materia de planificacion que suponen avances
directos o indirectos en la proteccién del medio urbano son:

a) La Evaluacién del Impacto Ambiental. La necesidad de realizar un estudio de
impacto ambiental para los proyecto y contrataciones con relaciéon a obras
publicas, agricultura, medio ambiente y urbanismo, viene de la mano de la
aplicacion de la norma comunitaria al Estado espanol. Los municipios han de
incluir la valoraciéon del impacto ambiental en los Planes Generales de
Ordenacién Urbana y en las Normas Subsidiarias (véase DOCE L 197 de
21.07.2001).

b) La Ley de Envases y Residuos de Envases (1998), que posibilita que las
empresas envasadoras se adhieran a los sistemas integrados de gestion.

c) El Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000), que supone mas de 500.000
millones de pesetas para el periodo 2000-2006, que podran ser financiados
con fondos de la Unién Europea.

d) El Plan Hidrolégico Nacional (2001) asume entre sus actuaciones, la

proteccion de las aguas subterraneas, planes de ahorro en los abastecimientos
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urbanos y coordinacién con las instituciones locales en materia de

planificacién y gestion hidrica.

Con la elaboracién del Libro Blanco del Agua y el Libro Blanco de la Educacién
Ambiental, el Ministerio de Medio Ambiente profundiza en su labor de tutela y
coordinacion, estableciendo las lineas directrices del marco general de actuacion en tales

ambitos, con clara incidencia en el medio urbano.

En relacién a la politica urbana en Andalucia, el Plan de Medio Ambiente de
Andalucia (1997-2002) dedica gran importancia al medio ambiente urbano, pues a pesar
de que en Andalucia no hay “macro-ciudades” (ninguna supera el millén de habitantes),
a problematica ambiental presentada es mas compleja que en otras ciudades europeas

del mismo tamafio.

En dicho documento se incluye el Plan de Medio Ambiente Urbano cuyo objetivo
general es “propiciar la mejora ambiental de las ciudades andaluzas, actuando sobre la
calidad del aire, la contaminacién acustica, el uso y calidad del agua, los residuos, el
paisaje y los espacios naturales cercanos”. El cumplimiento de este objetivo se basa en la
propuesta de actuaciéon del Programa de Medio Ambiente Urbano, centrado en la
calidad del aire, la contaminacién acustica, la uso y calidad del agua, los residuos, el
paisaje y los espacios naturales proximos a las ciudades. En este sentido se vienen

desarrollando diversas lineas de actuacion.

El Plan Andaluz de Medio Ambiente recoge entre sus programas otros que
inciden con caracter horizontal en el medio urbano. Estos programas son: participacion
ciudadana, formacioén y cualificaciéon de recursos humanos, educaciéon ambiental y

comunicacioén, investigacion y desarrollo tecnolégico y cooperacion internacional.

La estrategia regional hacia el desarrollo sostenible viene definida por la reciente
elaboracion de las “Bases para la Agenda 21 Andalucia” (CMA, 20002) que define las
areas estratégicas y grandes lineas de acciéon para implementar un plan de acciéon en
materia de desarrollo sostenible siguiendo las recomendaciones de Naciones Unidas. En
CMA (2001b) se presenta una guia metodologica para la elaboraciéon de Agendas
Locales 21.
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Por otra parte, la Consejeria de Medio Ambiente ha presentado recientemente el
Programa de Sostenibilidad Ambiental Cindad 21, cuyo objetivo es mejorar
sustancialmente la calidad del medio ambiente urbano, mediante iniciativas que
fomenten un desarrollo sostenible en las ciudades andaluzas y sobre la base de la
evolucién de indicadores previamente elaborados por las entidades participantes en el
programa. Este Programa persigue la creaciéon de una Red Andaluza de Ciudades

Sostenibles.

Asimismo, en materia de indicadores de medio ambiente urbano, la Consejeria de
Medio Ambiente desarrolla y promueve una activa linea de trabajos iniciada con la
propuesta de un sistema de indicadores de medio ambiente urbano (CMA, 2001a), asi

como la elaboraciéon de una encuesta sobre el medio ambiente urbano en municipios de

mas de 30.000 habitantes (CMA, 2001d).

Otras Consejerias desarrollan politicas con incidencia en el medio urbano como el
Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (Consejeria de Obras publicas y

Transportes), el Plan Energético de Andalucia (Consejeria de Industria), etc.

1.5. Conclusiones.

Este capitulo se ha centrado en cuatro grandes vertientes: la evolucion ecologica
de las ciudades, la ciudad como ecosistema, los sintomas de insostenibilidad urbana y las

politicas hacia la sostenibilidad.

Del primer apartado se deriva la clara tendencia hacia el aumento de la presion
que sobre el medio ejercen las ciudades a nivel global. Consideradas aisladamente, la
concentracion de poblacion que se deriva de las mismas, acarrea crecientes necesidades
de recursos naturales y energéticos, que son satisfechas en mayor medida por
importaciones masivas desde areas cada vez mas lejanas. En la evoluciéon urbana
bosquejada, se constata la precocidad con la que el hombre ha sobrepasado los limites
de subsistencia derivados del ecosistema cercano y como, desde entonces, el crecimiento
exponencial de las necesidades urbanas también ha desbordado la capacidad de

prevision del hombre.
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Asimismo, parece evidente el grado de responsabilidad que tienen los entornos
urbanos e industriales en las sefiales de alerta que sobre la sostenibilidad a escala global
se plantean. Los ultimos estadios de esta evolucioén apuntan hacia un creciente grado de
tecnificacion de las ciudades en la “sociedad del conocimiento” y la “sociedad global”,
hecho que redunda en una ampliacién telematica de la denominada huella ecolégica

urbana.

Frente a estas tendencias, es necesario partir de enfoques que evidencien esta
relacion pseudo-parasitaria de las ciudades con respecto al medio natural. En este sentido,
el segundo apartado se refiere a la perspectiva ecosistémica urbana como enfoque valido
para analizar en profundidad estos procesos hasta ahora tan soélo intuidos. El elevado
grado de complejidad de los ecosistemas urbanos, junto a los devastadores efectos que
ejercen sobre los ecosistemas naturales, son las dos principales conclusiones de este
apartado dedicado por completo a la definicion conceptual e identificaciéon de las

caracteristicas urbanas dentro del enfoque ecosistémico.

En un tercer apartado se enumeran algunas de las principales caracteristicas que
identifican  procesos de insostenibilidad wurbana. Agrupados en aspectos
socioeconémicos, territoriales y ambientales, estas tendencias influyen, con distintos
grados de intensidad, sobre la mayorfa de las ciudades enclavadas en el mundo
desarrollado, particularmente en Europa. Se ha de destacar que estos rasgos de
insostenibilidad no se producen unicamente en los entornos urbanos, ni que son
inducidos por los mismos en sentido estricto. Sin embargo, resulta indudable que su
concatenaciéon reproduce dinamicas que se retroalimentan en lo que se podtia

denominar “espiral de la insostenibilidad urbana”.

Finalmente, las conclusiones que se derivan del ultimo apartado, se refieren
basicamente al aumento, en numero e intensidad, de las acciones que en el ambito
europeo se promueven hacia la sostenibilidad desde distintos niveles administrativos,
fundamentalmente gracias a la Unién Europea, siguiendo un “efecto domind”. La
adecuacion de la normativa comunitaria, tradicionalmente mas preocupada por las
cuestiones ambientales y la calidad del desarrollo, ejerce un muy positivo efecto sobre la
esfera urbana de los pafses que, como Espafia, carecen hasta fechas muy recientes de
instrumentos eficaces normativos y de gestion orientados hacia el medio ambiente

urbano.
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