II_ PERFIL DESCRIPTIVO DE LA REPUBLICA ARGENTINA







II_ 1. Perfil descriptivo de la República Argentina



El objetivo de este capítulo es presentar un breve resumen de los aspectos más importantes que caracterizan la organización política-territorial y económica de Argentina. Los temas comprenden la división territorial y organización política del país, extensión del territorio y distribución demográfica; estructura del producto bruto interno nacional, algunos indicadores sociales, estructura y producción del sector agropecuario, estructura de la industria manufacturera y comercial en el ámbito nacional e información sobre el comercio exterior.





II_2. División política y organización institucional



El territorio nacional se divide en Provincias, las cuales constituyen, desde el punto de vista de la estructura y organización política-territorial, el primer nivel jerárquico por debajo del Estado Nacional. En total son 23: Buenos Aires, Catamarca, Córdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Ríos, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Río Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego� y Tucumán (ver Mapa 1). Además de estas jurisdicciones  provinciales está la Ciudad de Buenos Aires (Capital Federal)�, con autonomía propia, en la cual el Intendente� de la Ciudad y el Consejo Deliberante ejercen el gobierno de la misma.
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�Las ciudades y/o pueblos tienen como institución de gobierno y administración las Municipalidades�, cuya máxima autoridad la ejercen el Intendente Municipal y el Consejo Municipal.



No existe una organización constitucional superior que agrupe varias provincias, como son las Comunidades Autónomas de España. En ciertos trabajos son agrupadas por regiones�, las cuales resultan de agregar la información parcial de cada Estado provincial. La ubicación geográfica y características agroecológicas son los parámetros usualmente empleados para esta regionalización.



El sistema de gobierno� de la Nación lo constituyen el Poder Ejecutivo (Presidente, Vicepresidente de la Nación, Ministerios), el Poder Legislativo (Cámara de Diputados y Cámara de Senadores) y Poder Judicial.



Todas las provincias cuentan con su propia Constitución Provincial, su Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los ejecutivos provinciales tienen como máxima conducción al gobernador y vicegobernador; encontrándose diferencias en la estructura ministerial y de secretarías�. En el ámbito legislativo todas cuentan con su Cámara de Diputados de la Provincia, algunas, además, tienen Cámara de Senadores.



A pesar de los límites jurisdiccionales y de competencia que supone la autonomía provincial, hay organismos del ámbito nacional con importantes estructuras en las provincias. A manera de ejemplos se pueden citar las Universidades Nacionales distribuidas en todo el país y dependientes del Ministerio de Educación y Justicia de la Nación; diversos institutos del ámbito agropecuario� que se integran en la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación (SAGPyA)�, en el ámbito de la seguridad cabe mencionar las delegaciones de la Policía Federal Argentina y Gendarmería Nacional, que responden al Ministerio del Interior.



La descentralización funcional y de conducción de estas delegaciones muestra un amplio espectro, desde aquellas de máxima participación y autonomía de gobierno como es el caso de las Universidades, hasta el extremo de una conducción jerárquica piramidal de los organismos de seguridad.





II_3. Extensión territorial y densidad de población



La superficie total del país es 3.761.274 km2; el territorio continental (sin incluir la Antártida y las Islas del Atlántico Sur), alcanza los 2.780.700 km2 (Ministerio del Interior. 1991). Tomando como puntos de referencia las localidades más alejadas en el eje norte-sur  la distancia que la separa es aproximadamente 3.700 km.



Las superficie territorial (Cuadro 2.1) por provincia presenta diferencias notables,  siendo Buenos Aires.�  la de mayor tamaño con algo más de 300.000 km2 y Tierra del Fuego, en el extremo inferior, con tan sólo 21.000 km2 (sin considerar Capital Federal con 200 km2), pasando por una amplia graduación intermedia.



La información del Censo Nacional Vivienda y Población del año 1991 indica que el 47 % de la población total habita en la Provincia de Buenos Aires y en Capital Federal (Cuadro 2.1) y que la población restante (17.055.151), 53,6 % (9.139.948) se concentra en 5 provincias (Córdoba, Entre Ríos, Mendoza, Santa Fe y Tucumán). Estos valores muestran la fuerte polarización de la distribución demográfica argentina.



���Cuadro 2.1 Distribución de la superficie, población y densidad de población por provincia de la República  Argentina.��Provincias�Superficie 

(km2)�Población

(Censo 1991)�Densidad Población

(habitantes/km2)��Capital Federal�200�2.965.403�14.827��Buenos Aires�307.571�12.594.974�41��Catamarca�102.602�264.234�2,6��Córdoba�165.321�2.766.683�16,7��Corrientes�88.199�795.594�9��Chaco�99.633�839.677�8,4��Chubut�224.688�357.189�1,6��Entre Ríos�78.781�1.020.257�13��Formosa�72.066�398.413�5,5��Jujuy�53.219�512.329�9,6��La Pampa�143.440�259.996�1,8��La Rioja�89.680�220.729�2,5��Mendoza�148.827�1.412.481�9,5��Misiones�29.801�788.915�26,5��Neuquén�94.078�388.833�4,1��Río Negro�203.013�506.772�2,5��Salta�155.488�866.153�5,6��San Juan�89.651�528.715�5,9��San Luis�76.748�286.458�3,7��Santa Cruz�243.943�159.839�0,7��Santa Fe�133.007�2.798.422�21��Santiago del Estero�136.651�671.988�4,9��Tierra del Fuego�21.571�69.369�3,2��Tucumán�22.524�1.142.105�50,7��TOTAL PAIS�2.780.700�32.615.528�11,7��NOTA: Capital Federal en lo sucesivo se tratará como una jurisdicción provincial.

Fuente: Situación y Evolución social. Síntesis nº3. INDEC. Año 1995 y Datos para el Análisis del Sector Público de las Distintas Jurisdicciones de la Rep. Argentina. Ministerio del Interior. 1995.��

Un comportamiento análogo, en el sentido de la diversidad, se advierte en la densidad de población, con un máximo de 14.827 hab/km2  en Capital Federal y un mínimo de 0,7 en Santa Cruz, provincia que junto a Chubut (1,6 hab/km2) y Tierra del Fuego (3,2 hab/km2) integran la Región Patagónica, la cual, entre otras peculiaridades tiene un bajo valor de este indicador.



El centro del país es el área geográfica con mayor densidad de población (Buenos Aires, Córdoba, Entre Ríos y Santa Fe). La alta densidad de las provincias de Misiones (26,5 hab/km2) y Tucumán (50,7 hab/km2), se debe al efecto del reducido tamaño de sus respectivos territorios.



En relación al grado de urbanización, los datos censales de 1991 publicados por el Ministerio del Interior (1995), indican que 87,2 % de la población total argentina reside en zonas urbanas�. El porcentaje de población rural presenta valores extremos, desde máximos cercanos al 40% a mínimos alrededor de 5%.





II_4. Estructura del Producto Bruto Interno Nacional

         (PBIn)



La Industria Manufacturera, el Comercio y Restauración, la Actividad Financiera y los Servicios Sociales y Personales son los cuatros sectores con mayor peso porcentual dentro de la estructura del PBIn (Cuadro 2.2). Tanto su evolución en particular, como la de los demás sectores no muestran variaciones sustanciales en el período 1980-1995.



No obstante la importante actividad agropecuaria del país la contribución del Sector de Agricultura, Caza, Pesca y Silvicultura (en adelante Sector Agropecuario), al PBIn no supera el 10% del total.



En base a información de Obschatko (1993: 3) se deduce que el aporte del complejo agroindustrial� al PBIn pasa del 17,96% (1980) a 20,46% (1985) y alcanza 21,86%  (1990). En el citado trabajo se cuantifica el aporte porcentual del PBI del complejo agroindustrial respecto al total de producción de mercancías, observándose un destacado incremento de 38,4% en 1980 a 48,8%  en 1990. La perspectiva y trascendencia del sector agropecuario, dentro del conjunto de la economía argentina, adquiere un valor relativamente mayor al constituir un eslabón fundamental dentro de este complejo.



Cuadro 2.2 Evolución del Producto Bruto Interno Nacional de Argentina. Total y porcentaje por sectores (Valores a precios constantes de 1986)��Sectores �Años

    1980            1985           1990           1995(*)��PBI Total(**) (miles pesos)�10.331,2�9.303,3�9.430,4�12.150��Agricultura,caza,pesca,silvicul. (%)�6,91�8,36�8,89�7,50��Minas y Cantera (%)�2,23�2,32�2,67�2,61��Ind. Manufacturera (%)�27,97�26,42�26,63�25,28��Electricidad, gas y agua (%)�1,46�2,02�2,09�2,11��Construcción (%)�8,14�5,34�4,48�5,85��Comercio, restaurante y hoteles (%)�17,84�16,50�15,52�15,84��Transporte, almac. y comunic. (%)�4,01�4,69�5,04�s.d��Establ. financieros y seguros (%)�14,23�15,31�14,95�s.d��Servicios comerciales, sociales y personales (%)�16,71�19,04�20,19�s.d��(*): Estimación Preliminar. (**): PBI a precios de mercado. s.d  sin datos.

Fuente: Banco Central de la República Argentina. El producto bruto interno 1980-1992.(1993); FIDE. Coyuntura y Desarrollo. Anuario Estadístico XXXVI. Nº 209.(1996:37) y CEPAL. Indicadores Macroeconómicos de la Argentina (1996)..��

El PBI/habitante (en dólares constantes de 1988) aumenta de u$s 3.947 en 1980 a u$s 4.770 en 1994, es decir a una tasa de crecimiento promedio anual de 2,12% (IRELA, 1995: 51). De acuerdo a la clasificación de los países por renta y región empleada por el Banco Mundial (1995: 110-111), Argentina se ubica en el conjunto de economías de renta media y dentro del mismo en el subgrupo de media alta�.



Esta ubicación en el contexto mundial puede considerarse satisfactoria si se tiene en cuenta los avatares políticos y económicos por los cuales transitó el país en los últimos 15 - 20 años. Sin embargo enmascara la realidad interna de la distribución real de los ingresos por estrato social. Su evolución pone de manifiesto una tendencia a la concentración en los sectores de más altos ingresos, redistribución que acentúa las asimetrías de la sociedad argentina.



Cuadro 2.3. Evolución de la distribución social de los ingresos según estrato (Valores en %).��Estrato s/ ingresos�1974�1980�1985�1990�1994��Bajo�19,5�17,7�15,3�14,8�13,7��Medio�41,0�39,2�35,3�34,5�34,8��Alto�39,5�43,1�49,4�50,7�51,5��Fuente: Ciccolella, P. (1995: Cuadro 9, pag . 57)��

Entre 1974-1985 el estrato alto aumenta 10 puntos porcentuales la proporción de ingresos que percibe, evolucionando de tal manera que en 1994 concentra el  50% de los ingresos totales, a costa de la pérdida de los otros dos grupos. Sólo 13,7% lo recibe la población de menores ingresos y es notable el empeoramiento de la clase media argentina (Cuadro 2.3). 



En base a información estadística del INDEC (1995) que relaciona población e ingresos/per capita/provincia en el año 1994, se estima que a nivel nacional (en promedio) la distribución de ingresos/habitante, para ese año es la siguiente: Estrato I: 48,9% población y 19,8% ingresos/capita; Estrato II: 36,5% y 38,6%; Estrato III: 14,5% y 41,4%�.





II_5. Algunos indicadores de la situación social



La tasa de mortalidad infantil es un indicador relevante del nivel de desarrollo de la sociedad, valor que según la Organización Mundial de la Salud (OMS) es grave cuando alcanza el 30 ( (Fosco, 1995: 37). En este sentido, la situación general del país, con una tasa nacional del 22,9 ( (año 1993), es realmente preocupante (Cuadro 2.4).



Los valores de algunas provincias son particularmente graves, tal como Chaco que con 34,3 ( supera el máximo establecido por la OMS, como así también en Formosa, Misiones, Salta, Santiago del Estero y Tucumán con tasas superiores al 27 (. Las jurisdicciones con tasas más bajas son Capital Federal, Neuquén y Tierra del Fuego con registros entre 14 -16 (. 



Teniendo en cuenta que estos valores son promedios por provincia, es de esperar que estas tasas resulten significativamente superiores en pequeñas localidades y zonas rurales alejadas de los centros urbanos más importantes, evidenciando un nivel de subdesarrollo aún mucho más crítico.



El incremento de la tasa de desocupación nacional es altamente significativo, pasando del 5,9 % en 1985 al 16,4% en 1995. Es indudable que la principal causa de este aumento e el programa de ajuste económico implementado a partir de 1990. La reducción de los gastos y personal de la administración del Estado, privatización de empresas públicas y desregulación y apertura económica son los instrumentos del ajuste estructural cuyas consecuencias conducen al actual nivel de desempleo.  En todos los territorios la tasa de desocupación asciende considerablemente en 1995, con la sola excepción de Formosa, la única que desciende (Cuadro 2.4).



Cuadro 2.4 Tasa de mortalidad infantil (1), tasa de desocupación (2), población con educación incipiente y universitaria completa (3). Datos años 1993, 1985-1995 y 1991 respectivamente.��Provincias�                      Tasa de                                Poblac. con educación

 Mort.. Infantil          Desocup(%)           Incipiente(*)  Universit.

   (() 1993             1985           1995            1991                 1991��Capital Federal�14,6�2,8�13,3�3,6�9,3��Buenos Aires�22,3�6,4�18,4�10,2�2,4��Catamarca�23,1�6,0�12,2�12,4�2,4��Córdoba�20,8�4,7�15,9�12,8�3,9��Corrientes�26,9�7,9�14,7�21,0�2,1��Chaco�34,3�6,6�12,8�26,8�1,8��Chubut�18,0�5,2�14,5�13,7�2,8��Entre Ríos�22,7�8,4�13,2�17,4�1,9��Formosa�27,9�10,7�6,4�21,2�1,4��Jujuy�26,7�12,7�12,4�18,7�1,7��La Pampa�17,9�3,5�10,6�14,9�3,0��La Rioja�24,1�4,7�11,3�10,9�2,3��Mendoza�20,5�3,7�6,7�14,4�3,0��Misiones�29,8�7,6�7,8�20,4�1,5��Neuquén�16,2�4,9�16,5�14,6�3,1��Río Negro�21,4�5,6�13,5�15,9�3,2��Salta�27,7�8,3�15,7�17,4�2,3��San Juan�21,3�9,2�14,0�12,4�2,7��San Luis�26,2�3,2�10,4�12,4�3,1��Santa Cruz�18,5�2,6�7,1�9,3�2,6��Santa Fe�19,8�10,4�19,3�12,5�2,8��Stgo.del Estero�28,2�3,9�8,6�21,5�1,4��Tierra del Fuego�15,2�s.d�10,4�4,9�3,5��Tucumán�27,1�11,4�19,2�14,4�3,0��Total país�22,9�5,9�16,4�12,2�3,3��(1): Corresponde a la defunciones de niños menores de 1 año de edad; (2): Porcentaje entre la población desocupada y la población económicamente activa; (3). Porcentaje sobre población con 15 años a (+). (*): Población con educación incipiente o nula comprende a las personas que nunca asistieron a la escuela o que no superan el tercer grado del nivel primario. Fuente: Ministerio del Interior. Argentina. Julio 1995; INDEC (1995) y FIDE (1996).��

Los últimos datos disponibles de educación formal (Cuadro 2.4) indican que el 12,2 % de la población total con 15 años a (+) presenta un nivel de educación incipiente (nunca concurrió a la escuela y/o no supera el tercer grado del nivel primario). Las provincias más afectadas por esta situación son Chaco (26,8%), Corrientes (21%), Formosa (21%), Misiones (20%) y Santiago del Estero (21,5%).



La población con nivel universitario también manifiesta diferencias notables entre las jurisdicciones. Resalta Capital Federal por su valor más elevado en relación al resto con un 9,3% y con los porcentajes más bajos, tan sólo alrededor del 1,5%, Formosa, Misiones y Santiago del Estero. A nivel nacional solamente el 3,3 % de la población con 15 años a (+) han completado el nivel universitario (Cuadro 2.4).





II_6. Estructura y producción del sector agropecuario



La información del último Censo Nacional Agropecuario revela que las explotaciones� con más de 1.000 ha de superficie (7,6% del total del país), poseen el 75 % de la superficie total agropecuaria. Por el contrario, aquellas con menos de 25 ha (alrededor del 35% del total), sólo disponen de algo más del 1% de la tierra (Cuadro 2.5).



Esto pone en evidencia la alta concentración de la tierra en establecimientos de tamaño mediano a grande y, como contraste, la presencia en el sector agropecuario argentino de un número importante de explotaciones minifundistas ó explotaciones de escasos recursos. Casi 40% (145.000 explotaciones�) de los productores agropecuarios nacionales son minifundistas, con insuficiente cantidad de tierras en explotación, bajos ingresos y necesidades básicas insatisfechas�. Obschatko (1992: 42) hace referencia a 180.000 explotaciones minifundistas que involucran a 1 millón de personas



El tamaño de la finca combinado con la distribución de la tierra permite a priori inferir sobre su concentración en grandes, medianos o pequeños productores. Esta división, aunque válida, tiene sus limitantes y puede llevar a conclusiones erróneas sino se  asocia al área geográfica donde se localiza el análisis. Para el caso argentino este aspecto debe tenerse en cuenta por la diversidad de zonas agroecológicas que es factible encontrar en su territorio.



Cuadro 2.5 Número de explotaciones agropecuarias y superficie ocupada distribuidas por estrato de superficie. Año 1988��Estrato superficie�Número

 explotaciones�%�Superficie 

(miles ha)�%��Hasta 5 ha�51.697�14,2�133�0,07��(+) 5 - 25 ha�78.478�21,6�1.114�0,6��(+) 25 - 100 ha�90.392�25,0�5.227�3,0��(+) 100 - 200 ha�46.391�12,8�6.831�3,9��(+) 200 - 1.000 ha�68.166�18,8�29.856�17,0��(+) 1.000 - 5.000 ha�21.012�5,9�45.192�25,8��(+) 5.000 - 10.000 ha�3.306�0,9�24.278�13,8��(+) 10.000 ha�2.829�0,8�62.891�35,8��Total País�362.271�100�175.523�100��Fuente:  Elaboración propia con datos del Censo Nacional Agropecuario 1988. Resultados generales. Total país. (nº 26). INDEC. 1992��

La producción agrícola está sustentada en los cereales y oleaginosas. La producción total de estos ha experimentado un crecimiento importante, ya que a fines de la década de los 60 la misma no superaba los 20 millones de toneladas, superando los 40 millones en el ciclo agrícola� 1994/95 (Cuadro 2.6). El trigo, maíz y sorgo granífero constituyen los principales cereales (la importancia de este último baja sustancialmente), entre las oleaginosas sobresalen el girasol y la soja. Este último cultivo es sin dudas el que más se expandió en los últimos años, pasando de 192.000 ha de promedio entre 1970-75 a 5.300.000 en el quinquenio 1990-95. Además esta oleaginosa está cubriendo diversas áreas provinciales fuera de la región pampeana.



El valor de la producción total de ambos tipos de granos (cereales+oleaginosas) asciende a 5.448,4 millones de pesos en la campaña 1994/95, lo cual significa 34% de incremento respecto a la campaña 1986/87�. Estimaciones oficiales de la campaña 1996/97 pronostican un volumen total de granos de 52,22 millones de tn (lo que constituiría un récord histórico nacional), y 25,62 mill. de hectáreas sembradas, superando el máximo de 23,7 millones registrados en 1983/84�. 



Cuadro 2.6 Superficie sembrada y producción de los principales cultivos cerealeros y oleaginosos en los ciclos agrícolas 1980/81 y 1994/95.���Ciclo Agrícola 1980/81�Ciclo Agrícola 1994/95��Cultivos�Sup.Sembrada

ha�Producción

tn�Sup.Sembrada

ha�Producción

tn��1_Total Cereales�16.366.900�29.261.200�11.587.595�25.201.187��   Trigo�6.196.000�7.780.000�5.308.000�11.306.340��   Maíz�4.000.000�12.900.000�2.957.700�11.404.041��   Sorgo Granífero�2.400.000�7.550.000�621.910�1.649.700��  Otros (*)�3.770.900�1.031200�2.699.985�841.106��2_Total Oleaginosos�4.296.300�5.785.000�9.332.980�18.322.543��   Soja�1.925.000�3.770.000�6.011.240�12.133.000��  Girasol�1.390.000�1.260.000�3.010.440�5.799.544��  Otros (**)�981.300�755.000�311.300�389.999��Total 1 + 2�20.663.200�35.046.200�20.920.575�43.523.730��Nota: (*) Incluye avena, cebada cervecera, centeno, alpiste, mijo. (**): Incluye maní y lino

Fuente:Elaboración propia con datos de Base de Datos de SAPyA. ��

Existe una estrecha relación entre el incremento de producción de estos cultivos y el empleo de semillas mejoradas, herbicidas y de fertilizantes.  Información puntual del año 1995�  indica que 63,4% de agroquímicos, empleados en todo el país, lo fueron en trigo (3,5%), maíz (13,3%), girasol (12,6%) y soja (34%). 



Asociados a estos cambios, las ventas de agroquímicos pasan de 286 millones de u$s (precio salida de fábrica) en 1991 a 626,1 millones de u$s en 1995, de los cuales el 71,5% corresponden a ventas de herbicidas�. En 1995 el 72,5% del valor de las ventas de agroquímicos corresponden a productos empleados en trigo (5,2%), maíz (9,5%), girasol (13%) y soja (44,8%). Algunos cultivos regionales totalizan en ese año el 17% del valor comercializado, discriminado de la siguiente manera: hortalizas (2,4%), citrus (2,4%), maní (3,5%), frutales (3,8%) y algodón (4,9%)�.



El uso de fertilizantes pasa de 310.147 tn en 1984 a 623.000 tn en 1994 (SAGyP, 1994: 239) y la potencia media de los tractores de fabricación nacional vendidos aumenta de 63,8 cv en 1971 a 103,9 cv en 1991�.



La vasta extensión norte-sur del territorio nacional origina una amplia gama de regiones agroecológicas con potencial productivo diferenciados, que en principio llevan a distinguir entre la región pampeana (Provincias� de Buenos Aires, Córdoba, Entre Ríos, La Pampa y Santa Fe) y las regiones extrapampeanas (resto de provincias). La dotación de factores productivos, además de los naturales, también condicionan esta división que tiene como consecuencia una fuerte localización espacial de la producción de los principales granos.



La agricultura pampeana produce principalmente cultivos anuales (maíz, girasol, soja, trigo y sorgo granífero),  estrechamente relacionados con el potencial exportador del país. (Cuadro 2.7). Dentro de esta región Córdoba produce la totalidad de la oferta nacional de maní, tipo confitería y para la elaboración de aceite�. En la actualidad Entre Ríos es el primer productor nacional de mandarina (56,3%) y el segundo de naranja (27,2%), además de producir otros cítricos como pomelo y limón� (ver Cuadros A_I.1 y A_I.3 del anexo).



En las regiones no pampeanas es alta la proporción de cultivos perennes con destino a su industrialización, tales como té, yerba mate, vid, caña de azúcar, olivos, manzana, peras, cítricos, y anuales como algodón y arroz Según las cualidades agroecológicas, tamaño y nivel de mecanización de las explotaciones, en estas regiones también se siembran algunos de los cultivos tradicionales de la región pampeana (maíz, girasol, sorgo y soja). 



Cuadro 2.7 Principales cultivos de la región pampeana. Ciclos agrícolas 1980/81 y 1994/95. (Porciento respecto al total de la producción del país).��Cultivos�Ciclo  Agrícola

1980/81              1994/95��Trigo�99�99��Maíz�94�93��Sorgo Granífero�89�77��Soja�98�73��Girasol�92�96��Fuente:Elaboración propia con datos de Base de Datos de SAGPyA.��

En un elevado porcentaje el destino final de estas producciones es el mercado de consumo interno. Se exportan aquellos con posibilidades de colocación en los mercados extranjeros, pero el escaso volumen ofrecido, hacen que estén muy supeditados a los vaivenes y fluctuaciones de los precios internacionales. 



En los Cuadros A_I.1 y A_I.2 del anexo se presenta un detalle ampliado de los cultivos por provincia y a nivel nacional respectivamente. Al solo efecto de presentar una distribución de tipo cualitativa se resume la configuración espacial de los cultivos regionales más importante:

Algodón: Chaco, Formosa, Santiago del Estero y otras provincias.

Ajo y Cebolla:Mendoza, San Juan, Santiago del Estero y otras provincias.

Arroz: Entre Ríos, Corrientes y otras provincias.

Caña de azúcar: Tucumán, Jujuy, Salta y otras provincias.

Cítricos: Entre Ríos, Corrientes, Tucumán y otras provincias.

Durazno y Ciruelas: Buenos Aires, Neuquén y Río Negro

Manzana y Peras: Río Negro, Mendoza y Neuquén.

Olivos: Mendoza, San Juan, La Rioja y Catamarca

Tabaco: Jujuy, Salta, Corrientes y Misiones y otras provincias.

Tomate: Mendoza, San Juan y otras provincias.

Vid: Mendoza, San Juan, La Rioja y Catamarca

Yerba mate y té: Corrientes y Misiones.



La ganadería bovina se expande prácticamente en todo el territorio nacional, pero las provincias pampeanas presentan el mayor número de animales, concentrando alrededor del 75% del total. (Cuadro 2.8). La orientación comercial de la actividad está en función de sus condiciones agroecológicas y/o económicas. Así, hay áreas dedicadas casi con exclusividad a la cría (Provincia de Corrientes, norte de Entre Ríos, norte de Santa Fe) y otras (pampa húmeda), a la recría e invernada (terminación animales para venta)�..



Cuadro 2.8 Existencia de bovinos y ovinos de la región pampeana. Años 1988 y 1994. (Porciento respecto al total del país).��Ganado�1988�1995��Bovinos�77,6�76,8��Ovinos�27,1�22,7��Fuente:Elaboración propia con datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria. 1995. Resultados Generales Ampliados. vol. 5. INDEC. 1996.��

La producción ganadera es de tipo extensiva y está sustentada en pasturas naturales y forrajeras cultivadas�.  Disponibilidad y tipo de recursos naturales, tamaño de la finca, recursos y coyuntura económicos, son entre otros los principales factores que determinan la frecuencia y grado de asociación de la ganadería y la agricultura (producción mixta)  a nivel de explotación.



En el período 1988-1995 la existencia total de bovinos se incrementa en alrededor del 12%, pasando de 47.075.156 animales a 52.648.585 (INDEC, 1996). Desde hace varios años la producción de carne se mantiene en alrededor de 2,5 millones de toneladas� y el consumo por habitante ha disminuido desde 86,4 kg/hab/año en 1980 a 56,9 kg/hab/año en 1995 (FIDE, 1996). Este repliegue en el consumo/habitante, en parte, es consecuencia del aumento en el consumo de carne aviar que pasa de 8,01 Kg/hab/año a 16,59 kg/hab/año en ese período.



En función del número de cabezas, los ovinos están mucho menos concentrados. La región pampeana sólo registra 25% de la existencia total en esta zona (Cuadro 2.8).  Fuera de esta región, la actividad es muy importante en provincias patagónicas (Chubut, Santa Cruz, Río Negro)  y de relevancia en Corrientes y Entre Ríos.



Estadísticas del INDEC (1996) determinan que en 1995 se registran en total 15.244.560 ovinos, cantidad 32% inferior a censada en 1988. Con datos puntuales de la misma fuente se deduce que 68% del total de lana  vendida en el país (44.353.263 kg), en 1995, corresponden a las provincias de Río Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego; 14% a Buenos Aires y 10% a Corrientes y Entre Ríos. Resulta indiscutible la importancia de las provincias patagónicas en esta actividad pecuaria y la concentración de la producción de lana  (92%) en estas siete provincias.



Esta distribución, en parte definida por características agroecológicas, otorgan a ciertas regiones cualidades especificas para estas actividades pecuarias, siendo el ejemplo más claro la producción ovina en las provincias patagónicas; la producción bovina orientadas hacia la actividad de cría, en Corrientes, Entre Ríos o la terminación y engorde de vacunos en áreas de Buenos Aires y La Pampa. 



Otras limitantes de orden estructural, como es el tamaño de las explotaciones, restringe en muchos casos el lograr una producción pecuaria rentable, razón por la cual en muchas zonas del país la ganadería es complementaria o secundaria, siendo la agricultura la actividad productiva principal de las fincas, conformando las típicas explotaciones mixtas, agrícolas-ganaderas, de muchas regiones agropecuarias del país.



En relación al nivel tecnológico Cap et.al. (1993: 151) determinan que entre el 40 y 60% de la superficie en producción se desarrolla con tecnología media. En base al número de productores, la mayoría está ubicado en el nivel bajo, continuando el medio y en menor proporción los de alta tecnología, en consecuencia la mayor cantidad de unidades empresarias, se encuentran en el nivel tecnológico bajo. 



Según el citado trabajo las limitantes con mayor frecuencia para pasar de un nivel tecnológico dado a otro superior son la carencia de créditos y la falta de actitud empresarial, siguiéndole en importancia, entre otros, la insuficiente rentabilidad, desconocimiento de alternativas tecnológicas y la escala de producción (Cap, et.al., 1993: 152).



Los resultados anteriores también tienen su flanco positivo, pues dejan entrever que se dispone de una brecha de producción, respecto al potencial productivo,  posible de acortar mediante la aplicación de políticas con instrumentos adecuados que conduzcan a  remover, o atenuar,  algunas de las limitantes mencionadas.  Si estás políticas también inducen a la incorporación de tierras bajo regadío, se aprovecharía un potencial que en la actualidad está subutilizado. Según diferentes datos estadísticos únicamente se utilizan con riego el 20% de la superficie potencial total con esa posibilidad (ver Cuadro A_I.4 del anexo).



Esta tendencia productivista no debe dejar de lado objetivos de sostenibilidad de los recursos. A la carrera desenfrenada por lograr altos rendimientos, mediante el empleo de técnicas de producción insumos-intensivas y excesivo  laboreo, se las debe contrarrestar con técnicas conservacionistas que eviten acelerar los severos procesos de erosión eólica e hídricas que ya afectan el 20% de la superficie del país  y más del 40% en las provincias de Formosa, La Rioja, San Juan y San Luis.(ver Cuadro A_I.4 del anexo).



En lo que respecta a la población ocupada (permanente)� en el campo, se reduce de 1.561.707 personas a 1.027.640, es decir el 34% en el período intercensal comprendido por los Censos Agropecuarios de 1969 y 1988. En parte esta disminución se debe a la intensa mecanización del agro argentino de los años 60s y 70s (SAGyP 1994: 24-26).





II_7. Estructura de la industria manufacturera y del sector

           de comercio y servicios.



El proceso de industrialización en la Argentina adquiere un fuerte impulso a partir de la década de los años 30, aunque con anterioridad había acompañado al modelo agropexportador que caracterizaba a la economía argentina desde finales del siglo pasado. La crisis mundial de esa década puso fin a este tipo de “desarrollo hacia afuera”, como lo denomina Ferrer (1980).



A partir de esa fecha la industria pasa a ocupar un lugar preponderante en la economía argentina, iniciándose el modelo de sustitución de importaciones (ISI) e industrialización que habría de transformar en pocas décadas la estructura productiva del país� (Ferrer, 1980; Kosacoff, 1994). No obstante el proteccionismo que favoreció a la industria, el sector presentó altibajos por efectos de las diferentes políticas económicas aplicadas en los últimos años.



En los últimos 20 años se reduce en 28% el número total de establecimientos de la industria manufacturera. Similar tendencia, pero algo más atenuada, se observa en aquellos dedicados a la rama de alimentos, bebidas y tabaco; los cuales disminuyen 19,7% (Cuadro 2.9).  El ligero incremento porcentual de la industria de alimentos respecto al total (1974=21,73%; 1985= 26,05%; 1993= 24,26% ), indica que en la reducción global incide más la disminución de establecimientos de otros sectores industriales ajenos al alimenticio.





Cuadro 2.9 Industria manufacturera e industria de la alimentación, bebidas y tabaco. Total de establecimientos y de personal ocupados en el país. Datos según censos económicos de 1974, 1985 y 1993.��Censos�Total Establecimientos�Total Personal Ocupado��Años�Manufacturera�Alimentos, Bebidas y Tabaco�Manufacturera�Alimentos, Bebidas y Tabaco��1974�126.294�27.447�1.524.281�338.332��1985�109.376�28.497�1.381.805�352.571��1993�90.839�22.043�1.008.397�275.515��Nota: Alimentos, bebidas y tabaco corresponde a la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) División 31 para los censos de 1974 y 1985 y a la División 15 y 16 de la nueva clasificación CIIU para el censo de 1993.

Fuente: Censo Nacional Económico 1974. Resultados Definitivos (Volúmenes por provincia). INDEC.1975. Censo Nacional Económico-85. Industria Manufacturera. Resultados Definitivos. INDEC. 1985. Censo Nacional Económico-94. Industria Manufacturera. Avance de Resultados. Informe nº3 (Volúmenes por provincia). INDEC. 1996.��

En los tres censos el personal ocupado/unidad, total y en la industria de alimentos, se mantiene en alrededor de 12 personas/establecimiento. La proporción ocupados industria total:ocupados industria de alimentos tampoco sufre alteración, siendo 1:0,22; 1:0,25 y 1:0,27 respectivamente.



Entre 1985 y 1993 la industria manufacturera reduce en 4,58 puntos porcentuales el aporte nacional de puestos de trabajos�. El primer año emplea 13,4% de la población ocupada total nacional y en el segundo baja a 8,82%. La industria alimenticia, por el contrario, sólo reduce su aporte del 3,43% al 2,41%�, sugiriendo una mayor estabilidad ocupacional.



En el período 1900-1990 la participación porcentual de la industria manufacturera en el PBIn pasa de 15,35% a 23,60%, con un máximo en el período 1960-1969 de 28,18% (Kosacoff, 1994: 2). En promedio, desde el año 1980 a 1990 la industria de alimentos (división 31 a 34)�  aporta 11,84% del  PBIn.



El número de establecimientos en el sector de comercio y servicios se incrementa un 3.12% (24.739 establecimientos) entre 1985 y 1994. En el mismo período la cantidad de personal ocupado lo hace en 16,3% (352.214 personas). En promedio el personal ocupado por establecimiento tiene un leve incremento, de 2,73 a 3,07 (Cuadro 2.10).



Cuadro 2.10 Comercio y servicios. Total de establecimientos y de personal ocupados en el país. Datos según censos económicos de 1985 y 1993.��Censos�Número de Establecimientos�Personal

Ocupado��1985�790.847�2.159.279��1994�815.586�2.511.493��Fuente: Idem Cuadro 2.9��

La distribución geográfica de los establecimientos y del monto de las ventas muestra una fuerte concentración en Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fe, Córdoba y Mendoza, jurisdicciones donde se ubican más del 70% de los establecimientos y registran más del 80% de las ventas, tanto en 1985 como en 1995�.











II_8.  Evolución del comercio exterior



La información presentada en los Cuadro 2.11; 2.12 y 2.13 intenta reflejar de manera sucinta la evolución del comercio exterior argentino de los últimos quince años. Se pueden enfatizar los siguientes aspectos del intercambio comercial argentino:



a) El valor de las exportaciones totales de 1995 superan en 160% al registrado para el año 1980. La tasa de crecimiento del período es 6,5% de promedio anual.



b) Los productos primarios y las manufacturas de origen agropecuario (MOA) constituyen algo mas del 75% de los ingresos por exportación en 1980. La importancia del sector, no obstante reducirse su peso porcentual respecto al total (1995= 58,6 %), continúa siendo relevante en el comercio exterior argentino.



c) Las exportaciones de manufacturas de origen industrial (MOI) y otros productos crecen entre 1980-95 a un ritmo de 10,7% de promedio anual, tasa bastante superior al 4,7% alcanzado por los productos primarios y MOA.



d) La diferencia puntual del año 1980 y 1995 indica el incremento de 89,4% en las importaciones totales. Más de la mitad de este monto corresponde a bienes de capital y al grupo integrado por materias primas y bienes intermedios (56,2% y 60,2% respectivamente).



e) El valor total de las exportaciones de productos agroalimentarios se incrementa 84,1% entre 1985 y 1995. Dentro del rubro adquieren relevancia  los productos elaborados, en 1980 contribuyen con 38,41% del total y alcanzan el 59,65% en 1995.





Cuadro 2.11. Exportaciones e importaciones por grandes rubros de los años 1980, 1985, 1990 y 1995.  (Valores en millones de dólares)���Exportaciones�Importaciones��Años�Total�Prod. Primarios y MOA�MOI y Otros Productos�Total�Bienes de Capital�Mat.Primas y Bienes Intermedios�Otros��1980�8.021�6.145�1.876�10.540�2.323�3.601�4.616��1985�8.396�6.203�2.193�3.816�702�1.698�1.416��1990�12.352�8.003�4.349�4.079�636�2.070�1.373��1995(*)�20.893�12.246�8.647�19.968�4.842�7.196�7.930��Nota: MOA= Manufacturas de origen agropecuario. MOI= Manufacturas de origen industrial; (*). Estimación preliminar.Fuente: FIDE. Coyuntura y Desarrollo Económico. Nº 209 Enero 1996 e Informe Económico 1995. MEOySP (1996).��



Cuadro 2.12. Exportaciones de productos agroalimentarios elaborados y sin elaborar. Años 1985, 1990 y 1995. (Valores en millones de dólares).��Tipo de Producto�1985�1990�1995��Total producción primarios y alimentos sin elaborar�3.389�2.922�4.087��Total alimentos elaborados�2.114�3.940�6.043��Total Agroalimentario�5.503�6.862�10.130��Fuente: La Industria Alimentaria de Alimentos y Bebidas. Alimentación. Serie de Difusión Nº1. SAPyA. (1996).��

f) Los productos agroalimentarios pierden peso relativo. De contribuir con 65,5% de las exportaciones en 1985, sólo aportan 48,4%  en 1995.



g) Se incrementa el intercambio comercial con los países que integran el MERCOSUR, NAFTA y CEE (ver Cuadro 2.13). Sobresale el incremento con el MERCOSUR con un aumento de 492% en exportaciones y 245% en las importaciones entre 1980 y 1985.



h) El MERCOSUR y la CEE constituyen los bloques que tienen mayor incidencia en las exportaciones totales argentinas (en 1995: 32,2 y 21,3% ) y en sus importaciones (en 1995: 22,6 y 30 % ).



Cuadro 2.13. Comercio exterior de Argentina con los países del MERCOSUR, NAFTA y CEE. Total y porcentaje sobre el total para los años 1980, 1985, 1990 y 1995. (Valores en millones de dólares).���Exportaciones�Importaciones��Años�MERCOSUR�NAFTA�CEE�Porciento 

s/Total�MERCOSUR�NAFTA�CEE�Porciento

s/Total��1980�1.136,7�859,9�2.384�54,6�1.304,7�2.544�3.126�66,2��1985�667,5�1.317,9�1.754�44,4�697,6�982,6�997,8�70,2��1990�1.977,1�2.067,9�3.741�63,0�875,6�1001,3�1.118,8�73,4��1995�6.733,5�2.026,9�4.451�63,2�4.511,5�4.819,3�6.005,7�76,8��Fuente: Elaborado en base a datos del Informe Económico Año 1994. Año 4 Nº 12. MEOySP.(1995) e Informe Económico Año 1995. MEOySP (1996).��





� Hasta principios de 1990 era Territorio Nacional bajo jurisdicción del gobierno nacional.

� En 1996 el Dr. Fernando de la Rua (Unión Cívica Radical) se constituye en el primer ciudadano que ejerce el mandato del gobierno de la Capital Federal proclamado a través del voto popular. Con anterioridad a esa fecha la designación para ocupar dicho cargo la ejercia en forma directa el Presidente de la Nación. En dichas elecciones también se voto para Estatuyentes, quienes elaboraron el Estatuto para la Ciudad de Buenos Aires.

� Intendente Municipal es equivalente al Alcalde de Ayuntamiento.

� También denominadas Intendencias y/o Comunas.

� El número de regiones y las provincias que la integran no están normalizados, por lo cual es factible observar asociaciones que varian tanto en la cantidad global como en las provincias que la integran.

� La nueva Constitución Argentina promulgada el 23 de agosto de 1994 instaura la figura del Jefe de Gabinete, que está a cargo de la administración general del país, sujeto a la autoridad presidencial. También crea el Consejo de la Magistratura , que pasará a nombrar, en lugar del Presidente, los jueces ante el Senado de la Nación, reforzando la independencia del poder judicial (IRELA, 1995 : 6-7).

� Los Ministerios de Gobierno, Justicia y Educación; el de Agricultura y Ganadería, de Economía y el de Salud Pública, con los matices propios de cada provincia, son los más comunes en los organigramas provinciales.

� Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA); Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA), Delegaciones de la ex-Junta Nacional de Granos.

� Esta Secretaría está en la órbita del Ministerio de Economía, Obras y Servicios Públicos. Hasta 1995 se denominaba Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca (SAGyP). 

� El territorio de la Provincia de Buenos Aires representa el 61% del territorio total de España y es superior al tamaño de Italia (301.046 km2).

� Población urbana: localidades con 2.000 y más habitantes. Población rural: localidades con menos de 2000 habitantes. (INDEC, 1995).

� En el citado trabajo el complejo agroindustrial lo integran el sector agropecuario y las divisiones 31 a 34 de la industria manufacturera. Estas, según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme. Revisión 2 (CIIU) son: División 31 (Alimentos, bebidas y tabaco), 32 (Productos textiles y del cuero), 33 (Madera, productos de la madera y muebles) y 34 (Papel, imprentas y editoriales).

� “Las economías se dividen de acuerdo con el PIB per cápita de 1993, calculado utilizando el método del Atlas del Banco Mundial. Los grupos son: renta baja, 695 u$s ó menos; renta media baja, 696-2.785 u$s; renta media alta, 2.786-8.625 u$s; y renta alta, 8.626 u$s ó más”. (Banco Mundial, 1995: 111).

� El Estrato I agrupa al 40% de los hogares con menos ingresos (Decilas 1 a 4); el Estrato II el 40% de los hogares con ingresos intermedios (Decilas 5 a 8) y el Estrato III el 20% de los hogares con ingresos per capita más altos (INDEC, 1995).



� Como sinónimo de empresa agropecuaria se utilizarán indistintamente los términos explotación, finca o establecimiento. Aunque estos pueden “asociarse” con el tamaño de la empresa o responder a algunos regionalismos, a los efectos de nuestro uso no se tendrán en cuenta.

�  Diario Clarin. Suplemento Económico 5/11/95. pag. 5.

�  El minifundio en argentina produce para el mercado interno de productos agroindustriales y suelen trabajar como peones asalariados una parte de su tiempo, para completar los ingresos de sus fincas. Sus productos compiten, en el sistema agroindustrial, con aquellos producidos por productores de mayor tamaño. Estos aspectos distinguen al minifundio del país del clásico campesinado. De todos modos viven a nivel de subsistencia fundamentalmente porque su inserción subordinada en la producción y en el mercado les impide toda posibilidad de acumulación y esta ausencia de capitalización es la característica determinante en la clasificación de minifundio en Argentina (Manzanal, 1988: 145).

� En función del ciclo biológico de los cultivos las estadísticas agropecuarias se señalan según ciclos agrícolas. La primera cifra corresponde al año de siembra y el segundo al de recolección.

� Valores expresados en moneda constante de 1995, mediante el índice de precios al por mayor No Agropecuario Total (IPMNAT). Fuente: Secretaria Agricultura. Dirección de Información y Sistemas.1996

� Declaraciones del Secretario de Agricultura y Ganadería de la Nación. (La Nación Line. 26/2/97. INTERNET:  http://www.lanacion.com/).

� Datos suministrados por la Cámara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes. Subcomisión de Estadísticas. Año 1995.

� Información no publicada de la Cámara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes de Argentina. Subcomisión de Estadísticas.

� Información no publicada de la Cámara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes de Argentina. Subcomisión de Estadísticas.

� AFAT (1992)

� El área dentro de la región pampeana con mejores condiciones agroecológicas se conoce como Pampa Húmeda, la misma excluye de su ámbito la mitad norte de Santa Fe, el oeste de Córdoba y el oeste de La Pampa.

� Navarro (1995: 36-38)

� Navone (1995: 55-57).

� La cría, recría e invernada dentro de la producción pecuaria está relacionada con la actividad principal que se desarrolla dentro del ciclo de producción ganadero. Así la cría tiene como objetivo la producción de terneros y la invernada a la terminación de los animales (engorde) para su faena. La recría es una etapa intermedia, que pueden estar asociada a unas de estas dos. Hay establecimientos que puede realizar las tres etapas (ciclo completo), dependendiendo de la zona y del tamaño de la explotación.

� El último censo agropecuario de 1988 revela la existencia de 14.930.166 ha de forrajeras, correspondiendo 5.788.950 ha a las forrajeras anuales y 9.141.216 ha a las perennes.

� Editorial de La Nacion Line. “El potencial de nuestras carnes”. 25/1/97. (INTERNET; http://www.lanacion.com/).

� La información corresponde a productores, familiares de los productores y a no familiares. Agrupa a quienes viven y trabajan en forma permanente (no incluye trabajador temporario).

� Reca (1980: 27)  en referencia a esta etapa dice: El “fundamentalismo industrial” que presidió el movimiento en favor del desarrollo de las industrias manufacturera fue llevado, en algunos de sus aspectos, hasta extremos que sin dudas resultaron muy costosos al país, al visualizar al sector agropecuario como proveedor de recursos para financiar el crecimiento de otros sectores de la economía.

� El sector de Comercio y Servicios por el contrario incrementa el número de ocupados de 2.150.933 a 2.511.493 en el período intercensal (Datos censos económicos 1985-1994).

� Valores cálculados a partir de datos de tasa de empleo publicados en: Datos para el análisis público de las distintas jurisdicciones de la República Argentina. Aspectos demográficos, del sector público y sociales. Ministerio del Interior. Tomo 1. Julio de 1995 y datos de población de elaboración propia a paritr de información del Censo de 1991 y de la tasa de crecimiento natural publicados en Situación y Evolución Social. Síntesis Nº3. INDEC. 1995.

� El promedio se obtiene a partir de datos publicados en Obschatko, E. (1993: 3). Para los componentes de la División 31 a 34 ver nota píe nº 12.

� Estimación propia a partir de datos del Censo Nacional Económico 1985. Comercio y Servicios. INDEC. Argentina y Censo nacional Económico 1994. Sector Comercio Tomo 3 y Servicios Tomo 4. Resultados Definitivos. INDEC (d) 1996. Argentina.
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Mapa � SEC Mapa \* ARÁBIGO �1�: División política provincial de la República Argentina









