V. EL ESTUDIO DE CASOS

1.- UN EJEMPLO DE LOS EXPEDIENTES
2.- SUPUESTOS DERIVADOS DEL ESTUDIO DE LAS SANCIONES

IV.3. EL ESTUDIO DE CASOS: UN EJEMPLO DE LOS
EXPEDIENTES

Un resumen de los procedimientos y expedientes abiertos por
estraperlo, afadiria pistas respecto a la aplicacion de las
sanciones, el motivo y la resolucion final. Se incluyen por tanto
ciertos casos, que por su importancia o por lo llamativo del hecho,
merecen ser expuestos especificamente, completando asi en
ciertos casos la contabilizacion de las multas. Algunos casos de
contrabando, podrian dar pistas para el estudio de aspectos
econdmicos del periodo estudiado, por este motivo, se habla

también de ellos en este capitulo de casos especificos.

Abundan comerciantes y agricultores, pero también casos
de particulares que denuncian a comercios o hacen pactos e
intercambios con otros tantos. El hecho de mediar ciertas
autoridades e incluir informes personales emitidos por las
autoridades de control, asi como hacer anotaciones en los
expedientes, es muy significativo.
Surgen en este estudio de casos, sanciones a particulares o
empresas, muy elevadas, sanciones que no se localizan en los

registros y que afiaden datos al estudio del estraperlo. Este es uno
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de los motivos, por los que se ha decidido incluir estos casos. El
segundo motivo se debe a que el estudio particular de los
expedientes proporciona mas datos al respecto, datos que han
servido para clarificar e interpretar con mayor conocimiento las

sanciones.

Cada expediente contiene en la portada una letra o
abreviatura que indica si es archivado el expediente o si pasa a
instancia superior. Descifrar abreviaturas que ya no se utilizan lleva
tiempo en la lectura de expedientes. Se ponen aqui algunos casos

de ejemplo.

Se reproducen también algunos casos llamativos. Incluir
datos personales sobre las sanciones, es una cuestion que hace
pensar a quien investiga, sobre la conveniencia o no de guardar el
anonimato de los inculpados. La consulta de expediente a
expediente en varios afios es muy costosa pero como ya se ha
dicho, localizar dichos datos abre pistas en la investigacion. Se ha
decidido por ello incluir solo los expedientes mas significativos, en
unos casos se dicen nombres y en otros solo apellidos
especificando el lugar de los hechos. Por ejemplo en la segunda
parte del presente capitulo, se indican los nombres, por tratarse
generalmente de expedientes abiertos a sociedades.

El hecho de ser este un trabajo con caracter puramente
académico, de investigacion, que se expone en un espacio
dedicado a esas tareas, es la tercera razon por la que se consignan

ciertos datos.
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EXPEDIENTES QUE CONSTAN EN ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL DE
CADIZ

1) TIPO DE MULTAS: ANOS 45/46, UN EJEMPLO

LEGAJO 1°, INSPECCION DE ABASTECIMIENTOS Y TRANSPORTES (no
consta con registro en A.H.P. de Cadiz) . Va del expediente n° 1 al
99

Expediente n° 1 a “Harinera Gaditana S.A. “en Jerez de la Frontera,

por tenencia ilegal de harina. Se sanciona con 250 pesetas.

Expediente n® 2 a Juan J. M. en Sanlucar de Barrameda por 257

piezas de pan no pertenecientes al racionamiento, se sanciona.
Expediente n°® 3 a Mercedes Zambrano Vazquez, industrial, en
Sanlicar de Barrameda, 15 piezas de pan no perteneciente al

racionamiento, se sanciona.

Expediente n° 4 a Alejandro C. R. En Sanlucar de Barrameda por 3

tenencia ilegal de 3 Kg. de harina para hacer pan, se sanciona.

Expediente n® 9 a Juan J. M. en Sanlucar de Barrameda por falta

de peso en el pan.

Expediente n°® 11 a José B. R. En Arcos, por negligencia en el

transporte. Se sanciona.
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Expediente n°® 17 a la Sucursal de “Eureka S. A.” De Cadiz, por no
suministrar pan a una cartilla, alegando no tener existencias. Sin

sancion.

Expediente n°® 18 a Severino P. P. en Cadiz, industrial detallista
sancionado con 100 ptas. Por cinco Kg. de café y 10 de garbanzos.
Expediente a José Luis S. O. Por infraccidon en acto de servicio, por
procedencia ilegal de patatas. Se sanciona con 450 pesetas.

Esta duplicado el expediente.
Expediente n° 24 a Manuel G. R. En Cadiz por supuesta
iregularidades en distribucion de pan de racionamiento: vender en

su panaderia pan de otro establecimiento.

Expediente n° 49 a “Hijos de Ricardo” en Arcos por venta de pan

de mala calidad.

Expediente n° 40 a Ramiro G. B. Por suministrar pan a dos clientes sin

cartilla.

Expediente n°® 42 en Cadiz por negligencia en cuidado de aceite

de racionamiento.

Expediente n° 66 a José B. L. en San Fernando, que pasa a Fiscalia.

Expediente n° 69 a Francisco M. M. en Alcala del Valle, por no

haber presentado el parte comercial de su fabrica de harina del

mes de enero.
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Expediente n° 71 a Rafael F. L. en Sanlucar por falta de peso de

pan. Se multa y retira el cartillaje.

Expediente n° 91 a Pedro L. L. en Chiclana por infraccidon en

materia de abastecimiento.

Expediente n° 92 a Juan R. T. M.; n° 93 a Juan R.; n® 94 a Vda. De
Andrés B.; n° 95 a Rafael V. J. en Chiclana por no entregar cupo

forzoso de patatas. Se envian todos a Tasas.

LEGAJO N° 2 (Registro en A. H. P. de C&adiz con el n° 10.950: del
expediente n° 100 al 199)

Expediente n° 101; el n° 103 que incluye una comprobacion de
capacidad econdmica; el 114 por no presentar liquidacion de
patatas. Todos ellos en San Fernando por no entrega de cupo
forzoso de patatas. El primero de ellos incluye estadistica de cupo
forzoso y lo entregado. Se abre informe para averiguar el motivo,
pero se archiva.

Siguen toda una serie de expedientes desde el 104 al 168, que son
por el mismo motivo, de Jerez principalmente y también de Cadiz.
La excepcion es el n® 144 que es a un industrial de Olvera, por
infraccidn en acto de servicio con motivo de Repeso de pan.

Unos expedientes remiten a otros y son por no entregar cosecha
del afio anterior.

Expedientes n° 173 al propietario del “Hotel Atlantico” que
pertenece a la Delegacion de Turismo. Es de interés que se anulan

los expedientes y se dan 6rdenes de no expresar algunos aspectos
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indicados en las Actas. También el expediente n° 174 al propietario
del “Hotel Roma”; n° 175 al propietario del “Gran Hotel”; n° 185 al
“Hotel Continental”; n° 186 al “Hotel Victoria”. Siguen otros
expedientes similares, como el n°® 187 al propietario de Restaurante

“San Francisco”, y el n® 188 al propietario de “El Vasco”.

LEGAJO N 3° (Archivado como Legajo 10.950: del expediente 200
a 299)

Expediente n® 202 en Jerez: por compra y venta de productos

adquiridos clandestinamente, como fideo.

Expediente n° 210 en CAadiz por pignoracion de cartilla de

racionamiento.

Expediente n® 214 a “Eureka S.A.” por no efectuar ingreso de un

vagon de azucar en Cadiz.

Expedientes del n°® 227 a 242 incluidos por no entregar cupo forzoso

de patatas en Rota.

Expediente n° 243 en Rota, por no llevar ganado de cerda sin la

guia correspondiente hacia Madrid.

Expediente n° 244 por un asunto de cupones de catrtillas en Cadiz.

Expedientes del n® 251 a 264, por no entrega de cupo de patatas

en Medina.
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Los numeros 264, 844, 265, 266, son por el mismo motivo: el primero
de Puerto de Santa M?, el segundo de S. Fernando, y los restantes
de Puerto de Santa M2

El expediente 844 no coincide en numero con el resto.

Expediente n° 267 por pérdida de cosecha en Puerto de Santa M2y
los que siguen son por no entrega de cupo de patatas en Puerto
de Santa M2 Faltan expedientes, En este afio se reincide, en estos
motivos, y las multas se dirigen principalmente a los agricultores
como ya se ha visto.

LEGAJO N° 4, (Archivado como Legajo 10.951 y ss.: del n°® 300 al
400):

Del expediente n° 304 a 359 todos son de Sanlicar, expedientes

abiertos sin inculpar.

Son habituales las Actas de Repeso de pan abiertas, por el Jefe de
la Guardia Civil que inspecciona locales autorizados para la venta.
La mayoria incluye informe muy completo sobre los pesos de cada
tipo de pieza y concluye: “encontrado conforme en peso y calidad

ordenado”

Expediente n° 366 a Antonio V. S. en Cadiz por pegar cupones de
pan que correspondian a semanas pasadas en comprobantes de
distribucion de pan. Contiene ejemplar de control de cupones. Este

tipo de expediente se repite a menudo.

Expediente n° 368 por baja sin justificar de 1288kg. de azucar En

1945
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Expediente n° 370 Anselma B. M. en Cadiz por empefio de catrtillas
de racionamiento y venta de los articulos a precios abusivos.

Aplicacion de ley 30 de septiembre de 1940, por empefio de
cartillas de racionamiento y venta de los articulos a precio abusivo.
Segun las abreviaturas que hay en expediente, pasa a Fiscalia de

Tasas.

Un ejemplo de Expediente, el n° 371, a Manuel F. B en Cadiz, por
falta de cupones en las liquidaciones correspondientes:

. “ ...por orden superior quedaron paralizadas las actuaciones a
resulta de las faltas de cupones que presentara el interesado en
plazos trimestrales debido a la reciente implantaciéon de liquidar
suministros de pan mediante el sistema de pegar los cupones en
hojas de control destinadas al efecto y teniendo en cuenta que el
citado sistema de liquidacion ha sido modificado por la
superioridad de acuerdo con el sindicato vertical de cereales, esta
inpeccion estima....”

Contiene la letra T. en la portada, lo que significa que pasa a
Fiscalia de Tasas.

El expediente es del afio 46 Inspeccion de Abastecimientos y
Transportes. Pero se repite el caso especialmente, y los expedientes

se dan por terminados de la misma forma.

Otros tantos expedientes por falta de cupones en 1946: n°® 372
Domingo C. de Cadiz (pasa a Fiscalia de Tasas); el n° 373 Fernando
M. P. en Cadiz (pasa a Fiscalia); n°® 374 Francisco C. en Cadiz, por

iregularidades en la liquidacion de cupones (pasa a Fiscalia).
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Expediente n° 381 a Cristobal D. L. en Chipiona, La Inspeccion
contra la razén social “Emilio Portas Cia. SCR”. Se le acusa de no
comunicar a la Delegacion la recepcion de la mercancia Falta de

120,780 Kg. de tocino procedente de Benaojan.

Expediente n° 383 que se archiva sin sancion, a “Agrupacion
Almacenista”. Se abre Acta de recuento de leche, se dice que

faltan 336 botes de cajas.

Expediente a “Cooperativa Gaditana de Consumo en Cadiz”,
pasa a Tasas. A Antonio G. G. , se le acusa de no expedir solo
articulos libres a los afiliados sino a todo el que lo compre, teniendo
en cuenta que esta prohibido, pues se entorpece el negocio de

aquellos que pagan y contribuyen a Tesoro.

LEGAJO N° 5 (Archivado con el numero 10. 951 en A. H. P. de Cadiz
del 401 al 599

Expediente n°® 402 a José B. C. en Cadiz por inutilizacion de 250
piezas de pan de tercera categoria. Infraccion de la Ley 30 de
septiembre de 1940. El inculpado confiesa el hecho, Se le impone
multa de 2.000 pesetas., se le retira por tiempo indefinido el cupo

de harina y catrtillaje que tiene adscrito a la panaderia.

Expediente n°® 407 (que pasa a F.S. de T. Con el 11695) a Antonio C.
B. Por hurto y venta de catrtillas a Blanca V. P.. Se requiere a un
tercero para que testifique. Segun se concluye, el comerciante

habia comprado a unos clientes tres cartillas.
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Expediente n° 429 a Antonio O. M. en San Fernando por no
entregar cupo forzoso. Se anula sin sancion. Faltan 24 Kg. de
patatas.

Siguen por el mismo motivo Los expedientes 430; 431, 432 de Rafael
G. S., Juan S. Pavon, Antonio M.P. respectivamente en San
Fernando. Algunos de ellos contienen certificado justificando el

hecho el teniente de alcalde.

Expediente n° 440 a Manuel R. B. En Sanlucar, por venta de parte
de la cosecha sin declararla previamente. Se incoa expediente. La
inspeccion pide informacidon de antecedentes politico-sociales.
Responde el alcalde, que carece de antecedentes. Consta por

ejemplo con la abreviatura F (pase a Fiscalia)

Expediente n° 441 ano 45 pero se prolongan las diligencias hasta el
siguiente afo, a Francisco V. Romero en Sanlicar de Barrameda,
por dar mas raciones de las debidas. El subinspector informa de
gue segun excepcion n° 13 , podria hacerlo, pero se pregunta: ¢y
de donde saca la harina?’. Se le considera infractor siendo
multado con 25 pesetas. Consta por ejemplo con la abreviatura M
tachada y A (Multa, y luego archivada). Esta clasificacion es muy

usual.

Expediente n° 442 a Dolores F., Eugenio G., Antonio T. (denunciante
y dos comerciantes respectivamente). Al pasar Dolores su cartilla
de un establecimiento a otro, observa que le faltan hojas y
cupones por lo que denuncia el hecho a la Inspeccidén. Hay una
investigacion, pero la inspeccidon archiva el Acta, por no averiguar

quién se quedod con ellas.
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Expediente n° 452 en 1946 a José M2 S. por “negligencia en la
custodia de articulos intervenidos”. Es del afio 1946. Le fueron
sustraidos 1300 Kg. de garbanzo. No consta sancion, por

acompaiiar el expediente un certificado de la CAT, de sustraccion.

Expediente n° 453 en 1945 a “Panificadora Mecanica” de Sanlucar,
en los nombres de Manuel A. S., Francisco V. M., Josefa M. S., Josefa
V. M., Juan J. M., Antonio U. G., Dolores R. G., José R. Q., Manuel C.
H., Antonio R. G., Rafael F. M..

Es un Acta conjunta de Repeso de pan. Las Actas conjuntas no son

habituales. Se archiva.

De arranque de patatas en 1945 hay varios sancionados: n°® 467 a
Antonio R. B. en Jerez, n° 468 a Rafael B. V. en Sanlucar de
Barrameda, finca "Calza de la Infanta’. Tienen las abreviaturas Ty F
pasan a Fiscalia de Tasas. Al primero de ellos se le inicid ya

expediente por el mismo motivo.

Expediente n® 470 a Alvaro D. y G, en Jerez de la Frontera, por
pérdida del Libro de Almazara, que posee la finca, por lo que la
campaifa siguiente no tuvo control, y no se reemplazo la pérdida.
Se abre expediente a su Vda. No hay multa, pero la Delegacion P.
pide abrir expediente.

Esta es la version de “Pérdida de Cartillas” de los mas pudientes.

Expediente n © 476 en 1945 a Francisco T. A. en Cadiz en 1945. Por
falta de 600 cupones de pan de la liquidacibn de cupo

correspondiente al racionamiento del pasado mes de junio. Se
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pide que comparezca, pero declara que el establecimiento fue
cedido a su madre politica, Maria B. C.. Se le impone multa a ésta.
La sancion se debe a que la interesada no contesta, por lo que son
hechos probados. Se abre un expediente informativo para
averiguar la capacidad econdmica de Francisco T. A. Esta peticion

de informacién se repite en los expedientes.

Expedientes n © 477, 478, 483, 485, en 1945 contra cuatro industriales
de Sanlucar de Barrameda por no haber presentado en la
Delegacion Provincial en el plazo, los apéndices del censo de sus
clientes. Los censos de clientes se debian renovar mensualmente,
mediante apéndices oportunos. Se daban normas precisas para su
confeccion. Algunos de estos expedientes remiten a Inspeccién

General (como el n° 483).

Expediente n° 479 a Leopoldo G. B. en Sanliucar de Barrameda por
arrancar patatas sin autorizacion de la autoridad competente. Se
multa, pasando el expediente al Fiscal Superior de Tasas. En una
carta e la Inspeccion General (Seccidon Exportaciones), se dice que
no se puede aplicar la sancién al no haber habido lucro. No se le
aplica por tanto la Ley de Tasas, pero se sanciona con multa de
2.000 pesetas.

Expediente n°® 482 a Salvador M. C. en Jerez, en 1945, por no remitir
dentro del plazo la declaracion correspondiente al mes, del
movimiento de su jaboneria. El expediente incluye una carta del
Comisario de Aceite de la Comisaria de Abastecimientos, en la que
se informa de que el inculpado vendio la industria a otro. Pide que

se practiguen diligencias y se comunique la capacidad
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economica del primero. Cesiones y ventas a otros aparecen

habitualmente en estas sanciones.

Expediente n°® 484 a Concepcion R. S. de 1945 en Sanlucar de
Barrameda por no presentar los apéndices correspondientes al mes

de abiril. Se multa con 50 pesetas.

2) PARA TODOS LOS ANOS: Se incluye un resumen de sanciones

especialmente llamativas por lo que ello representa para los
inculpados. Se reunen en anexo especifico por incorporarse

numeros de expedientes o nombres de los inculpados.

Afos 38 a 39

De mas de 10.000: el n® 77: a P. Garach en Cadiz (15.000 pesetas)
De 20.000: el n°® 112: a J. Gonzalez Peredo y Cia. en Cadiz (20.000
pesetas) Recurrida y pagada (tiene otras multas altas el mismo

afno, por ejemplo, la n® 107)

Expedientes 40 a 41:

El nimero de expedientes cursados este afio asciende a 356 y solo
el de multas menores a 1.000 pesetas, es de 287. Habria que sumar
a estas ultimas las sanciones de mas de 1.000 pesetas.

Entre los sancionados de cuantia mayor a 10.000 pesetas destacan
los expedientes del:

Angel Bohorquez Oliva (Jerez)

1 Se consignan datos personales debido a la cuantia de las sanciones o bien por
el suceso en si. Se refiere a empresas, instituciones, negocios familiares o titulares
de compaiiias.
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José M2 Aranda Latorre  ( )
Miguel Fernandez ( - )
José Sanchez Roldan ( Cadiz )
Antonio Sanchez Mazorro ()
Juan A. Porras Matias  (Algeciras)

Antonio Bazan Sanchez (S. José del Valle)

Ao 41:

Destacan expedientes como el de José Reguera Martin de Ubrique
o0 José Mufioz Romero de C&adiz. Las sanciones se deben a partida
de aceite a precio abusivo y compra de lechones a precio

abusivo.

ANO 41/ 42 EN MATERIA DE TRANSPORTE:
Tenemos por ejemplo el caso de Pascual Cervera Jacame, en
Algeciras que tiene varios vehiculos y todos tienen infraccion en

cada revision asi como el caso de Pescados S.L. de Algeciras.

Anos 45 a 46

Dos infracciones muy altas en alimentacion: Infracciéon la circular
465 A) a los expedientes n°® 173 y 185 corresponde al Hotel Atlantico
y H. Continental respectivamente. Probablemente por falta de
pago se indican las resoluciones y pasan las de mayor cuantia a las
autoridades superiores.

Las de mayor cuantia son de Aceite, expediente numero 51, del
ano 1946, a Consorcio Almadrabero de Barbate, que ascendi6 a
50.000 pesetas.

No se indica sancion y pasan a Fiscalia Superior expedientes n° 1;
18; 20; 22; 42; 62; 91; 95y 100
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ANos 46 a 49:
Expediente n° 343 del afio 1946, donde se indica tener

fichada a la persona.

El registro especifico de los afios 48 y 49 incluye una serie de
sanciones relacionadas con el transporte entre los expedientes
abiertos se encuentran principalmente empresas. Se mencionan a
continuacion la mayor parte de las sancionadas: CA.FHA.SA.
(Sevilla); Fabrica de Harina Cafios Santos; Grupo Sindical
Alimentacioén; Hijos de J.R. Bandrés (Algeciras); Hijjo de D. Herrera
(Puerto Real); Viuda de Esteban Boyzano (Sanlucar); Harinera
Gaditana S.A. (Jerez)?*; Agrupacion de C. de Coloniales (Cadiz);
Viuda de Requejo (Cadiz); Jefe Salinero (S. Fernando); Olivareros
de Utrera; Hermandad de Labradores (Facinas); Gerente de
Harinera Castro S.A. (Cadiz); Sociedad Industrial Agricola
(Algeciras); Herederos de Argleso S.A. (Sanlucar); Cooperativa de
Artesania; Presidente C. Comercial (Cadiz); Agrupacion de
Agricultores de Patatas (Cadiz); S. A. Hijos de Betancor (Sevilla);
Hermandad de labradores (Chipiona, Facinas, S. Fernando, Puerto
de Santa M?); Casa Ceballos (Chipiona), Hijos de Jiménez Varela
(Puerto de Santa M?); Aspe y Rosell (Cadiz); Gonzalez de G.S.A.
(Cadiz); Agrupacion de Almacenistas de Aceite (Cadiz)

Y otros con cargos institucionales: Instituto Nacional de
Colonizacion, Delegacion Sindical Local; Secretaria Local de
Abastecimientos y Transportes; Frente de Juventudes; Secretario

Local de Algeciras; Delegacion Sindical Local (San Fernando)

2 Se destacan otros tantos expedientes abiertos en afios anteriores.
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3) En el A.H.P. de Cadiz se encuentran otros tantos expedientes de
interés: como los del Inventario de Hacienda o los del Negociado
de “Varios” de la Inspeccion Provincial, de los que se han

consultado solo para algunos afios.

El primero de ellos se refiere a expedientes del Tribunal de
Contrabando, entre ellos se consultan los del afno 1940/ 41. Son
expedientes que comprenden del n° 161 al 339, archivados en la
Seccion de Hacienda, en el A.H.P. con la signatura n°® 1513.

Se refieren a defraudacion en materia de Aduanas, por
importacion fraudulenta, principalmente de contrabando de
tabaco, aunque también de café y azucar. Las multas oscilan
entre las 16 y 2.000 pesetas. En algunos de estos expedientes se
incluyen solicitud sobre informes personales y/o certificados de

carcel.

Respecto al segundo grupo de expedientes, de Ilos
mencionados anteriormente, se consultan los del afio 1942/43 que
comprenden de los numeros 1001 al 1399. Se archivan en el A.H.P.
como Legajo n° 10979 en el Negociado de “Varios”. Los de la
Inspeccidon 22 de la Direccion Técnica de Consumo Yy
Racionamiento en la Comisaria de Abastecimientos y Transportes
comprenden los legajos 1,2 y 3 y los expedientes del nimero 1001
al 1399.

Se destacan entre estos expedientes: el n° 1023 (donde hay una
notificacion de multas a Alcaldes de Algeciras y Sanlucar de

Barrameda), o el n°® 1004 al Alcalde de Bornos.
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También hay expedientes de anulacion de industrias e informes
sobre municipios en los que se estudia la situacion de
racionamiento (como el n® 1081 de Arcos).

Se abren en tres ocasiones multas al Consorcio Nacional
Almadrabero (expedientes n° 1136, 1230 y 1245).

Hay otros expedientes referidos a intercambio de gasoil y gasolina
O inspecciones sobre muestras de aceite, como por ejemplo los
expedientes 1005 y 1003 respectivamente.

Otras sanciones llaman la atencion, como la impuesta al Hospital

Antituberculoso de Chiclana, cuyo expediente es el n° 1245,
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IV.4. SUPUESTOS DERIVADOS DEL ESTUDIO DE LAS
SANCIONES: POR QUE EL MERCADO CLANDESTINO ES
LA ECONOMIA HABITUAL

En el analisis de las diferentes etapas del franquismo, ha sido
especialmente recurrente el apartado de los datos: en cuanto a
muertos, encarcelados, en cuanto a producciones, etc. Enb lo que
se refiere a la circulacion y venta de productos, aprehensiones y en
general al estraperlo, no se ha continuado hoy, retomando las

cifras de las instituciones de la época.

Existen indudablemente muchos problemas, entre otros el de
las propias cifras: su poca fiabilidad, la dificultad para conseguirlas,
la poca homogeneidad de las mismas (incluso para tan cortos
espacios de tiempo como el que aqui se estudia). Las estadisticas y
memorias oficiales producidas por los organismos cuyo fin era el
control, han desaparecido. En el caso de la provincia de Cadiz no
existen, la mayoria fueron destruidas. Se debe recurrir por tanto al
dato individual de los registros de expedientes por faltas por

aprehensiones.

La cuantificacidn se convierte por tanto en una tarea muy
complicada. Esto no debe desanimar en el intento de hacer frente
a su estudio, independientemente de las estadisticas oficiales,
aunque se reconozca el posible error que se desprende de una
contabilizacion tan artesanal como esta3. Dicho error, no puede

modificar los resultados finales, se limitara a pequefas cifras o no

3 Basada en las consultas a expedientes individuales y el registro de multas por
actividades relacionadas con la economia clandestina

165



contabilizacion de alguna de ellas, por no disponer de sus registros

0 expedientes.

Quiza el juego estadistico entre ciertas variables (sexo y edad
de los sujetos o bien municipios y sus habitantes, cuantia,
empresas...) habria dado mas datos; quiza los datos consultados no
ofrecen una realidad de la época, absolutamente tangible y
objetiva. Aun asi, reconociendo la falta de cifras o su tratamiento,
los datos que se aportan son de gran interés.

Los datos de sanciones aqui aportados, deben considerarse
como una propuesta encaminada a la busqueda de tendencias.
Es oportuno recordar que los datos de sanciones mas altas, que
hubieran sido muy interesantes para esta investigacion, no suelen
aparecer. El régimen maquillaba y ocultaba las cifras.

En cuanto al resto de sanciones que parecen ser escasas en una
primera observacion, no lo son tanto. Muestran la incidencia no
solo en ciertas profesiones (pequefios comercios de la
alimentaciéon, el transporte y en los grupos familiares). Esta
incidencia se ha observado mas para unos afilos mas que otros.
Pero no se ha podido separar esas sanciones dirigidas a las familias,
del resto para todos los afios, debido a la dificultad que entrafiaba
una tarea de este tipo.

El analisis de los castigos, pasada ya la guerra, de las infracciones
impuestas y las multas, proporcionan datos significativos para el
estudio de las dificiles circunstancias que nuestros antepasados
vivieron. En este sentido es de una gran riqueza el analisis de los
expedientes abiertos en materia de control asi como el de los libros
de registro de multas pues ofrecen informacion sobre la perversidad

en cuanto al seguimiento de actividades y el registro de unas
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autoridades que se encargaban de la vigilancia de la poblacion a
través de la alimentacion.

Por ejemplo, de la Inspeccion, primera y segunda seccion de
Abastecimientos* habitualmente se piden informes politicos y
sociales a las autoridades locales, sobre los expedientados.
Ademas de proporcionar datos sobre la situacion individual de
personas, los dan también sobre las economias familiares y de
forma indirecta sobre la vida en los diferentes municipios.

Asi mismo se puede observar como varian las infracciones, la
importancia que se le dan en unos momentos a ciertas faltas, la
incidencia de las mismas sobre las poblaciones en general.

Por ejemplo una misma infraccidon puede ser mas penalizada al
término de la guerra, que a mediados de los cuarenta, y eso puede
hacer reflexionar sobre la forma en que los nuevos poderes se
querian imponer, mostrar su autoridad. O a la inversa, puede que la
pérdida de tarjetas de abastecimiento sea una infraccibn mas
cometida en la segunda mitad de los cuarenta que al inicio del
racionamiento y esto también es un dato para observar como se
las ingeniaban las personas en aquella época para subsistir, pues
las pérdidas eran de todas las cartillas de los miembros de una
familia, o bien lo que se extraviaba eran las tapas lo que hacia
posible el trapicheo con esas tarjetas, o bien existian tarjetas de
mujer, con clasificacion de racion media de hombre>. COmo varia
la forma de registro (al tiempo que las normas) es un asunto de
interés. También da cuenta de como respondia ante estos hechos

el personal encargado de los registros. Da la impresion de que

4 Inspeccioén Provincial, negociados “Varios” y “Abastecimientos” (Direccién
Técnica de Consumo y Racionamiento), en los expedientes individuales. Incluyen
desde el afio 42- 43 y 45-46 respectivamente.

5 Pero esto ultimo es solo una sospecha, al ver una de ellas.
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estaban desesperados... no ya por las propias exigencias de
registro de los organismos para los que trabajaban, sino por la
incidencia de los hechos objeto de infraccion entre la poblacion y
por el cambio de las estrategias de subsistencia de la poblacion en

general.

Pero hoy no ha resultado atrayente para los investigadores, la
reflexion acerca de todos estos datos y su significado, no se hacen
consultas de cifras regionales o provinciales de esta época, ni se
piensa en ellos desde la perspectiva actual, ni se contrasta
diferentes informaciones oficiales con versiones orales de los
hechos. Se reconoce en este punto de la investigacion la
importancia del estudio de las circulares de la Comisaria, o de los
trabajos agrondmicos e informes de los técnicos sobre el
abastecimiento por zonas, que podrian dar mas pistas sobre la
situacion en la provincia de Cadiz. En futuras investigaciones,
deberian recogerse dichas informaciones, y hacerse un vaciado de
éstos, tarea que en la actual investigacion resulta imposible afrontar

debido a la cantidad de datos.

El estudio de estos temas forma parte de nuestro pasado
reciente, aun viven personas que fueron victimas silenciosas de los
hechos, y transmiten sus historias oralmente a sus descendientes;
pero el paso del tiempo y el relevo de generaciones podrian hacer
olvidar el pasado evitando asi analisis posteriores del conflicto y de

situaciones de escasez en diferentes contextos.

El racionamiento es una formula muy desarrollada durante y al

término de conflictos bélicos. En casi todos los casos de la historia

168



reciente, se ha recurrido a esta formula como intento de
organizacion del abastecimiento para casos extremos y de
conflicto. Siempre han surgido segundas distribuciones y reventas
en la distribucion de los productos de primera necesidad. Lo
excepcional del caso de Espafia, es como se extendidé durante
tanto tiempo esta situacion, no existiendo conflcto armado, ni
amenaza real y como adoptdé una singularidad el mercado de
productos al margen de los cauces oficiales. El temor a la vuelta de
la situacion anterior, por el régimen franquista, hizo utilizar este
medio de control y castigo (como se ha dicho anteriormente) para
distribuir los escasos productos, evitar conflictos derivados de la
distribucion, y como una forma de supervivencia del propio poder.
Pero los recursos que ordinariamente se ofertaban por esta via a los
ciudadanos, eran escasos y carentes de todo lujo, muchos de ellos
no reunian las condiciones minimas de calidad. La unica forma de
abastecerse, alcanzando el minimo vital y diversificando los
productos, era el estraperlo. Mediante este sistema igualmente se
podrian conseguir productos de mas alta calidad a la recibida por
medio de las cartillas, si se pagaba lo suficiente. Pero ademas
algunos podrian renunciar a ciertos productos de las raciones, para
compensar mediante el cambio de cartillas, la carencia en otros

tantos de primera necesidad.

El estraperlo se basaba en una economia de
autoabastecimiento, es decir de cambio y trueque propia de
economias con escasos recursos y dificultades para establecer vias
ordinarias de comercio o la circulacion normal de los mismos. Las
economias de trueque se basan esencialmente en las

capacidades grupales, de clanes o familiares para actuar
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econdmicamente. No se debe olvidar que entre las sanciones
analizadas, las que alcanzan a un mayor grupo de personas se
basan en cambios y diferentes estrategias en torno a las tarjetas de
abastecimiento y a las raciones, que aqui se contabilizan. Pero a
ello habria que unir todas las acciones no registradas relacionadas
con estas, ademas de aquellas otras acciones de provision a través
del trueque con el fin no solo del abastecimiento sino que también
de la diversificacion de productos, que resultan imposibles ya de

contabillizar.

Respecto a las autoridades, sabian que se comerciaba y se
producia plusvalia con los productos de primera necesidad, pero
mientras tanto, la mayor parte de la poblacidon estaba bien sujeta

al régimen, aunque hiciera sus “pequefos trapicheos”.

No se puede hablar de acaparaciéon de alimentos en todos los
casos, si se parte del supuesto de que el propio sistema de
estraperlo suponia una sobrevaloracion de los productos, y por
tanto una plusvalia de los mismos. Las autoridades franquistas
perseguian administrativamente este hecho, y los esfuerzos y saliva
gastada para el cumplimiento formal eran grandisimos, pero
resultaba un sistema indirecto de valoracion (por encima de lo
posible), de lo que se podia pagar, de productos que se
necesitaban, lo cual suponia una subida constante de los precios y

no excepcional.
El régimen obtenia un sobreexcedente extraordinario a través

de la plusvalia absoluta (escasez de alimentos basicos, obligacion

de la mayor parte de la poblacién a conseguir otras formas de
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ingreso u otros trabajos, incremento en el numero de horas de
trabajo)s, que se conseguiria asi mediante el esfuerzo de los mas

humildes.

Aunque el sistema y las normas lo perseguian, penalizaban y
seguian un control exhaustivo con penas muy fuertes para su
erradicacion, no ocurri6 tal cosa. Siguiendo por tanto este
razonamiento, se hablaria con mas fortuna si se utilizasen términos
mas que a acaparacion a “juntar’, "agrupar’ o buscar alimentos,
por cualquiera de los medios; en lo que se refiere a la poblacién en
general, que tuvo que recurrir de forma insistente a este medio

para poder subsistir.

Para la imposicion de sanciones se dispuso un sistema
completo que iba desde el registro del establecimiento o lugar
donde se hubiera efectuado el delito objeto de sancidn y el control
de los productos, hasta la informacibn econdmica de las
capacidades econdmicas de los encausados o a cerca del “grado
de malicia” manifestado, en base a lo cual se adaptaba la
resolucion. Muchos de los expedientes abiertos contienen los
documentos abiertos por las correspondientes autoridades, aunque
los delitos fuesen de cuantia muy baja, menor a multas de mil
pesetas Sin embargo avanzados los cuarenta, de delitos mayores,
poco se registra, solo algunos expedientes de retirada de licencia o

cierre temporal del establecimiento.

6 A cuarenta y ocho horas por jornada semanal, tal y como se ha dicho en el
presente capitulo.
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De los delitos realmente importantes no se pueden conocer
sanciones (que en muchos caso no existen pues son archivados los
expedientes) al no existir un registro mas exhaustivo y ser muchos de
ellos enviados desde la Comisaria a la Fiscalia Superior. Es preciso
destacar que existen en todos los registros gran numero de
infracciones que no contienen cuantia de multa, asi como aquellos
tramitados en la Fiscalia Superior, pero estos Ultimos estan en

archivos centrales de la Administracion.

Como es tan grande la vigilancia y el control de estos delitos, y
tan pequenas las sanciones que se imponen en estos afos (que en
muchos casos son de “apercibimiento”) no se puede mas que
concluir, en el caso del estudio de los expedientes, que al ser tan
generalizado el recurso de la poblacion a esta fuente extra de
ingresos 0 mercancias de primera necesidad, imprescindibles para
la subsistencia, el control se ejercia como medida disuasoria. Es un
hecho constatado que el caudillo estaba al tanto de estas
infracciones y de como muchos de las personalidades con cargos
recurrian a estos negocios, aprovechando informaciones

privilegiadas.”

Los afos 1942 y 48/49 (que son de los que se dispone de mas
informacion, al contar con registro de multas por circulacion), son
los que reunen mayor numero de expedientes a personas multadas,
gue ascienden a 2978 y 6057 respectivamente. Pero también
ocurre con el afo 1941 cuyos expedientes multados son 1732,
aunque en este caso, sea menor el tipo de sanciones por motivos

relacionados con la acaparacion y sin embargo sean mayores las

7 Tte. Gral. FRANCISCO FRANCO SALGADO- ARAUJO (1976)

172



registradas por este motivo ( y comparando también con el afo
1941), para el resto de los afos. Este hecho, el ser mayor el niUmero
de sanciones en materia de acaparacion para el resto de afos, no
ocurre sin embargo en los afos 38/39 donde casi se equipara con
el afio 1941 el nimero de sanciones contabilizadas, que para

ambos casos rondan la centena.

La reflexibn a cerca de los datos podria sugerir andlisis mas
profundos, estableciendo ciertas tendencias, aparte de las ya
indicadas. Los delitos que tienen una tendencia al alza, en el
periodo analizado son los relacionados con el transporte y la
circulacibn de mercancias, mientras que el resto (aun sufriendo

oscilaciones durante estos afios) tienden a la baja.

Se observa del periodo 38 al 45, una abundancia mayor de
multas mayores a mil pesetas Son especialmente significativos en
este sentido los afos 1938 y 1940, en los que se establece una
mayor vigilancia, y sanciones muy altas.

Sin embargo aunque la cuantificacion varia, para los primeros afios
se observa un registro mayor y mas detallado de acciones, siendo
destacable también el nimero de expedientes cursados en 1948 y
1949 precisamente si se unen a las sanciones habituales las

relacionadas con en transporte y aspectos administrativos.

AUn siendo los afios 1942 y 1948 especialmente dificiles dentro
del periodo analizado, se sospecha la falta de expedientes, y de
libros de registro y por tanto de datos para el resto de los afos

analizados.
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En cuanto a las multas y su contabilizacion, las referentes a
denuncias recibidas en las Comisarias de Vigilancia, Secretarias de
los Ayuntamientos, de los Juzgados municipales y Puestos de
Guardia Civil, deben estar registradas especificamente en los libros
de multas de la Delegaciones Provinciales y consultar otro tipo de
registros (censos de racionamiento por ejemplo) en los archivos
municipales.

Esta duda junto a la poca uniformidad de las informaciones
recogidas en los registros, hizo temer en cierto momento de la
investigacion sobre la conveniencia de la cuantificacion de los
datos. El hecho de aportar gran cantidad de datos directamente
de las fuentes, que en cualquier momento podran ser revisados ya
a partir de una primera clasificacion, fue el impulso que animoé esta

tarea.
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