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CAPÍTULO I

INTRODUCCIÓN

Esta Tesis pretende estimar la cuantía de los efectos de difusión espacial del crecimiento dentro de la Unión Europea entre los años 1980 y 1996. Con este fin, se incorpora el factor espacial, o territorial, al marco de análisis de la convergencia económica interregional. No en vano, ciertos factores explicativos de la convergencia, como la difusión tecnológica o la movilidad de los factores, presentan una fuerte dimensión geográfica, que queda así recogida de forma explícita en el modelo.

Se pone de manifiesto, en primer lugar, la incidencia del factor espacial en los procesos de convergencia-, a través de la relación existente entre la evolución de la dispersión del PIB per cápita regional y la de la autocorrelación espacial global y local. Y, en segundo lugar, se mide la importancia del factor espacial en los procesos de convergencia-, mediante la detección y especificación de la presencia de autocorrelación espacial de los residuos de la regresión. Ello permite la estimación directa de los efectos de desbordamiento o de difusión espacial del crecimiento.

Estas líneas introductorias  pretenden justificar la pertinencia de la presente tesis  a través de la relevancia social del objeto de estudio, la convergencia territorial dentro de la Unión Europea, y del interés científico que supone la incorporación de la dimensión espacial en el estudio de los procesos de convergencia económica. Tras esta doble justificación, se presenta el esquema de desarrollo de esta tesis.
1. Relevancia social del objeto de estudio

La relevancia social del estudio de la convergencia regional dentro de la Unión Europea emana de la preocupación universalmente extendida por la reducción de las desigualdades geográficas en el reparto de la renta y, en especial, de su consideración como objetivo explícito de la UE desde su fundación como Comunidad Económica Europea. De hecho, el objetivo de la reducción de las disparidades en los niveles de producción y renta existentes en las distintas regiones de la Unión Europea figuraba ya en el preámbulo del Tratado de Roma
. Su importancia, además, resulta creciente con las sucesivas ampliaciones, pasadas y futuras, que implican necesariamente el incremento de la dispersión en la renta per cápita regional de la Unión.

El estudio, recogido en esta Tesis, de la incidencia del factor espacial en los procesos de crecimiento y convergencia regional, permite realizar un análisis más completo de las desigualdades interregionales en la Unión Europea y su evolución en los últimos años. Es el punto de partida para el diseño de medidas de política regional, que tengan en cuenta los efectos de la difusión territorial del crecimiento en las regiones estudiadas.

1.1. La política regional de la Unión Europea

La incorporación de Irlanda, Reino Unido y Dinamarca en 1973 implicó un aumento de las disparidades interregionales en la CEE. Para afrontar esta problemática ya existente desde la fundación de la CEE, pero incrementada por la primera ampliación, se creó el FEDER en 1975. Con la adhesión de Grecia, en 1981, y de España y Portugal, en 1986, la problemática se agrava y se hace necesaria una política regional que impulse la aproximación en los niveles de renta per cápita de las regiones. Así, en 1986, el Acta Única Europea instituye el objetivo de la cohesión económica y social como un complemento indispensable a la realización del mercado único.

El Tratado de la Unión (Maastricht, febrero de 1992), ante el diseño del calendario para la Unión Económica y Monetaria, profundiza en el objetivo de la cohesión económica y social, convirtiendo tal objetivo en un principio fundamental de la Comunidad
. Así, el  artículo 158 del TCE queda redactado en los siguientes términos: 

“A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la comunidad, ésta desarrollará y proseguirá su acción encaminada a reforzar su cohesión económica y social. La Comunidad se propondrá, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales.”

Los instrumentos de que dispone la Unión Europea son los Fondos Estructurales
, cuya acción venía orientada hasta 1999 a seis objetivos fundamentales
. La reciente reforma de 1999 persigue la obtención de mayor eficacia a través una mayor concentración geográfica y financiera y una gestión más descentralizada. Así, el nuevo reglamento
 dedicado a la regulación de los Fondos Estructurales establece tan sólo los tres siguientes objetivos
:

Objetivo nº 1: desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas
.

Objetivo nº 2: reconversión económica y social de las zonas con deficiencias estructurales
.

Objetivo nº 3: adaptación y modernización de las políticas y los sistemas de educación, formación y empleo
.

La filosofía subyacente al establecimiento de estos objetivos y a las medidas llevadas a cabo en pro de su consecución reside en el estímulo de la competitividad económica de las regiones que se encuentran en una posición desfavorable respecto del conjunto de la Unión Europea. Queda lejos de ser una política de corte estrictamente sectorial o una política social de mera transmisión compensatoria de rentas.

1.2. Los informes periódicos sobre el estado de las regiones en la U E

Desde 1981, la Comisión elabora y publica informes periódicos sobre la situación y la evolución socioeconómica de las regiones de la Comunidad. Los objetivos de estos informes son, de un lado, el análisis de la evolución de las disparidades interregionales en el desarrollo económico, y, de otro lado, la evaluación de los efectos de la integración europea y de las políticas comunitarias sobre estas disparidades. 

Estos informes de la Comisión Europea se han ido elaborando sobre los criterios emanados de las teorías económicas vigentes en cada momento
. Así, el primer informe
 se basaba en los factores explicativos del desarrollo regional del modelo neoclásico de crecimiento de Solow: demografía, mercado de trabajo e inversión. 

Los informes segundo y tercero
 completaron el enfoque inicial mediante la incorporación de factores geográficos ligados al carácter central (urbano, concentración de las actividades industriales y terciarias, costes salariales más elevados…) o periférico (rural, bajas densidades de actividades industriales y terciarias, costes salariales más bajos…) de las regiones, así como a la accesibilidad o proximidad a los centros productivos. Esos indicadores sirvieron para la elaboración de una jerarquía de regiones que permitiera evaluar las disparidades, más que para la explicación del desarrollo económico.

El cuarto informe
, ya en los años 90, vuelve a centrarse en explicaciones económicas del desarrollo para evaluar esta vez los potenciales de crecimiento de las regiones. Los factores explicativos destacados, son, esta vez, los correspondientes a las teorías del crecimiento endógeno: calidad de la educación, innovación, calidad de las infraestructuras, etc.

El quinto informe
 marca una nueva ruptura a través de la redefinición de un indicador de perifericidad que distingue entre criterios económicos y criterios únicamente geográficos: una región simplemente alejada del centro de Europa no tiene por qué ser una región con problemas de desarrollo. Por otro lado, la evaluación económica se basa en la competitividad de las regiones, cuyo indicador central es el crecimiento de la productividad. Los factores cualitativos puestos de manifiesto en el informe anterior permiten explicar el mantenimiento o crecimiento de la productividad regional y, por tanto, la capacidad de las regiones europeas para integrase en un entorno más mundial que europeo.

Un elemento particularmente interesante de este informe es la evaluación del impacto de la política regional de la Unión sobre el desarrollo económico y la competitividad de las regiones atrasadas: unas conclusiones más bien pesimistas dan pie a la puesta en cuestión de la pertinencia de los mecanismos de impulso del crecimiento utilizados por la Unión Europea. 

El primer informe sobre la cohesión económica y social
 y el informe sobre el impacto de las políticas estructurales en la cohesión
 describen la situación y los efectos de las acciones emprendidas con aportaciones de los Fondos Estructurales, de forma que no puede cuestionarse el pesimismo anterior, ni aportar explicaciones en torno al escaso éxito de la política regional puesto de manifiesto. 

1.3. Un enfoque integrado de desarrollo regional

En el sexto informe periódico sobre la situación y la evolución socioeconómicas de las regiones de la Unión Europea, elaborado por la Comisión Europea, se recoge un nuevo enfoque integrado de desarrollo regional
, diseñado sobre la base del conjunto de aportaciones teóricas puestas de manifiesto en la serie de informes anteriores. Pone de manifiesto la importancia de la acción conjunta de los siguientes factores.

En primer lugar, destacan una serie de factores característicos de la geografía económica regional: la localización de la región, la dotación en infraestructura física, de transportes, comunicaciones y energía, su estructura urbana, y las economías de aglomeración que de ella dependen. 

En segundo lugar, en estrecha relación con el primer grupo, figuran una serie de elementos propios de la competitividad local, que cualifican la tradicional referencia a la dotación de factores productivos: la dotación de capital tecnológico, la cualificación de la fuerza de trabajo y la existencia de un entramado empresarial suficientemente denso.

El tercer grupo de factores determinantes del desarrollo económico hace referencia al ámbito sociológico de la región: la estructura institucional, en relación con la eficiencia de las administraciones públicas, y los factores culturales y medioambientales.

Por último, este enfoque integrado del desarrollo regional hace referencia también a la importancia de la atracción de inversiones directas exteriores, como focos de atracción de tecnología, capital, iniciativa empresarial, y como raíz de interrelaciones económicas con otras regiones que promuevan la integración del territorio en redes más amplias, a nivel empresarial y urbano.

La política regional europea, en consecuencia, se centra de cara a los próximos años
 en la promoción de un desarrollo a largo plazo, basado en el estímulo de la competitividad y no en la mera transmisión compensatoria de recursos, como vía de consecución de una convergencia económica interregional real. 

Toma como punto de partida los factores de desarrollo recogidos en las líneas anteriores, factores de carácter geográfico y  sociológico que subyacen tras la idea de un entramado de conexiones empresariales y urbanas, tras la idea de una Europa de redes, perfectamente interconectada, donde la perifericidad deje de ser un obstáculo para el desarrollo económico.

2. Interés científico del estudio

Esta Tesis pretende profundizar en el conocimiento de la incidencia que los factores espaciales de competitividad, ligados a la situación geográfica de las regiones, tienen sobre el crecimiento y la convergencia económica regional. 

En este sentido, una de las aportaciones realizadas consiste en la identificación de cambios en la tendencia a la vinculación espacial entre regiones, medida a través del nivel de autocorrelación espacial, en función de la evolución temporal de la dispersión interregional del PIB per cápita.

Esta Tesis pretende, además, aportar una mejora a los modelos de estimación de convergencia , solventando algunos problemas de inferencia estadística, derivados de la autocorrelación de los residuos o de su correlación con la variable endógena, originada en el carácter espacial de las variables analizadas
. 

Pretende, al mismo tiempo, incorporar al proceso de cuantificación de la convergencia la presencia de factores relativos a la dimensión espacial de la región, dada la fuerte dimensión geográfica de ciertos factores explicativos de la convergencia, como la difusión tecnológica o la movilidad de los factores. 

El objetivo final es el de lograr un avance en el análisis del impacto de los esquemas de asociación espacial sobre la convergencia y los efectos de difusión espacial en los procesos de crecimiento regional. El medio empleado para ello consiste en la integración de los efectos de difusión espacial dentro del modelo de convergencia . 

La estimación del modelo así elaborado permite constatar y cuantificar los efectos de difusión espacial en el crecimiento regional para un conjunto de 102 regiones de la UE entre 1980 y 1996. Finalmente, resulta de interés resaltar que los resultados obtenidos se ajustan a las predicciones teóricas elaboradas por la reciente corriente doctrinal de la “síntesis geografía-crecimiento”.

3. Presentación del desarrollo del estudio

Las 102 regiones de la Unión Europea objeto de este estudio han sido seleccionadas siguiendo el criterio de disponibilidad de datos de PIB per cápita en la base REGIO de Eurostat, para el periodo 1980-1996. La mayoría corresponden al nivel de desagregación geográfica NUTS 2
, aunque algunas se incluyen a nivel NUTS 1
. Por otro lado, las islas han sido excluidas, por no podérseles aplicar el criterio de contigüidad o frontera común para el estudio de la difusión espacial del crecimiento económico. La lista de las regiones incluidas se encuentra en el Anexo 4.

Esta tesis se estructura en tres partes fundamentales. La primera de ellas (capítulo II) sienta las bases teóricas que servirán de fundamento al análisis empírico, que se realiza en la segunda parte (capítulo III). Finalmente, las conclusiones aportadas (capítulo IV) cierran el presente estudio.

El capítulo II contiene la fundamentación del análisis que se pretende llevar a cabo, basado en las teorías económicas desarrolladas hasta el momento respecto del crecimiento, la convergencia y la incidencia de los factores espaciales en la distribución de la actividad económica. 

La presentación del estado de la cuestión sobre estas materias se estructura en tres bloques. El primero queda dedicado al estudio del crecimiento económico y la convergencia o divergencia regional. El segundo bloque de referencia teórica contiene las principales aportaciones en relación con el espacio en el análisis económico, desde los modelos de localización empresarial a las medidas de política regional basadas en polos de desarrollo o en distritos industriales y desarrollo endógeno. Termina esta serie de referencias con una presentación de las teorías de la Nueva Geografía Económica, explicativas de la formación de aglomeraciones y del reparto de la actividad económica en el espacio.

La fundamentación teórica del estudio concluye con un tercer bloque de síntesis de los dos anteriores, a través de la presentación de los modelos dinámicos de aglomeración espacial de las actividades, que combinan aquellos desarrollados por los economistas del crecimiento endógeno y los provenientes de la Nueva Geografía Económica.

El capítulo III contiene el análisis empírico, desarrollado en tres etapas diferenciadas. La primera de ellas consiste en un análisis preliminar de los datos, sin consideración alguna del factor espacial. Consiste en el estudio de las convergencia  y , antes de la consideración de los factores espaciales en las siguientes dos partes de este capítulo.

La segunda etapa del análisis introduce el estudio de los patrones de asociación espacial entre regiones, a través del concepto de autocorrelación espacial, y pone en relación su evolución con la de la dispersión en las rentas per cápita estudiada anteriormente. Las técnicas de análisis exploratorio de datos espaciales (gráfico de Moran e índices locales de Moran) permiten precisar los resultados obtenidos, de forma que llega a describirse el patrón de cambio espacial asociado a la evolución de la convergencia .

La última parte del estudio empírico se dedica a la detección del problema de la autocorrelación en los residuos, presente en la ecuación de convergencia  absoluta. Su origen reside en la autocorrelación espacial de los PIB per cápita, puesta de manifiesto en la etapa anterior del análisis. 

Se aplican técnicas de econometría espacial para la selección del modelo que corrija el problema y proporcione un mejor ajuste. El modelo obtenido permite la puesta en relación del crecimiento de una región con su PIB per cápita en el año de origen del estudio, y con el PIB per cápita de origen y la tasa de crecimiento de sus regiones contiguas. Permite, por tanto, la estimación de los efectos de difusión espacial del crecimiento económico. El estudio termina con tal estimación para las 102 regiones de la UE, y con la puesta en relación de los resultados obtenidos con las predicciones establecidas por la teoría económica, contenidas en el capítulo II.

Finalmente, las conclusiones de todo este proceso de análisis quedan recogidas en el capítulo IV, que sintetiza resultados e implicaciones de cada etapa del estudio.

� Actualmente, el artículo 2 de la versión consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (en adelante, TCE), con la incorporación de las últimas reformas incluidas en el Tratado de Niza de 22 de diciembre de 2000, recoge dentro de la delimitación de la misión de la Comunidad:


“La Comunidad tendrá por misión promover… un alto grado… de convergencia de los resultados económicos, … la cohesión económica y social…”


� El artículo 2 de la versión consolidada del Tratado de la Unión Europea (en adelante, TUE), con la incorporación de las últimas reformas incluidas en el Tratado de Niza de 22 de diciembre de 2000 recoge dentro de la enumeración de los objetivos de la Unión:


“La Unión tendrá los siguientes objetivos: - … el fortalecimiento de la cohesión económica y social…”


� Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Orientación y Garantía Agraria, sección “Orientación”, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Banco Europeo de Inversiones y los otros instrumentos financieros existentes  (art. 159 TCE) y un Fondo de Cohesión (art. 161 TCE).


� Objetivo nº1: desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.


Objetivo nº2: reconversión de las regiones y zonas industriales en declive.


Objetivo nº3: lucha contra el paro de larga duración e inserción profesional.


Objetivo nº4: facilitar la integración profesional de los jóvenes.


Objetivo nº5a: adaptación de las estructuras agrícolas y pesqueras.


Objetivo nº5b: desarrollo de las zonas rurales vulnerables.


Objetivo nº 6 (creado por el Acta de Adhesión de Austria, Finlandia y Suecia): desarrollo de las regiones con una densidad de población muy baja.





� Reglamento (CE) nº 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.


� La normativa prevé una ayuda transitoria adecuada para las regiones o zonas que eran subvencionables en virtud de los objetivos regionalizados durante el periodo 1994-1999 y que dejaron de serlo en el periodo 2000-2006.


� Recoge los objetivos 1 y 6 anteriores.


� Recoge los objetivos 2 y 5 anteriores.


� Objetivos 3 y 4 anteriores.


� Vandendorpe, L., “Les indicateurs européens de convergence régionale: une rétrospective”, Renouveau régional, renouveau urbain, 33ème Colloque annuel de l’ASRDLF (Association de Science Régionale de Langue Française), Lille, 1-3 septiembre, 1997.


� Comisión de las Comunidades Europeas, Las regiones de Europa. Primer informe periódico sobre la situación económica y social de las regiones de la Comunidad, COM (80) 816 final, Bruselas, 1981.


� Comisión de las Comunidades Europeas, Las regiones de Europa. Segundo informe periódico sobre la situación y la evolución socioeconómica de las regiones de la Comunidad, COM (84) 40 final/2, Bruselas, 1984.


Comisión de las Comunidades Europeas, Las regiones de Comunidad ampliada. Tercer informe periódico sobre la situación y la evolución socioeconómica de las regiones de la Comunidad, COM (87) 230 final, Bruselas, 1987.


� Comisión de las Comunidades Europeas, Las regiones en los años 90. Cuarto informe periódico sobre la situación y la evolución socioeconómica de las regiones de la Comunidad, Luxemburgo: Oficina de las publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, 1991.


� Comisión Europea, Competitividad y cohesión: tendencias en las regiones. Quinto  informe periódico sobre la situación y la evolución socioeconómica de las regiones de la Comunidad, Luxemburgo: Oficina de las publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, 1994.


� Comisión Europea, Primer informe sobre la cohesión económica y social 1989-1999, Luxemburgo: Oficina de las publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, 1996.


� Comisión Europea, “El impacto de las políticas estructurales sobre la cohesión económica y social de la Unión”, Estudios sobre el desarrollo regional, nº 26, 1996.


� Espínola, J.R., “La reforma de los Fondos Estructurales de la Unión Europea”, Revista icade, 47, mayo-agosto 1999, pp. 111-128.


� Comisión Europea, Las acciones estructurales 2000-2006. Comentarios y reglamentos. Los Fondos Estructurales. El Fondo de Cohesión. El Instrumento de política estructural de preadhesión. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2000.


� Anselin, L., Spatial Econometrics: Methods and Models (Dordrecht: Kluwer Academic Publishers), 1988.


Cressie, N., Statistics for Spatial Data (NY: John Wiley), 1993.


� España, Francia, Italia, Alemania, Grecia, Países Bajos, Bélgica.


� Luxemburgo, Dinamarca, Portugal, Reino Unido, Irlanda, Suecia, Austria.





