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INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, han adquirido importancia los proyectos y estrategias
orientadas al estudio de las dindmicas del desarrollo econémico local, cuya particularidad
es que el tejido empresarial, la sociedad, las instituciones gubernamentales y de
investigacion y educacion superior, participan activamente en la planeacion y gestion de las
politicas de desarrollo en una region.

En el contexto actual, esta area de estudio ha evolucionado rapidamente como resultado de
los cambios que han experimentado los modelos de desarrollo, convirtiéndose asi en una
area de estudio muy dindmica, debido -en gran medida- a que la economia mundial se
caracteriza por escenarios de mayor complejidad, incertidumbre, riesgos y
transformaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales (Pike, Rodriguez-Pose y
Tomaney, 2011), lo cual estd exigiendo de los encargados de planeacion la busqueda de
nuevas alternativas a los complejos problemas econdmicos, siendo una de ellas el
desarrollo econémico local. El “Desarrollo Local” —como paradigma- surge del proceso de
globalizacién econdmica, por lo tanto es una rama de la economia relativamente reciente,
aun asi se ha convertido en un punto de referencia para el disefio e implementacién de
politicas y estrategias para impulsar el desarrollo de una regién en particular, esto sin dejar
de tomar en cuenta los factores exdgenos a esa region.

En particular, el desarrollo econdmico local se manifiesta como un nuevo modelo de
analisis que incluye a las empresas locales, la capacidad de innovacion y el
aprovechamiento del potencial de desarrollo existente en las regiones, lo cual es algo mas
que un simple proceso de crecimiento de la renta per capita o de la produccion. En este
caso, el desarrollo econdmico se asimila a la nocién de “crecimiento” con “cambio
estructural”, es decir, a cambios (o diferencias cualitativas) y productividad; pero también
implica (para los participantes en el desarrollo econémico local) un cambio de actitudes y
valoraciones, una eficaz reasignacion sectorial de los recursos y una mas adecuada

conservacion de la naturaleza y del medio ambiente (Noguera, Pitarch y Esparcia, 2009).



Para comprender —de mejor manera- lo que es y comprende el desarrollo local, es necesario
definir las bases que lo sustentan, mismas que Vazquez Barquero plantea de la siguiente
forma:
Las medidas a adoptar, segun esta nueva concepcion del desarrollo que valoriza lo
local, tienen su principal punto de referencia en el territorio, en el potencial
enddgeno, en la cercania a los problemas y a quienes los sufren, asi como en la
movilizacion, la cooperacion y la solidaridad. EIl desarrollo enddgeno se convierte,
de este modo, en uno de los factores que definen el desarrollo local. Por un lado, los
emprendedores locales utilizan productivamente el potencial local para conseguir
que sus productos sean competitivos y, por otro, las instituciones y los valores socio-
culturales locales se convierten en la base de los procesos de desarrollo (Véazquez
Barquero, 2005, p. 41).
En este mismo contexto, el Banco Mundial (2010) considera al desarrollo local como el
trabajo conjunto que desempefia una comunidad, con la finalidad de alcanzar un
crecimiento econdémico sostenido, que permita beneficios econémicos y mejoras en la
calidad de vida de las personas que viven en esa comunidad. Para este organismo, la
comunidad es entendida como una ciudad, un pueblo, area metropolitana o una localidad
dentro de una nacion, en cuyo desarrollo econémico local intervienen los intereses de los
gobiernos locales (aunque también es deseable que los gobiernos estatales y nacionales
participen coordinadamente), las empresas, las universidades y los centros de investigacion,
con la finalidad de lograr un mejoramiento en la economia local.
Diversos especialistas en el tema sefialan que, si bien no existe una definicion cominmente
aceptada de lo que es el desarrollo local, en la préctica consiste en un proceso que supone la
formacion de nuevas instituciones, el desarrollo de industrias alternativas, un progreso en
las capacidades de la mano de obra existente para hacer mejores productos y la promocion
de nuevas empresas; por lo que sera el diagnostico de cada territorio, el que entregara la
informacidn necesaria para incluir otros objetivos que le sean particulares y que, por tanto,
requieran de un escenario a largo plazo para el uso eficiente de los recursos disponibles en
la localidad y el flujo de ellos con el exterior (Vazquez Barquero, 2007). Las politicas y
estrategias definidas a escala local, han dado muestras de una mayor capacidad (y

sensibilidad) para percibir los problemas, asi como de una mayor flexibilidad para



responder —localmente- a los desafios y tendencias de la economia global, tales como el

desempleo y la reestructuracion de los sistemas productivos (Nolan, 2003).

Desde la perspectiva latinoamericana (ILPES-CEPAL, 2011), las variables sobre las cuales

se fundamenta el potencial para el desarrollo econdmico local (particularmente aquellas en

las cuales los gobiernos locales tienen cierta injerencia) se clasifican en cuatros grupos:

1)

2)

3)

4)

El primer grupo esta referido al plano macroeconémico, en el cual los gobiernos
centrales deben realizar su parte, manteniendo una economia estable (por medio de
criterios eficientes de politica econdmica) y creando un ambiente regulatorio
explicito y positivo, que favorezca las inversiones.

El segundo grupo tiene que ver con una variable externa a los gobiernos locales,
esto es la presencia o ausencia de una cultura y espiritu emprendedor, elementos
que no pueden crearse de la noche a la mafiana, pero que —ademas- no son
responsabilidad total de los gobiernos (pero si de los modelos educativos que
impulsen esos gobiernos).

El tercer grupo se refiere a la infraestructura, en la cual los gobiernos locales
desempefian una funcién muy clara. Si bien es una actividad que les es familiar y
bien definida, en muchas ocasiones se transforma en un obstaculo para el desarrollo
econdmico local. De acuerdo a las experiencias de los gobiernos en América Latina,
la infraestructura es un campo o0 area que registra grandes problemas, como
proyectos incompletos o inconsistentes, financiamiento insuficiente, juicios
equivocados acerca de la demanda, etc., lo que se traduce en funestas o inadecuadas
inversiones, las cuales —finalmente- son un impedimento para un apropiado
desarrollo econdmico local.

Finalmente estas instituciones consideran un cuarto grupo, mismo que se configura
por un conjunto de variables que inciden en el desarrollo econémico local, tales
como: clima de negocios, cohesion social, planificacion de estrategias y programas,
capacitacion y disponibilidad de equipos humanos locales; variables que —
claramente- son del &mbito de responsabilidad de los gobiernos locales (pero que no

siempre estan dentro de sus capacidades).

En este mismo sentido resulta importante destacar a Vazquez Barquero, quien —como

investigador pionero en el tema- sefiala al respecto: El desarrollo local debe entenderse



como un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural que conduce a una mejora
en el nivel de vida de la poblacién local, en el que se pueden identificar tres dimensiones:
una econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar los
factores productivos locales con niveles de rendimiento suficientes para ser competitivos en
los mercados; otra, sociocultural, en la que los valores y las instituciones sirven de base al
proceso de desarrollo; y, finalmente una dimensidn politico-administrativa, en la cual las
politicas territoriales permiten crear un entorno econdémico favorable, protegerlo de
interferencias externas e impulsar el desarrollo local (Vazquez Barquero, 1993, p. 178).
Estas tres dimensiones (de las cuales se derivan los objetivos para la implementacion de
estrategias desarrollo econémico local) son consideradas como bésicas; sin embargo, una
vez realizado el diagndstico de cada territorio y en funcion de los sectores mas dindmicos
en la economia local, de las conexiones existentes entre la economia local y el exterior, asi
como del potencial de crecimiento existente, es posible identificar otros objetivos que
deberan de incluirse en las estrategias que se definan posteriormente. De ahi la importancia
que todo estudio de desarrollo econémico local se debe emprender a partir de un
diagnostico, al que —posteriormente- se le agrega una identificacion de las vocaciones
productivas, para de esta forma estar en posibilidad de precisar estrategias que respondan a
la problematica de la economia local (ILPES-CEPAL, 2011).

Por tanto, a diferencia de otras sub-ramas de la economia, en el desarrollo econémico local
es necesario partir de lo concreto, como lo es una regién, una entidad, una ciudad, en suma,
de una localidad; a partir de ahi, se debe iniciar un diagnostico preliminar que permita saber
con qué recursos se cuenta, cuales son escasos o del todo ausentes y, en funcién de ello, se
deberian programar los pasos que se consideren mas adecuados para la busqueda de un
entorno que conduzca o facilite el camino hacia el desarrollo econémico. En este proyecto,
se parte de la premisa conceptual que las posibilidades del desarrollo econémico local se
generan o propician a partir de los recursos enddgenos que posee un determinado espacio
territorial, el cual, a partir de la busqueda y aprovechamiento de sus ventajas competitivas y
de la definicion del marco de referencia que condiciona el entorno externo, es posible
proponer estrategias y objetivos que promuevan el desarrollo econdémico local,
especificamente en el espacio geografico y politico-administrativo correspondiente al

Estado de Baja California Sur, como espacio territorial definido para esta investigacion.



Planteamiento del problema.

De acuerdo a los resultados obtenidos en diferentes investigaciones relacionadas con el
desempefio de los modelos de desarrollo econdmico que se han implementado en Baja
California Sur en los ultimos veinte afios, es posible sefialar que en materia economica la
entidad enfrenta problemas de tipo estructural, asi como un entorno de relativo
estancamiento, el cual se ha intensificado por la situacion de las crisis econémicas y
problemas coyunturales que ha enfrentado el pais en los ultimos afios. Estas circunstancias
se reflejan en la problematica y/o factores que caracterizan la estructura econdémica del

estado, entre los cuales destacan:

a) Escasa articulacion de los sectores y sistemas productivos locales.

Un breve analisis de la situacion que presenta el desarrollo econémico de Baja California
Sur en la actualidad, permite referir que -en los Gltimos afios- la economia estatal se ha
reorientado —vigorosamente- hacia una economia terciaria, enfocada hacia el sector
servicios. Dada esta situacion, se observa —por ejemplo- un deterioro y escasa participacion
del sector agropecuario en la economia estatal (principalmente agricultura, ganaderia y
pesca), asi como un claro dualismo en el sector servicios (basicamente representado por
comercio y turismo), lo cual se refleja en el hecho que la economia de Baja California Sur
se vuelve mas dependiente de las actividades turisticas. De acuerdo a Fuentes y Sastré
(2001), en el ambito estatal la fortaleza de los sectores comercio y turismo, los hace
presentar una relativa independencia con respecto al resto de la economia, lo que habla de
una estructura productiva escasamente articulada; al respecto, este autor sefiala que los
proyectos econdémicos a impulsar, deberian tomar en cuenta las interrelaciones de la
estructura productiva, ya que de lo contrario se termina por responder con procesos
reactivos y visiones de corto plazo; a partir de estos comentarios, se asume la necesidad de

un replanteamiento de las estrategias de desarrollo, buscando orientar esas estrategias a la



articulacion de los sistemas productivos locales con una perspectiva hacia plazos mas
largos.

Un breve analisis de la estructura econémica del estado en el periodo 1990-2010, permite
detectar el crecimiento del sector servicios en el contexto de la economia estatal, mientras
que sectores como el agropecuario y pesquero han disminuido su participacion en el PIB
estatal (en la década de los setenta y ochenta eran los que registraban el mayor dinamismo y
crecimiento). Por su parte, la industria manufacturera es uno de los sectores con menor
participacion en el PIB (entre 2000 y 2010 present0 tasas negativas al disminuir de un 5.0%
al 2.9% del total), aunque cabe aclarar que en los Gltimos veinte afios este sector no ha
recibido un adecuado impulso. En forma paralela al cambio en la composicion econémico-
productiva, también se modifico la estructura del empleo en el estado; de esta manera, el
volumen de empleos en los sectores primario y secundario retrocedio del 18.5% y 19.0%
del total en 1990, al 7.0% y 7.6% respectivamente en el 2010 (INEGI, 2009); por su parte,
el sector servicios aumentd del 59.5% al 76.0% del empleo estatal para el mismo periodo
de anélisis.

En el sector servicios de Baja California Sur, se observa una marcada concentracion de las
actividades econdémicas derivadas de la importante derrama que genera el sector turistico
(hoteleria, restaurantes, transportes, entretenimiento asi como los servicios inmobiliarios)
hacia el sector comercio; en conjunto, ambos sectores aportaron el 57.0% del total de
poblacién ocupada, tal como lo registra el censo de 2010. Este contexto econdmico ha
propiciado una escasa diversificacion y poco aprovechamiento de las vocaciones y
potencialidades productivas de las regiones y localidades de la entidad, aunado a una fuerte
dependencia de las actividades econémicas derivadas o relacionadas con el turismo; a su
vez, es evidente la debilidad que presentan actividades como: pesca, acuacultura,
agricultura y mineria, actividades que (por las caracteristicas geoecondémicas propias del
estado, su condicion casi insular, sus recursos naturales y su localizacion) deberian
convertirse en vocaciones productivas casi de manera natural. A lo anterior se debe afadir
la escasa presencia de un sector industrial, que no solo agregue valor a los productos
primarios sino que también pueda articularse con las demandas del sector servicios,

especialmente aquellas que se derivas del turismo y actividades conexas, mismas que -a la



fecha- son cubiertas a partir de recursos exogenos a la entidad o importados desde el
exterior (Montafio Armendériz y Pérez Concha, 2012).

En general, las caracteristicas de la estructura econdmica de Baja California Sur, resultan
en una exigua integracion de cadenas productivas y, por lo tanto, de un desarrollo
econdmico desvinculado de la economia local, lo que dista bastante de los fundamentos del
desarrollo econdmico local. También se observa una escasa e incipiente coordinacion entre
los sectores publico y privado, entre el gobierno y la sociedad civil, asi como una
insuficiente gestion politico—administrativa de los gobiernos locales (municipios) vy el
estatal, la cual quedd relegada al papel de recaudador de los impuestos, derechos y
aprovechamientos (en particular los generados por la actividad turistica e inmobiliaria en la
zona sur del estado). Al respecto, resulta pertinente afiadir que en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2015, se identifica como una prioridad la integracion de planes
estratégicos y proyectos orientados a la reconversion economica y productiva del estado,
con los que se busca revertir los desequilibrios regionales y consolidar el mercado interno.
El mismo documento integra, como una estrategia de alta prioridad, el “vincular la
capacidad productiva con las potencialidades y vocaciones de cada region de Baja
California Sur” (Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2011).

b) Dependencia del turismo como “Sector Clave”.

Un elemento considerado como un importante factor en este analisis contextual, es que en
los Ultimos afios a la vez que se ha “terciarizado” la economia de la entidad, también se ha
generado una notoria dependencia hacia el sector turismo (y actividades ligadas
directamente), el cual ha sido considerado como “sector clave o motor de crecimiento” por
las administraciones politicas desde los afios noventa. Si bien el turismo ha propiciado
economias externas, estas no han sido aprovechadas; esta situacion se hace mas compleja,
cuando se observa que el modelo de desarrollo turistico aplicado en las dltimas tres
décadas, muestra evidentes signos de haber alcanzado la fase de madurez.

En Baja California Sur existen tres municipios en los que se desarrolla el turismo como
principal actividad econdmica: Los Cabos, Loreto y La Paz. De estos, el primero es el
principal destino de Baja California Sur y uno de los tres destinos turisticos de sol y playa

mas importantes de México (considerando la generacion de divisas, la oferta de cuartos, el



numero de unidades de tiempo compartido y la calidad de la infraestructura para el
turismo). El impulso de esta actividad en Los Cabos tiene su origen en 1976, con la
creacion de un polo de desarrollo a partir de una pequefia regiéon, misma que —en la
actualidad- es la de mayor crecimiento economico y demogréafico del estado, ademas de ser
la que captd la mayor cantidad de inversion publica y privada en el estado en los dltimos 30
afios; esta accion (basicamente del gobierno federal) ha sido la de mayor impacto en la
estructura econémica y territorial de la region sur de Baja California Sur. Sin embargo,
después de alrededor de 20 afios de constante y acelerado crecimiento, a partir de 2008 los
principales indicadores turisticos en esta zona comenzaron a mostrar signos de
debilitamiento, a lo cual se debe agregar el negativo efecto de la crisis econémica en
Estados Unidos (principal origen del turismo); es asi como entre 2007 y 2010 la afluencia
de visitantes descendié de 1.45 a 1.13 millones; al mismo tiempo, el promedio de
ocupacion hotelera decrecié del 70.0% al 59.0% y disminuyé sustancialmente el ritmo de
crecimiento de la construccion de infraestructura turistica, de mega proyectos inmobiliarios
y de tiempos compartidos, situacion que afectdé directamente a sectores como la
construccién y el comercio, entre otros (Montafio Armendariz y Pérez Concha, 2011). A
estos factores, se debe agregar una fuerte y creciente competencia, nacional e internacional,

con otros destinos ubicados en el mismo segmento de mercado.

c) Polarizacion del sistema econémico.
Tal como se ha mencionado, la economia estatal se caracteriza por su dependencia hacia las
actividades relacionadas con los servicios en general y el turismo en particular,
propiciandose asi una polarizacion del sistema econémico (entendido como la
concentracion del dinamismo econdmico de la entidad); asi lo refieren los indicadores
macroeconomicos Yy la estructura econdémico-productiva de la entidad, situacion que ha
patrocinado la concentracion de poblacion, servicios, empresas y -por ende- del empleo en
el territorio sur del estado, de ahi que esta region se convirtio (en los Gltimos veinte afios)
en la de mayor impacto en la estructura econdmica, social y espacial de la entidad,
facilitando asi, entre otros aspectos:

e Un importante flujo de inmigracion, principalmente desde Guerrero, Sinaloa, Estado

de México, Distrito Federal y Oaxaca.



o Considerables inversiones en infraestructura turistica, de servicios, comercio,
comunicaciones, transportes y servicios urbanos.
e Un impresionante crecimiento de la planta hotelera y extra hotelera, asi como de
servicios y comercio ligados a esta actividad.
e La transformacion de las actividades del municipio en una economia de servicios
dependiente -en gran medida- de la actividad turistica.
Actualmente Los Cabos concentra el 70.0% de la actividad, oferta e infraestructura turistica
de Baja California Sur. Juntos, los municipios de Los Cabos y La Paz, aglutinan el 77.0%
de la poblacion del estado, registran el 81.0% del total de empresas y el 79.0% de empleos
que se generan en Baja California Sur (INEGI, 2009).
En términos generales, la polarizacion de la estructura econémica y su concentracion en los
municipios de Los Cabos y La Paz, se refleja en el crecimiento del sector servicios y su
mayor participacion en el PIB estatal, basicamente a partir del impacto econémico que
genera la actividad turistica, cuya derrama econdmica se extiende —ademas de la hoteleria-
a restaurantes, comercio, transporte, servicios inmobiliarios, asi como a la industria de la
construccion, sector (este ultimo) que para el periodo de analisis fue favorecido por el
desarrollo y construccién de mega-proyectos turisticos e inmobiliarios (principalmente en
Los Cabos).
El crecimiento y concentracion del sector servicios se observa claramente en el PIB, por
cuanto en 1990 la suma de los subsectores que lo componen aportaban el 32.0% del PIB del
estado, porcentaje que se incrementa al 56%para el afio 2010, siendo los sectores
perdedores (tal como se menciond anteriormente) la agricultura, ganaderia y pesca, asi
como el sector manufacturero, cuya contribucion conjunta al PIB estatal disminuye del
11.0% en 1990 al 4.4% para 2010 (INEGI, 2009). De acuerdo a especialistas en el tema
(Martinez Pellégrini, 2008), la estructura econdmica de Baja California Sur se caracteriza
por su analogia con otras regiones del pais que también han sustentado su desarrollo en uno
0 dos sectores claves, cuya politica publica gird en torno de la atraccion de inversiones (que
en la mayoria de los casos fue preferentemente extranjera), sin dar atencion a la
distribucion integral y equitativa de estas inversiones y sin propiciar la articulacion de los

agentes econdmicos locales con dicho crecimiento econdémico, y que —ademas- adolecen



de una planeacion con vision a largo plazo. En realidad, a nivel estatal la implementacion

de estrategias con enfoque del desarrollo local, han sido bastantes limitadas.

Justificacion y pertinencia.

Aun cuando se reconoce la importancia e impacto que para la economia de Baja California
Sur ha registrado la actividad turistica (sustentada en el modelo tradicional de sol y playa),
tal como se mencion0 anteriormente este sector esta alcanzando su etapa de madurez, asi lo
refieren los indicadores estadisticos y el deterioro de su imagen comercial, urbana,
ambiental, etc. Se asume que si continGa el actual modelo de desarrollo turistico se estara
arriesgando la viabilidad futura del destino, motivo por el cual resulta necesario analizar,
discutir y/o proponer alternativas para generar un modelo de desarrollo mas amplio (que no
dependa de una sola actividad economica), fundado en la identificacion y posicionamiento
de sus vocaciones y potencialidades, que integre politicas publicas y estrategias que
fomenten acciones mas distributivas e integrales en materia econdmica, lo cual -desde
nuestra Optica- es posible alcanzar con un modelo enfocado tedricamente en el desarrollo
econdémico local; se asume que asi sera posible afrontar —de manera mas o menos
adecuada- los retos de competitividad y sustentabilidad que requiere actualmente un destino
turistico internacional.

En términos de desarrollo econdémico, Baja California Sur se ha caracterizado por su
dependencia respecto del disefio de los modelos de crecimiento, los cuales siempre se han
aplicado con una visién tradicional y disefiados de manera exdgena y centralizada,
respondiendo mas a politicas publicas del centro del pais que a la incorporaciéon y fomento
de las potencialidades de su desarrollo endégeno. Asimismo, los planes y programas de
desarrollo adolecen de las proyecciones y de la cuantificacidn de las dimensiones y efectos
de los mismos en los ambitos econdmico, social, ambiental etc. Se observa, ademas, una
desarticulacion de las autoridades locales (llAmese municipales y estatales) respecto de los
proyectos de desarrollo econémico y regional. También se ha percibido que en los
procesos de planeacion del desarrollo, no se han incorporado los principales agentes y

actores del desarrollo local, esto se deduce de los anélisis e investigaciones realizados.
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También, es conveniente referir que las estrategias aplicadas han sido mas bien de tipo
reactivo, generalmente como respuesta a una problematica especifica de la entidad, por lo
que no siempre se ha incorporado una perspectiva y una vision a méas largo plazo.

Si bien el actual Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, identifica como una prioridad la
integracion de planes estratégicos y proyectos orientados a la reconversion econémica y
productiva e integra como una estrategia de alta prioridad “vincular la capacidad
productiva con las potencialidades y vocaciones de cada region de Baja California Sur”
(PED 2011-2015, p. 15), a la fecha no se ha formulado propuestas concretas en relacion a
un modelo de desarrollo econdmico alternativo, observandose politicas y programas
aislados, mas orientados hacia una perspectiva redistributiva y con caracter asistencial y no
a partir de la identificacion de los recursos y potencialidades existentes en cada sistema
productivo territorial, problemaética que —al final de cuentas- resulta ser un factor comdn en
la mayoria de los paises de América Latina, tal como lo refiere (Alburquerque, 2004).

Por lo tanto, a la luz de problematica que enfrenta Baja California Sur, se reitera la
importancia de plantear propuestas de modelos de desarrollo alternativos, fundadas en:
primero, la identificacion y/o exploracién del potencial enddgeno; segundo, la articulacion
de los actores del desarrollo econémico local a dicha dinamica de desarrollo y; tercero, una
mayor integracion de Baja California Sur al entorno internacional (considerando los
factores exdgenos del mismo) a partir de un adecuado proceso de planeacion estratégica.

La trascendencia de esta investigacion radica, principalmente, en el enfoque propositivo y
en la aplicacion empirica que se tiene proyectado realizar, asi como en la importancia que
actualmente tiene el tema objeto de analisis y su aportacion al conocimiento para abordar
los temas del desarrollo local desde una dimension econdmica; lo anterior sin dejar de
incorporar los aspectos de desarrollo y cooperacién institucional y politico-administrativa,
asi como de los entes y entidades que componen la estructura productiva (sector
empresarial).

El presente estudio surge de la labor de investigacion y vinculacion que ha realizado la
autora en el estado de Baja California Sur. Especificamente, se origina en la experiencia
que proporciona el haber colaborado en diversos proyectos de investigacion, asi como en

programas de extension interdisciplinarios, cuyo objetivo era tratar de implementar
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acciones para promover el desarrollo econémico de la entidad a partir de las decisiones
locales.

Mediante este proyecto de investigacion, se pretende que los responsables del desarrollo
econdémico en Baja California Sur (llamese gobiernos locales, sector empresarial, sociedad
civil y gobierno central), puedan disponer de un modelo de desarrollo que integre
propuestas (elaboradas con rigor cientifico) y alternativas para enfrentar la problematica
que representa el impulso de la economia en la entidad, todo lo anterior sustentado en la
metodologia del desarrollo econémico local y teniendo como ejes, la articulacion de los
sistemas productivos locales y la diversificacion de la estructura de la economia estatal.

Un elemento adicional para determinar la pertinencia, factibilidad y aporte de una
investigacion aplicada al desarrollo econémico local, radica en que la generaciéon de
conocimientos sobre esta tematica permitira efectuar recomendaciones y, en consecuencia,
revisar y/o considerar (en su caso) el proceso de formulacion y articulacion de las politicas
tendientes a la gestion del desarrollo econdmico local (en general) y el turismo (en
particular) en Baja California Sur.

Cabe resaltar que la mayor trascendencia de este proyecto de investigacion, radica en que
se busca su aplicacion empirica en las localidades de los municipios de Baja California Sur
seleccionado como estudio de caso.

Los usuarios —directos e indirectos— de los productos esperados de este proyecto de
investigacion aplicada son, en primer término, las instituciones y organismos de la
administracion publica que tienen responsabilidad en los procesos de planeacion del
desarrollo econémico, Ilamese: Municipios, Secretaria de Promocion y Desarrollo
Econdmico del gobierno del estado, los Institutos Municipales de Planeacion de La Paz y
Los Cabos, las representaciones federales de las Secretarias de Turismo, Economia y
Desarrollo Social; ademéas de las organizaciones representativas del sector privado, tales
como: las Asociaciones de Desarrollo Inmobiliario, de Hoteles y de Desarrollos de Tiempo
Compartido, Consejo Coordinador Empresarial; asi como de: Organizaciones no
gubernamentales, colegios de profesionales e instituciones educativas en Baja California

Sur.

12



Preguntas de investigacion.

¢Es posible lograr sistemas productivos locales mas articulados, que contribuyan a
un desarrollo equilibrado y una economia local més diversificada, a partir de la
identificacion del potencial de las vocaciones productivas, organizacion del tejido
empresarial y la articulacion de los actores del desarrollo local?

Como parte de las caracteristicas de la estructura economica de Baja California Sur
¢Se registra una escasa articulacion entre los sectores y sistemas productivos locales,
provocandose asi una desvinculacion de la economia con el desarrollo local?

¢La dependencia hacia las actividades relacionadas con los servicios en general y el
turismo en particular, propician una polarizacién del sistema econémico?

Respecto de la asociacion entre los actores del desarrollo econdmico local ¢esta
posible asociacién fortalece los niveles de cooperacion inter-empresarial e
institucional y favorece un mejor aprovechamiento de las vocaciones y potenciales

productivos de la economia local?

OBJETIVO GENERAL.

Generar una propuesta para disefiar un modelo alternativo, que propicie la
organizacion y diversificacion de los sistemas productivos locales, asi como la
articulacion de los actores del desarrollo territorial en Baja California Sur,
fundamentado en el enfoque metodoldgico del desarrollo econémico local, a partir
de la aplicacion de técnicas cuantitativas que orienten la mejor seleccion de las

variables a considerar en el modelo propuesto.

Objetivos especificos.

Analizar y describir los fundamentos teéricos del Desarrollo Econémico Local,
identificando su incidencia en las diversas acciones y politicas orientadas a
fomentar la articulacion y la diversificacion productiva interna y la construccion de

un desarrollo equilibrado y una economia local mas diversificada.
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Ejecutar un diagnostico estratégico y de componentes principales del desempefio de
la dindmica economica territorial en Baja California Sur.

Examinar el modelo y politicas de desarrollo econémico aplicadas en Baja
California Sur, en particular en el periodo que media entre 1999 y 2012.

Identificar, analizar e integrar la percepcion de los empresarios de Baja California
Sur, respecto de las principales variables y dimensiones del desarrollo econémico
local, y de como estas influyen en el desempefio de su actividad empresarial.
Formular estrategias que incorporen alternativas que promuevan esquemas de
organizacion, para impulsar las capacidades del tejido empresarial de Baja

California Suir.

HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Hipdtesis principal: A partir de la diversificacion econdémica, de la organizacion del

tejido empresarial y la articulacion de los actores del desarrollo enddgeno, es posible
desarrollar vias potenciales de modificacion del modelo econdmico de Baja

California Sur, que contribuya a un desarrollo local més equilibrado e integral.

Hipdtesis_particular 1: Las caracteristicas de la estructura econdmica de Baja

California Sur, registran una limitada articulacion entre los sectores y los sistemas
productivos locales, lo cual provoca una reducida vinculacion con la economia y el

desarrollo local.

Hipodtesis particular 2: En las dltimas dos décadas la industria turistica ha

desempefiado un papel fundamental en el desarrollo econémico de Baja California
Sur, generando -a su vez- una fuerte dependencia y polarizacion, tanto geografica
como econdmica, en torno a esta actividad, sin lograr generar una articulacién con
los sistemas productivos locales; se observa ademas, un agotamiento del modelo

turistico aplicado.
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e Hipotesis particular 3: La asociacion entre los actores del desarrollo econémico

local, fortalece los niveles de cooperacion inter-empresarial e institucional y
favorece un mejor aprovechamiento de los recursos y vocaciones productivas de la

economia local

Con base en los objetivos e hipotesis planteadas, se llevé a cabo la investigacion que
presenta los resultados y estructura del trabajo en seis capitulos. En el primero, se aborda la
evolucion y desempefio de las politicas publicas relacionadas con el desarrollo econdémico
en Baja California Sur; este capitulo inicia con una referencia a las politicas de desarrollo
local a nivel internacional, centrdndose en el contexto la aplicacion de esas politicas en
América Latina. Posteriormente, se realiza un andlisis descriptivo de las politicas pablicas
que -a nivel central o federal- que han influido en el desarrollo econémico de Baja
California Sur, en particular desde que el estado se transformo de territorio en una entidad
federativa; por ello, y con la finalidad de identificar y evaluar el papel del gobierno estatal
en las politicas de promocion al desarrollo econdmico, se analizan los Planes Estatales de
Desarrollo (PED) para las administraciones que van desde 1991 hasta el PED 2011-2015.

El segundo capitulo, se orienta al analisis de los fundamentos teérico-conceptuales que
sustentan las teorias del desarrollo local; se describen las principales escuelas o corrientes
teodricas de pensamiento, las caracteristicas y recursos requeridos para que se pueda dar el
desarrollo econdmico local, asi como los elementos fundamentales que respaldan a los
principales actores que intervienen en el desempefio exitoso de la economia local.

En el tercer capitulo se describe —detalladamente- la metodologia aplicada en el trabajo de
investigacion, partiendo con la matriz de congruencia del proyecto; posteriormente se
explican las técnicas de andlisis multivariante como lo es el anélisis de componentes
principales y el disefio y criterios de aplicacién del cuestionario a empresas; para la
evaluacion de este ultimo, se recurri6 al analisis factorial confirmatorio, a través del modelo
de ecuaciones estructurales.

En el capitulo cuarto, se abordan y analizan los principales antecedentes, indicadores y
tendencias que han incidido en el desarrollo y conformacion de la estructura economica de
Baja California Sur, esto con el objetivo de generar una breve vision del area geografica

que es objeto de estudio. Este capitulo incorpora ademas, los resultados obtenidos en el
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analisis de componentes principales, mediante la explicacion detallada de la denominada
“Dindmica Econdmica Territorial” de Baja California Sur, asi como la trascendencia y el
papel que ha representado el turismo como factor de desarrollo en la economia del estado.
En el quinto capitulo se presentan los resultados obtenidos a partir de la aplicacion
empirica del modelo propuesto, la informacién se genera en el trabajo de investigacion de
campo, mediante la aplicacion de cuestionarios personalizados a directivos y ejecutivos del
sector empresarial de la entidad, mismos que se evaluaron con base en el analisis factorial
confirmatorio mediante el modelo de ecuaciones estructurales.

Finalmente, en el Capitulo sexto, se presenta la propuesta con la que se busca disefiar un
modelo alternativo que propicie un desarrollo econémico més equilibrado e integral en Baja
California Sur, mismo que se integra a partir de tres ejes conductores: organizacion y
diversificacion de los sistemas productivos locales, la articulacién de los actores del

desarrollo local y las particularidades del mercado laboral.
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CAPITULO I.

POLITICAS DE DESARROLLO ECONOMICO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

1.1. Marco Referencial de las Politicas de Desarrollo Local.

1.1.1. Antecedentes y Aspectos Generales.

De manera amplia, es posible aseverar que la teoria del desarrollo local comienza a gestarse

en los afios ochenta y su aplicacion responde —basicamente- a las siguientes circunstancias:

1)

2)
3)

4)

El cambio en la formacion e integracion de los mercados a nivel nacional e
internacional.

Los efectos del proceso de globalizacion de la economia mundial.

La irrupcion, incremento y economias de escala en las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Los cambios econdémicos, sociales, culturales, tecnoldgicos y ambientales que han
generado un nuevo impulso al desarrollo econdémico, el cual se orienta —

principalmente- al papel que juegan los agentes locales en el mismo.

En general, el desarrollo local constituye un nuevo enfoque basado y fundamentado en el

aprovechamiento de los recursos con que se cuenta en una zona o region. Realizando un

analisis de las diferentes posiciones que existen en cuanto al desarrollo local, se debe tomar

en consideracion lo expresado por Vazquez Barguero quien lo define como:

Un proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce a una
mejora en el nivel de vida de la poblacién local, en las que se pueden identificar tres
dimensiones: una econémica, en la que los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos locales con niveles de productividad
suficientes para ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en la que los
valores y las instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una
dimension politico-administrativa, en que las politicas territoriales permiten crear un
entorno econémico local favorable, protegerlo e interferencias externas e impulsar

el desarrollo local. (Vazquez Barquero, 2005, pag. 2).
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Tomando como base los conceptos referidos por Vazquez Barquero, se puede establecer
que el desarrollo econémico local, para el caso que nos ocupa en este proyecto de
investigacion, implica un proceso en el que un gobierno local (Ilamese estados y
municipios) pueda impulsar y/o concertar con el sector privado y con todos los agentes
sociales (incluyendo los otros niveles de gobierno), iniciativas de proyectos conjuntos
tendientes a generar y fortalecer sus propias dinamicas, mediante la promocion de
actividades de indole econdémica y/o social con un objetivo previamente definido; para ello
es preciso no solo reestructurar el sistema econdmico, sino también ajustar el modelo
institucional, cultural y social de cada territorio a los cambios del entorno y de la
competencia.
El anélisis del concepto “Desarrollo Local” se remonta a los inicios de década de los afos
ochenta, cuando se introduce -por primera vez- la nocién de localidad en la Teoria del
Desarrollo, surgiendo asi el modelo de desarrollo “desde abajo” o modelo de “Desarrollo
Local Endogeno”, seglin el cual el crecimiento se lleva a cabo aprovechando el conjunto de
recursos humanos y materiales propios de una zona determinada. Aun cuando el modelo
surge como alternativa al modelo “desde arriba” (o de concentracion/difusién), ambos
modelos presentan un elevado grado de compatibilidad, por lo que es necesario incorporar
ambos elementos en el proceso de desarrollo local. De esta manera, el modelo de desarrollo
local presentaria las siguientes caracteristicas (Pike et al, 2011):
e El territorio es un agente de transformacion social y no simplemente un soporte
fisico del desarrollo; del espacio funcional al espacio activo.
e El desarrollo potencial de una zona depende de sus propios recursos.
e Ofrece una perspectiva, ademas de territorial (y no funcional), microeconémica (y
no macroeconémica) y de producto (no sectorial).
e Se muestra relevante el protagonismo y actuacion de las administraciones publicas,
sobre todo de la local, pero también de la regional y central.
e Esnecesaria la actuacion conjunta de los gestores publicos y los agentes privados, a
través de una interaccion colectiva.
El desarrollo local es un proceso orientado por la accion de los actores, por lo que rara vez
se presenta de manera espontanea de un territorio (OCDE, 2004). Si bien la teoria del

Desarrollo Local no tiene una estructura monolitica y admite una variedad de enfoques, su
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corriente latinoamericana pone énfasis en los procesos endogenos referidos a la capacidad
de los actores locales para definir sus politicas de desarrollo aprovechando las
oportunidades externas e internas del territorio; desde un punto de vista econémico, la
creacion de un entorno productivo que favorezca este proceso, es el objetivo fundamental
de las iniciativas del desarrollo local. Es por esto que —necesariamente- dichas iniciativas
incluyen las politicas publicas relacionadas, poniendo mucho énfasis en un acuerdo entre
los sectores publico y privado y la necesidad de liderazgos compartidos (Boisier, 2005).
Otros especialistas en el tema, coinciden en resaltar la importancia que tienen los agentes
locales en la formulacién de las iniciativas para el desarrollo local (Madoery, 2005), para lo
cual analizan tres tipos de politicas: las de primera generacion, que se caracterizan por el
intento de mejorar el atractivo de la localidad (mejorar infraestructura, captar inversiones,
desarrollos de mega proyectos turisticos, etc.); las de segunda generacion, que pretenden
mejorar la capacidad emprendedora, creacion de entornos innovadores y movilizar los
recursos exdgenos y enddgenos disponibles; y las de tercera generacion, que se orientan a
generar procesos de asociacionismo y de colaboracion para el desarrollo.
Tomando como punto de partida el andlisis de los planes de desarrollo econémico que se
han implementado en BCS en los ultimos 20 afios, y dado el incipiente y reciente intento de
aplicacion de un modelo de desarrollo local en el estado, se considera que BCS pudiera
ubicarse aun en las politicas de primera generacion, las cuales ain estan sin consolidar,
pero se observa la posibilidad de un intento por avanzar a las politicas de segunda
generacion.
Es importante destacar, que la aplicacién de politicas publicas basadas en el modelo de
desarrollo econémico local, deben (necesariamente) incluir una vision estratégica de
desarrollo a largo plazo, por lo que se trata de politicas que requieren de la modernizacion
en tres aspectos:
1. “La modernizacion de empresas y localizaciones. Si bien la dindmica propia de
los mercados desemperia un papel central en la creacion de espacios econémicos
y complejos (clusters) industriales, la transformacion de las estructuras
econdmicas orientadas hacia la competitividad de las empresas y localizaciones
exige una politica proactiva de creacion de externalidades territoriales positivas.

Es decir, la creacion de entornos territoriales favorables a la innovacion y
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desarrollo productivo no deriva espontaneamente de las fuerzas del mercado, sino
que es resultado de decisiones politicas. Por ello se dice que la regién o el
territorio pasan a convertirse en actores fundamentales del desarrollo econémico.
La modernizacion de las administraciones publicas. Constituye una respuesta a
los problemas de eficiencia y eficacia de la gestion politico—administrativa. Por
ello, cuando se presenta una crisis fiscal en las entidades publicas, estas se obligan
a racionalizar la organizacion administrativa y la oferta de servicios en desmedro
del desarrollo local. Asimismo, la prestacion de bienes y servicios publicos de
caracter economico, supera a menudo las competencias y capacidades de
determinados municipios. Por otra parte, la interrelacion de los centros urbanos
con su entorno da origen a incentivos para fortalecer las relaciones de
coordinacion y cooperacion. En suma, la regionalizacion de las funciones permite
obtener economias de escala territoriales, facilitando la formulacion de modelos
estratégicos de desarrollo local.

La modernizacién de la gestion politica. Tiene lugar en el marco de la revision
de los instrumentos estatales tradicionales y de la reorganizacion de las relaciones
entre actores publicos y privados. En este contexto, los servicios de mediacion y
moderacién pasan a ser un elemento cada vez mas importante dentro de las
prestaciones de las instituciones politicas, ya que para alcanzar el desarrollo
economico local es necesario gestionar politicamente el cambio estructural en

cada ambito territorial (\Von Haldenwang, 2000).

Las politicas de desarrollo local cumplen una funcion muy importante en los procesos de

desarrollo econémico, ya que actian como catalizador de los mecanismos de interaccion a

través de las iniciativas locales, otorgan un importante papel a las empresas, a las

organizaciones, a las instituciones locales en los procesos de crecimiento y cambio

estructural en los que se trata de impulsar un proceso de desarrollo economico de “abajo

hacia arriba”.

Madoery (2005) sefiala algunos aspectos comunes de las experiencias de los modelos de

desarrollo local que se han aplicado en Europa y algunos paises de América latina, entre los

que sobresalen los siguientes:
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e EI territorio es concebido como un conjunto organizado de agentes y de
instituciones (tanto puablicas como privadas, del sector cientifico-tecnoldgico,
organizaciones gremiales, etc.) y recursos que interactian dialécticamente con el
entorno.

e Se remarca la importancia de la calidad, dotacion, y orientacion de las
infraestructuras basicas y los servicios avanzados de apoyo a la produccion
existentes en el entorno territorial.

e Se rescata la importancia de los factores historicos, sociales, institucionales y
ambientales sobre el proceso de transformacion socioeconémica de un territorio.

e Se adoptan nuevos modelos de organizacion y gestion en las organizaciones
competitivas, donde se impulsa la flexibilidad y la descentralizacion operativa,
favoreciendo la constitucion de “unidades estratégicas™ de actuacion y negocios.

e Otro que marca la diferencia de las politicas tradicionales (desde arriba) y las
politicas de desarrollo econdémico local, lo constituyen las iniciativas que se
proponen mejorar los aspectos cualitativos del desarrollo, es decir aquellas que
estan orientadas a estimular la capacidad empresarial y organizativa del territorio y
que se orientan a la capacitacion de los recursos humanos, el desarrollo
tecnoldgico, innovacion empresarial, capacidad emprendedora y la asociatividad de

los actores de desarrollo econdmico.

1.1.2. Politicas de Desarrollo Local en América Latina.

Para comprender —de mejor manera- que es lo que caracteriza al Desarrollo Local (DL),
respecto de las Politicas Tradicionales de Desarrollo (PTD) que se han aplicado en América
Latina, en particular en México, conviene describir —de manera sucinta- las principales
diferencias entre ambos conceptos. En la PTD, el enfoque se da por medio de una relacion
vertical de arriba hacia abajo; de esta manera, las decisiones sobre las politicas y la gestidn
de los programas de desarrollo viene desde arriba (con el gobierno federal como
responsable), a diferencia del DL en el cual se proponen proyectos desde el nivel territorial
(siendo los municipios la instancia politico administrativa que le compete este ambito de
accion), es decir desde abajo hacia arriba; esto implica una administracion del desarrollo

descentralizada y horizontal, entre los diferentes actores publicos y privados. En general, la
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PTD se enfoca en lo sectorial, priorizando los sectores que podrian ser importantes para
llevar adelante los planes, politicas y programas de desarrollo nacionales. Por su parte, el
DL propicia el desarrollo a partir de la realidad, las necesidades, vocaciones y ventajas de
un territorio, promoviendo —de manera progresiva- la utilizacion de las potencialidades
economicas de una zona.

En definitiva, a nivel federal el gobierno gestiona recursos y promueve programas de
fomento, subsidios y estimulos de diversa indole, como mecanismos de impulso de las
actividades econdmicas. En cambio, los gobiernos locales buscan generar las condiciones
mas idoneas para el desarrollo de las actividades econdmicas emplazadas o con potencial
en su territorio. En general, el enfoque del DEL genera las siguientes ventajas respeto de
las Politicas Tradicionales de Desarrollo:

I. A nivel social, fortalece a la sociedad a partir de la generacion o fomento del

dialogo social.
Il. Contribuye a la transparencia y responsabilidad de las instituciones publicas
(entendiendo como tal a los tres niveles de gobierno en México).

I1l. A nivel econémico, al fomentar la actividad econdmica en un territorio, permite que
las estrategias sean ajustadas y dependientes de las caracteristicas de cada espacio
(determinacién y uso de la ventaja competitiva y el potencial de recursos).

IV. Genera empleos y mejora su calidad, al involucrar de manera activa a las
instituciones que conforman el tejido social en los territorios (municipales).

Pero también es necesario referir algunas desventajas que presentan los modelos de DEL
(respecto de los PTD), tales como:

I. La agenda del DEL -al ser concertada- requiere de mas tiempo para su
formulacién; por lo tanto, la vision comdn del desarrollo que pueden llegar a tener
los diferentes actores econdémicos y sociales de un territorio, puede llegar a tener
un elevado costo.

Il. La canalizacion de las demandas que presentan los diferentes sectores o grupos
sociales, a veces resulta dificil de resumir o concretizar en acciones 0 servicios
especificos para responder a esas demandas.

I11. Al diseminarse la politica econdémica segun las necesidades territoriales, existe el

riesgo de perder su control a nivel nacional.
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En general, un elemento adicional a considerar en la planeacion de la estrategia de DEL, es
la comparacion que realiza (Pike et al., 2011) respecto de los elementos o factores
caracterizan a las estrategias DEL (abajo-arriba) respecto de las Politicas Tradicionales de
Desarrollo (arriba-abajo), lo que permite identificar cinco diferencias, mismas que se

presentan a continuacion.

I. 1. Principales Diferencias entre las Politicas Tradicionales de Desarrollo y el Enfoque
Adoptado por el Desarrollo Local

Politicas Tradicionales de Desarrollo

Desarrollo Local

Enfoque de “arriba-abajo”, en el que las
decisiones sobre en qué A&reas se necesita
intervenir se toman desde el centro (la decision y
aplicacion de la estrategia de desarrollo es una
funcion que recae sobre el gobierno federal).

. Gestionadas desde la administracion central

(como resultado de lo anterior, las politicas se
disefian, gestionan y aplican por parte del
gobierno federal).

. Enfoque sectorial para el desarrollo (sobre la base
del fomento de sectores industriales que
contribuyeran a dinamizar la economia).

. Desarrollo de grandes proyectos industriales, que
habran de fomentar otras actividades econémicas

. Ayudas financieras, incentivos y subsidios como
principales  elementos de  atraccion vy
mantenimiento de las actividades econdmicas.

1. Promocién del desarrollo en todos los territorios

con la iniciativa tomada con frecuencia desde
abajo (se favorece el fomento del desarrollo a
base de utilizar el potencial econémico y la
ventaja competitiva de cada territorio).

. Descentralizado, coordinacion vertical entre

diferentes niveles de gobierno y coordinacion
horizontal entre organismos publicos y privados
(dada la intervencion de los actores locales en las
estrategias de DEL).

. Enfoque territorial para el desarrollo (localidad,

milieu). La estrategia de desarrollo se construye
sobre la base de los diagnosticos econémicos y
sociales de cada territorio y la identificacion del
potencial econdmico local.

. Utilizacion del potencial de desarrollo de cada

area, a fin de fomentar un ajuste progresivo del
sistema economico local a los cambios del
entorno econémico.

. Provision de las condiciones clave para el

desarrollo de la actividad econémica (evitando el
uso de incentivos, concentrandose en la mejoria
de las condiciones basicas para el desarrollo y
atraccion de actividades econémicas).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rodriguez-Pose, 2001.

Tal como lo refieren diversos autores (Noguera et al, 2009; Sanchis Palacios y Joan, 2009;
Berumen, 2006; Vazquez Barquero, 2005), existen maltiples y variadas razones por las
cuales han fracasado las politicas tradicionales de desarrollo regional y local, entre las
principales que se aplicaron a los paises de América Latina en general y en particular a
México estan: las politicas territoriales de desarrollo y fomento productivo, la
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reproduccion de politicas estandarizadas y la inexistencia de un marco legal que permita la
aplicacion de una politica econdmica a nivel local.
i) Respecto de las politicas territoriales de desarrollo y fomento productivo, en el pasado
estas correspondian (casi exclusivamente) a esferas de intervencion del estado (nivel
central), las cuales eran implementadas a través de modelos de gestion jerarquicos
tradicionales, mismos que (en la mayoria de los paises de América Latina) han sido
estructurados en torno a dos grandes ejes: el primer eje se orientaba a la dotacion de
infraestructura, como una estrategia sostenible de desarrollo (se asumia que por si sola
generaria empleos e ingresos) y que, de acuerdo a diversos estudios, en la realidad no
dieron los rendimientos esperados; el segundo eje, fueron las politicas de “fop down”
basados en los procesos de industrializacion, ya que las iniciativas territoriales para el
fomento productivo y las politicas de desarrollo, se orientaban por medio de subvenciones a
las regiones periféricas, esto con la finalidad de lograr “un desarrollo regional equilibrado”.
Sin embargo, en la mayoria de los casos, las inadecuadas estructuras econémicas e
institucionales a nivel local, presentaron una barrera a la creacion de redes locales de
proveedores a estas grandes empresas “importadas” (mediante paquetes de incentivos
ofrecidos por los gobiernos locales); como consecuencia, estos enclaves industriales
permanecieron al margen de sus entornos locales y no lograron incentivar y articular a las
empresas locales hacia este modelo. Es asi como las politicas tradicionales de desarrollo
(fundamentadas en estos dos grandes ejes) no generaron los resultados esperados, mas bien
propiciaron grandes desequilibrios factoriales a las economias en cuestion si:
La fuerte inversion en infraestructura, con poco o ningun énfasis en otros factores
de desarrollo como son el apoyo a las empresas locales, la mejora de recursos
locales o la difusion o asimilacién de tecnologia, a menudo solo han creado una
accesibilidad imperfecta a los mercados. Alli donde las empresas locales, como
resultado de sus bajos niveles de competitividad, han luchado para ganar terreno en
los mercados exteriores, empresas externas mas competitivas han obtenido mayores
beneficios derivados de la mayor accesibilidad a las regiones mas atrasadas, ganado
una mayor cuota de aquellos mercados, expulsando a muchas empresas locales
fuera de sus negocios. En muchas ocasiones, en lugar de dinamizar su entorno y

fomentar los efectos multiplicadores, estos grandes claves industriales, solo atraidos
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por incentivos y subsidios, han favorecido una mayor dependencia de los actores

economicos externos. (Pike et al., 2011).
ii) La reproduccion de politicas estandarizadas, ha sido otro factor que ha influido de
manera notoria en la implementacion de las PTD; en general, la tendencia a copiar politicas
de desarrollo consideradas como exitosas y buenas préacticas internacionales en diferentes
paises y regiones, en contextos diversos en cuanto a condiciones econémicas, sociales,
politicas e institucionales, en la mayoria de las ocasiones han fracasado, por cuanto (en la
mayor parte de los casos) fueron transferidas e implementadas —practicamente- sin
modificaciones en diferentes ambitos regionales o locales, sin considerar el contexto y las

caracteristicas de la economia local.

Diagrama I.1. Las bases y los riesgos de las estrategias de Desarrollo Local y Regional.
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Fuente: Desarrollo Local y Regional. Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney, 2011.

iii) La inexistencia de un marco legal que permita la aplicacion de una politica econdémica

a nivel local, es un elemento adicional que se podria englobar como uno de los factores
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internos que limita o afecta los resultados de las politicas de desarrollo y que -para el caso
de los paises de América Latina- se ha convertido en una fuerte limitante. Al no existir un
marco regulatorio adecuado, que permita a la politica econdmica local convertirse —
realmente- en un instrumento que enfrente, guie o defina los problemas de ajuste y
restructuracion productiva que la dinamica de la economia va generando, entonces el
proceso de desarrollo econémico local seguird dependiendo de politicas econdmicas
centralizadas. Si bien en la actualidad es posible identificar y analizar politicas de
desarrollo local con estrategias, objetivos, acciones, métodos de gestion, etc., estas aun no
se enmarcan en una politica econdmica de estado, sino que mas bien han surgido como
respuesta de las localidades (regiones, municipios, etc.) a los problemas que se derivan de
los ajustes de las estructuras productivas a la globalizacién. Por lo tanto, cuando se carece
de un marco legal que institucionalice cierta economia para el desarrollo local y asigne los
recursos presupuestarios necesarios, asi como cierta descentralizacion a las economias
locales, estos gobiernos ven reducida su autonomia de accion, ya que en la mayoria de las
ocasiones las metas planeadas a nivel de gobierno federal difieren de las iniciativas de
desarrollo local.

Por tanto, para que realmente las politicas de desarrollo econdémico local puedan resultar
exitosas, es necesario que se produzca una sinergia entre las acciones del gobierno federal
(de arriba) y los gobiernos locales (abajo); una sinergia que promueva el desarrollo
estructural y las acciones de abajo hacia arriba, que surjan de las particularidades y
contextos diversos de las economias locales y que estas acciones puedan enmarcarse en las
politicas publicas a nivel federal. Al respecto, es importante destacar que una de las
limitaciones de las PTD es que frecuentemente no generan la capacidad para utilizar el
potencial de desarrollo local, incluso (en ocasiones) pueden incidir negativamente sobre su
propia dindmica y ajustes a la economia local.

Lo mé&s grave podria presentarse si las politicas de desarrollo local Gnicamente hacen
hincapié y parten de iniciativas y actuaciones locales, en tal caso existira un divorcio o
desconexién entre los sistemas productivos locales con los programas de desarrollo y metas
sectoriales que se manejan a nivel nacional; ademas, se podria caer en el error de pecar de
“localistas” y dejar de lado el importante papel que desempefian la globalizacion y los

factores externos en el ajuste de las estructuras y los sistemas productivos locales. Al
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respecto, resulta importante destacar que en los modelos exitosos de desarrollo econémico
local (Llamazares, Redondo y Berumen, 2011), las politicas DEL otorgan un significativo
peso a los factores y recursos exogenos, por cuanto las empresas y economias locales (por
simple I6gica econdmica) estan integradas en redes de caracter nacional e internacional.
No obstante, a diferencia de las PTD, las politicas DEL introducen elementos o factores
internos para el desarrollo, con los que se marca una diferencia al reconocer y otorgar un
papel fundamental al territorio y dentro él, a la articulacion y coordinacién de los actores y

agentes del desarrollo econémico de una localidad.

1.2. Politicas Publicas a nivel central que influyeron en el desarrollo econémico de
Baja California Sur.

El Estado de Baja California Sur, histéricamente se ha caracterizado por la aplicacion —por
parte del gobierno federal- de medidas de politica econdmica centralizadas (y exdgenas a la
entidad) para promover el desarrollo en BCS, las cuales influyeron -de forma directa- en la
evolucidn del desarrollo econdmico, politico y social de la entidad, destacAndose entre otras
medidas:

1) El Decreto de Régimen de Zona Libre.

El gobierno federal aplico este programa, como parte de un conjunto de medidas de
politicas econdémicas regionales que buscaban favorecer el desarrollo econdmico de las
regiones fronterizas. Con la emisién de este decreto, el gobierno federal perseguia
compensar el relativo aislamiento, escasa poblacion y la lejania de la zona fronteriza del
norte de México, respecto de los centros industriales y de consumo del centro del pais.
Especificamente, desde 1939 el régimen de zona libre se expande al entonces territorio sur
de Baja California, favoreciendo la apertura de la frontera, a través de condiciones
favorables para la importacion de toda clase de bienes.

El régimen de zona libre en BCS tuvo su apogeo en los afios setenta, basicamente
impulsado por el dinamismo que significo la apertura de diversas rutas de transbordadores,
factor que contribuyd a consolidar una etapa de relativo auge del comercio y los servicios.
Sin embargo, a partir de los primeros afios de la década de los ochenta, la zona libre entrd
en una situacioén de crisis, basicamente como resultado de la adhesion de Meéxico al GATT

(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), el cual marca el inicio de un
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nuevo modelo de desarrollo econdmico que se inicia —formalmente- en México a partir de
1986.

2) La politica nacional de consolidacién del sector agricola implementada a mediados de
la década de los cuarenta:

Esta politica de desarrollo agropecuario, hizo que el gobierno federal favoreciera el
fortalecimiento de las zonas agricolas (entre las cuales se incluyé la region noroeste del
pais), apoyando -de manera directa- la aplicacion de una serie de acciones y obras que
buscaban incentivar el desarrollo agropecuario en esta zona. En este contexto, en Baja
California Sur se dieron las condiciones para impulsar la creacion y desarrollo de la zona
agricola del Valle de Santo Domingo (en el Municipio de Comondu) en donde, por las
particulares condiciones de aislamiento y poca poblacion del lugar, se fomenté —por una
parte- la inversion publica en infraestructura de apoyo a la agricultura y —por la otra- la
oferta de tierras de labranza que propicié un amplio proceso de inmigracion (tanto de
pequefios productores como de poblacion rural de otros estados para la creacion de ejidos);
acciones que -a partir de ese momento- destacarian en BCS como indicadores de un
proceso de desarrollo basado en la actividad agropecuaria. Durante las décadas de los afios
60°s y 70°s (y parte de los 80°s), el apogeo de la actividad agricola fue trascendente para la
economia del estado, la cual se sostuvo -en gran medida- en la producciéon y derrama
econOmica generada por este sector. Sin embargo, desde el inicio de los ochentas, diversos
factores economicos, politicos y ambientales (principalmente la escases de agua para
regadio), propiciaron que la actividad agricola en el estado entrara en una grave crisis, por
lo que el Valle de Santo Domingo dejo de ser el “emporio” agropecuario de BCS y —por
ende- este sector perdi6 la fuerza que tenia en el desarrollo econémico de la entidad.

3) El Desarrollo de Infraestructura para las comunicaciones y transportes:

En la creacion de infraestructura para el desarrollo econémico en BCS, es posible reconocer
tres grandes acciones o proyectos impulsados por el gobierno federal, con los cuales se
propicié —en gran medida- el desarrollo econémico de la entidad en general y de los
sectores agropecuario y turistico en particular; estos proyectos fueron: la creacion del
servicio de transbordadores (en 1964) que une el macizo continental con el estado, accion
que propicié un gran dinamismo en la comercializacién de bienes y servicios y en la

migracion de personas al estado; el segundo fue la inauguracion de la carretera
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transpeninsular en 1974, lo cual favorecio el desarrollo de actividades complementarias y
de apoyo, ya que con el transporte de alto pesaje, de pasajeros asi como automoviles
particulares, se generd la necesidad de construir gasolineras, restaurantes y hoteles, que
aunados al boom comercial de la época propiciaron el auge del sector comercio. El sector
servicios vino a complementar al comercio y la formula funcion6 ampliamente por muchos
afios. El tercer proyecto, fue la construccion de los aeropuertos de Loreto (1977) y San
José del Cabo (1974), con los cuales se facilité e impulsé el desarrollo de la actividad
turistica en el estado, misma que se transformo en el motor de crecimiento del estado a
partir de fines de los ochentas.

4) La transformacion de territorio a estado:

Esta accién se llevd a cabo por decreto presidencial el 8 de octubre de 1974,
constituyéndose Baja California Sur como estado libre y soberano, con los municipios de
La Paz, Comondu y Mulegé.

5) La creacion de los polos de desarrollo turistico de Loreto y Los Cabos:

Como parte de la dindmica nacional de impulso a los Centros Integralmente Planeados
(CIP), a partir de 1977 el gobierno federal -a través de FONATUR- impulsé la construccion
de una gran cantidad de infraestructura turistica y de apoyo al crecimiento de este sector en
Loreto y San José del Cabo (accién en la que tiene una gran trascendencia el inicio de
operaciones de los aeropuertos de ambas localidades). Esta medida dio la pauta para que -
de manera conjunta- los Gobiernos Estatal y Federal vieran en esta actividad un importante
factor de expansién econdémica.

6) La apertura comercial de México:

Las crisis econdmicas de 1982 y 1987, la implementacién del modelo de desarrollo
econdmico basado en la apertura comercial (“hacia afuera”) y el fomento a las
exportaciones desde mediados de los ochentas, dan por terminado el modelo de desarrollo
econdmico que durante méas de dos décadas se habia aplicado en Baja California Sur, el
cual se habia sustentado en los sectores del comercio (mismo que -en gran parte- estaba
soportado en el régimen de zona libre, con la circulacion de bienes importados y una
desvinculacion con los centros productores del pais) y agropecuario (basado en agricultura
intensiva en uso de agua). Tal situacion, asi como factores exdgenos (como por ejemplo, la

creacion de los CIP de FONATUR), favorecido que en la planeacion del desarrollo
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econdémico de la entidad, se transitara del desarrollo de las actividades comercial y
agropecuaria hacia el desarrollo del turismo y los servicios, como una nueva alternativa,
surgiedo Los Cabos como soporte para el desarrollo de este sector en el estado.

7) El Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN):

El modelo econémico nacional (desarrollo “hacia afuera”) fue llevando (de forma natural) a
la entidad hacia los mercados internacionales, de esta manera, la firma del TLCAN implico
un renacimiento de la actividad agricola en BCS, especificamente en las zonas de Vizcaino
(municipio de Mulegé), Los Planes, El Carrizal y El Pescadero (municipio de La Paz) y el
area de San José del Cabo, Santiago y La Ribera (municipio de Los Cabos). Solo que este
“nuevo” desarrollo agricola se fundamenta en: agricultura de exportacion, centrada en
nichos de mercado (basicamente productos orgéanicos y horticolas), es intensiva en
tecnologia, con un relativo valor agregado y con una vision de mercado basada en la
busqueda de calidad y competitividad, todo ello aprovechando las ventajas comerciales que

se abrieron a partir de la puesta en operacion del TLCAN.

1.3. Gobierno Estatal y las Politicas de Promocion del Desarrollo Econémico.
Considerando que las instituciones del sector publico son un importante actor en un modelo
de desarrollo econémico local, y con la finalidad de disponer de un panorama general de las
estrategias y politicas publicas de desarrollo econémico aplicadas por el gobierno del
estado de Baja California Sur, se revisaron y analizaron los Planes Estatales de Desarrollo
(PED) de las tres ultimas administraciones de gobierno, asi como el correspondiente a la
actual administracion. En esta revision se busca, basicamente:

e Destacar y analizar las propuestas en materia de desarrollo econémico y

e Conocer las bases metodoldgicas sobre las cuales se fundamentaron las estrategias

en materia de desarrollo econémico.

Con la finalidad de homogeneizar la informacion que proporcionan los PED, se sintetizan
los elementos mas importantes respecto de la tematica que se aborda en el presente
proyecto de investigacion.
El objetivo de este andlisis consiste en destacar —exclusivamente- los aspectos referentes a

las propuestas, ejes rectores, bases metodoldgicas y vision, con los cuales los gobiernos han
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tratado de impulsar las politicas publicas de desarrollo econémico en cada uno de los

periodos analizados.

1.3.1. Breve Analisis del Plan Estatal de Desarrollo 1993 — 1999.
a. Bases. El Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999 contemplaba como objetivos para el
desarrollo de Baja California Sur (PED, 1993-1999):
i. Propiciar la modernizacion integral del estado.

ii. Reorientar las tendencias polarizantes del desarrollo en la entidad.

iii. Ampliar y consolidar la participacion social.
b. Orientacion y perspectivas de la economia estatal. Para la aplicacion de las politicas que
propone el respectivo PED, este divide al estado en tres subregiones a lo largo de la
geografia estatal, a saber:

i.  Sur: municipios de Los Cabos y La Paz.

ii.  Centro: municipios de Comondu y Loreto.

iii.  Norte: municipio de Mulegé.
c. Perspectiva econdmica. Se reconocia que el estado presentaba problemas estructurales,
“insuficiente especializacion y diversificacion de la economia, asi como una fuerte
desarticulacion entre sus ventajas comparativas y los requerimientos de los nuevos
mercados, con los cuales guarda relaciones de enclave, pero no visualiza un mejor
posicionamiento” (PED, 1993). Para solventar lo anterior, en el PED se establecio una
“Estrategia General de Especializacion Regional para Baja California Sur”, lo que
significaba (de acuerdo al Plan), si bien no abandonar absolutamente las actividades
productivas tradicionales pero ajenas a la funcion de produccion dominante, “pero si
subordinar su atencion publica a la estrategia general”. Lo anterior signific en la practica,
apostar al desarrollo a una serie de proyectos especificos, sobre la base de las
recomendaciones de un estudio de “Gran Vision™.
Estudio “Gran Vision”. En el afio 1993, la comparfiia consultora internacional Arthur
Andersen & Co. S.C., elabor6 un estudio que se denomin6 “Gran Vision” (2005). En este
documento se buscaba establecer “cudles son las areas que ofrecen el mayor potencial de
crecimiento en empleos e ingresos y cuales ofrecen las mayores perspectivas para

diversificar la economia del Estado”, identificandose asi los sectores clave que deberian ser

31



apoyados. EIl mismo estudio constituiria la base de lo que fue el Plan Estatal de Desarrollo
para Baja California Sur 1993-1999, considerdndose como guia para el disefio de la
estrategia de desarrollo a seguir.
La parte econdmica de este estudio se concentraba en lo que se denominé el “Programa
Estratégico Economico”, mismo que estaba dividido en las siguientes 5 fases:
Fase I. Anélisis de la base econdmica.
Fase Il. El proceso de vision.
Fase Il1. Evaluacion estratégica.
Fase IV. Plan estratégico del sector econdémico.
Fase V. Implantacion.
Destacan, por su importancia en lo que a economia se refiere, los elementos
correspondientes a:
1. Definicién de los sectores claves de la economia de Baja California Sur.
2. Desarrollo de planes estratégicos y econémicos para los sectores individuales.
3. Integracion de los planes del sector con la estrategia total.
4. Definicion de proyectos claves de ser llevados a cabo.
d. Metodologia y modelo de desarrollo econémico. Segun lo refiere el mismo estudio, el
método utilizado para cubrir todos estos criterios en la definicion de los sectores claves,
ademas de evaluar el potencial de los mismos, estuvo basado —principalmente- en el
analisis de informacion obtenida a través de fuentes de datos secundarios y entrevistas
directas.
e. Criterios para definir sectores clave. En primer término, para definir los sectores clave,
se consideraron los siguientes cinco criterios:
1. Importancia historica de los sectores en la economia estatal.
2. El desarrollo econdémico reciente del sector.
3. El potencial del sector para desempefiar un papel significativo en la economia futura
del estado.
4. El potencial nacional e internacional de crecimiento del sector.
5. La capacidad del sector para diversificar aln mas la economia del estado.
f. Sectores claves para el desarrollo econémico. Una vez definidos los sectores claves v,

dado que estos son los que presentaban mejores perspectivas para generar nuevos ingresos
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dentro del estado, se dictaminaron las acciones necesarias para lograr su desarrollo, el cual
se implementaria (en una dltima etapa) por medio de un programa de accion especifico para
apoyar los proyectos mas viables.

Sectores claves definidos: los Ilamados sectores economicos clave que definié el estudio de
Gran Vision fueron: Turismo, Agropecuario, Pesca e Industria.

De acuerdo al estudio, si se apoya a los sectores clave antes definidos, con estrategias
especificas en cada caso, se podria “fomentar la expansién econdémica de un sector en
particular y, como consecuencia, de la economia general de BCS.”

0. Estrategias para el desarrollo econdmico. La estrategia de desarrollo propuesta buscaba
integrar a las tres subregiones antes referidas bajo una misma estrategia, que era:
“...avanzar en la conformacion de mercados regionales, a través de impulsar la
competitividad de las actividades especializadas en cada area y crear las condiciones que
les permitan diversificar sus estructuras productivas a fin de reconvertir sus bases
econdmicas en un contexto de mayor intercambio interno y externo de sus productos, bajo

un esquema de absoluto respeto al medio ambiente” (PED, 1993-1999).

1.3.2. Breve Andlisis del Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005.
a. Bases. Se propone un nuevo modelo de desarrollo, mismo que “se sustenta en las
posibilidades y potencialidades de cada regién, buscando encontrar la satisfaccion de las
necesidades de su gente a partir de los recursos naturales, humanos y materiales de que
dispone...”. Ademads, propone subordinar la operaciéon administrativa del estado a los
objetivos estratégicos del desarrollo regional.
b. Objetivo. El desarrollo equilibrado entre sectores productivos, regiones y ambiente.
Como parte del andlisis de la problematica que presenta el desarrollo econémico de la
entidad, el diagndstico que presenta el PED de esta administracion sefiala que —
fundamentalmente- este desarrollo obedece a los siguientes factores:

e Latransformacion de una economia primaria a una terciaria.

e Ausencia de una base productiva diversificada, con excesiva presion sobre la

explotacion de los recursos naturales.

e Transformacion de la sociedad rural a una predominantemente urbana.
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e Ausencia de criterios de racionalidad y sustentabilidad en la explotacion de los
recursos naturales.
e Falta de planificacion integral.
e Su ubicacion estratégica en la Cuenca del Pacifico y su relacion estrecha con el
mercado norteamericano.

c. Diagnostico: Sistema estatal de localidades en el Estado de Baja California Sur. Un
aspecto relevante del nuevo modelo de desarrollo planteado por el PED 1999-2005, es que
busca establecer un sistema estatal de localidades, con el objetivo de identificar (de manera
mas eficiente) el potencial que estas tienen para la localizacion de nuevos proyectos de
inversion y la planeacion de las acciones del gobierno. El esquema bajo el cual se pretende
caracterizar a las localidades, esta acorde a su importancia estratégica partiendo del
reconocimiento de sus posibilidades propias de desarrollo y su posicién relativa en el
sistema.
Programas especiales de desarrollo regional. A fin de incrementar la eficiencia en la
identificacion del potencial para la localizacion de nuevos proyectos, se establecid un
proceso de “Visualizacion del espacio” estatal en siete microrregiones, a saber:

e Pacifico norte.

e Golfo sur (region Los Cabos).

e Sureste de la Laguna de San Ignacio.

e Reactivacion productiva del Valle de Santo Domingo.

e Ruta de las Misiones (ubicada en los Municipios de Loreto y Mulegé).

e Reactivacion productiva, turistica y urbana de la Ciudad de La Paz.

e Abatimiento del rezago urbano de Los Cabos.

e Programa de investigacion de la flora endémica del estado.

e Programa de combate a la desigualdad de género.
d. Modelo de desarrollo econdmico. Parte de una nueva forma de “hacer gobierno” en la
que se prioriza la participacion ciudadana. En este sentido, el PED considera que es mejor
partir del potencial y los recursos de la sociedad y no de la necesidad ciudadana, como
método para resolver la problematica social.
A traves del impulso al federalismo, el plan propone que la profundizacion de la

descentralizacion de la vida nacional, a nivel regiones, estados y municipios, se concrete en
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un nuevo pacto federal, por lo que brinda una mayor importancia a los objetivos
estratégicos del desarrollo regional.

Diagnostico de los sectores productivos. Declara el plan que en gobiernos anteriores, la
ineficiente relacion entre gobierno y sectores productivos llevo a maltiples distorsiones que
inhibieron el desarrollo, dada la existencia de intereses y diferencias entre grupos politicos
y econdmicos. Su propuesta en este sentido es eliminar esos obstaculos, promoviendo que
el nuevo modelo de desarrollo econémico en el estado, sea el eje de la relacion entre el
gobierno y los sectores productivos.

e. Ejes o sectores claves por el desarrollo economico. Pesca y acuacultura, Agricultura y
ganaderia, Turismo, Comercio y servicios, Industria y Mineria.

f. Estrategia general. El plan destaca el fomento de una nueva relacion Estado-Sociedad,
con una mayor participacion ciudadana. Para lograr que se institucionalice esta
participacion (de acuerdo al documento), “se requiere convertir esta tarea de gobierno y la

solucion de la problematica social, en politicas publicas”.

1.3.3. Breve Analisis del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

a. Objetivos. EI PED 2005-2011 correspondiente a esta administracion parte de la premisa
de la “reconversion politico-social”, es decir, el mejoramiento de los indicadores de
desarrollo humano, lo que representa el primer piso del modelo de desarrollo alternativo y
plantea que, para completar el modelo de desarrollo se requiere de la reconversion
econdmica y productiva, misma que constituye el segundo piso o el punto de llegada de la
[lamada “transicién democratica”.

Dentro de los nuevos instrumentos para lograr el desarrollo econémico de Baja California
Sur, el PED considera que el “aspecto central es la construccion del nuevo federalismo que
no significa redistribucién de recursos, sino una redistribucion de atribuciones y facultades,
que permita a los estados, municipios y regiones, definir sus propias politicas de desarrollo;
en segundo lugar, contempla la redefinicion de las politicas sectoriales de turismo, pesca y
acuacultura, agricultura y ganaderia, comercio, industria, mineria, comercializacion y
capacitacion, con el proposito de fomentar y planear el desarrollo desde las regiones y

microrregiones; tercero, la creacion de un sistema estatal de financiamiento que ayude a la
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integracion de las cadenas productivas y apuntale la iniciativa de productores y
emprendedores”. (Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2011).
Agrega que, dentro de los objetivos centrales del desarrollo sudcaliforniano se busca que el
crecimiento de la economia se ubique por encima del crecimiento demografico; asi como
fortalecer la competitividad del Estado en el mercado nacional e internacional; finalmente,
busca revertir los desequilibrios regionales y ampliar y consolidar el mercado interno.
b. Orientacion y perspectiva economica. Las principales funciones del gobierno dentro de
un “modelo de desarrollo sudcaliforniano alternativo”, consisten en: llevar una vision social
a la economia; invertir en infraestructura social y productiva; organizar y capacitar a los
productores y programar el desarrollo en todas las regiones del estado; definir un conjunto
de politicas publicas para consolidar a las empresas instaladas; fomentar la incorporacion
de emprendedores a la economia y crear un ambiente favorable al desarrollo social y
economico.
El plan divide la estructura geogréfica de la entidad en 11 regiones y 25 microrregiones
(siguiendo la estrategia del sistema estatal de localidades del PED 99-05). De norte a sur,
las 11 regiones son:

e Norte golfo.

e Pacifico norte.

e San Ignacio-La Laguna.

e Loreto.

e Santo Domingo.

e Pacifico central.

e laPaz.

e Pacifico sur.

e Golfo sur.

e Norte de Los Cabos.

e Cabo San Lucas- San José del Cabo Conurbado.
En relacion al panorama y perspectivas de la economia de la entidad, llama la atencién que
en el apartado correspondiente a la “forma de aplicacion de la politica publica” el
documento sefiala que el turismo sera el eje fundamental para el desarrollo econémico del

estado, ya que los beneficios de la inversion para nuevos proyectos deberan propiciar el
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fortalecimiento de la economia regional, articulando las actividades del sector primario con
el turismo.

Como orientacion y perspectiva econdmica, este PED refiere que uno de los principales
aspectos por atender (se asume que en materia econdémica) es encontrar los mecanismos
para lograr el equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales y la riqueza que
estos generan; al respecto refiere que se deben impulsar nuevas formas de hacer turismo,
por lo que se requiere aplicar politicas y/o esquemas de desarrollo, que permitan brindar
opciones para el aprovechamiento de las potencialidades de cada una de las regiones y sus
respectivas microrregiones. Especificamente, respecto del turismo sefiala que se requiere
aprovechar el potencial que tiene este sector para ubicarse como impulsor de la economia;
brindar atencion a los factores que limitan su crecimiento; revisar la regulacion vigente;
fomentar la creacién de estimulos fiscales para la ampliacion o apertura de pequefias y
medianas empresas; ademas de ampliar programas de capacitacion, su cobertura y la
certificacion de prestadores de servicios en sus diversas modalidades.

c. Sectores claves. En el documento se realiza un analisis descriptivo a nivel de cada uno de
los sectores, priorizando el desarrollo de sectores claves entre turismo, pesca y comercio.
De forma descriptiva, sefiala también que el modelo de desarrollo se basa en la
sustentabilidad, mas no alcanza a cubrir cada uno de los aspectos que —metodolégicamente-
implica un modelo de desarrollo sustentable.

d. Metodologia y modelo de desarrollo. En general, el modelo de desarrollo se fundamenta
en el impulso al turismo, la pesca y la comercializacion y fomento a las exportaciones, para
lo cual buscaba promover un “estado certificado y competitivo”.

El PED centra su atencion en un modelo de desarrollo sustentable, el cual béasicamente,
promueve la formulacién de su propio modelo de desarrollo regional, a fin de garantizar la

equidad y la sustentabilidad del desarrollo sudcaliforniano.

1.3.4. Breve Andlisis del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015
a) Bases y objetivos. EIl actual PED de Baja California Sur plantea -como uno de sus

principales bases o eje rector- el promover el desarrollo econdmico sustentable, orientado a
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impulsar una estrategia que permita alcanzar un aprovechamiento sustentable y competitivo
de los recursos naturales, esto a partir de proyectos productivos y de conservacion y manejo
adecuado a cada una de las regiones, siempre tomando en cuenta sus potencialidades y
vocaciones productivas.

Propone como objetivo transversal, el mantener una vision integral y equilibrada del
desarrollo, que atienda las diferentes dimensiones, problematicas y niveles de desarrollo de
las regiones, asi como se busca agotar los esfuerzos intersectoriales y de la sociedad.

b. Orientacion y perspectiva de la economia estatal. EIl PED 2011-2015 promueve el
crecimiento econdmico de los sectores de manera integral, para lo cual propone diferentes
acciones tendientes a reactivar la economia sobre las bases del desarrollo econémico
integral de la entidad. Plantea, como una premisa fundamental, el “fomentar condiciones
favorables para la inversion y aprovechar eficaz y eficientemente las potencialidades y
vocaciones productivas regionales con que cuenta la entidad”.

c. Metodologia y modelo de desarrollo. Los ejes rectores en los que se sustenta
metodolégicamente el PED son:

e Desarrollo social y calidad de vida.

e Seguridad publica integral y justicia.

e Desarrollo econémico y sustentable.

e Gobierno de calidad y transparencia.

d. Sectores claves.

e Comercio y servicios.

e Sector agropecuario sustentable.

e Aprovechamiento responsable y competitivo de la pesca y acuacultura.

o Diversificacion y desarrollo integral del turismo.

e Desarrollo minero sustentable con vocacion regional.

e. Estrategias de desarrollo econémico.

e Aprovechar las potencialidades y las vocaciones regionales productivas, los
recursos humanos y la ubicacion geografica del estado, a fin de inducir una nueva
mentalidad emprendedora entre la poblacion y una cultura empresarial a los productores
que, de manera conjunta con los esfuerzos del gobierno estatal, eleven la competitividad

econdémica.
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e Impulsar la vocacion del sector empresarial, con la formacién del capital humano en
las instituciones educativas y la incorporacion de la funcién profesional en el mercado
laboral; esto con el objetivo de aumentar la capacidad productiva, satisfacer la demanda de
empleo y elevar el desarrollo econémico del estado.

e Apoyar el desarrollo tecnolégico del sector empresarial, mediante la
implementacién de mayor infraestructura y equipo tecnoldgico para lograr procesos
innovadores.

e Implementar un programa sectorial de promocion y desarrollo empresarial.

e Promover el desarrollo de nuevas actividades econdmicas en el estado, a partir de

las cuales se puedan generar ventajas competitivas integrales.

1.3.5. Limitaciones de las Politicas de Desarrollo Econémico en Baja California Sur.

A) PED 1993-1999.

Aun cuando en este plan de desarrollo se identifica el trabajo de planeacion estratégica que
se realiz6 por parte de la firma consultora que elaboro el estudio “Gran Vision”, se observa
que si bien se reconoce la problematica que enfrenta la estructura productiva estatal y se
proponen proyectos especificos, a partir de la definicion de “sectores claves” de la
economia, el plan presenta limitaciones, por cuanto las propuestas no incorporan aspectos
competitivos relacionados con los impactos que la inversion en estos sectores tendran al
resto de la economia estatal.

Las estrategias propuestas en el plan de desarrollo no definen de forma precisa el “Cémo
llevar a cabo el proceso de diversificacion de la estructura productiva y se observa una
mezcla entre lo que son acciones para reactivar los sectores méas deprimidos y fomentar los
gue muestran mayor dinamismo; mas bien, las propuestas y acciones planteadas podran
tomarse como una relacion de proyectos especificos (o de buenas intenciones), pero sin
indicar y cuantificar los efectos imputados al desarrollo econdmico de la entidad, ademés
gue no se presenta un orden de prioridades, tiempos especificos para llevarse a cabo. En
realidad el estudio de “Gran Vision” no fue aplicado en Baja California Sur, no se
implementd ninguno de los “proyectos especificos” de los denominados sectores claves y
en materia de desarrollo economico fue realmente poco el avance que se tuvo al respecto.
B) PED 1999-2005.
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El plan integra propuestas novedosas, que incluyen aspectos de impulso al desarrollo
regional, se considera que existio un avance por cuanto la planeacion para el desarrollo
economico de la entidad, parte del andlisis de las potencialidades del mismo y del sistema
estatal de localidades.

A grandes rasgos, el plan integra estrategias y acciones que bien pudieran ubicarse como
parte de un modelo de desarrollo enddgeno, ya que integra el analisis de la economia
estatal e identifica un “sistema de localidades” que (por su relacién geografica y su
potencial productivo) pudiera constituir un cluster alrededor de una actividad principal;
ademas de que pretende fomentar la participacion del estado como promotor de las
relaciones entre los actores del desarrollo local. Sin embargo, se observa también que el
plan no integra las estrategias de desarrollo de manera tal que se articulan como parte de un
modelo de desarrollo econdmico para todo el estado, sino mas bien sus estrategias aisladas
no incorporan de forma precisa el analisis de la estructura productiva local; finalmente, este
PED queda limitado al fomento de los sectores “claves” que se han venido apoyando
tradicionalmente, ademas que adolece de una vision estratégica.

C) PED 2005-2011.

El modelo de desarrollo econdmico que se propone durante este periodo, marca cierta
continuidad en relacion al manejo de microrregiones; sin embargo, presenta una marcada
orientacion hacia politicas sociales, de tal forma que se presenta cierta confusion en los
aspectos referentes a “la vision social de la economia”. No presenta un diagnostico
detallado en materia econdmica y los proyectos que plantean obedecen (méas bien) a un
proceso de planeacion para el desarrollo econémico del estadio, ya que no plantea el
“Cémo” lograr el encadenamiento de las otras actividades econdémicas de la entidad
(comercio, agricultura, pesca, etc.) con el turismo, como eje o principal actividad,
observandose —finalmente- que este proyecto basado en el turismo corresponde —de mejor
manera- a un andlisis descriptivo antes que a un modelo de desarrollo basado en la
economia del turismo.

D) PED 2011-2015.

El plan propone impulsar el desarrollo econémico a partir de un crecimiento econémico de
los sectores de manera mas integral, para lo cual expone -como eje rector del desarrollo- el

“aprovechar las potencialidades y vocaciones productivas”; sin embargo, al igual que los

40



planes anteriores, no incorpora un analisis detallado de los impactos que al construir de la
economia estatal generan dichos proyectos.

En materia de planeacion para el desarrollo econémico, buena parte de las iniciativas y
proyectos que se propuestos tienen un caracter mas asistencial y de apoyo a poblaciones
vulnerables para encontrar actividades de subsistencia, que estrategias de articulacién de las
estructuras productivas locales. En su gran mayoria estas estrategias no tienen metas
concretas, con lo cual se hace dificil poder realizar una evaluacion de los mismos adolece
de una verdadera planeacion estratégica territorial y los proyectos que propone presentan
poca articulacién a relacion a los objetivos y metas que en materia de desarrollo econémico
propone el mencionado plan.

Ademas, se observa la planeacion de multiples pequefios proyectos y lineamientos de
accion para los mismos y la ausencia de proyectos de gran magnitud con capacidad de
impulsar significativamente la economia local.

En general, el andlisis de las estrategias y politicas publicas que contienen los PED de las
ultimas tres administraciones y la actual (basicamente se cubre un periodo de 20 afios), en
los que se refiere como se impulsaria el desarrollo econdmico, permite establecer (de
manera preliminar) las siguientes aseveraciones:

1) No ha existido continuidad, ni en las estrategias ni en los objetivos de promocion
econdmica y fomento productivo, tanto a nivel estatal como para cada uno de los
cinco municipios de la entidad.

2) Esta situacion ha propiciado que —en la realidad- muchos de los planes de
desarrollo, no se hayan transformado en el elemento guia que se requiere para
impulsar el desarrollo econdmico de la entidad.

3) Se observa también, una enorme dispersion de esfuerzos y recursos en multiples
actividades y objetivos de reducido impacto; ligado a lo mismo, se nota la ausencia
de proyectos de gran magnitud, estratégicos, integradores o de gran escala, con
capacidad suficiente como para impulsar significativamente la economia estatal.

4) Desde nuestro punto de vista en Baja California Sur, los PED reflejan que se ha
adolecido de una efectiva planeacion estratégica para el desarrollo econémico;
buena parte de las acciones que se han implementado tienen mas un carécter

“cortoplacista” o “asistencial” de apoyo a la poblacidon vulnerable para encontrar
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5)

6)

7)

actividades de subsistencia; es decir, no se visualizan (claramente) estrategias de
alto nivel, que faciliten —por ejemplo- de articulacion de la economia estatal con los
mercados externos y la modificacion de las actuales estructuras productivas.
Aunque muchas de las estrategias que se incluyen en los planes de desarrollo de los
ultimos veinte afios, proponen la articulacion entre el sector publico y privado, es
evidente la disociacién tanto en la aplicacion de estrategias territoriales de
desarrollo como en la toma de decisiones.

En las ultimos dos décadas se ha apostado demasiado al desarrollo de la industria
turistica, propiciando una escasa diversidad productiva, y la tendencia de modelos
econdmicos muy tipificados a nivel municipal. Si bien en los Gltimos veinte afios
Baja California Sur ha logrado un desarrollo turistico y esta actividad ha sido el eje
y vocacion de su economia, es necesario sefialar que este se concentrd
principalmente en la zona de Los Cabos quien capta el 85% del turista extranjero.
Le relacién entre economia y desarrollo sustentable (en todos los PED analizados)
se observa fragil o superficial.
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CAPITULO I1.

FUNDAMENTOS TEORICOS- CONCEPTUALES DEL DESARROLLO
LOCAL

11.1. Aspectos Teoricos del Desarrollo Local.

El concepto que busca describir lo que es el “desarrollo” surge -con fuerza- a finales de la década
de los 50°s, como un término estrechamente vinculado con la nocién de progreso, reflejado como
crecimiento econdémico. El desarrollo de las economias y la mayor calidad de vida que el
“crecimiento econdmico” ha generado (principalmente en las ultimas cinco décadas), ha
propiciado que la teoria econdmica enfoque su atencién en los mecanismos generadores de
desarrollo econémico, asi como en las medidas para superar los obstaculos que lo impiden. Esta
situacion ha dado como resultado que (desde el punto de vista conceptual) exista un notable
avance tedrico, producto de la investigacion y que —al mismo tiempo y de forma empirica- se
hayan generado una gran cantidad de modelos y estrategias, mismas que se han aplicado con la
finalidad de obtener respuestas en torno al desarrollo econémico de los paises.

El concepto de desarrollo econémico, esta directamente relacionado con otros términos como
son: bienestar, progreso y crecimiento econémico, con los cuales —con frecuencia- se tiende a
igualar o utilizar como sindnimos (desde el punto de vista econdémico). Para delimitar y
conceptualizar su &mbito de trascendencia, es necesario establecer (de una forma explicita) cuales
son las caracteristicas que lo diferencian, ya que el desarrollo hace referencia no solo a un
crecimiento econémico, sino también a un crecimiento social y cultural en un sentido mas amplio
e integrado (Sanchis y Joan, 2000).

En general, es conveniente sefialar que los conceptos “desarrollo econdomico” y “crecimiento” son
diferentes, ya que este ultimo se refiere —Unicamente- al aumento cuantitativo de la riqueza o del
producto per céapita de cada pais; mientras que el concepto “desarrollo” incluye una mejora
cualitativa en la economia, a través de una mejor division social del trabajo, la inclusion de
desarrollo tecnoldgico y una 6ptima utilizacidn de los recursos naturales y el capital.

Por su parte, Saguido (2006) sefiala que el “progreso” implica una continua incorporacion de

valores a través de un proceso de descubrimiento e innovacion; por lo tanto, el desarrollo implica
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que las posibilidades que genera el progreso, se hagan explicitas y se materialicen para beneficio
y aumento de la productividad y calidad de vida de los habitantes del pais. Considerando la
relacion existente entre los tres conceptos antes referidos (crecimiento, progreso y desarrollo), es
posible sefialar que:
El desarrollo econémico, consiste en crear -dentro de una economia local o regional- la
capacidad necesaria para hacer frente a los retos y oportunidades que pueden presentarse
en una situacion de rapido cambio econémico, tecnologico y social. No se trata solo de un
simple incremento de la actividad y productividad econémica, sino que viene acompafiado
de transformaciones estructurales; el proceso implica profundas modificaciones y sus
estructuras evolucionan hacia formas superiores. (Garcia Docampo, 2007, p. 23).
A partir de la conceptualizacién que hacen los autores antes referidos, es posible considerar al
desarrollo econdmico como un proceso estructurado, a través del cual se puede alcanzar el
crecimiento y el progreso de una sociedad, el cual evoluciona y se transforma conforme a la
dinamica de la economia mundial.
Entre la década de los cuarentas a los setentas la economia mundial registro un periodo de
crecimiento econOomico caracterizado por el modelo de desarrollo basado en el “Estado
benefactor” asi como por la modernizacion de las estructuras sociales y la homogenizacion
econdmica a escala nacional (modelo Fordista).
Durante este periodo el concepto de desarrollo se relaciona directamente con el crecimiento
regional y se presenta como una estrategia de expansion de las sociedades de produccion y de
consumo en masa. Es durante este periodo que surge la teoria de los polos de crecimiento el cual
propone una estrategia polarizada de modernizacion regional. Segun esta teoria en la mayoria de
los paises existen polos de desarrollo modernos (las grandes ciudades), caracterizadas por el
crecimiento y la innovacion; pero entorno a estos polos existen regiones con menor desarrollo,
donde la economia es poco participativa y las estructuras sociales conservan sus rasgos
tradicionales; la idea fundamental de la teoria de polos de crecimiento es que se apliquen modelos
de desarrollo que mediante politicas publicas las zonas desarrolladas liguen y lleven al
crecimiento y modernizacion a la zona rezagadas, (Villar, 2007).
Esta teoria y las politicas de desarrollo regional se constituyeron en el principal instrumento de
modernizacion y de unificacion de politicas publicas para el desarrollo economico, las cuales se

caracterizaron por:
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e La valorizacion de los recursos y el potencial de desarrollo se realiza de manera
descentralizada y el desarrollo regional depende casi exclusivamente de las dependencias
federales, estatales y de las grandes empresas.

e Las politicas de desarrollo toman un sentido sectorial (agropecuarias, industrial, turisticas,
entre otras) y no territorial lo cual favorece la integracion espacial vertical en un nivel
nacional, desvinculado horizontalmente de la economia local.

e Se favorece la concentracion de la poblacién en los principales centros urbanos y la
migracion del campo a la ciudad.

El desarrollo polarizado (concentrado territorialmente) y la difusion del desarrollo “desde arriba”,
durante varias décadas (1950-1970) fue el paradigma teérico dominante, en el que se basaron las
estrategias de desarrollo y las politicas publicas. En este periodo, el desarrollo fue posible gracias
a la continua expansién de la gran industria, particularmente la ubicada en los grandes centros
urbanos; de manera paralela a esta circunstancia, las politicas econdémicas y el desarrollo de la
infraestructura, facilitaron una creciente  formacion de economias de escala y economias
externas.
En términos generales, este modelo de desarrollo econémico orient6 las politicas publicas del
desarrollo regional de los afios 60s hasta finales de los 70°s; sin embargo, el modelo comenzé a
mostrar signos de debilitamiento al inicio de los 80°s (a partir de la crisis del petroleo y el
comienzo de la decadencia del sistema de produccion fordista). Es en este mismo periodo, donde
la concepcidn del territorio y la dimension espacial incorporadas a las politicas publicas, plantean
la posibilidad de un nuevo paradigma para el desarrollo econdémico; el proceso continuo de
adaptacion y dinamismo de las economias locales, regionales y nacionales dan validez a nuevas
propuestas que consideran las caracteristicas de los modelos de desarrollo enddgeno, mismos que
han recibido diversas definiciones, como por ejemplo: “desarrollo desde abajo”, “desarrollo
local”, “desarrollo economico local” (Garofoli, 2009), pero que basicamente consiste en un
replanteamiento del modelo de desarrollo econdmico que habia dominado la economia mundial,
del cual surge una corriente de pensamiento que asume una vision y una perspectiva ascendente,
diferenciada y heterogénea del desarrollo, en el cual “lo local” se convierte en la escala de
anélisis.

El resultado de las diferentes reformulaciones acerca de los problemas que enfrentaba el

desarrollo (como punto de la partida de la teoria del desarrollo enddgeno), coinciden en
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presentarlo como un enfoque basado en el aprovechamiento de los recursos y potencialidades
enddgenas de un territorio, entendidos como punto de partida para un nuevo tipo de desarrollo
centrado en lo local. "Desarrollo endogeno implica la capacidad para transformar el sistema
socioecondémico; la habilidad para reaccionar a los desafios externos; la promocion de
aprendizaje social; y la habilidad para introducir formas especificas de regulacion social a nivel
local. Es un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural” (Garofoli, 2009, p. 233)

Por su parte, Vazquez Barquero, (1999, p. 32) sostiene: "el desarrollo endogeno puede entenderse
como un proceso de crecimiento econdémico y cambio estructural, liderado por la comunidad
local utilizando el potencial de desarrollo, que conduce a la mejora del nivel de vida de la
poblacion local”. Al mismo tiempo, menciona la existencia de dos factores que generan
confusion en torno al desarrollo enddgeno: por una parte el papel que las pequefias y medianas
empresas juegan en la organizacion de la produccién de los sistemas locales de empresas, y por
otra, la importancia de los recursos locales en los procesos productivos. Respecto al primer
punto, el referido autor argumenta que lo determinante para el crecimiento econémico no es la
dimensién de las empresas, sino la formacién de sistemas y redes de empresas con las cuales
obtener economias de escala, reduciendo los costos de transaccién. En cuanto al segundo punto,
sefiala que lo importante en el proceso local es saber endogeneizar los recursos, independiente del
origen (interno o externo).

Por tanto, el desarrollo enddgeno es un proceso de crecimiento y cambio estructural, en el que la
organizacion del sistema productivo, la red de relaciones entre los actores y las actividades,
econdmicas la dindmica de aprendizaje y el sistema sociocultural determinan los procesos de
cambio, sumado todo ello a la dimension territorial que lo compone; conduciendo asi a diferentes
senderos de desarrollo, segun sean las caracteristicas y capacidades de cada economia y sociedad
local. En ello radica la importancia de conocer las culturas locales de emprendimiento, las
tendencias a la innovacién en los agentes locales y, en particular, las ideas que las élites tienen
acerca del desarrollo (Vergara, 2004).

El punto de partida del desarrollo de cualquier comunidad sera el conjunto de recursos
econdmicos, humanos, institucionales y culturales, que constituyen su potencial de desarrollo®.
Por ultimo, esta estrategia de desarrollo es, ante todo, una estrategia para la accion, es decir, "la

capacidad de las comunidades locales de liderar su propio proceso de desarrollo unido a la

I"En este sentido son las pequefias y medianas empresas las que con su flexibilidad y su capacidad empresarial y organizativa estan llamadas a
tener un papel protagonista en los procesos de desarrollo endégeno™ (Vazquez Barquero, 1999, p. 30).
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movilidad de su potencial de desarrollo, es lo que permite dar a esta forma de desarrollo el
calificativo de desarrollo endogeno” (Vazquez Barquero, 2005, p. 29).
Con la finalidad de determinar como se vinculan los fundamentos tedricos del desarrollo local
(enddgeno segun la conceptualizacion de Vazquez Barguero), con los grandes paradigmas de la
teoria del desarrollo econémico, este autor plantea un analisis a partir de la relacion que existe
entre las raices tedricas del desarrollo econdmico y las del desarrollo local, vinculando estos
conceptos a los procesos de industrializacion enddgeno y al andlisis empirico de los procesos de
desarrollo industrial en las localidades del sur de Europa. A partir de este analisis, el referido
autor identifica cuatro enfoques tedricos del proceso de industrializacion endogena:

e Teoria del gran desarrollo.

e Teoria del crecimiento dualista y acumulacion de capital.

e Teoria de la dependencia.

e Teoria territorial del desarrollo e iniciativas locales.
Entre estos cuatro enfoques existen similitudes y diferencias, especificamente en la forma de
abordar el proceso de la industrializacion endogena y su relacion con el paradigma del desarrollo
local; pero a decir del autor, los cuatro coinciden en reconocer a la teoria del desarrollo endégeno
como la adecuada para interpretar la dindmica econémica de las ciudades y regiones y agrega,
ademas, que la complejidad de esta teoria es consecuencia de su “enraizamiento en los grandes
paradigmas de la teoria del desarrollo econdmico”, asimismo refiere que esta teoria “ofrece un
instrumental util para actuar en los procesos de crecimiento y cambio estructural” (Vazquez
Barquero, 2005, p. 30).
En el cuadro 11.1 se resumen los principales rasgos que comparten y —a la vez- que marcan la

diferencia entre las principales teorias del desarrollo endégeno con las del desarrollo econémico.
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Cuadro I1.1. Rasgos Compartidos y Diferenciadores entre las Teorias del Desarrollo
Enddgeno y las del Desarrollo Econémico.

Corriente
Teorica

Aspectos Compartidos

Aspectos Diferenciadores

Representantes

Teoria del
Gran
Desarrollo

Economias de escala y externalidades
pecuniarias, a partir de las inversiones
realizadas en una industria. La mejor
estrategia de desarrollo es aquella que
implica la movilizacion de los recursos,
mediante  mecanismos como la
vinculacion hacia adelante y hacia atras.
La teoria de los polos de crecimiento
genera economias de escala.

Lo significativo, no necesariamente,
es la dimension de las empresas, sino
la existencia de un sistema de
empresas con fuertes relaciones e
intercambio entre ellas.

El crecimiento econémico es un
proceso con incertidumbre y no una
sucesion de equilibrios clasicos.

Hirschman (1958),
Perroux (1955),
Krugman (1995).

Teoria del
Crecimiento
Dualista 'y
Acumulacion
de Capital

La cuestion central del desarrollo reside
en el cambio gradual del centro de la
actividad de la economia, del sector
agrario al sector industrial, transferencia
de la mano de obra disponible del sector
tradicional al sector moderno.
Mecanismos de impulsos diferenciales
generan cambios progresivos de las
actividades productivas tradicionales a
las  modernas. Los procesos de
acumulacion de capital y cambio
tecnolégico son las fuerzas que
dinamizan los procesos de crecimiento y
cambio estructural de las economias
locales.

La teoria del Desarrollo End6geno
postula que el Desarrollo Local, se
puede articular alrededor de cualquier
actividad productiva, siempre que sus
unidades de produccién local sean
competitivas en el mercado.

Destaca la importancia de la
disponibilidad de capacidad
emprendedora a nivel local.

Identifica los factores que desarrollan
los procesos de economia local en
base a las Pymes y la innovacién.

Lewis (1954), Fei y
Ramos (1961,1974),
Rostow (1960).

Teoria de la
Dependencia

Vision sistémica de las dimensiones
econdmicas, politicas, sociales e

El desarrollo depende de la dotacion
de recursos naturales y humanos y de

Cardozo (1970),
Sunkel (1969),

institucionales del desarrollo. la respuesta y adaptacion de las Furtado ((1964),
empresas a los desafios de las Santos y Pinto
competencias. (1974).
Teoria del Los agentes del desarrollo son actores de | Las propuestas de la vision territorial Friedman (1979),
Desarrollo inversion e iniciativas locales. del desarrollo corren el riesgo de caer Stoshr y Taylor
Enddgeno Se fundamentan en el desarrollo “desde | en el “localismo”. (1981).

abajo”.

Comparten la misma concepcion del
espacio econdmico y que todos los
territorios disponen de un potencial de
desarrollo.

La teoria del desarrollo enddgeno,
incorpora a su  modelo la
participacion de los  factores
exdgenos.

Mantiene el supuesto de que las
ciudades y regiones se mueven en un
escenario global, en el que compiten
a partir de sus potencialidades en un
sistema econdmico internacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de VVazquez Barquero (1999) y Garcia Docampo (2007).

La relacion que se establece entre la teoria del desarrollo econémico y la teoria del desarrollo

endogeno, indica que esta Gltima va mas alla de la conceptualizacion del crecimiento que

proponen los modelos basados en el equilibrio clasico y en la funcién de produccion (modelos

tedricos neoclasicos) y que parte del supuesto que los procesos de crecimiento y cambio
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estructural, son el resultado de las estrategias y decisiones de inversion de las organizaciones que
operan en los mercados y se agrupan en entornos institucionales y culturales que condicionan la
dindmica econdmica (Vazquez Barquero, 2005).
A partir de la teoria del desarrollo endégeno se puede ubicar el enfoque el modelo del desarrollo
local, el cual supone un planteamiento integral y contextualizado acerca del funcionamiento de
las economias. Dicho enfoque conduce a una estrategia que debe acompafar los esfuerzos de las
politicas macroeconémicas y sector externo de la economia con acciones orientadas a la gestion
e innovacion del conjunto de los sistemas productivos locales y tejidos de empresas existentes; de
esta manera, el desarrollo local trata de complementar las exigencias del ajuste ante el cambio
estructural, de forma que incluya el conjunto de la economia y los actores reales y no solo los
actores financieros y las grandes empresas producto de la economia globalizada. Al respecto,
Alburquerque menciona que:
La ausencia de politicas activas de promocién econémica en el nivel territorial, en muchas
ocasiones ha impedido la generacion de entornos favorables a la incorporacion de
innovaciones en las pequefias y medianas empresas, sobre la base de la articulacion en red
de las instituciones publicas y privadas que tienen responsabilidades en el desarrollo
econdmico. La promocion del desarrollo econdmico local necesita, pues, el
fortalecimiento institucional para crear ambientes innovadores territoriales.
(Alburquerque, 2007, p. 48).

11.2. Aproximacion Conceptual al Desarrollo Local.

Origen del Concepto Desarrollo Local.

Los afios posteriores a la segunda guerra mundial se centraron en un modelo de desarrollo, cuyo
eje principal era promover y atraer la inversion extranjera. En este escenario no existian los
problemas estructurales; al mismo tiempo, las Unicas acciones trascendentes eran aquellas
tendientes a regular la coyuntura mediante medidas fiscales 0 monetarias. En tal periodo, las
politicas de desarrollo regional, tendieron a difundir al méximo los efectos del crecimiento con el
objetivo de reducir las disparidades espaciales de los niveles de vida, basandose —
preferentemente- en la movilidad de los bienes y factores de produccion, especialmente capital,
trabajo y tecnologia. Tales politicas de desarrollo regional, se caracterizaron por la aplicacion de

un modelo de crecimiento cuantitativo, basado en una rigida division internacional del trabajo
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que, ademas de incidir negativamente en la calificacion de la fuerza de trabajo de las zonas
periféricas, implicd una fuerte especializacion en actividades tradicionales altamente expuestas a
las crisis, asi como la concentracion en las zonas centrales de las funciones y las decisiones
claves, todo ello ligado a una subutilizacion de los recursos regionales.
Uno de los principales problemas macroecondmicos fue que la presencia de mayor dependencia
de los centros de decision politico y econémicos exdgenos, no solo favorecid la desintegracion
regional y la infravaloracion de los recursos propios, sino que también redujo la capacidad de
adaptacion e innovacion de las localidades (ILPES-CEPAL, 1998). Sin duda, la crisis de los afios
70°s dejé al descubierto las limitaciones de tal enfoque en factores econémicos trascendentes
como la generacion de empleo y el desarrollo, evidenciandose asi un crecimiento desarticulado y
una construccion socio-econémica desequilibrada (Arocena, 2001), lo que originé un cambio de
actitud y el nacimiento de una nueva politica de desarrollo que revalorizaba el potencial
enddgeno y resaltaba el papel del territorio. A partir de ese momento, el nuevo enfoque local
permitid redescubrir y desarrollar las potencialidades contenidas en el tejido econémico y social
local, para darles un nuevo y positivo giro hacia la participacion de los agentes locales, producto
de su mayor conocimiento de las zonas afectadas.
De este modo, el desarrollo local no se enfoca como una alternativa, sino como un complemento
necesario a las otras politicas de desarrollo regionales y nacionales que, por su lejania o por la
necesidad de atender problemas mas urgentes de caracter macroecondémico, no resultaban lo
suficientemente eficaces que deberian en el nivel local, o que intentando el ajuste provocan
efectos contradictorios sobre las diferentes areas. (ILPES-CEPAL, 2011).
Esta alternativa al enfoque predominante (0 modelos de desarrollo exdgeno) durante la
postguerra, fue principalmente impulsada en los afios 80°s cuando:
Las experiencias de desarrollo local cobraron importancia como formas de ajuste
productivo flexibles en el territorio, en el sentido que no se sustentan en el desarrollo
concentrador y jerarquizado, basado en la gran empresa industrial y localizadas en grandes
ciudades, sino que buscan un impulso de los recursos potenciales de caracter endogeno
tratando de recrear un entorno institucional, politico y cultural de fomento de las
actividades productivas y de generacion de empleo en los diferentes &mbitos territoriales.
(Alburquerque, 2004, p. 51).
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Esta nueva estrategia "desde abajo", fue transformandose en una estrategia activa del desarrollo

local, en la medida que los gobiernos locales incorporaron a sus funciones el disefio y ejecucion de

politicas a largo plazo, como métodos de solucion a los problemas locales y como defensa ante

los cambios producidos en el panorama econémico mundial.

Boisier (2005), explica que existe aun una confusién no menor en cuanto a la idea de desarrollo

local, como consecuencia de dos hechos: por un lado el que se trate de una préactica sin teoria; y

por otra, el que sea un concepto que reconoce al menos tres matrices de origen:

i.  Laldgica de regulacion horizontal, que refleja la dialéctica centro-periferia.
ii.  Larespuesta a la crisis macroeconémica y al ajuste estructural.
iii.  Como consecuencia de la globalizacién y dialéctica global/local imperante.

Para comprender el desarrollo local, es necesario definir las bases que lo sustentan, mismas que

Vazquez Barquero plantea de la siguiente forma:
Las medidas a adoptar, segun esta nueva concepcién del desarrollo que valoriza lo local,
tienen su punto principal de referencia en el territorio, en el potencial endogeno, en la
cercania a los problemas, y en la movilizacién, la cooperacion y la solidaridad. El
desarrollo enddgeno se convierte de este modo en uno de los factores que definen el
desarrollo local. Por un lado, los emprendedores locales utilizan productivamente el
potencial local para conseguir que sus productos sean competitivos, y por otro, las
instituciones y los valores socio-culturales locales se convierten en la base de los procesos
de desarrollo. (Vazquez Barquero, 2005, p. 41).

Alburquerque (2003) explica que el término "desarrollo local" presenta cierta ambigiedad a la

hora de ser interpretado y utilizado. Algunas veces se interpreta simplemente como el desarrollo

de un territorio de nivel inferior, otras como un desarrollo proveniente del uso de los recursos

locales y otras como una alternativa al desarrollo centrado en un enfoque vertical en la toma de

decisiones. Si bien aquellas interpretaciones son ciertas, el autor explica que son incompletas y

requieren matizaciones importantes. Entre ellas, se encuentran el comprender que el desarrollo

local no es unicamente desarrollo municipal, puesto que no son las fronteras o delimitaciones

administrativas de un municipio las delimitantes de los elementos y relaciones productivas y

comerciales que explican el desarrollo de un territorio. Tal como sefiala Boisier (2005) lo "local”

solo tiene sentido al ser observado "desde afuera y desde arriba”. Por otro lado, muchas veces se

utilizan indistintamente los conceptos desarrollo local y desarrollo enddgeno, sin embargo, las
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iniciativas locales también aprovechan las oportunidades exdgenas al territorio, en cuyo caso, lo
relevante es saber endogeneizarlas. De igual forma el desarrollo local es un enfoque territorial y
"de abajo-arriba”, pero debe complementarse con el resto de los niveles decisionales, entre ellos,
el de "arriba-abajo”. Finalmente, y no menos importante, es la comprension que el desarrollo
local es un enfoque integrado de aspectos ambientales, culturales, institucionales y humanos y
que, por tanto, no solo debe considerarse como un desarrollo econémico local.

Por su parte, Gallicchio (2004) complementa lo anterior, sefialando los aspectos claves a la hora
de definir el desarrollo local: primero, que es un enfoque multidimensional e integrador; segundo,
que esté definido por las capacidades de articular lo local con lo global; y tercero, que requiere de
actores de desarrollo orientados a la cooperacion y negociacion entre ellos. EIl autor lo resume
como un proceso orientado desde lo local en el nuevo contexto de la globalizacién, en donde el
mayor desafio que enfrenta es tratar de lograr sistemas productivos que se inserten en lo global de
manera competitiva, capitalizando al méaximo sus capacidades mediante estrategias bien definidas
y consensuadas entre los diferentes actores del desarrollo local.

En definitiva, no existe una definicibn cominmente aceptada de desarrollo local; sin embargo,
independientemente de las diferencias conceptuales, en la practica el desarrollo local es siempre
un proceso que supone la formacion de nuevas instituciones, el desarrollo de industrias
alternativas, las mejoras de las capacidades de la mano de obra existente para hacer mejores
productos, y la promocién de nuevas empresas, por lo que sera el diagndstico de cada territorio el
que entregara la informacidn necesaria para incluir otros objetivos que le sean particulares, y que
por tanto requieran de un escenario a largo plazo para el uso eficiente de los recursos disponibles
en la localidad y el flujo de ellos con el exterior (V&zquez Barquero, 2007).

Finalmente Bosier (2005) sefiala que existen tres enfoques complementarios del desarrollo local,
mismos que no son -necesariamente- independientes unos de otros y que representan
modalidades diferentes y sustantivas del desarrollo local:

i.  El enfoque del desarrollo local como una matriz de estructuras industriales diversas; por
ejemplo, el enfoque de los distritos industriales de Becattini, el de agrupamiento y
encadenamiento empresarial (clusters) de M. Porter, etc.

ii.  El desarrollo local como un proceso endégeno de cambio estructural, el cual incorpora las
diferentes dimensiones del desarrollo local (economica, social, politica y cultural). Parte

del principio que existen diversas sendas o caminos para lograr el desarrollo econémico,
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el cual se da a partir del andlisis de las potencialidades de la localidad; como
representantes de este enfoque se puede mencionar a Vazquez Barquero, Alburquerque y
Pérez y Carrillo, entre otros.

iii.  El enfoque del desarrollo local como el “empoderamiento de la sociedad local”. Este
enfoque surge a partir de organismos internacionales tales como la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (Berumen, 2006) y la Organizacion Internacional
del Trabajo (Rodriguez-Pose, 2001), instancias que han elaborado una propuesta de
desarrollo local que fundamenta la necesidad de devolver las competencias ejecutivas y
tomas de decisiones a los agentes y actores de las economias locales, este enfoque
considera que el desarrollo local debe cumplir con cuatro caracteristicas basicas
(Rodriguez-Pose, 2001):

e La participacion y el didlogo social.

e Deben estar basados en un territorio.

¢ Implica la movilizacién de los recursos y ventajas competitivas locales.

e Son realizados y gestionados localmente.
Los conceptos de desarrollo local definidos con anterioridad, convergen en las diversas
modalidades de enfrentar el proceso para generar el desarrollo econémico de una region, ciudad o
municipio; de forma unanime coinciden en incorporar la dimension espacial-territorial, la
identificacion de las potencialidades productivas, el andlisis del tejido empresarial, la integracién
de redes de empresas, la participacién y el didlogo social, asi como la cooperacion institucional
como elementos claves para el logro del proceso de desarrollo local.
Sin embargo, se considera importante sefialar que existe preocupacion entre los estudiosos de este
tema, ante la existencia de multiples visiones o interpretaciones del concepto, asi como de las
modalidades y estrategias de desarrollo local (lo cual podria tener su origen en la
multidisciplinariedad del origen de estas interpretaciones). Al respecto cabe referir que, aun
cuando se han generalizado muchas definiciones de desarrollo local y estrategias para lograrlo, el
modelo ha surgido —en realidad- como un proyecto interdisciplinario de investigacion académica,
mismo que se ha desarrollado a partir de la experiencia y réplicas de “buenas practicas
internacionales”, pero no existe en la actualidad un modelo tedrico claramente definido

(Rodriguez-Pose, 2001; Boisier, 2005; Alburquergue, 2007).
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Dado lo anterior, se propicia la inquietud entre los investigadores acerca de la ubicacion
disciplinaria del desarrollo local, lo cual, a decir de algunos autores, entre los que se destaca
Sforzi (2005), indican que el desarrollo local no pertenece a ninguna disciplina en especifico, ya
que:
En este hecho reside tanto su fuerza (potencial) como su debilidad (manifiesta). Su fuerza
se debe a que no requiere someterse a ningn vinculo disciplinario en particular: va mas a
alla de los confines disciplinarios, pues el desarrollo local puede definirse de manera
ecléctica respecto de la actual division del saber cientifico y, con el tiempo, formar una
nueva disciplina. Su debilidad se debe a que no posee un status tedrico reconocido: esta a
la merced de quien lo usa, por consiguiente, cada usuario puede dotarlo de su propia
inclinacion disciplinaria (si se trata de un académico) o bien de su propia inclinacion
politica (si se trata de un operador). En esta época, me parece que la debilidad prevalece
sobre la fuerza (Sforzi, 2005, p. 29).
Finalmente, es conveniente mencionar que aun cuando el desarrollo local es un tema de
investigacion académica y de interés politico que ya se difundi6 en la mayoria de los paises, la
atencion se ha centrado en las politicas de desarrollo mas que en la busqueda de una teoria que
integre las diversas posiciones e interpretaciones. Tal como lo menciona Alburquerque, el
desarrollo local se convirtié en una estrategia politica, incluso antes de que se definiera su
naturaleza conceptual.
En la mayoria de los casos, las criticas que ha recibido este enfoque se refieren a cuestiones
parciales del modelo y a la ambigiiedad y escasa eficacia que podria presentar. Sin embargo, debe
recalcarse que lo especifico del modelo radica en que las formas de organizacion de la
produccién facilitan el uso flexible de los recursos locales y empresariales, permiten utilizar las
economias externas de escala que permanecen ocultas y reducir los costos de transaccion. Lo
importante es tomar en cuenta que existen diferentes sendas dentro del proceso evolutivo de la
economia y de la sociedad; de esta manera el uso del potencial del desarrollo existente en un
territorio, puede permitir encontrar una via de desarrollo propio a una comunidad local, siempre
que la dinamica de aprendizaje de los actores locales les lleve a identificar lineas de inversion

eficientes (Vazquez Barquero, 2005).
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11.3. Escuelas o Corrientes Tedricas del Desarrollo Local

Con base en la revision y analisis de las diferentes definiciones, enfoques e investigaciones

realizadas en los Ultimos 30 afios en torno a la tematica del desarrollo local, es posible identificar

tres enfoques o corrientes entre los autores que realizan investigaciones tedricas y empiricas
acerca de este tema. Cabe agregar que, si bien no existe una teoria propiamente definida para el
desarrollo local, son ya numerosas las iniciativas y politicas de desarrollo local llevadas a cabo en
diferentes areas del mundo, no solo en paises desarrollados sino también (de forma creciente) se
han aplicado en paises de Asia y América Latina, lo que demuestra el dinamismo de la cuestion

regional y local como espacio para el logro de las ventajas competitivas (Scott y Garofoli, 2007).

En el marco de este proyecto de investigacion, se reconocen tres tipos de escuelas o corrientes

teoricas respecto del desarrollo local:

I) El enfoque que se realiza a partir de la forma que toman las organizaciones industriales
(entendida como distritos industriales): su exponente se reconoce como Escuela Italiana y
son pioneros en el estudio de esta disciplina.

I1) Lade laindustrializacién descentralizada y desarrollo endégeno, como vias de desarrollo
para las ciudades y regiones: su exponente es la Escuela Espafiola.

I11)  El enfoque se realiza a partir del andlisis de la dimension econémica y cuyo fundamento
se encuentra en la “buenas practicas internacionales” de desarrollo local (mas que en la
busqueda de una teoria), sus principales exponentes se ubican en América Latina.

A continuacion se presenta una breve descripcion de las mismas, con la finalidad de ampliar la

visién de estas escuelas y destacar las principales caracteristicas y enfoques que les dan sustento.

11.3.1. Precursores del Desarrollo Local.

a) Antecedentes.

Esta corriente del desarrollo local se enfoca hacia la teoria de la organizacion industrial, analiza
los aspectos tedricos y empiricos de la organizacion de las empresas, las condiciones bajo las
cuales se articulan los sistemas productivos al territorio en la forma de lo que denominan
“distritos industriales”, mismos que se componen por empresas especializadas en las diferentes
fases del proceso de produccién y que consiguen coordinar un sistema integrado y viable,

mediante una mezcla de colaboracién y competencia.
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El concepto de distrito industrial fue acufiado por el economista britanico A. Marshall en sus
escritos de finales del siglo pasado y principios de este; el mas significativo de los cuales cuenta
con una edicion espafiola (Marshall, 1963), pero no tuvo mucho impacto en el contexto de la
teoria economica hasta que fue recuperado en los afios 70°s por el economista Giacomo Becattini.
Esta corriente centra su atencion en la interaccion economia - sociedad- territorio y en las formas
de organizacion productivas mismas que se sustentan en tres areas de analisis:

1) Laecondmica o de las relaciones entre empresas.

2) Lasocial conectada a las condiciones determinadas de la estructura y la cohesion social.

3) La organizacion del territorio y del gobierno como institucién de apoyo.
El concepto de “Distrito Industrial Marshalliano” fue reincorporado al debate sobre desarrollo
regional y politica local por Giacomo Becattini (1979, 1986, 1990, 1992). Segun Becattini, la
pequefia empresa localizada en determinadas ciudades de antigua tradicion manufacturera,
demuestra tener capacidad para incorporar los cambios e innovaciones técnicas, al igual que las

grandes empresas.

b) Caracteristicas generales.

De acuerdo a Becattini, Costa, y Trullen (2002), para que un distrito industrial pueda considerarse
como tal, no basta con que se concentren un cierto numero de empresas en un lugar concreto,
sino que -a decir del autor- deben cumplirse tres condiciones:

e La existencia de una red de empresas (particularmente Pymes) con una fuerte
especializacion en tareas productivas concretas, pertenecientes a la misma rama o
complejo industrial.

e Debe existir un conjunto de conocimientos o habilidades técnicas especializadas (un
“saber hacer”), a este concepto es lo que Marshall denominaba como “Atmosfera
Industrial”.

e Fuerte cohesion social y un marco sentido de pertenencia, en un entorno de Pymes sin
empresas dominantes y con sentido de cooperacion, sin que esto disminuya la
competitividad e integracion.

Sin embargo esta conceptualizacién no es aceptada del todo por los investigadores de esta

corriente tematica, existiendo discrepancia entre Scott y Garofoli (2007) ya que este Gltimo
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plantea al respecto que existe dificultad al precisar —en términos operativos- las caracteristicas de
un distrito industrial definido tedricamente y plantea las siguientes interrogantes:
i.  ¢Anivel internacional que se considera Pyme?
ii.  ¢Como saber si una empresa es 0 no dominante?
li.  (Coémo se determina la existencia de una “atmosfera industrial”?

No obstante, es preciso sefialar que quienes integran esta escuela o corriente tedrica del desarrollo
local, otorgan un importante papel al empresario y a la industria en el proceso de desarrollo
econdmico, considerandolos el motor principal del crecimiento y cambio estructural de una
economia local.
Las caracteristicas estructurales del enfoque del modelo de distritos industriales son las siguientes
(Garofoli, 2009):

¢ Notable especializacion productiva.

e Nivel elevado e division del trabajo entre empresas locales.

e Gran numero de empresas y ausencia de un lider o empresa dominante.

¢ Nivel elevado de calificacion profesional de los trabajadores.

e Progresiva acumulaciéon de conocimientos y de competencias técnicas a nivel local que

generen economias externas y ventajas competitivas dinamicas.
e Elevada tasa de formacion de nuevas empresas con difusion del emprendimiento en la
sociedad local.

Finalmente, un aspecto que caracteriza a este enfoque tedrico resulta en el hecho de que la
experiencia y la investigacion aplicada de los distritos industriales permiten una explicacion
tedrica-analitica de la posibilidad de un modelo de produccion descentralizado, basado en
pequefias empresas, ya que los resultados obtenidos en la economia italiana, permiten demostrar
que las pequefias empresas pueden ser econémicamente eficientes e innovadoras, especialmente
cuando trabajan en red y con division del trabajo. Lo anterior es un punto crucial, porque permite
explorar la posibilidad (en un sentido analitico y pragmatico) de nuevas perspectivas para generar

modelos de desarrollo local.

¢) Conceptos/enfoques.
La escuela del desarrollo local, centrada en la organizacién industrial, ha generado en las ultimas

cinco décadas tres enfoques para su investigacion, analisis y transmision del modelo: el enfoque
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de los distritos industriales de la escuela italiana; el enfoque del medio innovador de la escuela

francesa y el enfoque de la organizacion e integracion de clUster de la escuela americana.

Dentro de los principales conceptos de los tedricos que integran esta corriente del desarrollo

local, se pueden sefialar los siguientes:

Vachon (2003, p. 13): “lo sustantivo para el desarrollo local integrado en un contexto
global, es analizar la heterogeneidad estructural y el grado de articulacion productiva
interna, para la adaptacion de un entorno que se adecue a las nuevas reglas del
crecimiento econdmico o la busqueda de nuevas formas de organizacion que integren las
variables sociales, politicas, culturales y medioambientales internas al factor economico”.
Costa Campi (1995, p. 132): “las empresas de los sistemas productivos locales
desarrollan sus procesos e innovaciones en condiciones de eficiencia y competitividad, en
la medida que forman parte del tejido socio — industrial local. En este sentido, las
economias externas locales (culturales, sociales, etc.) y la cooperacion entre empresas
constituyen los elementos claves del desarrollo local”.

Gioacchino Garofoli (Garofoli, 2009, p. 23): “lo local y lo internacional se convierten en
los polos de una nueva dialéctica del desarrollo, la cual se basa —principalmente- en el
factor de localizacion y en las redes de empresa; asi como también en la estructura
econdmica local y el contexto de la economia internacional”.

Favio Sforzi (Sforzi, 2005, p. 43): “es un proceso en el que intervienen tres niveles: el
econdmico, en el que los empresarios locales usan sus capacidades para organizar los
factores productivos con niveles de eficiencia para ser competitivos; el sociocultural, en el
que los valores y las instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y una
dimensién politica — administrativa, la cual permite crear un entorno econémico local
favorable.

Giacomo Becattini (Becattini, 2004, p. 123): “el desarrollo econémico local es, por
tanto, un proceso en el que las innovaciones y los cambios en las organizaciones juegan
un papel estratégico, pero tienen también una dimension espacial significativa, ya que las
empresas y las organizaciones operan en un entorno determinado exégenamente, mismo
que se ha ido formando de manera histérica en el que los recursos locales tienen un papel

determinante en la dindAmica econdémica — espacial”.
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11.3.2. Enfoque tedrico del Desarrollo Local enddgeno

a) Antecedentes.

La dimensidn territorial del desarrollo cobra importancia a partir de las crisis econdémicas de los
70’s, que es cuando se redefine el papel que registra la dimensién local en el contexto de los
sistemas productivos, de tal forma que las propuestas de la teoria territorial del desarrollo, la
teoria del desarrollo local o “desde abajo”, surgen como una reaccion al agotamiento del modelo
de desarrollo “desde afuera”. “A principios de los 80’s, se produce la confluencia de dos lineas
de investigacion que van a dar lugar a la formacion del paradigma que se conoce como
“desarrollo enddgeno”: una de caracter tedrico, que nace como consecuencia del intento de
encontrar una nocién de desarrollo que permitiera la accion publica para el desarrollo de
localidades y regiones atrasadas; y otra de caracter empirico, que surge como consecuencia de la
interpretacion de los procesos de desarrollo industrial en localidades y regiones del sur de
Europa” (Vazquez Barquero, 2005).

Este enfoque aborda el andlisis de los elementos y mecanismos que impulsan el crecimiento
local, reconoce que los sistemas productivos locales son una de las diferentes formas de
organizacion de la produccion que permiten mejorar la competitividad de las empresas y
territorios; parte del supuesto que la industrializacién enddgena constituye una de las sendas
posibles del modo de produccion capitalista. El enfoque parte del supuesto de que las localidades
y territorios disponen de recursos econdémicos, humanos, institucionales y culturales que
constituyen su potencial de desarrollo, pero requieren de un sistema productivo capaz de generar
rendimientos crecientes, mediante la utilizacion de los recursos disponibles y la introduccién de
innovaciones que garanticen la creacion de riqueza y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de esa localidad.

De acuerdo a Rodriguez-Pose (2001), el fracaso de las politicas tradicionales “desde arriba”,
junto con los retos generados por la globalizacion llevé a los expertos a generar un
replanteamiento de los modelos tradicionales de desarrollo, el resultado de esto ha sido que partir
de los 90’s se han generado una serie de medidas innovadoras de desarrollo “de abajo — arriba”,
las cuales se han agrupado bajo el término de desarrollo econémico local. El autor indica que, si
bien el cambio de las politicas centralizadas “de arriba — abajo” al enfoque “de abajo — arriba” del

desarrollo econémico local (DEL) no se han basado en un modelo tedrico claramente definido,
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los planteamientos del desarrollo econdmico local hechos a la medida de cada territorio han ido
cobrando terreno a partir de las “buenas practicas internacionales”, lo cual ha que permitido
sentar las bases para generar politicas publicas tendientes a aplicar estrategias de desarrollo

econdmico local.

b) Caracteristicas.
La escuela del desarrollo endégeno o de industrializacién enddgena, presenta las siguientes
caracteristicas (Méndez, y Alonso, 2000, p. 149):
e El territorio es un agente de transformacion social y no simplemente un soporte fisico del
desarrollo; del espacio funcional al espacio activo.
e El desarrollo potencial de una zona depende de sus propios recursos.
e Ofrece una perspectiva, ademas de territorial (y no funcional), microeconémica (y no
macroeconomica) y de producto (no sectorial).
e Se muestra relevante el protagonismo y actuacion de las administraciones publicas, sobre
todo de la local, pero también de la regional y central.
e Es necesaria la actuacion conjunta de los gestores publicos y los agentes privados, a través
de una interaccidn colectiva.
De acuerdo a la consulta bibliogréfica realizada a diferentes especialistas en la materia, existe una
serie de elementos que caracterizan este enfoque tedrico:
Su caracter local: dado que se circunscribe a un territorio perfectamente definido.
Su dimension social: dado que sus acciones se dirigen preferentemente a la creacion de puestos
de trabajo, primando el desarrollo personal.
Su dimensién econdémica: por cuanto, las iniciativas que se llevan a cabo con base en la
rentabilidad y eficiencia.
Su dimensidn cooperativa: dada la magnitud del proceso, exige la colaboracion e implicacion
de multiples organismos de diversa indole, pero con un denominador comun: el desarrollo de la

sociedad en una localidad.

¢) Conceptos/enfoques.
En este enfoque el desarrollo local se sustenta, fundamentalmente, en fomentar el desarrollo a

partir de las potencialidades y recursos que existen en las ciudades y regiones considerando,
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basicamente, los siguientes factores : estructura productiva local y tejido empresarial; mercado de
trabajo; capacidad empresarial y tecnoldgica; recursos naturales y ambientales; estructura social y
politica; cultura local y cooperacion institucional (Alburquerque, 2004).

Dentro de los principales conceptos de los tedricos que integran esta corriente del desarrollo
local, se pueden sefialar los siguientes:

= Francisco Alburquerque: “Es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural
que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local mediante un mejor
aprovechamiento de los recursos endogenos existentes y la vinculacién en red de los
diferentes actores socioeconémicos locales y en el cual pueden distinguirse varias
dimensiones: econdmica, humana, socio-cultural, politico-administrativa y ambiental.
mediante un mejor aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes y la vinculacién
en red de los diferentes actores socioeconomico locales” (Alburquerque, 2003, p. 12).

= Garcia Docampo: “Es el esfuerzo de concertacion y planificacion emprendido por el
conjunto de representantes de todos los medios, gubernamental, privado, sindical y
comunitario, a fin de desarrollar la economia de un micro-territorio”. (Garcia Docampo,
2007, p. 27).

» Pablo del Castillo (Castillo, 2006, p. 28): “Aquel proceso reactivador de la economia y
dinamizador de la sociedad local que mediante el aprovechamiento de los recursos
enddgenos existentes en una determinada zona o espacio fisico es capaz de estimular y
fomentar su crecimiento econémico, crear empleo, renta y riqueza, y sobre todo mejorar la
calidad de vida y el bienestar social de la comunidad local”.

= Bartolomé Pérez y Emilio Carrillo: "Un proceso de crecimiento econémico y cambio
estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local, creando

= empleo, renta y riqueza por y para la comunidad local". (Pérez & Carrillo,
2000, p. 43).

» Antonio Vazquez Barquero: "Es un proceso de crecimiento econémico y de cambio
estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local en el que se
pueden identificar al menos tres dimensiones: una econdmica, en la que los empresarios
locales usan su capacidad para organizar los factores productivos locales con niveles de
productividad suficientes para ser competitivos en los mercados; otra sociocultural, en que

los valores e instituciones sirven de base en el proceso de desarrollo; y finalmente, una
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dimension politico administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un
entorno econdémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el
desarrollo local" (Véazquez Barquero, 1999, p. 32).

» Fernando Casanova: “Cuando nos referimos a desarrollo local entendemos un proceso en
el que una sociedad local (o gobierno local), manteniendo su propia identidad y su
territorio, genera y fortalece sus dindmicas econdmicas, sociales y culturales, facilitando la
articulacion de cada uno de estos subsistemas, logrando mayor intervencion y control entre
ellos. Para llevar a cabo dicho proceso es fundamental la cooperacion de los agentes,
sectores y fuerzas que interactian dentro de los limites de un territorio determinado.”

(Casanova, 2004, p. 26).

11.3.3. Enfoque del Desarrollo Local a partir de la dimension economica y buenas préacticas

internacionales.

a) Antecedentes.

A partir de los afios 90°s, en diversos paises de América Latina se comienza a incorporar un
enfoque de corte territorial en sus politicas de desarrollo productivo y de fomento a pequefias
empresas, las cuales —de acuerdo a diversos especialistas- (Madoery, 2005; Boisier, 2005;
Gallicchio, 2004; Arocena, 2001) resultan mas efectivas que los planteamientos de las politicas
centralizadas y tradicionales, asi pues en las Gltimas décadas se ha producido una convergencia
hacia las politicas con enfoque en el desarrollo local, basadas en la valorizaciéon de los recursos
enddgenos, el fomento del tejido empresarial, el impulso a los sistemas productivos locales entre
otros, los mencionados autores sefialan también que la diversificacion y fomento productivo
puede presentar mas ventajas si se organiza con una perspectiva local y esta orientado de manera
mas cercana a la demanda de las empresas, asimismo tiene un mayor impacto si este desarrollo se
promueve a partir de los sistemas locales y redes de empresas y no tanto hacia la empresa en
particular o de manera individual.

El origen de las iniciativas de desarrollo local en América Latina no responde a una sola causa (a
diferencia de las escuelas ya referidas), buena parte de dichas politicas e iniciativas han surgido
como reaccion a las situaciones de crisis economica local y la falta de politicas apropiadas desde
el nivel central del estado para enfrentar dichas situaciones; igualmente, han debido enfrentar los
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problemas econdmicos del nivel municipal, que se traducen en crecientes demandas de las

comunidades locales. Para el caso de esta corriente de desarrollo local, se reconocen dos tipos de

factores que impulsan “desde abajo” las iniciativas del desarrollo economico:

e De un lado se tiene la presion que ejerce el propio desarrollo democratico y la eleccion
directa de los responsables en los diferentes niveles territoriales de las administraciones
publicas, lo cual obliga a atender las demandas de la ciudadania relacionadas con los temas
béasicos del desarrollo productivo y empleo en cada &mbito territorial.

e Del otro lado, la presion que se ejerce por la situacion de crisis y restructuracion econémica
en general, misma que empuja a los actores empresariales privados a incorporar elementos de
modernizacion y procesos de adaptacion ante las nuevas exigencias productivas y los
mayores niveles de competitividad en los mercados.

Uno de los antecedentes del enfoque de las politicas de desarrollo local en América latina, lo

podemos ubicar en la transformacion de las politicas publicas fomentando la descentralizacion de

las mismas, asi como también transformando sus tradicionales politicas “cerradas” o “hacia
adentro” (basadas en el modelo keynesiano) por un modelo de apertura comercial o “hacia

afuera”, mismo que implicaba medidas como desregulacion de las actividades econdmicas y

financieras, privatizacion de empresas publicas, etc. Sin embargo, en las Gltimas dos décadas se

ha comprobado que estas politicas no han sido suficientes para producir desarrollo econémico de
forma equilibrada, presentandose una reorientacion de las mismas considerando (de manera cada
vez mas importante) el disefio de instrumentos y politicas publicas de gestion dirigidas al
aprovechamiento de los recursos locales enddgenos, a fin de impulsar nuevos estilos de
desarrollo basados en las potencialidades de las economias locales, esto como complemento
indispensable de las politicas nacionales de desarrollo (ILPES-CEPAL, 2011).

b) Caracteristicas.

El desarrollo local es un proceso orientado por la accién de los actores, que rara vez se presenta
de manera espontanea en un territorio (Barreiro, 2000). Si bien la teoria del desarrollo local no
tiene una estructura monolitica y admite una variedad de enfoques, su corriente latinoamericana
pone énfasis en los procesos enddgenos referidos a la capacidad de los actores locales para definir
sus politicas de desarrollo, aprovechando las oportunidades externas e internas del territorio.

Desde un punto de vista econémico, la creacion de un entorno productivo que favorezca este
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proceso, es el objetivo fundamental de las iniciativas del DEL. Es por esto que necesariamente
dichas iniciativas incluyen las politicas publicas relacionadas, poniendo mucho énfasis en el
acuerdo entre el sector pablico y privado y la necesidad de liderazgos compartidos (Boisier,
2005).
Otros especialistas en el tema coinciden en resaltar la importancia que tienen los agentes locales
en la formulacion de las iniciativas para el desarrollo local. Madoery (2001) analiza tres tipos de
politicas: las de primera generacion, que se caracterizan por el intento de mejorar el atractivo de
la localidad (mejorar estructuras, captar inversiones, desarrollos de mega proyectos turisticos,
etc.); las de segunda generacion, que pretenden mejorar la capacidad emprendedora y movilizar
los recursos exdgenos y endogenos disponibles; y las de tercera generacién que se orientan a
generar procesos de asociacionismo y de colaboracion para el desarrollo. Las politicas de
desarrollo local cumplen una funcién muy importante en los procesos de desarrollo econémico,
ya que actian como catalizador de los mecanismos de interaccion a través de las iniciativas
locales, otorgan un importante papel a las empresas, a las organizaciones, a las instituciones
locales en los procesos de crecimiento y cambio estructural, en los que se trata de impulsar un
proceso de desarrollo econdmico de “abajo hacia arriba”.
Finalmente Madoery (2005) sefiala algunos aspectos comunes de las experiencias de los modelos
de DEL que se han aplicado en Europa y algunos paises de América Latina, entre los que
sobresalen los siguientes:
e El territorio es concebido como un conjunto organizado de agentes y de instituciones (tanto
publicas como privadas y sociales) y recursos que interactdan dialécticamente con el entorno.
e Seremarca la importancia de la calidad, dotacidn, y orientacion de las infraestructuras basicas
y los servicios avanzados de apoyo a la produccion existente en el entorno territorial.
e Se rescata la importancia de los factores historicos, sociales, institucionales y ambientales
sobre el proceso de transformacidn socioecondémica de un territorio.
Se adoptan nuevos modelos de organizacion y gestion en las organizaciones competitivas, donde
se impulsa la flexibilidad y la descentralizacion operativa, favoreciendo la constitucion de
“unidades estratégicas” de actuacion y negocios. La concepcidn del desarrollo local para el caso
de América latina mantiene a la dimensién econémica como columna vertebral, y se entiende
como un proceso econémico, social, cultural y politico que demanda un esfuerzo de articulacion

sinérgica, pero también que las condiciones sociales y culturales, asi como la cooperacion
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institucional acomparien a ese crecimiento y que los beneficios que se generen se distribuyan con
equidad (Villar, 2007); aunque este autor —en su planteamiento- no refiere las estrategias
conducentes a tal fin, lo cual es uno de los problemas que tiene toda la corriente de pensamiento
del desarrollo en América Latina, reafirmando el hecho de que en Ameérica latina se trabaja sobre
la base de las “buenas practicas internacionales” y las investigaciones realizadas muestran
experiencias que las iniciativas del desarrollo local son incipientes, reducidas y generalmente son
institucionales (gobiernos, instituciones oficiales, organismos internacionales, etc.). Se ubica al
desarrollo local como un elemento de transformacion sociopolitica — econdmica y hace suyo el
concepto del desarrollo “desde abajo — arriba”, pero siempre se enfatiza en la importancia o
influencia del factor econémico y de la organizacion del tejido empresarial como determinante
del desarrollo local. En los paises de Ameérica latina que han implementado politicas y
estrategias sustentadas en el desarrollo local (tales como Chile, Argentina, Brasil, México, etc.),
se caracterizan por que centran su atencion en los aspectos metodologicos, en la formulacion de
planes programas y proyectos, etc. mas que en la blasqueda del paradigma tedrico que sustenten
las referidas estrategias (por mencionar algunos autores se cita a Boisier, Madoery, Arocena,
Cabrero, etc. e instituciones supranacionales como el ILPES, la CEPAL y la Organizacion
Internacional del Trabajo). Finalmente, es conveniente destacar que esta escuela (la del
desarrollo local en América latina) se fundamenta en las “buenas practicas internacionales de
desarrollo local” (derivadas principalmente de las experiencias de Italia y Espafia), mismas que
pretenden dinamizar los recursos locales y aprovechar de forma 6ptima los recursos externos con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion; sin embargo, de acuerdo a Madoery,
esta tendencia puede caer en el riesgo (si no se realiza de forma sistemética) de limitarse a
“compensar” los efectos excluyentes de la situacion econdmica y social de la region y convertirse

en politicas de corte asistencialistas.

c) Conceptos/enfoques.

Las experiencias europeas y latinoamericanas son diferentes en relacion a la modalidad de
ingreso al desarrollo local; de esta manera, América Latina ha “entrado” (como dice Gallicchio)
al desarrollo econdmico local desde sus propias necesidades, pero también inducida por la
cooperacion al desarrollo. La vision ha sido, frecuentemente, de tipo economicista (clusters,

agencias, competitividad, etc.) y se ha enfrentado con la debilidad de los actores y gobiernos
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locales para generar la cooperacion institucional necesaria entre el sector publico y el sector

privado de la economia local (Gallicchio, 2004).

Dentro de los principales conceptos de los tedricos que integran esta corriente del desarrollo

local, se pueden sefialar los siguientes:

Enrique Gallicchio: “el desarrollo local aparece como una nueva forma de actuar desde lo
local en este nuevo contexto de localizacion. El desafio para las sociedades locales esta
planteado en términos de insertarse en lo global de manera competitiva, capitalizando al
maximo posible sus capacidades por medio de las estrategias de los diferentes actores en
juego. Lo local nunca estd definido a priori, sino que es, basicamente, una construccion
social” (Gallicchio, 2004, p. 4).

José Arocena: “nunca se puede analizar un proceso local sin referirnos a lo global en que esta
inscrito y viceversa, sin olvidar que el analisis de lo local encuentra aspectos que no son el
simple efecto de la reproduccion a todas las escalas, y lo global no es la simple adicion de
locales, por lo tanto en cualquier ejercicio de gestion de iniciativas locales tiene que tomarse
en cuenta los cambios globales que se han dado en los tltimos afios” (Arocena, 2001, p. 10).
Oscar Madoery: “el desarrollo local parte de la integracion de visiones e intereses a de
agentes publicos y privados con incidencia en cada territorio. EI desarrollo es visto como
resultado del esfuerzo organizativo e innovador del conjunto de la sociedad y no solo del
correcto desempefio de los mercado, por lo tanto la estrategia local busca promover la
dinamizacion empresarial, el estimulo a las innovaciones, la generacion de externalidades
derivadas de la asociatividad y la proximidad y la utilizacion méas eficaz posible de todo el
potencial de desarrollo disponible o incorporable al territorio. El desarrollo local es, desde el
punto de vista econémico — productivo, una logica territorial diferenciada; desde el punto de
vista socio — cultural, una légica relacional construida; y desde el punto de vista politico —
institucional, una logica de gobernabilidad pautada (Madoery, 2001, p. 25).

Sergio Boisier: “el desarrollo local se produce como resultado de un fuerte proceso de
articulacion de actores locales y de variadas formas de capital intangible, en el marco
preferente de un proyecto politico colectivo de desarrollo del territorio en cuestion. Todo
proceso de desarrollo enddgeno se vincula al desarrollo local de una manera asimétrica: el
desarrollo local es, siempre, un desarrollo enddgeno, pero este puede encontrarse en escalas

supra-locales como por ejemplo la escala regional. En realidad lo local, solo tiene sentido
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cuando se le mira “desde afuera y desde arriba” y asi las regiones constituyen espacios locales
miradas desde el pais, asi como la provincia es local desde la comunaz, etc.” (Boisier, 2005,
p. 45).

» |LPES: “Se define como aquel proceso reactivador de la economia y dinamizador de la
sociedad local, que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos
existentes en una determinada zona es capaz de estimular su crecimiento econémico, crear
empleo y mejorar la calidad de vida de la comunidad local”(ILPES-CEPAL, 2011, p. 12).

Algunas de las definiciones de desarrollo local entregadas por diversos autores, se concentran en

el cuadro I1.2.

I1.4. Caracteristicas y Recursos del Desarrollo Local.

A partir de la revision de los aportes tedricos de estudiosos de distintos paises Yy del ejercicio de
sintesis en relacion al tema en cuestion, es posible presentar los principales elementos y enfoques
que caracterizan el estudio del desarrollo local, considerando que (ademas del concepto o
definicion del mismo) es importante identificar y analizar los diversos enfoques que los
especialistas proponen como premisas de estudio y orientacién de los principales aspectos a
considerar en las caracteristicas que incorporan como fundamentos para la formulacion y
aplicacion de iniciativas y estrategias del desarrollo econdmico local, el cual serd la tematica a
abordar en el siguiente capitulo.

Para Alburquerque (2003) el enfoque del desarrollo econdémico local se aleja del nivel
excesivamente agregado y abstracto de la economia convencional y de determinados enfoques de
la economia del desarrollo. Especificamente, lo sitia como un enfoque que centra su actuacion
en un territorio o localidad real, basada en la participacion de sus actores territoriales reales,
publicos o privados, que supone abandonar acciones pasivas y dependientes de las subvenciones.
Vachon (2001) explica que si bien las experiencias de desarrollo local son muy variadas, existe
entre ellas una serie de caracteristicas comunes, tales como ser modelos diversos de desarrollo,
implican una dimension territorial, estdn basados en una fuerza enddgena con voluntad de
concertacion y mecanismos de cooperacion y redes y, finalmente, suponen la recuperacién de los

valores democréaticos mediante estrategias participativas colectivas.

Nota: El término “Comuna” se utiliza en algunos paises de América del Sur para referirse a un Municipio.
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Cuadro 11.2 .Definiciones Destacadas de Desarrollo Local

Autor

Definicion

Alburquerque (2002 p. 60)

"Es un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural que conduce a
una mejora del nivel de vida de la poblacion local y en el cual pueden
distinguirse varias dimensiones: econdmica, humana, socio-cultural, politico-
administrativa y ambiental"

Jalomo(,2009 p. 7)

"Es el esfuerzo de concertacion y planificacion emprendido por el conjunto de
representantes de todos los medios, gubernamental, privado, sindical y
comunitario, a fin de desarrollar la economia de un micro-territorio"

Berumen (2006 p. 29)

"Aquel proceso reactivador de la economia y dinamizador de la sociedad local
que mediante el aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes en una
determinada zona o espacio fisico es capaz de estimular y fomentar su
crecimiento econémico, crear empleo, renta y riqueza, y sobre todo mejorar la
calidad de vida y el bienestar social de la comunidad local".

Pérez y Carrillo (2000 p. 48)

"Un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural que conduce a
una mejora del nivel de vida de la poblacién local, creando empleo, renta y
riqueza por y para la comunidad local".

Vachén (2001 p. 120)

Es una estrategia que, mediante mecanismos de asociatividad, pretende: crear
un entorno favorable a las iniciativas locales para incrementar la capacidad de
las colectividades en dificultades; adaptarse a las nuevas reglas del juego del
crecimiento macroecondmico; o buscar otras formas de desarrollo que
mediante modos de organizacion y de produccién integren las
preocupaciones de tipo social, cultural y medioambiental entre las
consideraciones puramente econémicas.

Vézquez Barquero (1999 p. 32)

"Es un proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural que
conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local en el que se
pueden identificar al menos tres dimensiones: una econémica, en la que los
empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos
locales con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los
mercados; otra sociocultural, en que los valores e instituciones sirven de base
en el proceso de desarrollo; y finalmente, una dimension politico
administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
economico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el
desarrollo local".

ILPES (2011, p. 6)

“Se define como aquel proceso reactivador de la economia y dinamizador de
la sociedad local, que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
endogenos existentes en una determinada zona es capaz de estimular su
crecimiento econdémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida de la
comunidad local”.

Llamazares(2011p. 25)

“Los modelos y estrategias de desarrollo local estan condicionados por el
comportamiento de tres variables estratégicas: por un lado, la capacidad
empresarial y organizativa, ademds los recursos locales y como tercer
elemento clave, las instituciones que apoyan las actividades de innovacién y
coordinacion de las empresas que permita el desarrollo de procesos
colectivos”.

Fuente: Elaboracién propia a partir de diversos autores
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Madoery (2007), por su parte, enfatiza en la endogeneidad del proceso toda vez que este se da
cuando es pensado, planificado, promovido e inducido por los actores comprometidos con el
medio local. Sergio Berumen (2006), muestra el enlace entre las cuestiones del desarrollo
econdémico local y la competitividad. Ambos universos no sélo son complementarios sino que
son interdependientes. El binomio competitividad-desarrollo econdmico local tiene que
considerar las caracteristicas de las regiones Yy las necesidades de cada localidad.

Al respecto Garofoli (2009), destaca que entre las principales caracteristicas que las iniciativas

de desarrollo local deben considerar se encuentra:

v' La utilizacién y valorizacion de recursos locales a partir de la identificacion de la
capacidad empresarial, trabajadores especializados con formacion y aprendizaje local,
conocimiento especifico de los procesos de produccion que conformen el capital social, es
decir que se identifiquen las ventajas competitivas de la localidad. Ademas, también es
necesario incorporar la existencia de recursos naturales, su localizacion etc., lo cual se ubica
como las ventajas comparativas.

v" Habilidad de controlar el proceso de innovacion (habilidad de apropiacién de los
conocimientos tecnoldgicos y organizativos o de introducir directamente la innovacion);

v' Existencia y capacidad de desarrollar las interdependencias productivas, intersectoriales e
intersectoriales, a nivel local y nacional.

Lo planteado anteriormente permite indicar que el desarrollo desde un enfoque local trata de

fomentar la creacion de un clima social, financiero, politico, fisico y medio ambiental, que

favorezca la promocion de actividades econdmicas locales.

Al respecto varios autores (Garofoli, 2009; Vazquez Barquero, 2005; Alburquerque, 2003),

sefialan que el término desarrollo local es utilizado y entendido -a menudo- de forma ambigua,

por lo cual se considera importante realizar algunas apreciaciones a fin de poder procesar la
utilidad del enfoque del desarrollo local en la practica. En ocasiones por desarrollo local se
entiende exclusivamente el desarrollo de un nivel territorial inferior, como puede ser el
desarrollo de un municipio o localidad especifica (microrregion); otras veces se utiliza para
resaltar el tipo de desarrollo enddgeno que es resultado del aprovechamiento de los recursos
locales de un territorio, sin embargo, se debe sefialar que las caracteristicas del desarrollo local
van més allad que las apreciaciones sefialadas anteriormente. De acuerdo a los autores antes

sefialados, el desarrollo local presenta ciertas caracteristicas, entre las que destacan:
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v Desarrollo local no es Unicamente desarrollo municipal. El sistema productivo local, que
incluye entre otros elementos, el conjunto de relaciones y eslabonamientos productivos y
comerciales relevantes para explicar la eficiencia productiva y competitividad de la base
econdémica de un determinado territorio, no tiene por qué coincidir con las fronteras o
delimitaciones administrativas de un municipio.

v Desarrollo local no es sélo desarrollo enddgeno. Muchas iniciativas de desarrollo local se
basan también en el aprovechamiento de oportunidades de dinamismo exdgeno. Lo
importante es saber “endogeneizar” dichas oportunidades externas, dentro de una estrategia
de desarrollo decidida localmente.

v" El desarrollo local es un enfoque territorial y de “abajo-arriba”, pero debe buscar también
intervenciones de los restantes niveles de toma de decision del estado (provincia, regién y
nivel central) que faciliten el logro de los objetivos de la estrategia de desarrollo local. Se
precisa, pues, de una eficiente coordinacion de los diferentes niveles territoriales de las
administraciones publicas y de un contexto integrado coherente de las diferentes politicas de
desarrollo entre esos niveles. Las decisiones de “arriba-abajo” son también importantes para
el enfoque del desarrollo local.

v Asimismo, hay que afadir que el desarrollo local no se limita exclusivamente al desarrollo
econdmico local. Se trata de un enfoque integrado en el cual deben considerarse igualmente
los aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales y de desarrollo humano del
ambito territorial respectivo.

En el cuadro 11.3, se muestran las principales condiciones en las cuales debe apoyarse un

proceso de desarrollo local y que, finalmente, le caracterizan.

Recursos para el Desarrollo Local.

Existen ciertos elementos importantes en cualquier proceso de desarrollo local siempre y cuando
sean integrados de forma adecuada, se ajusten a cada espacio y se complementen e interacten
con el resto de los instrumentos existentes en un area especifica. En concreto, a nivel local se
identifica la existencia de una determinada estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad
empresarial, recursos naturales, estructura social y politica, tradicion y cultura, en cuya base
puede articularse el crecimiento econdémico local y, en consecuencia, la mejora del nivel de vida

de la comunidad.
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Cuadro 11.3. Caracteristicas del Desarrollo Local

Nombre Bases
Parte de recursos propios de cada comunidad y promueve las
Endogeneidad actividades acordes a las actitudes y aptitudes de la poblacion e incluye

autogestion.

De abajo hacia arriba

Se inicia desde las comunidades locales, movilizando los agentes de que
dispone.

Atiende a todos los aspectos que conforman la realidad social

Global asegurando la coordinacién de las politicas sectoriales y de los diferentes
niveles territoriales.
C Afecta a todos los sectores y facetas que integran el sistema socio fisico
Sistémico

de cada comunidad

Multidimensional e integrador

Cada localidad se integra horizontalmente con las de su nivel y
verticalmente en las de nivel superior

Innovador

Habilidad para reaccionar a los desafios externos

Concertado

Negociado entre los diversos agentes socioeconémicos para
repartir correctamente las responsabilidades entre ellos.

Prospectivo

Decide sus objetivos y estrategias en funcion de diversos escenarios
futuros deducidos

Sostenible Solidario, temporal y espacialmente con toda la humanidad y respetuoso
con criterios de racionalidad en el uso de los recursos
Flexible Susceptible de ser reconducido sin graves quebrantos econémicos,

sociales o territoriales

Principio de subsidiariedad

Los problemas deben resolverse al nivel de responsabilidad mas bajo
posible

Sensibilizacion, formacion,
motivacién

Tratan de que los ciudadanos comprendan que el desarrollo es
responsabilidad de todos y no solo de poderes publicos

Comunicacién

Preciso trasmitir informacidn de manera fluida y fidedigna, horizontal
y verticalmente

Idea de calidad

Se orienta a la calidad de vida y prioriza la calidad del espacio, del
ambiente, de los procesos, de los servicios, de los productos y de la
gestion.

No finalista

Va adoptando decisiones que pueden modificar o reorientar la idea
primitiva

Estratégico

Se orienta a los aspectos criticos que estrangulan el sistema y hacia los
campos de mayor repercusion en el desarrollo

Incremental

Define objetivos y adopta medidas suficientemente satisfactorias aunque
no sean las 6ptimas seglin cadena secuencial de decisiones.

Espiral de mejora

Variante del enfoque incremental que opera por ciclos, que genera una
espiral de mejora continua

Planificado

Conducido de forma inteligente hacia el futuro de acuerdo con un plan.

Elaboracion propia a partir de Garofoli, 2009; Vazquez Barquero2005; Gallicchio, 2009; Alburquerque, 2003.

El ambito de los recursos locales es muy amplio (fisicos, tecnologicos, economico-financieros,

humanos y socioculturales), todos importantes en los procesos de desarrollo. Sin embargo tal

como lo plantea Alburquerque (2004), la existencia de recursos en una determinada area no es

condicion suficiente para originar un proceso de desarrollo, ya que dichos recursos deben ser

utilizados de forma adecuada y en base a una estrategia de desarrollo econdémico local
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coherente, planificado y son criterio de sustentabilidad. Aspectos decisivos de la potencialidad

de los recursos para el desarrollo econémico local son:

Estructura productiva local.

El mercado de trabajo de la zona.

La capacidad empresarial y tecnoldgica existente.
Los recursos naturales y ambientales.

El sistema financiero local.

La estructura social y politica.

El patrimonio histdrico y la cultura local.

Recursos econdémicos y financieros.

Desde esta perspectiva, todas las localidades y territorios disponen de un conjunto de recursos,

que constituyen su potencial de desarrollo, Sobre este potencial necesariamente se tendrd que

gestionar y articular las iniciativas de desarrollo local (Véazquez Barquero, 2009). En el

diagrama 1.1 se presenta de manera esquematica la forma como se integran los recursos para

integrar a estrategias con un enfoque desde el desarrollo econémico local.

Diagrama I1.1. Recursos para el Desarrollo Local

Recursos Econémicos -
Financieros

Recursos
Fisicos

Potencial de Desarrollo Local

Recursos Técnicos

Recursos Humanos

Recursos
Socioculturales

Fuente: Elaboracién propia con base en: ILPES (ILPES-CEPAL, Manual de desarrollo local, 1998) (Alburquerque, 2007) (Gallicchio, 2004),

(Marsiglia, 2010).
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a. Recursos fisicos e infraestructura.

La situacion geografica, la disposicion de recursos naturales y su accesibilidad, son factores
fisicos que tienen una gran incidencia en las caracteristicas y en la economia de una
determinada zona. Sin embargo, dentro de los recursos que determinan el potencial de
crecimiento y desarrollo de una region se ubica el stock de infraestructura (ILPES-
CEPAL,2011), que es un elemento esencial de la actividad socioeconémica regional en términos
de ingresos, productividad y empleo, junto a otros rasgos fisicos territoriales, puesto que ellas
ayudan a generar zonas mas atractivas para la inversion nacional y extranjera, a disminuir costos
de transaccion, a incrementar la productividad, mejorando la competitividad y el acceso a los
mercados, en fin, creando condiciones adecuadas para usar de forma mas eficiente el potencial
enddgeno regional. Estas infraestructuras, juegan un papel importante en las decisiones de los
individuos acerca de sus lugares de residencia o de implantacidn de empresas.

De manera general, en términos de clasificacion de la infraestructura podrian agruparse en dos
grandes grupos: econémicas o técnicas (transporte, energia, agua, telecomunicaciones) Yy sociales
(ensefianza, sanidad, vivienda, cultura, ocio)®; en términos de su papel en el desarrollo, a pesar
de existir consenso en el importante rol que ellas juegan, no existe una unica postura, discrepando
en cuanto a la cuantificacion de su importancia para el crecimiento econémico de un determinado
espacio geogréfico.

Por tanto "se puede calificar como acertada la aseveracién, comunmente aceptada, de que las
infraestructuras representan un instrumento importante en la politica regional por su contribucion
al desarrollo, si bien para conseguir su plena eficacia es necesaria su conjugacién con otros
instrumentos, lo que lleva a un planteamiento prudente sobre su eficacia a priori" (ILPES-
CEPAL, 1998, p. 20). Con ello, es necesario tener claro en todo momento que la dotacion de
infraestructura es s6lo una condicion necesaria, pero no suficiente, para asegurar el desarrollo
econdmico local, puesto que ellas estimulan el crecimiento, pero no lo crean (Alburquerque,
2003).

3Alburquerque (2002), agrega a esta clasificacion un tercer grupo constituido por infraestructuras ambientales.
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b. Recursos humanos.

Vazquez Barquero (2009), sefiala que el uso de la fuerza de trabajo local ha sido un factor
estratégico en los procesos de industrializacién endogena; contar con un capital humano
cualificado es importante para el éxito de cualquier proceso de desarrollo, sobre todo en los
tiempos modernos, ya que estad convirtiéndose en un elemento diferencial, cuya flexibilidad y
ajuste répido son factores de competitividad y localizacion prioritarios. Dado lo anterior es
importante conocer la base demografica y las caracteristicas del mercado de trabajo local, los
rasgos culturales y los valores sociales locales (Alburquerque, 2003). También es necesario
recalcar, que el recurso humano -como factor de desarrollo- estd muy ligado a los factores
referidos a la calidad y el desarrollo de capacidades. Se habla, en este sentido, de la inversion
humana como un potencial de creatividad que se traducird en nuevos puestos de trabajo para la
poblacion local (ILPES-CEPAL,2011). Como tal "la capacitacion de los recursos humanos es,
por consiguiente, un recurso estratégico que debe integrar las caracteristicas especificas de cada
territorio, a fin de disefiar apropiadamente los contenidos de la misma™ (Alburquerque, 2002, p.
175). En este sentido, los niveles de actividad, el volumen y composicion de la mano de obra, su
flexibilidad, grado de formacién, cualificacion y la presencia de una cierta actitud empresarial se

configuran como una importante variable en las estrategias para el desarrollo local.

c. Recursos economicos-financieros.
Resulta obvio el papel fundamental que juega la empresa como agente econémico en la creacion
de puestos de trabajo y de riqueza. Las formulaciones tradicionales del desarrollo territorial se
basaban en la atraccion de empresas del exterior. El fracaso de estas medidas ha hecho que las
politicas de desarrollo local tengan como objetivo a que son las empresas quienes juegan el
papel mas dinamico en los procesos de cambio estructural en el marco de una economia de
mercado.
La creacion y el desarrollo de las empresas es una condicion necesaria en el proceso de
desarrollo, ya que las empresas transforman el ahorro en inversiones a través de los
proyectos empresariales; ademas, cuando se estimula el desarrollo de redes y clusteres
de empresas, se propicia la aparicion de economias externas y la reduccion de los costos

de transaccion. (Vazquez Barquero, 2009, p. 12).
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Sin embargo, el sélo surgimiento de iniciativas empresariales no es suficiente. La creacién de
empleo duradero depende estrechamente no sélo de la creacion de nuevas actividades y
empresas y del desarrollo y modernizacion de las que existen, sino también de la existencia de
un entorno favorable a la emergencia de iniciativas, un entorno innovador con acceso a servicios
avanzados de apoyo a la produccion, siendo necesaria también una complementariedad entre las
politicas econdmicas, sociales y culturales que se lleven a cabo. "Por ello todas las politicas de
apoyo que se acometan dentro del territorio deben tener como punto de referencia la diversidad
de proyectos, el tipo de empresas que se crean o implantan, (generalmente Pymes), la
valoracion de los recursos humanos locales y las empresas de economia social” (Silva Lira,
2003, p. 45).

d. Recursos técnicos.

Otro de los recursos principales del desarrollo local es la difusion de las innovaciones y el
conocimiento en el tejido productivo local, lo que permite la introduccién de nuevos productos y
servicios (incorporacién de tecnologias) y la diferenciacion de los existentes, asi como los
cambios de los procesos productivos, lo cual contribuye al aumento de la productividad y de la
competitividad de las empresas.

La introduccion de innovaciones productivas puede desplegarse a través de innovaciones de
producto o de proceso productivo, mediante el replanteamiento de métodos de gestion o a través
de innovaciones sociales o institucionales (Méndez y Alonso, 2000). En el primer caso se trata
de la introduccion de nuevos materiales, mejoras en el disefio y diversificacion de productos,
creacion de marcas, certificacion de calidad o control ambiental. Las innovaciones de proceso
productivo se refieren a la instalacion (o asimilacion) de nuevas tecnologias, equipos o
instalaciones, o bien de mejoras en las lineas de produccidn, un mayor y mejor control de calidad,
informatizacion o sistematizacion de los procesos productivos, etc. Entre las innovaciones en
métodos de gestion se incluyen las mejoras en organizacién de la produccion y el proceso de
trabajo, acceso a redes de informacion o cualificacion de recursos humanos. Finalmente, entre
las innovaciones de caracter social e institucional, cabe citar la promocion de actividades
innovadoras, la descentralizacion de decisiones sobre innovacion, la concertacion entre agentes
publicos y privados o la difusién de “buenas précticas”. Como se aprecia la introduccion de

innovaciones productivas incluye una diversidad de aspectos concernientes a cuestiones técnicas,
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organizativas y sociales. Esta introduccion de innovaciones se realiza, ademés, dentro de un
contexto territorial que puede facilitar (0 no) las condiciones de partida para el estimulo
innovador.

Alburquerque (2004), sefiala que el desarrollo econdmico de los territorios esta cada vez mas
condicionado y mediatizado por la infraestructura técnica existente, la velocidad de la difusion
tecnoldgica y el esfuerzo innovador del conjunto de su tejido socioecondmico. Como
consecuencia, los procesos de generacion y difusion de nuevas tecnologias se constituyen en uno
de los principales dinamizadores del desarrollo, determinando también la forma de insercion de

las economias locales y nacionales en el sistema econdmico mundial.

e. Recursos socioculturales y educacion.

"Como consecuencia del excesivo papel de lo econémico en las sociedades modernas, tanto en
los debates tedricos como en el disefio de las estrategias de desarrollo local, no se ha otorgado
en general a los aspectos socioculturales la importancia que les corresponde” (Brito Osuna,
2008). Es necesario tener claro que lo local es también el espacio de insercion de una comunidad
gue actua sobre un territorio de acuerdo con unas practicas, normas y valores pertenecientes a un
fondo cultural; de tal manera que, el factor econémico y el sociocultural son inseparables y su
correcta valoracién contribuye al éxito o fracaso de las iniciativas de desarrollo. La estructura
sociocultural puede acelerar o retrasar las transformaciones econémicas y la incorporacion de
nuevas tecnologias de produccion, sin medidas apropiadas que contribuyan a cambiar los valores
culturales y sociales de modo tal que favorezcan la actividad econdmica y la introduccion y
difusion de innovaciones, el estancamiento o retraso de tales transformaciones seria una
consecuencia palpable. Es preciso ver si la organizacion politico-administrativa del gobierno
local es capaz de evaluar las demandas, de medir los efectos de su actividad sociocultural, de

generar nuevos recursos y de promover la participacion ciudadana.

11.5. Dimensiones del Desarrollo Local.

Los procesos del desarrollo local surgen como un modelo alternativo para el desarrollo, como
una forma de planear y actuar desde el territorio en el contexto de la globalizacién; tal como se
ha mencionado con anterioridad “el desarrollo local en la actualidad es una linea de

pensamiento que esta en proceso de construccion, es decir, aun no es una teoria definitiva”
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(Jalomo, 2009) y como tal puede ser abordado desde diversas perspectivas para dimensionarla y
establecer la vision sobre el enfoque del desarrollo local. Al respecto, Gallicchio refiere que:
De tal forma que el desarrollo local es visto por algunos como participacion de los
actores sociales; en otros se impone lo neoliberal: otra version lo ve como
municipalismo; unos méas lo conciben como desarrollo econémico local; algin enfoque
lo entiende como ordenamiento territorial; y por ultimo, la 6ptica del desarrollo local
como método de analisis social. Cada una de estas versiones del concepto tiene una
explicacion en el campo de la teoria (Gallicchio, 2004).
A fin de tener una vision de conjunto, es conveniente referir el estudio realizado por los
investigadores Gallicchio (2004) y Garofoli (2009), quienes afirman que actualmente
prevalecen seis visiones para abordar y dimensionar el desarrollo local. En la primera vision
que el autor destaca, se afirma que “el desarrollo local seria todo aquel en el que participan
actores en la discusion de los asuntos de un territorio determinado”. Dice Gallicchio que esta
perspectiva analitica parte de la idea de que todo es todo es posible desde el territorio.
Interpretando a este autor, se deduce que todo lo que se discute “desde abajo” es posible

concebirlo como una propuesta efectiva de desarrollo local.

Sin embargo, es conveniente sefialar que si bien es importante la perspectiva de la participacion
social para el disefio de los proyectos estratégicos de desarrollo local y regional, no siempre la
sola participacion de los actores resuelve los problemas que generan retraso en una comunidad.
En general, el ver positivo todo lo que surge “desde abajo” y negativo todo lo que surge “desde
arriba” limita las estrategias realistas de desarrollo integral.

La segunda visién corresponde a una perspectiva neoliberal, que restringe al minimo la
participacion del estado y promueve proyectos que “han estado cefiidos desde una logica de
desarticulacion del estado y un traslado de competencias, de forma mas o menos difusa a los
gobiernos y actores locales. Es una perspectiva de descentralizacion para la modernizacion de
la gestion publica con énfasis en nuevas competencias para los gobiernos locales” (Garofoli,
2009). Sin embargo, asumir que el desarrollo local es obra sélo de los actores locales y
regionales sin incorporar al estado, seria dejar a las comunidades sin el respaldo de los apoyos
federales para el despegue de la region (esto en el caso de México). No basta devolver la

competencia a las regiones, sobre todo si no hay una correspondencia en términos de recursos
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publicos que se necesitan para hacer exitosas las politicas publicas de nivel local y regional. En
general, asumir que la desconcentracion de las funciones del estado hacia las localidades, estimo
que es insuficiente para la promocién del desarrollo, tal como lo requieren las comunidades en

el extremo sur de la peninsula.

Cuadro 11.4. Desarrollo Local, Seis Visiones Sobre un Mismo Tema.

v Con una visién participante.

) El desarrollo local como v' Es todo aquel proceso en donde participan los actores del
participacién: territorio determinado.

v Todo es posible desde el territorio.

v Impulsada por los organismos multilaterales de crédito (ej.
Banco Mundial).

I1) La vision neoliberal: v’ Estan tefiidos de una légica de desarticulacion del Estado
Nacional.

v’ Su estrategia es el debilitamiento del Estado central.

Fortalecer al municipio, en su rol de actor de desarrollo y no
111) Como municipalismo: como mero prestador de servicios.
Si hay un buen municipio, habré desarrollo.

Es la visién del desarrollo local exclusivamente en su dimensién
1VV) Como desarrollo local econdmica.

(\

(\

(\

econémico: v" Propicia -ante todo- el desarrollo de las PYMES.

v Tiene su raiz en la cooperacion europea.

v Es la visiéon muy reciente, con raiz en la cooperacién europea.
V) Como ordenamiento v Su instrumento son los proyectos de ordenamiento territorial.
territorial: v El supuesto es que el territorio no esta ordenado y sin ello no se

puede generar desarrollo.

v Es una vision mas neutra. Que ve al DL como una herramienta
VI) Como forma de analisis de andlisis, mas que como un instrumento de cambio social.
social: v' Utiliza los sistemas de informacién geogréfica los (SIG), con un

caracter mas descriptivo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Gallicchio (2004).

El municipalismo ha supuesto que sus representantes publicos se conviertan en los actores
principales del desarrollo local, por lo que (se supone) se transformaban de prestadores de
servicios publicos en responsables politicos del desarrollo. No obstante, hasta ahora no se han
concretado los mecanismos que permitan que los actores municipales tomen las decisiones
pertinentes, sobre todo cuando no se ha descentralizado el manejo financiero y presupuestal (por
lo menos asi sucede con los municipios en México). En consecuencia, a las politicas que
correlacionan lo local con lo municipal, habria que agregar la necesidad de una
descentralizacion de los recursos estatales y federales, a fin de avanzar en los objetivos del

desarrollo local.
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La vision que se centra en el desarrollo econdémico local, enfatiza la dimension productiva del
desarrollo. Consideran que lo econémico es lo principal para muchas comunidades. Algunas
alternativas que se manejan dentro de esta tendencia, destacan la promocién de las
microempresas y el impulso a la competitividad territorial.

El desarrollo concebido como un ordenamiento territorial, corresponde a una percepcion que
parte del “supuesto de que el territorio no esta lo suficientemente ordenado para generar un
nuevo modelo de desarrollo” (Gallicchio, 2004). Asi, el tipo de politicas que sugieren es la de
promover un mejor y mas planeado proceso de ordenamiento urbano. La falla en la que
incurren los promotores en esta vision del desarrollo local, es la de concebirlo como si fuera
solo eso: un proyecto urbano. Es claro que la concentracién ordenada de la poblacién en un
territorio y el desarrollo de estructuras urbanas con infraestructura moderna, permiten la
creacion y mejor aprovechamiento de las economias externas en el impulso del crecimiento. En
tal sentido una politica de promocién del desarrollo (en el caso de las ciudades mexicanas), debe
considerar la falta de ordenamiento urbano, pero visto desde una l6gica mas integral del
desarrollo, en la que se incluyan aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Por altimo, la vision del desarrollo que se centra en utilizar el desarrollo local como método de
andlisis, implica utilizar diversas herramientas para acercarse a los problemas territoriales, tales
como los sistemas de informacion geografica. Sin embargo, esta vision es restringida porque
limita su potencial de cambio, al centrar sus acciones en describir los procesos que ocurren en
las localidades sin promover las acciones para propiciar el cambio (Gallicchio, 2004).

Cada uno de estos enfoques, por separado, permite valorar la importancia que tiene cada una de
las dimensiones del desarrollo local, pero asi como si fueran visiones unilaterales, se pueden
mirar mas bien como limitantes de una perspectiva integral o de conjunto.

Para Gallicchio, la importancia del desarrollo local, no se circunscribe a practicar una técnica de
organizacion promovida por un grupo de expertos que disefian estrategias al margen de la gente;
al respecto, refiere que el desarrollo local radica en que los actores sociales tengan la capacidad
para enfrentar-desde el territorio- los desafios que se le imponen para poder avanzar en los
objetivos prioritarios:

Saber aprovechar el potencial de un territorio, es una de las condiciones basicas de todo
programa de desarrollo local. Revalorizar lo existente, es condicion de mejoramiento en el

proceso de producir riqueza en el espacio local o regional; atraer recursos externos, sin que eso
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implique excluir a los pobladores locales, ademas de poder dar una direccion adecuada al
excedente generado por las empresas locales, son precondiciones para elevar el bienestar social
de los pobladores. Es decir, en esta vision se trata de destacar el sentido del cambio econémico
con el objetivo de concretar los fines del bienestar social (Gallicchio, 2004).

Cuando se analiza el desarrollo econdémico desde un enfoque “local”, diversos autores
(Alburquerque, 2004; Boisier, 2005; Vazquez Barquero, 2009; Gallicchio, 2004; Garofoli,
2009; Lopéz Oropeza, 2010) coinciden en afirmar que el desarrollo econdémico local se
conciben por la relacion de varias dimensiones basicas; al respecto, Alburquerque (2004) y
Vazquez Barquero (2005), sefialan que el desarrollo local —necesariamente- implica un proceso
de crecimiento econémico y cambio estructural, mismo que ayuda a mejorar la calidad de vida
de la poblacién local y lo dimensiona a partir de cinco grandes variables:

1. Econdmica: en la cual, los empresarios locales usan su capacidad para organizar los
factores productivos locales, con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados.

2. Formacion de recursos humanos: en la que los actores educativos y de
capacitacion, conciertan con los emprendedores locales la adecuacion de la oferta de
conocimientos a los requerimientos de innovacion de los sistemas productivos
locales.

3. Socio-cultural e institucional: en la que los valores e instituciones locales, permiten
impulsar o respaldar el propio proceso de desarrollo.

4. Politico-administrativa: en la que la gestion local y regional, facilita la concertacion
publico-privada a nivel territorial y la creacion de “entornos innovadores” favorables
al desarrollo productivo y empresarial.

5. Ambiental: que incluye la atencion a las caracteristicas especificas del medio natural
local, a fin de asegurar un desarrollo sustentable ambientalmente.

En cambio para Gallicchio y Garofoli los procesos de desarrollo local, y también las
experiencias de gobernabilidad, se dan sobre territorios determinados. Lo local no estd nunca
definido a priori, sino que es, basicamente, una construccién social. La busqueda de espacios y

escalas pertinentes es clave.
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Asi como el desarrollo en general y el desarrollo local en particular reconoce diferentes
dimensiones. Los cuatro factores anteriormente descritos: economia, sociedad, ambiente,
politica, refieren a dimensiones insoslayables de cualquier proyecto de gobierno local.

Por su parte Boisier (2005), sostiene que la endogeneidad del desarrollo regional se debe
entender a partir de cuatro dimensiones, mismas que se cruzan entre si y que son:

v Dimension o plan politico: a decir del autor debe entenderse como la capacidad de
disefiar y ejecutar politicas de desarrollo, asi como la capacidad de negociar por parte de
los actores del desarrollo local.

v" Dimensién econdmica: la cual se manifiesta a partir de la generacion de inversion y las
reinversiones de parte del capital excedente, con la finalidad de diversificar la economia
local a partir de proyectos de inversion o planes de negocios que propicien un desarrollo
sostenible a largo plazo.

v Dimension cientifica-tecnolégica: al respecto, el autor lo refiere como la capacidad de
un territorio organizado para generar sus propios procesos de innovacion y desarrollo
tecnolégico, a partir de los cuales se generen modificaciones cualitativas que
incrementen la competitividad de los sistemas productivos locales.

Finalmente, Boisier indica que el desarrollo local debe ubicarse también en la dimension o

“plano” de la cultura, como un elemento capaz de generar una identidad socio-territorial.

11.6. Actores del Desarrollo Local.
La perspectiva del desarrollo local es el resultado de la voluntad de actores sociales, politicos y
econdmicos de intervenir de manera activa en los procesos de desarrollo que se generan en un
territorio organizado (Klein, 2005). Cuando se analizan los procesos de desarrollo local, un
elemento primordial a considerar es la negociacion y concertacion entre los agentes. En gran
medida el disefio de las estrategias de desarrollo local implica, necesariamente, la identificacion
de loa actores que intervendrén en dichos procesos. De acuerdo a Alburquerque (2002), los
actores del desarrollo local se pueden clasificar en tres grandes grupos:

v’ Las instituciones locales y las redes institucionales a las que se articulan (nacionales e

internacionales);
v' La sociedad civil; es decir la fuerza de trabajo a movilizar en el proceso de desarrollo y

el resto de la poblacion (como beneficiaria directa de dicho proceso).
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v' Las empresas, tanto locales como las que por medio del fomento de las inversiones,
eventualmente, puedan instalarse en el territorio.
La forma de articular la concertacion entre los “actores”, dependera del grado de consolidacion
institucional de cada uno de ellos. Sin embargo, en la mayor parte de los paises, el disefio y
aplicacion de nuevas politicas y estrategias de desarrollo local suponen, al mismo tiempo, la
“creacion” de una nueva “institucionalidad” local, capaz de llevar adelante el proyecto de esta
manera su adecuado disefio es clave para su viabilidad (Alburquerque, 2007).
Por lo tanto, se esta en presencia de la aparicion (en muchos paises, particularmente de América
Latina) de una institucionalidad local, encargada de promover y coordinar el proceso de
desarrollo local.
De acuerdo a Barreiro Cavestany (2000), el desempefio de los actores del desarrollo local (como
agentes sociales, economicos, institucionales, etc.), se da —simultdneamente- como una causa y
una consecuencia del desarrollo del territorio; mismo que estd vinculado directamente a la
funcion que cumple el territorio (como espacio delimitado) para cada actor. Asi, por ejemplo,
de acuerdo a Barreiro:
Existen actores del desarrollo local, para los que el territorio es solamente una base de
operaciones, que pueden encontrar bases territoriales similares y de ahi su tendencia a la
alta movilidad geografica, hasta aquellos que generan fuertes interdependencias y
sinergias con los recursos y con otros actores locales. (Barreiro Cavestany, 2000, p. 3).
Un ejemplo muy ilustrativo en relacion al papel que deben desempefiar los actores del
desarrollo local, se ubica en la interrogante que plantea este autor: ;todas las practicas de los
actores locales van en direccion del desarrollo local? refiriendo —a manera de ejemplo- el caso
de las grandes empresas “enclavadas” en el espacio local, mismas que—incluso- utilizan recursos
humanos que no provienen de la poblacion local o bien que corresponden a decisiones del
estado (gobierno) en cuanto a inversiones o instalaciones de equipamiento en el espacio local.
"Entre los elementos basicos que permiten definir las iniciativas de desarrollo econémico local,
resalta la importancia de la movilizacion y participacion de los actores locales, lo cual supone
la construccion de un capital social territorial” (Alburquerque, 2007, p. 75).
Por lo tanto, el proceso para implementar estrategias del desarrollo local, requiere de una vision
que necesariamente incorpore los siguientes elementos respecto de los actores del desarrollo

local:
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1. La comprension de los intereses a corto y largo plazo de un amplio espectro de actores
locales.
2. Una percepcion clara de los equilibrios existentes en las relaciones institucionales
locales.
3. Una conciencia suficiente de los impactos que las tendencias de cambio actual y futuras
van a tener sobre el territorio y sobre sus principales actores.
De lo antes enunciado, se desprende que para el impulso a nuevas politicas de desarrollo
territorial y local, no es suficiente con mejorar las capacidades gerenciales y de management,
sino que también es imprescindible introducir conceptos como los de gobernabilidad y
liderazgo, que son factores criticos para enfocar con éxito la transformacion y la adaptacion que
exige el nuevo contexto del desarrollo.
Como ya se establecié anteriormente, una de las condiciones en las que debe apoyarse el proceso
de desarrollo local es la concertacién, lo que implica un proceso de negociaciéon entre los
diversos actores socioeconémicos, es decir, un proceso de desarrollo que exige la movilizacion de
cada uno de los actores* locales con un alto nivel de compromiso por parte de los integrantes de la
poblacién; planteamiento que, segin Garcia Docampo (2007), reconoce en la colectividad la
capacidad de elaborar, programar y asegurar su crecimiento y desarrollo. Para este autor, el
ejercicio colectivo posibilita iniciar y mantener un proceso de desarrollo a largo plazo; por ello,
son los actores locales quienes deben ser los protagonistas de las iniciativas de accion. El
desarrollo local requiere la implicacion de la sociedad local, por lo que esta sociedad se incorpora
como protagonista del proceso intentando generar sinergias a través de su actuacion conjunta.
Por ello es importante identificar correctamente a los actores potenciales del desarrollo.
Segun Madoery (2007) existen diversos actores en una localidad vinculados de una u otra forma
con las dindamicas economicas, entre ellos:
i.  Los gobiernos locales: Ilamados a liderar los procesos de desarrollo local.
ii.  Las empresas, de todo tipo y tamafio.
iii.  Los centros de formacion y/o capacitacion, ya que son los formadores del capital

“En la literatura, en general, se habla indistintamente de agentes y de actores del desarrollo local. Sin embargo, a efectos de ser mas especificos, en
la presente investigacion se realiza una distincion entre ambos. La referencia a agentes se reserva para los individuos que trabajan en una agencia
de desarrollo local (para una definicién mas detallada ver VVazquez Barquero, 1993, p. 291); y los actores corresponden a todos aquellos individuos
0 agrupaciones que participan en el proceso de desarrollo local (incluidas dentro de éstos, las agencias de desarrollo con sus respectivos agentes).

83



humano de los territorios.
iv. El Gobierno Central, determinante para la articulacion de las dindmicas
economicas locales con las nacionales.
v. La sociedad civil organizada en distintas expresiones y/o instituciones, como por

ejemplo las ONG's.
La actuacion en conjunto de cada uno de los referidos actores es vital para "asegurar mayor
eficiencia, eficacia y flexibilidad del funcionamiento, incorporando nuevas formas de
organizacion alejadas del burocratismo y cercanas al territorio™ (Alburquerque, 2002, p.
11). La preparacion y consolidacion de las competencias estratégicas de las administraciones
locales y su capacidad para conocer la realidad econdmica social y cultural, entre otras,
constituyen los elementos claves para la capacidad de aprendizaje. De los referidos actores
locales.
Por tanto, el desarrollo local requiere una concertacion institucionalizada entre los actores
publicos y privados locales mas relevantes, esto con el objetivo de compartir una estrategia de
desarrollo comdn. En este sentido, Alburquerque (2004) establece que es importante la
descentralizacion, ya que al permitirse la autonomia de los niveles locales, esta descentralizacion
puede constituirse en una herramienta fundamental para el fomento del desarrollo local, por
cuanto las autoridades locales se transforman en importantes actores al liderar, muchas veces, las
iniciativas e impulsar la movilizacion y concertacion entre otros actores a fin de impulsar (por
ejemplo) el desarrollo econdémico y la creacion de empleo local. Destaca el autor que, en otras
ocasiones son otros los actores de los cuales surgen estas iniciativas, pero pronto requieren la
incorporacion y participacion de los gobiernos locales para obtener el grado de institucionalidad
necesaria para continuar su proceso de desarrollo.
El diagrama 1.2 muestra los diferentes actores del desarrollo local, mismos que se clasificaron en
tres grupos: los correspondientes a la administracion pablica, a los organismos privados y a otras

instituciones.
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Diagrama I1.2. Actores del Desarrollo Local

ADMINISTRACION
PUBLICA

ORGANISMOS
PRIVADOS

OTRAS
INSTITUCIONES

Administracién local Empresas Agencias de desarrollo
- -, rganismos n i i
Administracion Estatal Organismos no Unlver'5|dade's y (.:fzntros de
gubernamentales. investigacion
Administracién Federal Organismos Empresariales

Camaras de comercio

Entidades financieras

Asociaciones y movimientos
ciudadanos

Fuente: ILPES-CEPAL, 2011.

El papel de cada uno de estos actores se resume a continuaciéon, sin embargo, la clasificacion y el
rol que cada uno de ellos tiene sobre el proceso, se presenta en detalle en Alburquerque (2002) e
ILPES- CEPAL (1998), entre otros.

1.- Administracion Puablica.

a) Las autoridades locales.

Este actor es de gran importancia dentro de las estrategias locales, debido a su proximidad con los
problemas, inquietudes y necesidades del territorio sobre el que actla, convirtiéndolo en un actor
necesario para la consecucion del desarrollo a nivel local, dado que tiene ventajas en el
conocimiento de los recursos del territorio y en la gestion local, junto con su control
(administrativo) y transparencia. En muchas ocasiones, las instituciones locales no cuentan con
los recursos necesarios para llevar a cabo acciones concretas; sin embargo, considerando la
cantidad de infraestructura que manejan, asi como de los répidos efectos que tienen sus
decisiones para con su entorno inmediato, es posible que influyan en el cambio de actitudes
béasicas de la poblacién (Alburquerque, 2003).

En general, la autoridad local (particularmente en el caso de México) son las mas adecuadas para

despertar el espiritu de iniciativa colectiva e individual, destacar el sentimiento de pertenencia al
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territorio, y enfatizar que en muchas ocasiones es necesario potenciar y re-dinamizar las
actividades tradicionales ya existentes en el territorio. Por otra parte, Garcia Docampo (2007)
aclara que la mayor autonomia y competencias de los municipios en materia de organizacion,
gestion y financiamiento para estimular y mantener el desarrollo local, es un medio de ayudar a la
sociedad local a responsabilizarse de si misma y —de esa manera- aumentar sus posibilidades de
encontrar actividades productivas.
Segun clasificacion de la OCDE, expuesta en ILPES-CEPAL (2011) las acciones para promover
el empleo por parte de las autoridades locales pueden dividirse en tres grandes categorias:
La primera corresponde a actividades que afectan la oferta de los factores necesarios para el
establecimiento y/o expansion de las empresas, tales como: la promocién de espacios para
localizacion, ayuda financiera, formacion y educacion para estimular las capacidades locales,
apoyos en la gestion empresarial, subsidios y estimulos fiscales (del nivel local o municipal),
asistencia técnica e informacion.
La segunda comprende actividades que ayudan a la creacion, apertura o identificacion de
oportunidades de mercado para las empresas, tales como compras y contrataciones publicas,
desarrollo de empresas locales y promocion de nuevas instituciones o empresas privadas que
se integren en una cadena de valor (que no solo estimulen la demanda, sino que también
tengan positivos efectos sobre el empleo y las finanzas publicas).
La tercera, y ultima categoria, incluye actividades que ayudan a la creacién del ambiente
necesario para el buen desarrollo de las empresas, tales como la promocion de una cultura
empresarial favorable al autoempleo, la animacién sociocultural, una mayor flexibilidad y
accesibilidad administrativa, asi como un marco regulatorio e impositivo que favorezca el
desarrollo econémico.
Como conclusién, se puede afirmar que la principal tarea a realizar por los poderes locales son: el
disefio de los programas y actuaciones necesarias para potenciar un desarrollo econémico de la
comunidad local y establecer un marco que facilite la integracion de los actores locales en
materia economica.
b) La Administracidn regional y/o estatal.
La necesidad de un nivel intermedio de planeacion regional, que se ubique (administrativa y
financieramente) entre el centro y el municipio, es necesario debido a la multiplicacion de

funciones y a la necesidad de una coordinacion territorial entre los municipios, mas aun si se
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considera que en el noroeste de México, las distancias geograficas entre cabeceras municipales es
bastante grande.

La realidad indica que no todos los municipios en Mexico tienen la posibilidad de competir en
igualdad de condiciones, de ahi la necesidad de un organismo (como los gobiernos estatales) que
asuman la coordinacion, racionalizacion y evaluacion y ajuste de las estrategias de desarrollo
local, a fin de dotarlas de coherencia (social y administrativa) y complementariedad econémica.
Tal nivel intermedio, se encarga de disefiar la planificacion estratégica de los espacios
supramunicipales, asi como sus directrices econdémicas basicas. Sin la participacion de los
gobiernos estatales, los programas de desarrollo local estdn sometidos a restricciones financieras
y de competencias que los hacen més dificiles. Por tanto, no s6lo es necesaria la coordinacién
entre los diferentes niveles estatales y locales, sino también entre la politica regional y la
nacional. "Puede darse, por tanto, una eficiente complementariedad entre la atencién prioritaria
de la administracién central a las politicas macroeconémicas, mientras los niveles estatales y
locales aumentan su protagonismo en la politicas micro y meso econdémicas, ambientales y de
ordenacion del territorio™ (Alburquerque, 2002, p. 181).

¢) La Administracion Central/Federal.

A fines de los afios 70, el agotamiento del modelo fordista y, posteriormente, la mayor
concientizacion de las autoridades locales y estatales acerca de su papel en el desarrollo social y
econdmico, asi como el surgimiento de nuevas prioridades de caracter nacional, redujeron la
presencia del estado en las iniciativas para el desarrollo local. El objetivo de la descentralizacién
no ha sido otro que dotar a las administraciones estatales, y en ocasiones a las locales, de una
mayor autonomia y flexibilidad para que pudieran hacer frente a los problemas que no atendia
adecuadamente la administracion central (en opinion de las autoridades locales y estatales). No
obstante, ello no implica que al estado no le compete desempefiar ningun papel en el ambito
municipal; por el contrario, el mayor protagonismo de los gobiernos locales, requiere del
desempefio de funciones importantes por parte de la administracion central (Alburquerque, 2003).
El autor menciona, entre estas funciones, la fijacion de una estrategia global de desarrollo, la
dotacion de infraestructura basica, el establecimiento de un marco juridico e institucional de
caracter nacional, una visién integral de temas ambientales, ayuda financiera para Mi pymes,

apoyos para enfrentar las desigualdades sociales, entre otras muchas funciones.
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La intervencién conjunta de autoridades locales y federales (en el caso de México) es necesaria,
sin embargo es dificil determinar una relacion Optima entre ellas, variando en funcion de los

factores politicos, econdmicos y sociales, propios de cada espacio.

2.- Organismos Privados.

a) La empresa

El entorno empresarial es un componente fundamental del desarrollo econémico local, puesto que
la atraccion, impulso, creacion o retencion de actividades empresariales es una de las mejores
formas de alcanzar una economia local saludable y beneficiosa para el entorno local. "La
estrategia de desarrollo econdémico local, sdlo puede hacerse realidad si es protagonizada por
los agentes encargados de las actividades productivas, es decir, los empresarios™ (Alburquergue,
2002, p. 186). Debe tenerse en cuenta que es en el sector privado donde se encuentra la mayor
parte de los capitales disponibles; de esta manera, la comunidad local, a través de las autoridades
municipales o estatales, debe intentar influir sobre la utilizacion de esos capitales, esto con el
objetivo de fortalecer la capacidad de crecimiento econdmico y de creacion de empresas a hivel
local.

Especial énfasis debe ponerse sobre las Pymes y las microempresas para impulsar el crecimiento
econdmico, la creacion de empleo y —consecuentemente- su impacto en la calidad de vida de las
comunidades. Por ello, deberia existir un estudio concienzudo de sus principales problematicas,
aspiraciones y limitaciones e intentar dar solucion mediante la creacion de un entorno favorable a
la creacion, desarrollo y crecimiento de tal sector. Es necesario asi, un estimulo para el
surgimiento de capacidades innovadoras empresariales. En este punto, la coordinacion de
acciones y el impulso de programas de fomento econdmico entre los gobiernos federal, estatal y
los gobiernos locales, aparece como una buena herramienta de impulso econdémico a nivel local.
b) Otros actores privados

En el interior de las regiones conviven estructuras diferenciadas en lo econémico, cultural y
social; por ello es necesaria la busqueda de participacion y creciente colaboracion de la
colectividad, a fin de que se expresen las carencias y necesidades reales de los territorios,
fomentando con ello la motivacién en la busqueda de objetivos comunes y el consenso local. En
este sentido, son también actores significativos para el desarrollo local entidades sociales y

econdmicas que son independientes en su toma de decisiones, que representan a grupos sociales
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y/o econdmicos con intereses comunes, pero que —al final de cuentas- tienen impacto en el
desarrollo local; actores como los sindicatos, los organismos del sistema financiero local,
colegios profesionales, camaras de comercio o las asociaciones de diverso tipo con una amplia
base local, juegan un papel de fomento del compromiso de la poblacién en las actividades de
revitalizacion de los territorios, incrementando y canalizando la participacion de la poblacion en

la vida socioeconémica y cultural de los municipios.

3.- Otras Instituciones.

a) Las agencias de desarrollo local.

Han nacido como consecuencia del fracaso de los poderes publicos estatales en la lucha contra el
desempleo, especialmente, después de la crisis de los afios 70. "En términos generales, las
agencias de desarrollo pueden ser definidas como el eje sobre el que pivotan las acciones de
promocion de la economia de su zona, siendo capaces de catalizar y canalizar los intereses de la
comunidad y de identificar las estrategias innovadoras que precisa el sistema productivo del
conjunto local" (ILPES-CEPAL, 1998, p. 86). Entre las funciones que la literatura detalla
respecto de las agencias de desarrollo local, se encuentran: el diagnostico e identificacion de las
fortalezas y debilidades de la zona; promocién de empleo y de nuevas actividades econdémicas;
apoyo Yy asesoramiento a las nuevas iniciativas que surjan; estimulo de la participacion y de la
sensibilizacion de todos los actores en proyectos comunales; coordinacion de politicas y recursos;
formacion para el empleo y marketing del entorno local (Alburquerque, 1998). En cuanto a la
tipologia de agencias del desarrollo, no existe un modelo estandarizado, cada una tiene sus
propias caracteristicas. Sélo la meta es comun: impulsar el crecimiento econdmico de la region o
la localidad en la que operan. Sin embargo, cohabitan dos concepciones diferenciadas: una
orientada hacia el desarrollo global e integrado, y otra orientada al desarrollo econémico centrado
en la empresa y el empleo. En este aspecto destaca el agente del desarrollo local, individuo que
actla dentro de las agencias como promotor del desarrollo, catalizador, animador, informador,
consejero, en el caso de México es muy poco lo que se tiene de avance en esta materia, ha sido
SEDESOL quien mediante el programa HABITAT ha impulsado la creacién de observatorios
urbanos y Agencias de Desarrollo local, pero en realidad ha sido muy pobre el papel que han
jugado en materia de impulsar iniciativas y proyectos para el DEL, no asi el caso de Espafia, que
tiene una gran cantidad de practicas exitosas que se impulsaron a partir de las agencias DEL.
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Por tanto, se puede concluir que la funcion principal de estos actores es promover el disefio y
gestionar la ejecucion del programa de desarrollo local, detectando potencialidades enddgenas,
animando a la colectividad, informando y formando a la poblacion, en general, y a los
empresarios, en particular.

b) La universidad y los centros de investigacion.

De manera creciente, las universidades han ido (al mismo tiempo) integrando las nuevas
demandas de la sociedad y desarrollando un papel mas activo en la prestacion de servicios a la
colectividad, a las empresas y al mercado laboral. Ello se ha concretado en iniciativas de
intercambio con su entorno en el area de la docencia (formacion pre y post-laboral) y en la
investigacion (transferencia tecnoldgica). Todo lo anterior hace que las universidades y los
centros tecnoldgicos, desemperien un papel mucho mas determinante en el desarrollo de sus
respectivas areas locales y regionales (ILPES-CEPAL,).

Alburquerque (2002) sefiala que la universidad puede cumplir funciones tales como: incentivar la
capacidad creativa, incentivar la investigacion aplicada, difundir las tecnologias, formacion de
recursos humanos mas acordes a las necesidades reales del territorio, generar transferencia
tecnoldgica, entre otras. Esta ultima funcion, indica el autor, puede ser decisiva en el caso de las
Mipymes. La universidad, por tanto, es fuente de crecimiento puesto que, por un lado,
constituyen entidades econdmicas por si mismas, lo cual tiene efectos en el corto plazo en la
economia regional, pero la formacion de capital humano, la investigacion y la transferencia

tecnoldgica son esenciales en el largo plazo.

11.7. Estrategia: Concepto, Desarrollo y Evolucion en la Ciencia Administrativa.

El concepto y la practica de la estrategia constituyen elementos importantes y determinantes
respecto de las decisiones transcendentales que se adoptan a nivel de gobernantes, lideres
empresariales, actores del desarrollo econémico y, en general, en toda clase de organizaciones en

la busqueda de un objetivo coman.
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Desde hace mucho tiempo, el concepto de estrategia se aplica en las organizaciones
empresariales, pero en la actualidad las organizaciones sin fines de lucro también han introducido
esquemas y conceptos de estrategia como eje guia de sus quehaceres organizativos. Asimismo,
ademas de tomar en cuenta las tendencias de las politicas publicas, maltiples instituciones a nivel
gubernamental (locales, regionales y nacionales) también hacen suyos los conceptos y modelos
relacionados con las estrategias, aplicandolos en planes, programas y proyectos publicos.

Cabe sefalar que -desde épocas muy antiguas- el tema de la estrategia ha sido objeto de analisis,
investigacion y punto de referencia para dirigir u orientar diversos tipos de acciones que —
finalmente- han influido en el desarrollo de la humanidad. En sus origenes, se orientd
principalmente hacia los aspectos relacionados con la milicia; de hecho, la historia reine muchos
ejemplos de que con una buena vision estratégica, se garantizaba el éxito en los enfrentamientos
armados.

Actualmente, y como resultado de la aplicacion de diversos modelos y teorias de la ciencia
administrativa, el concepto de estrategia se ha sofisticado de tal manera que hoy sus principales

usuarios son las organizaciones empresariales y las instituciones gubernamentales.

11.7.1. La estrategia aplicada al mundo empresarial.

El origen de este paradigma se ubica en la primera parte de la década de los sesentas con los
trabajos del Boston Consulting Group; las contribuciones que han dado lugar a la existencia de
esta corriente paradigmatica incluyen una extensa lista de autores que desarrollaron sus aportes a
la ciencia administrativa —particularmente- durante los afios sesenta y setenta. Alfred Chandler Jr.
fue el pionero en el estudio de las estrategias para la direccion de las grandes corporaciones; de
hecho, en su obra “Strategg and Structure” (1962), expone la introduccion y desarrollo de la
nocion de estrategia en el campo de investigacion de la historia econémica de las empresas
(Ramos, 2008).

Otro autor considerado como referente y claro exponente de este enfoque es Igor Ansoff, quien
plantea que la estrategia es la manera que la empresa tiene para afrontar el futuro teniendo en
cuenta la relacién producto-mercado; el gran aporte de Ansoff en cuanto al desarrollo del
concepto “estrategia”, lo constituye la incorporacion de la nocion del “entorno”, tanto como
factor casual y explicatorio de la estrategia, como también por ser un criterio fundamental para

disefiar el diagnostico estratégico de la empresa. En general, este autor define a la estrategia como

91



la determinacién de metas y objetivos basicos de largo plazo de una empresa, a lo cual se
adicionan las causas de accion asi como la asignacion de los recursos necesarios para lograr
dichas metas; para Ansoff, la estructura sigue a la estrategia, ya que las diversos entornos
obligan a que las empresas adopten nuevas y renovadas estrategias, mismas que demandan
cambios en las estructuras organizacionales. Su principal aporte al desarrollo del concepto de la
estrategia, radica en el estudio de la relacion entre la forma que las empresas planean su
crecimiento (estrategias) y el disefio de la organizacion (estructura) para ser administrada en su
proceso de crecimiento; en su obra demuestra como la estructura organizacional de las empresas
sujetas de estudio, se adoptaron y ajustaron continuamente a su estrategia (Navarro, 2012).
Respecto de mismo tema, Kenneth Andrews (1971) combina las ideas de Drucker (1954) y
Chandler (1962) en su definicion de estrategia, conceptualizandola como el patron de los
objetivos, propositos politicos y planes esenciales para dar lugar a las metas establecidas, de tal
manera que a partir de estas, se defina en qué clase de negocio la empresa esta 0 quiere estar;
para este autor, la estrategia consiste en una forma de expresar un concepto persistente para las
empresas en un mundo en constante evolucion, esto con el fin de excluir algunas nuevas
actividades posibles y sugerir la entrada de otras (Andrews 1994).
Avanzando en el anélisis del concepto de la estrategia (en el contexto de las ciencias
administrativas), se ubica un nuevo modelo o paradigma que tiene una relacion directa con la
teoria de la competitividad y la innovacion, mismo que corresponde al enfoque que crea Michael
Porter (1980); este, inicialmente, establece una base conceptual dirigida al disefio de estrategias
para una tipica empresa productiva, destacando su modelo de las fuerzas competitivas como
herramienta para efectuar el andlisis del entorno. Posteriormente, Porter establece todo un mapa
conceptual enfocado a destacar como la estrategia responde a sistemas sociales de una
complejidad mayor que una tipica empresa (es decir, ciudad, regiones, paises), destacando -como
su principal aporte- lo que el autor denomina como “El Modelo del Diamante
Competitivo”(1995). Al respecto, es importante sefialar que Porter (1980) genera un cambio y un
fuerte impulso al pensamiento, teoria y aplicacion de la estrategia, lo cual puede sintetizarse en
tres grandes aspectos 0 componentes:

a) El primero de ellos corresponde al concepto de las fuerzas competitivas, mediante las

cuales se fortalece y le da una nueva perspectiva al andlisis del entorno, ubicando a la

empresa (y por ende su estrategia) en relacion a la naturaleza de la estructura de mercado
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en la cual operan los diversos agentes que estan relacionados con la empresa objeto de
estudio, lldmese consumidores, proveedores, rivales directos etc. de modo que tanto el
entorno como la empresa pueden ser predecibles y, en cierta manera, modificables.

b) El andlisis en relaciona a la estrategia que plantea Porter (1991), incorpora el concepto
“cadena de valor”, como una perspectiva novedosa para comprender la operacioén global,
intra y externa de una organizacion.

c) Un tercer aporte de Porter en materia de estrategia, mismo que se expresa en su obra
“Ventaja Competitiva” (1992), consiste en un nuevo enfoque a la teoria estratégica y de
competitividad, al establecer que el ejercicio de la competitividad y el conjunto de
estrategias para el logro de esta, no se restringen solo al marco de una empresa, sino que
ello debe extenderse a sistemas sociales mas complejos aun, tales como una cadena
productiva, un cluster, una ciudad o un pais. Mediante el analisis del llamado “Diamante
Competitivo”, el cual es un homoélogo de las fuerzas competitivas, ya que mientras estas
se plantean como un concepto y modelo idéneo para entender el contexto de la estrategia
de una empresa en relacion con el entorno, el “Diamante Competitivo” es un modelo
adecuado para afrontar el analisis y la prescripcion estratégica de un clister, regién o
pais. Finalmente, al respecto el mismo Porter sefiala que una “estrategia” es la creacion de
una posiciéon Unica y valiosa, que implica un conjunto de actividades diferenciadas
(Porter, 1996).

Con posterioridad al modelo de Porter surge un nuevo paradigma acerca de la concepcion y la
practica misma de la estrategia, el cual el cual corresponde a una vision critica liderada por Henry
Mintzberg (1994); en sus textos, este autor emprende un fuerte critica a la concepcion de la
estrategia y —especificamente- a la planeacion estratégica convencional (Ansoff, Chandler, etc.).
Mintzberg (1998), sostiene que el concepto y la practica de la planeacion estratégica van mas alla
de una simple ecuacién entre estrategia y planeacién, de ahi que su planteamiento se sustenta —en
gran medida- en que las estrategias exitosas no siempre surgen obedeciendo a un plan, pudiendo
—incluso- emerger espontaneamente en las organizaciones; de aqui surgen los conceptos de
“estrategia emergente” y “deliberada”, conceptos novedosos y que -en cierta medida-
revolucionaron el campo de accion de la estrategia, en el contexto de la ciencia administrativas.

Mintzberg define el termino estrategia como “El patron de una serie de acciones que ocurren en
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el tiempo” (2003), este modelo da énfasis al tipo de acciones en donde la empresa tendria una
estrategia, aun cuando no tuviera planes definidos.

Segun este autor, es posible presentar la estrategia con base en cinco definiciones: como plan
(accién conscientemente determinada); como pauta de accion o estratagema (artimafia para
ganar); como patron (consistencia en el comportamiento); como posicion (ubicacion privilegiada)
y como perspectiva (interpretacion colectiva del entorno externo dentro de la organizacion).

La estrategia como plan, se concibe como una especie de rumbo de accion conscientemente
proyectado, es decir como un conjunto de directrices para abordar una situacion que implica la
racionalizacion de las acciones. Si las estrategias pueden proyectarse, igualmente son susceptibles
de ser percibidas; en consecuencia, definir la estrategia como un plan no es suficiente, se debe
establecer un término que abarque el comportamiento resultante siendo ahi donde aparece la
estrategia como una pauta de accidn, es decir, como si fuese una corriente de acciones.

La estrategia es una posicion, cuando se ve como un medio de situar una organizacién en lo que
los tedricos de la organizacion denominan como entorno; de alli que la estrategia se convierte en
una fuerza intermediadora entre la organizacion y el entorno, de otro modo, implica la
identificacion de una posiciéon privilegiada en el mercado para alcanzarla a partir de la
elaboracion de un diagndstico.

A partir de la estrategia, vista en perspectiva, se establece que es un concepto en si mismo que
debe ser compartido por los miembros de la organizacion. Por otra parte, una vez que las
acciones se convierten en actos que responden a criterios comunes, consistentes y permanentes,
es factible identificar la estrategia como un patrén de comportamiento. La estrategia se relaciona
con asuntos que no pueden saberse, pronosticarse o controlarse; es decir, trata con lo
impredecible y lo desconocido.

Las estrategias pueden ser el resultado de las acciones, aunque no necesariamente de las
intenciones; en realidad, las intenciones equivalen a las proyecciones, mientras que las acciones
responden a las realizaciones. Entonces, es posible distinguir entre las estrategias deliberadas, es
decir cuando las intenciones que existen se llevan a cabo en forma calculada, estructurada y con
vision en el tiempo, y las estrategias emergentes, vale decir la creacion de pautas a partir de una

coyuntura (Ramos, 2008).
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11.7.2. Estrategia para el Desarrollo Local.

Tal como se ha sefialado en parrafos anteriores, en relacién a que debe entenderse por estrategia
en el ambito de la ciencia administrativa, para fines de esta investigacion se considera a la
estrategia como un conjunto de compromisos y acciones, integrados y coordinados para el logro
de objetivos. Un elemento adicional respecto del concepto de estrategia, es lo planteado por
Porter (1980-1985), en cuanto a que a partir de la estrategia la empresa debe buscar un
posicionamiento diferenciado y generar una ventaja competitiva.

En la realidad las estrategias empresariales y de desarrollo territorial comparten estos dos grandes
factores, por cuanto: el primero de ellos, esta orientado a la definicion de los pasos necesarios
para alcanzar el objetivo propuesto ;Coémo se va a realizar el cumplimiento del objetivo?; el otro
factor se relaciona con la priorizacion de las acciones de acuerdo al grado de relevancia o
incidencia en el cumplimiento del plan y logro de objetivos. Sin embargo, por lo menos en tres
aspectos existen diferencias en cuanto al abordaje del término estrategia cuando se orienta a nivel
empresarial y territorial (Navarro 2012): en los objetivos ¢en el para qué?; en las acciones bésicas
para definir el posicionamiento estratégico ¢en el que?; y en su proceso de formacion ¢cémo?

En cuanto a los objetivos, la corriente mayoritaria plantea que la estrategia empresarial debe
buscar maximizar su valor y la rentabilidad econdémica; en cuanto a la estrategia territorial, se
plantea que una buena estrategia de desarrollo debe buscar mejorar el bienestar de la poblacién,
de tal manera que se liga a éste la consecucion de objetivos economicos, sociales y
medioambientales. En segundo lugar, en la empresa se busca una diferenciacion tanto con
respecto de los mercados, como de los recursos y capacidades internas de la empresa. En cambio,
a nivel territorial la diferenciacion se orienta a la decision del tipo de proyectos que se priorizan;
el centro de atencion de la estrategia, se ubica en torno a la trasformacion de un ambiente general
propicio a los negocios. En este caso la estrategia estara condicionada por el comportamiento y
las caracteristicas de tres variables estratégicas: la capacidad empresarial y organizativa, los
recursos locales y las instituciones que apoyan las actividades de innovacion y coordinacién de
las empresas. En general, la estrategia territorial debe ser capaz de proporcionar una ventaja
competitiva al territorio, que deberia ser Gnica y sostenible en el tiempo.

En cuanto al proceso de formulacién de la estrategia (considerando la literatura de la ciencia
administrativa), este presenta una gran diversidad de planteamientos, desde los que siguen

considerando que ella es una funcién fundamental de los directivos (Thompson et al., 2008),
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hasta los que plantean procesos méas abiertos en los que précticamente cualquiera de la
organizacion puede resultar un estratega (Mintzberg,1994), pero en todo caso, la estrategia es un
elemento obligado a todos los que integran la empresa.

Por su parte, en la estrategia a nivel territorial, los procesos participativos son esenciales, ya que
ninguno de los multiples actores dispone de la autoridad, el conocimiento y los recursos para
imponer o implementar —unilateralmente- una determinada estrategia territorial. Tomando como
punto de partida lo planteado por Llamazares (2011), Cepal (2010) y Alburquerque (2004),
respecto de la formulacion de una estrategia para el desarrollo esta debe integrar (de forma
explicita y concreta) las variables de desarrollo econdmico y territorial, en las que se incorporen
aspectos tales como: diversificacion y fomento productivo, creacion de empleos, formacion de
recursos humanos, infraestructura de apoyo y politicas pablicas de promocidén econdmica,
elementos que si bien los gobiernos locales (en la mayoria de los casos) solo se plantean y
proponen a partir de un enfoque politico (para atraer “clientela politica” de los partidos en el
poder) sin disponer -en la mayor parte de los casos- de un conocimiento metodoldgico para la
formulacion de estrategias para el desarrollo econdmico local, mismas que —efectivamente-
impacten en la calidad de vida de la poblacion local.

A partir de la conceptualizacion del desarrollo local que se realizd en péarrafos anteriores, es
posible sefialar que la premisa del desarrollo econdmico local parte de la base que es necesario
determinar -por una parte- cuél es el potencial de recursos del que se dispone e identificarlas las
vocaciones productivas y —por la otra- cuales son las necesidades o demandas que los habitantes
de la localidad, municipios y de la sociedad en conjunto requieren satisfacer; por lo tanto, la
elaboracion de la estrategia de desarrollo local deberia considerar los siguientes aspectos:

e Determinacién de una serie de objetivos estratégicos partir del conocimiento del potencial
econodmico local, analizando los recursos potenciales de la zona, asi como reconociendo
las principales carencias y obstaculos que puedan existir para que surjan y se desarrollen
actividades economicas.

e Creacion de los medios que involucren a todos los agentes econdmicos en este proceso.
Se trata (en este caso) de introducir la dindmica y la estructura del asociativismo y de
cooperacion, entorno a una institucion de seguimiento y ayuda a las iniciativas y acciones

de desarrollo.
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e Creacion de las condiciones generales e infraestructura adecuada, para permitir y facilitar
el surgimiento de las iniciativas econOmicas, teniendo en cuenta las necesidades
detectadas y los objetivos perseguidos; creando asi un entorno favorable para las
empresas y los negocios. Aqui se debe incorporar —también- todo lo que tiene que ver con
la infraestructura social que debe ofrecer una entidad publica.

e Medidas de acompafiamiento, vale decir aquellas relacionadas con la formacion de los
recursos humanos, adecuandose a las demandas del mercado de trabajo que hayan de
surgir, proporcionando informacion continua de cuales son y como utilizar los programas
de promocién del desarrollo impulsados por cualquier nivel institucional y, sobre todo,
mejorar los elementos o factores que puedan afectar las potencialidades de desarrollo.

Medidas de acompafiamiento relacionadas con programas de indole social, subsidios especificos

y aspectos relacionados con los sectores de salud y educacion.
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CAPITULO III.

ASPECTOS METODOLOGICOS.

I11.1. Bases Metodoldgicas.

De acuerdo a los objetivos de este proyecto, se realizd una investigacion sustentada -
principalmente- en métodos de tipo cuantitativo. En una primera fase se incorpora una
investigacion de tipo analitico — descriptivo, misma que a partir de las hipdtesis planteadas
describe, analiza e identifica los principales aspectos y factores de la estructura productiva y la
dinamica econdmica territorial de Baja California Sur, haciendo énfasis en el uso y definicién de
variables de tipo econémico y desarrollo social, para ser utilizadas como instrumentos para
valorar las caracteristicas del desarrollo econdmico en BCS. La técnica cuantitativa que se utilizo
fue la del Analisis de Componentes Principales (ACP), siendo el periodo seleccionado el que va
de 2000 al 2010.

Posteriormente, se aplicé una investigacion de tipo deductiva- explicativa (Herndndez, Fernandez
y Baptista, 2010); misma que se realizd con la finalidad de profundizar en el anélisis del
desarrollo econémico local, asi como para valorar y explicar las dimensiones y variables sujetas
de estudio. Para el logro de este objetivo, se realizd una investigacion de campo consistente en la
aplicacion de un cuestionario dirigido a directivos y ejecutivos de las empresas en BCS; a partir
de esta informacion se implement6 el modelo propuesto, mismo que se evalud a través de la
técnica del Analisis Factorial Confirmatorio (AFC), aplicado mediante el método de ecuaciones
estructurales, mismo que —en los Gltimos afios- se ha transformado en uno de los modelos
estadisticos que con mayor frecuencia es utilizado en investigaciones de Ciencias Sociales
(Namakforoosh, 2011).

Como complemento a las técnicas antes referidas, y con la finalidad de tener en cuenta —también-
las opiniones y sugerencias en torno al desarrollo econémico en BCS desde las diversas visiones
y/o posiciones que tienen los principales actores territoriales, se aplicaron (como un instrumento
de corte cualitativo) entrevistas personales mismas que se sustentaron en la opinion de expertos,
[ldamense autoridades locales, estatales y federales en materia de desarrollo y promocién
econdmica, asi como representantes de organismos empresariales tales como: Camara de

Comercio y Servicios Turisticos, Camara Nacional de la Industria de la Transformacion,
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Federacion de Cooperativas Pesqueras, Asociacion de Hoteles, Consejo Coordinador
Empresarial, Asociacion de Agricultores de BCS, Asociacion Ganadera Estatal, asi como
también a los directivos de los Institutos Municipales de Planeacion de La Paz y Los Cabos.
Para llevar a cabo la investigacion y aplicacion de los instrumentos antes referidos, se realizo una
amplia revision bibliogréfica, en la que se incluyeron modelos, teorias y estudios empiricos en
torno a la tematica del proyecto de investigacion, en este caso el “Desarrollo Econémico Local”,
lo cual permitio identificar y profundizar en todas aquellas caracteristicas, elementos y
dimensiones de las variables referidas al tema en estudio. Posteriormente, se definieron las
dimensiones tedrico—conceptuales, las cuales —basicamente- se fundamentan en los modelos de:
Enfoque Tedrico del Desarrollo Enddgeno, cuyo principal representante es Antonio Vazquez
Barquero, asi como también, Enfoque del Desarrollo Local a partir de la Dimensién Econémica
y Buenas Practicas Internacionales, en donde se retoman los modelos de ILPES-CEPAL,
Francisco Alburquerque, Francisco Llamazares y Sergio Berumen.
Un comun denominador en estos modelos, es su coincidencia respecto a que el Desarrollo
Econdmico Local (DEL) busca transformar las dinamicas econdmicas dentro de un territorio,
para que sean competitivas y sostenibles; consideran (estos modelos) que el DEL es un proceso
sistematico de innovaciones estructurales en areas tales como: fortalecimiento y organizacion del
tejido empresarial, financiamiento de actividades productivas, tecnologia, asi como la
articulacion y diversificacion de la estructura productiva en torno a las vocaciones y recursos
potenciales de la localidad o region.
En general, los autores antes citados, indican que los modelos y estrategias de desarrollo local
estan condicionados por el comportamiento y las caracteristicas de un conjunto de variables
esenciales, dentro de las cuales destacan por su trascendencia econdémica y social:

e La capacidad empresarial y organizativa.

e Las potencialidades y estructura productiva, a partir de los recursos locales y el

aprovechamiento de las economias externas.
e Asociatividad.
e Innovacion y desarrollo tecnoldgico.

e Gestion publica.
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e Cooperacion institucional, mediante la concertacion de los actores del desarrollo
econdémico local (llamese gobiernos, sociedad civil, instituciones educativas, sector
empresarial, etc.).

e Desarrollo Econémico Local).

En el diagrama I11.1 se presenta cada una de las etapas o fases que componen el desarrollo de la
presente investigacion; como se puede observar, con posterioridad a la revision bibliografica, se
procedio al planteamiento de las hipétesis, mismas que -para fines de analisis- se estructuraron en
tres hipotesis particulares a partir de la hipotesis principal. En la fase siguiente, se procedi6 a la
elaboracion de la matriz de congruencia de la investigacién, misma que (de acuerdo a la
metodologia propuesta) se convierte en un elemento guia o hilo conductor, ya que especifica las
diversas técnicas e instrumentos que se van a utilizar, dependiendo o en funcion al tipo de
objetivo que se pretende lograr, asi como de las variables que se estan valorando. Una vez
definida la matriz de congruencia, la fase siguiente consistié en la operacionalizacion de las
variables sujetas de estudio, informacion que se presenta en los Diagramas I11.1, 111.2 y 111.3,
misma que se estructura a partir de tres variables dependientes que son: desarrollo econdémico
territorial, diversificacion econdmica y la articulacion de los actores del desarrollo local, las
cuales -desde nuestra dptica- se relacionan directamente con los modelos y teorias analizadas en
torno al desarrollo local; a su vez, estas tres variables se valoran a partir de siete dimensiones, las

cuales permiten determinar con mayor precision la valorizacién de los constructos en estudio.
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Diagrama I11. 1. Metodologia para la Elaboracion del Instrumento de Investigacion
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111.2 Matriz de Congruencia del Proyecto.

Dadas las caracteristicas, alcances y objetivos que desde un inicio se plantearon en la presente

investigacion, el desarrollo de la misma implicé aplicar varias técnicas e instrumentos de

investigacion, ya que de nuestra optica o punto de vista, para el estudio y analisis del Desarrollo

Econdmico Local es necesario considerar diversas técnicas e instrumentos de investigacion dado

que el modelo integra diversas dimensiones, por lo que no es posible limitar su analisis a los

resultados obtenidos con un solo instrumento. Como se observa en los cuadros 111.1 y 111.2, en

donde se presenta la Matriz de Congruencia del Proyecto, las técnicas e instrumentos aplicados

en esta investigacion son:

a)

b)

d)

Con el objeto de estudiar la Dinamica Econdmica Territorial, se consider6é importante el
analisis de las principales variables macroeconémicas, asi como de la informacion
demogréfica, para lo cual se aplicaron diversos tipos de andlisis (indices, coeficientes,
etc...) obtenidos de informacidn estadistica para el periodo 2000-2010.

Para profundizar en el estudio y evaluacion de la estructura productiva y variables de
desarrollo social a nivel territorial, se recurrié a la técnica de analisis de componentes
principales, ya que esta técnica es la idonea cuando se busca agrupar, homogenizar y
sintetizar la informacion de las variables econdmicas y sociales encontradas; lo cual
resulta de utilidad (o importante) para el logro de los objetivos de esta investigacion.

Para conocer, analizar e integrar la opinion y percepcion de los empresarios de BCS con
referencia o respecto de las principales variables y dimensiones del DEL y de como éstas
influyen en el desempefio de su actividad empresarial, se llevd a cabo una investigacion
de campo, mediante la aplicacion de un entrevista estructurada personalizada, que se llevo
a cabo por medio de un cuestionario aplicado a directivos y ejecutivos del sector
empresarial en BCS. EIl objetivo de este cuestionario fue conocer y captar la informacion
de las dimensiones con relacion a los sistemas productivos locales, asociatividad y
especializacién productiva, orientacién de mercados, etc. ya que este tipo de informacién
no es posible obtenerla de fuentes documentales.

Para complementar la informacidn referente a la gestion institucional, se llevo a cabo una
serie de entrevistas (basadas en la técnica de opinidn de expertos) a los representantes y

principales actores del desarrollo local en Baja California Sur.



Cuadro I11.1. Matriz de Congruencia del Proyecto: Desarrollo Econémico Territorial.

Objetivo

Variable
dependiente

Dimension

Variables independientes

Instrumentos cuantitativos

Ejecutar un diagnostico estratégico
y de componentes principales del

desempefio de la dindmica
econdmica territorial en Baja
California Sur

1. Desarrollo
Econdmico
Territorial

Estructura Productiva

Principales actividades
econdmicas existentes

Tipo, tamafio y localizacion de
las empresas

Anaélisis de componentes
principales (ACP).

Local. e .
S Andlisis sectorial de
e Empleo y capacitacion X -
variables macroeconémicas.
o Infraestructura de apoyo a las
empresas
e  Eslabonamientos productivos
Endogeneidad de las actividades econémicas. Cuestionari
i ionari mpresas.
Econémica. uestionario a empresas

Estructura productiva y
proveedores.

Dinamica Economica
Territorial d

Sectores de mayor peso y
dinamismo.

Poblacién ocupada por
actividad econémica

Indicadores demograficos

Variables macroeconémicas
(PIB, valor agregado, etc.)

Inversién del sector publico.

Anaélisis de componentes
principales (ACP).

Anadlisis sectorial de

variables macroeconémicas.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro I11.2. Matriz de Congruencia del Proyecto: Diversificacién Econémica y Articulacion de los Actores del Desarrollo Local.

Objetivo especifico Varla_b le Dimensién Variables independientes Instrumentos cuantitativos
dependiente
e Orientacion de los mercados
Identificar, analizar e integrar la Sistemas o Competitividad inter-empresarial.

percepcion de los empresarios de
Baja California Sur, respecto a
las principales variables y
dimensiones del desarrollo
econdmico local, y de cdmo estas
influyen en el desempefio de su
actividad empresarial.

2. Diversificacion
Econdmica
(desarrollo

econdmico integral)

Productivos Locales |, |nnovacisn tecnolégica

e Financiamiento

Cuestionario a empresas

e  Principales sectores, productos o

o servicios generados.

Especializacion
Productiva  Posicionamiento de las vocaciones

productivas.

Cuestionario a empresas

Analisis sectorial de
variables
macroecondmicas

Formular estrategias que
incorporen alternativas que
promuevan esquemas de
organizacion y asociacion, que
potencien o impulsen las
capacidades del tejido
empresarial de BCS.

3. Articulacion de
los actores del
desarrollo local

e Colaboracion entre empresas.
Asociatividad. e  Cooperacion informal.

e Cooperacion institucional.

Cuestionario a empresas.

e  Principales actores locales en el
territorio y su relacion.

Gestion Publica
Local. e Politicas de fomento al desarrollo

econémico.

e  Gestidn publica local.

Entrevistas estructuradas

Cuestionario a empresas

Fuente: Elaboracion Propia.
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Diagrama I11.2. Operacionalizacién de las Variables: Desarrollo Econémico Territorial

Variables
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Variable Dimensiones

dependiente
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Territorial Estructura productiva y
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Sectores con mayor peso
y dinamismo

( )

Poblacion ocupada por
actividad econémica

( )

Indicadores
demogréaficos

Dinamica
Econémica

Fuente: Elaboracién Propia.
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Diagrama I11.3. Operacionalizacién de las Variables: Diversificacion Econémica

Variable
dependiente

Variables
Independiente

Dimensiones

Principales
productos o

( - - - \
Posicionamiento de

las vocaciones
e N

Orientacion a los

Especializacion
Productiva

Diversificacion

Econ6mica mercados
( -, - \
Competitividad

Interempresarial
'Y ™

Innovacion
Tecnoldgica

( )

Sistemas
Productivos
Local

Financiamiento

Fuente: Elaboracién Propia.
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Diagrama I11.4. Operacionalizacion de las Variables: Articulacion de los Actores del Desarrollo Local

Variables
Independiente

Variable Dimensiones

dependiente

e ] N
Colaboracion
entre empresas

4 ] N
Cooperacion
Asociatividad Informal

( )

Articulacion de los (I':oo.pergcmr;
actores del desarrollo nstituciona
e .
r - - \
Principales

actores locales
s N

Politicas de
Fomento al Des.

Gestion Publica
Local

Fuente: Elaboracién Propia.
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111.3. Analisis de Componentes Principales y Desarrollo Economico Local.

Con base en las principales teorias y modelos que se manejan en el Desarrollo Econémico
Local (DEL), es necesario estudiar (con detalle) el entorno socioeconémico de las regiones
y las localidades, a partir de un andlisis con un enfoque méas microeconoémico (Llamazares
y Berumen, 2011); por tal motivo, en la presente investigacion se seleccionaron -como
unidades de analisis especifico- los cinco municipios que integran administrativamente el
Estado de Baja California Sur, ya que por sus caracteristicas socioeconémicas,
demogréficas, ubicacion geografica, dotacion de recursos naturales, etc. se considera que
presentan particularidades ideales para este tipo de analisis; ademas, el uso de la técnica del
andlisis de componentes principales (ACP) permite encontrar grupos homogéneos de
variables y sintetizar la informacién, todo ello a partir de un numeroso conjunto de
indicadores socioeconémicos.

Con la finalidad de estudiar y contrastar nuestras variables e hipotesis, especificamente para

"1y “Estructura productiva local’? la

las dimensiones: “Dindmica economica territorial
metodologia de este trabajo implico aplicar, en la primera fase de la misma, la técnica de

Anédlisis de Componentes Principales (ACP).

111.3.1. Célculo y determinacién de las variables de trabajo para el Analisis de
Componentes Principales.

Es conveniente describir la metodologia utilizada para el ACP, dado que se trata de una
técnica que permite sintetizar la informacién y favorece la reduccion de las dimensiones
para encontrar componentes que —sucesivamente- expliquen la mayor parte de la varianza
total (Navarro y Zamora 2012); un aspecto clave en el ACP es la interpretacion de los
factores, misma que no viene dada a priori, sino que serd deducida tras observar la relacion
de los factores con las variables iniciales, para lo cual es de gran importancia el
conocimiento y experiencia que se tiene sobre el tema. Para el caso especifico de esta
investigacion, se aplica la experiencia que proporciona el haber realizado (con anterioridad)
proyectos de investigacion en materia de desarrollo y fomento econdmico en Baja

California Sur.

1 Entendiendo como tal a los procesos de cambio en las estructuras econémicas, sociales e institucionales, asi como los concomitantes
cambios en la distribucion y crecimiento econdémico que se da en un determinado territorio.

2 Entendida, para efectos de este trabajo como las relaciones y estructuras de localizacion de las actividades econdmicas, mismas que
definen las dindmicas territoriales.
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Las variables e indicadores aplicados en el ACP se obtuvieron a partir de diversas
fuentes de informacidn, entre otras se pueden mencionar: Anuarios Estadisticos, Censos
Econdmicos, Sistema de Cuentas Nacionales, Planes de Desarrollo del Estado de Baja
California Sur entre otros; una vez obtenida la informacion estadistica, se llevo a cabo un
laborioso tratamiento de los datos originales, con la finalidad de agrupar la informacion
referida a los periodos de tiempo sujetos a analisis, el cual comprende los afios 2000 y
2010.

La seleccion de las variables en estudio, se realiz6 tomando en cuenta las dimensiones o
categorias a evaluar en este estudio; asi como tambiéen se tuvo especial cuidado en que la
bldsqueda de informacion estadistica disponible fuera de caracter oficial y que, a su vez,
ayudara a definir (de manera precisa) las condiciones socioeconémicas de los diferentes
municipios de Baja California Sur. A fin de identificar de mejor manera las variables
sujetas de estudio y —con ello- facilitar el manejo de la informacion estadistica, las
variables (36 en total) se agruparon o estructuraron en torno a doce grandes bloques de
informacion; mismos que corresponden a las variables independientes de esta
investigacion, las que -desde nuestra dptica- permiten una mejor comprension y analisis de
las variables sujetas a estudio; los grupos o blogues por campo tematico, se presentan en el
Anexo V.1 para cada uno de los cinco municipios (o unidades de estudio) para los afios
2000 y 2010 respectivamente.

El objetivo basico consiste en reducir el nimero de variables con las que se va a trabajar,
construyendo otras nuevas variables denominadas “Componentes Principales”, mismas que
—en nmero- son una cantidad menor que las originales, pero que tienen la particularidad de
tener la suficiente capacidad para —préacticamente- contener y demostrar igual calidad de
informacién (Llamazares Redondo y Berumen, 2011), la condicion es que estas variables
explicativas abarquen la mayor parte de la varianza total de los datos originales; por lo
tanto, una vez obtenidos los componentes, la interpretacion se realiza a partir de las
variables de origen que los conforman.

En el referido Anexo V.1, se muestran las variables que fueron utilizadas para definir o
calcular los 4 componentes principales; con base en estas variables, se calcularon y
obtuvieron las componentes para los municipios de Baja California Sur, para los afios 2000
y 2010.

110



El objetivo del ACP es tener la menor pérdida de informacion original posible,
manteniendo la calidad de la misma, por tanto, la reduccidén efectiva de la dimension de la
informacion se produce al seleccionar -entre los factores- aquellos que tienen la mayor
capacidad explicativa del conjunto de variables, lo cual se realiz6 a partir de la solucion
factorial, asi como de la identificacion de los coeficientes de correlacion (cargas factoriales)
entre las variables originales y de cada uno de los componentes con significado en comun
(varianza explicada). En los cuadros 111.3 y I11.4, se puede observar que para este analisis
se extraen cuatro componentes que pueden explicar en un 100% la varianza total; ademas
de que cada una (con respecto a cada afio) guarda un porcentaje de explicacion muy
parecido.
El célculo de los ACP se llevd a cabo en dos periodos: 2000 y 2010 los que constituyen el
marco de referencia temporal en esta investigacion; a su vez, las 36 variables utilizadas son
las mismas en ambos periodos.
La definicion e interpretacion de los cuatro componentes principales, se realizé utilizando —
simultaneamente- los siguientes conceptos:
e Los coeficientes de correlacién, entre cada variable original y cada una de las
componentes obtenidas (denominadas cargas factoriales) cuyo valor fuera mayor a 0.5
e Lamatriz de correlaciones entre las variables originales.
e Larotacion de los factores, misma que facilita la interpretacién de la solucion factorial;

en el presente caso se ha aplicado el método de rotacién varimax.

Cuadro I11.3. Andlisis de Componentes de los Municipios en Baja California Sur afio 2000

Auto valores Varianza Total
Componente - Explicada
Total® Porcen?aje de la (porcentaje
varianza acumulado)
CP1 22.507 62.52 62.52
CP2 8.24 22.89 85.41
CP3 3.501 9.73 95.13
CP4 1.752 4.87 100

Fuente: Elaboracién propia.

3 Total de auto valores, se refiere al nimero de variables que integran cada componente e indican la cantidad de varianza que esta
explicada por cada componente principal.
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Las pruebas de validacién que muestran la confiabilidad de los resultados obtenidos en el
ACP, son los valores referidos en la Tabla de Comunalidades, la que permite establecer qué
porcentaje de la varianza se estd explicando y si ésta tiene un nivel importante de
representacion (Navarro y Zamora, 2012); para el caso de este estudio, los valores de la
tabla de Comunalidades arroja valores superiores a 0.500 (valor minimo exigido), por lo
que se validan los valores extraidos de las 36 variables consideradas.

El grado de representacion que va a tener cada uno de los componentes, es decir el grado de
confiabilidad, se obtiene a partir de la varianza que explica las variables analizadas,
considerando cierta proporcion de la varianza de las variables analizadas; en el caso de esta
investigacion, el primer componente muestra una representacion del 63.3%, la segunda
explica el 21% de la varianza, el tercer componente el 11% de la varianza y el cuarto de
4.7% para el afio 2010. Los resultados se terminan de precisar en la Matriz de Componentes

Rotados.

Cuadro I11.4. Analisis de Componentes de los Municipios en Baja California Sur afio 2010

Auto valores iniciales Varianza Total
Componente i Skl

P Total Porcentaje de la (Porcentaje

varianza acumulado)
CP1 22.801 63.336 63.336
CP2 7.552 20.978 84.314
CP3 3.945 10.959 95.273
CP4 1.702 4,727 100.000

Fuente: Elaboracion propia.

Para asignar el nombre o etiqueta a la componente principal, se procedi6 al analisis que
permitiera detectar cuales son las variables originales que estdn méas correlacionadas; el
proceso de agrupacion de las variables originales en torno a la componente, no solo facilita
su interpretacion sino que también permite determinar el nombre de la componente.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la matriz de componentes rotados, las variables se
agrupan entorno a aquellas que tengan mayor asociacion (criterio evaluado mediante el
coeficiente de correlacién de Pearson) y por el grado de la varianza que se esta estimando.
El primer factor o componente resultante agrupa a las variables relacionadas con el empleo,
infraestructura para el desarrollo de negocios y la inversion gubernamental; distinguiendose

por ser la de mayor peso al explicar el 63.3% de la varianza para el afio 2010. Tal como se

112



observa en el cuadro I11.5, el coeficiente de correlacion (cargas factoriales) oscila en un
rango del 0.787 al 0.997 y las variables registran una relacion fuerte, indicando que existe
correlacion entre las variables analizadas y el componente obtenido, ademas que el
coeficiente de correlacion de Pearson (para este primer componente) es superior al 0.50
(Pérez y Carrillo, 2000), lo cual refiere una correlacion positiva. En el lado opuesto, se
presentan las variables con carga factorial negativa (por ejemplo el indice de Marginacion),
lo cual permite afirmar que, en la medida que mejoran las variables que inciden en el
desarrollo econdmico (tales como empleo, infraestructura, inversion gubernamental, entre

otros), menor ser4 el indice de Marginacion.

Cuadro I11.5. Componente (CP1)”Dindmica Econémica Territorial” BCS.

Cargas Factoriales Positivas Cargas Factoriales Negativas
0.997 | Educacion -0.947 | indice de Marginacion
0.980 | Personal Ocupado en la Construccién -0.903 | Distancia municipio capital

0.958 | Establecimientos de Preparacion de Alimentos

0.953 | Inversidn del Sector Publico en Vivienda

0.936 | Personal Ocupado en el Comercio

0.902 | Numero de Viviendas que cuentan con teléfono

0.890 | Usuarios del Servicio de Electricidad

0.886 | Poblacion Total

0.886 | Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada

0.878 | Poblacion Econémicamente Activa

0.834 | NUmero de Bancos

0.823 | Personal Ocupado en Industria Manufacturera

0.787 | Inversién (Fondo de Aportaciones Ramo 33)
Fuente: Elaboracion Propia.

El segundo componente incluye variables como: poblacion ocupada en el sector servicios,
namero de empresas por cada mil habitantes, nimero de hoteles de cinco estrellas y hoteles
en general, afluencia turistica, ingresos municipales, indice de migracion, tasa de
envejecimiento y densidad de poblacion. La proporcion de la varianza explicada es del
22.8% para el afio 2000 y del 21%para el afio 2010, presenta cargas factoriales positivas en
un rango del 0.590 al 0.986; por su parte, la tasa de envejecimiento registra un coeficiente
de correlacion de -0.923, lo cual indica que —presumiblemente- en los municipios que
poseen potencial para el desarrollo de la actividad turistica, la tasa de envejecimiento es

menor, existiendo —ademas- un alto indice de Inmigracion.
Cuadro III.6. Componente (CP2)”Actividad Turistica” en BCS.
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Cargas Factoriales Positivas Cargas Factoriales Negativas

0.986 | Poblacion nacional proveniente de otra entidad -0.923 | Tasa de envejecimiento
federativa

0.934 | Turistas que se hospedaron en hoteles

0.930 | Establecimientos de hospedaje de cinco estrellas

0.924 | Personal ocupado en servicios de hoteles y
restaurantes

0.915 | Densidad de poblacién

0.770 | Ingresos Municipales

0.732 | Establecimientos de hospedaje

0.644 | NUmero de empresas por cada 1000 habitantes
0.590 | Agencias de viajes, Arrendadoras de Automaéviles y
Marinas Turisticas

Fuente: Elaboracion Propia
La componente tres contiene variables como: unidades economicas (misma que resulta con
carga factorial negativa), salud, superficie territorial, dependencia econémica y poblacién
empleada en la agricultura, de ahi que se le haya denominado “Desarrollo y Demografia”.
Esta tercer componente explica un 9.72% en el afio 2000 y un 10.95% en 2010 de la

varianza total (Cuadro 111.7).

Cuadro II1.7. Componente (CP3) “Desarrollo y Demografia” BCS.

Cargas Factoriales Positivas Cargas Factoriales Negativas

0.949 Namero de viviendas habitadas -0.708 Unidades Econémicas
0.871 Superficie territorial
0.698 | Tasa de dependencia

Fuente: Elaboracién Propia.

El componente cuatro, incorpora las variables asociadas al desarrollo social tales: como
poblacién derechohabiente y total de viviendas habitadas y explica el 4.9% en el afio 2000
y un 4.7% en 2010 de la varianza total (Cuadro 111.8); por lo tanto, se espera que los
municipios que registran altos valores de esta componente, tendran (en su poblacién) un

mayor indicador de bienestar en salud y vivienda.
Cuadro I11.8. Componente (CP4) “Salud y Bienestar” BCS.

Cargas Factoriales Positivas Cargas Factoriales Negativas

0.797 Personal Ocupado en Agricultura, Ganaderia
y Pesca.
0.949 Total de Viviendas Ocupadas

Fuente: Elaboracion Propia
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Los resultados obtenidos mediante el ACP (cuatro componentes), permiten evaluar el grado
de desarrollo en materia de poblacion y empleo, actividad turistica, la agricultura y
variables de desarrollo social, asi como facilita el analisis de las variables que resultan tener
un mayor impacto en la dinamica econdémica territorial de los cinco municipios de BCS. La
explicacion e interpretacion detallada de la informacion obtenida, se presenta en el Capitulo
V que corresponde a los resultados de la aplicacion empirica del modelo, en el cual se

analizan los resultados empiricos aplicados al modelo propuesto.

111.4. Marco Empirico de la Investigacion: Cuestionario a Empresas.
111.4.1. Metodologia para el Disefio del Cuestionario.
Con la aplicacion del cuestionario se evaltan los grandes componentes del Desarrollo
Econdmico Local en BCS; a partir de ello, se intenta establecer si estos componentes se
corresponden con los modelos tedricos que sustentan esta investigacion®; al mismo tiempo,
se busca disponer de informacién para cuantificar -con mayor precision- las dimensiones
referentes a:

e Sistemas y estructuras productivas locales,

e Lademanda del mercado laboral,

e Orientacion del mercado,

e Aspectos relativos al financiamiento de actividades productivas,

e Laendogeneidad econémica,

e Laasociatividad

e La cooperacion institucional.
Tomando como referencia lo planteado por Hernandez et al., (2010), cuando en una
investigacion de caracter cuantitativo existe la posibilidad de comprobar la viabilidad de un
modelo tedrico a través del contraste de una serie de hipotesis, se debe desarrollar una
escala de medicion con el propdsito de obtener informacién en relacion a los constructos
que forman parte del modelo propuesto. Por lo general, en los modelos tedricos se plantean

un conjunto de relaciones entre variables no directamente observables y cuantificables de la

4 Informacion que se presenta de forma detallada en el capitulo de Fundamentos Tedricos-Conceptuales del Desarrollo Econémico Local.
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realidad, pero que si lo pueden ser a través de un grupo de items o indicadores. Asi, una
escala de medicion “constituye un conjunto de items, frases o preguntas que permiten medir
el nivel alcanzado para un atributo o concepto determinado (ejemplo: factores de
competitividad) no directamente observable en un objeto (ejemplo: Empresa)” (Zapata y
Canet, 2008; pag. 5).

En la tercer etapa de la metodologia para la elaboracién del instrumento de investigacion
(expuesto al inicio de este capitulo), se generaron un conjunto de items para determinar las
escalas de medicion; para ello, se tomG como referencia la revision de la literatura, los
atributos y dimensiones de las variables evaluadas, asi como también se aplicaron o
utilizaron instrumentos elaborados con anterioridad por otros investigadores (Mungaray,
1997; y Martinez Pellégrini, 2008), a lo cual se agregd la propia experiencia y
conocimiento del tema por parte de quien realiza esta investigacion.

El paso siguiente (cuarto de la referida metodologia) consistio en determinar la validez de
contenido, la cual -para esta investigacion- se realizo a partir de la opinion de expertos,
mediante entrevistas personales con quince empresarios representativos de las principales
actividades economicas de BCS.

El quinto paso corresponde a la definicion de la poblacién sujeta a estudio (como unidad de
analisis) la cual, en este caso, corresponde al universo de empresas de Baja California Sur
referidas por INEGI (2009); a su vez, el tamafo de la muestra, se obtuvo a partir de la
técnica de muestreo estratificado, considerando como factores de estratificacion, la
localizacion por municipio y el sector econdmico en el que se ubica la empresa. La
muestra total se compone de 207 empresas; de las cuales, el 16.5% (34) corresponden al
sector agropecuario; un 13.5% (28) a pesca; 1.9% (4) a mineria; 14% (29) a comercio; 11%
(23) a industrias y 43% (89) a servicios. En relacion a la ubicacion por municipios (de
acuerdo al factor de estratificacion), la muestra se distribuy6 de la siguiente manera: un
10% se aplicd en el municipio de Mulegé; un 7.7% en Loreto; un 10.6% en Comondd; un
37.7% corresponde a La Paz y 33% al municipio de Los Cabos, porcentajes que representan
un buen equilibrio, tanto en relacion a las variables del sector econémico y como a la
localizacion de las empresas. Posteriormente, y siguiendo los pasos 6 y 7 de la
metodologia, se llevo a cabo la prueba piloto, la cual consistio en la aplicacion de 25

cuestionarios a empresarios de los municipios de La Paz y Los Cabos, surgiendo de esta
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prueba algunas modificaciones (poco significativas) en cuanto a la escala de medicion de
los reactivos de las variables de Proveeduria y Orientacion de Mercado, por lo tanto se
procedié a cambiar estas escalas de Likert a una escala ordinal (numérica-porcentual),
procediéndose (de nueva forma) a la aplicacién de la prueba piloto en diez empresas; en
este caso, su valoracion en general fue positiva.

El paso octavo esta referido al proceso de aplicacion del cuestionario. Las variables y
dimensiones a medir con la aplicacion del cuestionario a empresas se presentan en el
Diagrama Ill. 5

Diagrama I11.5. Modelo Propuesto: Operacionalizacion de Variables

Variables
Independientes

Variables
Dependientes

Variables
Dependientes

. ) Estructura Productiva y Proveedores
Desarrollo Econdmico Endogeneidad
Territorial Econdmica -
Eslabonamiento Producto de las

Actividades Econémicas

Orientacion de los Mercados

Sistemas Productivos Competitividad Empresarial
Locales

Diversificacion Econdmica

Innovacioén Tecnoldgica

Financiamiento ]

117



Colaboracién entre Empresas

Articulacion de los Lo
actores del Desarrollo Asociatividad Cooperacién Informal

Local

Cooperacion Institucional

Fuente: Elaboracion propia

111.4.2. Descripcion Metodologica del Cuestionario.

El cuestionario aplicado se integra en once apartados o secciones; incorporando preguntas

0 reactivos con escalas Likert, Nominal y Ordinal. La estructura del instrumento es la

siguiente:

La primera seccion, incluye nueve preguntas referidas a la informacion y
caracteristicas generales de la empresa, mismas que se miden con una escala de tipo
nominal.

La segunda seccion, se orienta a la obtencion de informacion relativa a la dimension
de la estructura productiva local, refiriéndose —especificamente- a los indicadores de
empleo, capacitacion y la problematica relacionada con el mercado de trabajo local;
en esta seccion, los criterios se valoran a partir de la escala Likert.

Siguiendo el modelo de la Teoria del Desarrollo Endégeno de Vazquez Barquero
(2005), en el cuestionario se incluyen premisas de cada una de las dimensiones del
desarrollo econémico local, haciendo especial énfasis en la dimensién econémica y
fomento productivo; por lo tanto, en esta seccion se incluyen preguntas relacionadas
con los Sistemas Productivos Locales (SPL), en donde se renen premisas para
cada uno de los principales aspectos a valorar referidos en los SPL, tales como:
competitividad  inter-empresarial,  inversién, innovacion  tecnoldgica @y
financiamiento. Cada una de estas dimensiones utilizan una escala Likert como
unidad de medicion.

La cuarta seccién del cuestionario, se enfoca a los aspectos relacionados con la
orientacion de los mercados y los factores o criterios referidos a la comercializacion
de bienes o servicios; se valora mediante una escala ordinal (numérica-porcentual).
La variable dependiente del desarrollo econdmico local equilibrado e integral, se

mide en el cuestionario a partir de la dimensién de la endogeneidad econémica,
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VI.

VII.

VIII.

orientandose a evaluar la articulacion productiva interna, todo ello a través de
preguntas relacionadas con la articulacion de los proveedores de productos y
servicios y a la deteccion de las principales problemaéticas relacionadas con este
tema. La escala de medicion que se utiliza es ordinal (numérica-porcentual).

Las secciones octava a la décima, miden la dimension de la asociatividad misma
que, a su vez, integra premisas relacionadas con la colaboracién entre empresas y
cooperacion institucional. Estas dos secciones permiten establecer la importancia
que los participantes (empresarios) le otorgan a las acciones que implican la
colaboracion entre empresas, sus posibles relaciones, las estrategias existentes entre
ellas y el papel de las instituciones y gobierno como actores principales en el
desarrollo econémico local. Estas dimensiones se miden a través de la escala Likert.
En la Gltima seccidn se incluyen cinco preguntas abiertas, las cuales estan enfocadas
—principalmente- a identificar la vision y/o perspectivas que tienen los participantes
acerca de las ventajas y desventajas de su ubicacion territorial y respecto de los
planes de diversificacion econémica.

Tal como se sefialé anteriormente, el cuestionario (que fue aplicado a nivel directivo
entre las empresas de BCS) se integro de once secciones, las cuales se relacionan
directamente con las dimensiones y variables a evaluar de acuerdo al modelo
propuesto. La relacion de las variables y escalas de medicion, se presentan con

detalle en el cuadro I11.9.

Cuadro I11.9 Variables y Escalas de Medicién

Nombre de la variable Escala de medicion
1) Caracteristicas Generales de la Empresa Nominal
2) Tipo de Organizacion Legal Nominal
3) Empleo Likert
4) Orientacion del Mercado Ordinal (numérica porcentual)
5) Competitividad Empresarial Likert
6) Innovacidn tecnolégica Likert
7) Financiamiento Likert
8) Endogeneidad Econémica Ordinal (numérica porcentual)
9) Colaboracion entre empresas Likert
10) Papel de las Asociaciones Nominal y Likert
11) Papel del Gobierno Ordinal

Fuente: Elaboracion Propia
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En el caso de las preguntas evaluadas mediante la escala de medicion de tipo Likert, las
opciones en esta escala fueron de tipo afirmativa y positiva; lo cual significa que se
califican favorablemente al objeto de la actitud o percepcion analizada, siendo la escala
aplicada: 5 para las més positivas, 4 positivas, 3 punto intermedio, 2 negativas y 1 muy
negativa. Las puntuaciones de la escala Likert se obtienen sumando los valores alcanzados
respecto de cada item o pregunta y calculando la razon promedio de la misma. Los
resultados obtenidos para cada uno de los indices que se obtuvieron a partir del analisis

estadistico descriptivo, se presentan en el Cuadro 111.10.

111.4.3. Aplicacion del Cuestionario.

El trabajo de investigacion de campo comenzo a ejecutarse en el mes de octubre de 2012 y
concluyd en mayo de 2013. En la primera fase, se valido el instrumento a partir de los
fundamentos y modelos tedricos ya expuestos, mismos que fueron contrastados a partir de
la técnica de juicio de expertos (Namakforoosh, 2011), actividad que (tal como se
menciond anteriormente) se llevé a cabo mediante entrevistas personales a quince
empresarios representativos de las principales actividades econdémicas de BCS. Su
confiabilidad se ratific6 mediante un estudio piloto administrado a 25 empresas en los
municipios de La Paz y Los Cabos; en esta prueba se obtuvieron coeficientes de Alfa de
Cronbach en un rango de 0.72 a 0.91 para la mayoria de las dimensiones que miden el
instrumento (mismos que resultan aceptables de acuerdo a los requisitos exigidos para estos
coeficientes que debe de ser > a 0.70), con excepcion de las categorias referidas a: la
articulacioén de la estructura productiva y la de orientacion de mercados; en este proceso de
piloteo, las escalas aplicadas para la totalidad de las categorias a evaluar fue Likert y
nominal (caracteristicas generales de la empresa).

Posteriormente, con base en el andlisis de los resultados obtenidos en el trabajo del
cuestionario piloto, se replantearon las escalas de medicion, incorporandose las escalas
ordinal (numérica porcentual) y nominal, ademas de la escala Likert y nominal.

La aplicacion del cuestionario final (una vez realizadas las modificaciones de la prueba
piloto) se realizo durante los meses de enero a mayo de 2013 en toda la geografia de Baja
California Sur, desde los municipios de Los Cabos hasta Mulege, incluyendo la zona
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Pacifico Norte y las localidades pesqueras del municipio de Comondu®. La aplicacion del
cuestionario se llevo a cabo de manera personal, siendo aplicado por la autora del trabajo
en coordinacion con un grupo de seis alumnos que prestan su servicio social en el
departamento de Economia de la UABCS. La informacion fue registrada, analizada y

validada mediante el programa estadistico “Statistical Package for the Social Scienses’

version 19 (SPSS por sus siglas en inglés).

I11.5. Analisis Estadistico Descriptivo

Posterior a la aplicacion del cuestionario y la recopilacion de la informacién, se procedio a
la codificacion, validacién y analisis de los datos cuantitativos obtenidos a partir de este
instrumento de investigacion, mismo que se llevd a cabo con el programa estadistico SPSS
version 19.

Como se ha comentado con anterioridad (y solo para puntualizar) es conveniente
mencionar que la finalidad del cuestionario, consiste en conocer, analizar e integrar la
opinién y percepcion de los integrantes del sector empresarial de BCS, respecto de las
principales variables y dimensiones del Desarrollo Econdémico Local y de como éstas
influyen en el desempefio de su actividad empresarial.

Derivado de este objetivo y con la finalidad de tener una mejor perspectiva y manejo de los
datos, éstos se agruparon en vectores de variables de acuerdo al tipo de escala utilizada:
Likert, ordinal y nominal; asi como a las dimensiones y reactivos que integran el
cuestionario.

Atendiendo a los aspectos metodoldgicos, el analisis de la informacion obtenida a partir de
la aplicacion del cuestionario, se aborda a partir de dos grandes categorias: la primera de
estas corresponde al andlisis descriptivo utilizando las medidas de tendencia central (media
y mediana), medidas de dispersiéon (varianza y desviacion estandar) y las medidas de
distribucion como son la asimetria y la curtosis. La segunda categoria corresponde al

analisis estadistico inferencial, mismo que se aborda a partir de métodos multivariantes

5 Se hace énfasis en la aplicacion del cuestionario en estas zonas, dadas su lejania (respecto de la capital del estado) y dificultad de
acceso; pero también por su trascendencia econémica en el sector primario de la economia estatal y municipal. Sin embargo, el principal
criterio es que esta es la Unica parte de Baja California Sur en donde predominan las organizaciones sociales de la produccién
(basicamente Cooperativas de Produccion Pesquera) a diferencia del resto del estado. De ahi el interés por que las unidades productivas
de estas zonas fuesen incluidas en la aplicacion del cuestionario.
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como lo son el Analisis Factorial Confirmatorio, informacion que se presenta con detalle en

el siguiente apartado de este documento.

111.5.1. Estadisticos Descriptivos: Escala Nominal y Ordinal.

La primera seccion se integra por reactivos que generan informacién nominal en cuanto a:
ubicacién, sector econdmico al que pertenece, tipo de organizacion legal, nimero de
empleados, mecanismos de capacitacion para los trabajadores; con esta escala también se
miden los mecanismos de cooperacion informal y la pertenencia a Asociaciones
Empresariales.

En el cuadro I11.10 se presenta el concentrado de los estadisticos descriptivos;
posteriormente, a partir de ellos, se realiza el andlisis de los mismos mediante la

distribucion de frecuencias y las tablas de contingencia.

Cuadro I11.10. Estadistico Descriptivo Escala Nominal

Estadistico

N Minimo Maximo Media | Desv. Tip. | Varianza | Asimetria | Curtosis
Sector 207 1.00 6.00 4.1884 1.96282 3.853 -0.558 -1.316
Municipio 207 1.00 5.00 3.75 1.286 1.653 -0.970 -0.134
TipoOrgLegal 207 0.00 100.00 56.76 46.178 2132.434 -0.231 -1.830
MCPEntTrab 207 1.00 5.00 1.4589 0.74846 0.56 2.035 5.116
InsGub 207 0.00 1.00 0.4155 0.494 0.244 0.346 -1.899
Asocpertenece 207 1.00 7.00 4.0725 2.43549 5.932 0.021 -1.586
TipoMeccominf 207 0.00 1.00 0.4879 0.50107 0.251 0.049 -2.017
N Valido (segln lista) 207

Fuente: Elaboracién Propia.

La informacion que proporciona el cuadro I11.10 permite referir que las variables que se
agruparon en torno a la escala nominal presentan valores minimos y maximos en el rango
de la escala de medicidn asignada; con respecto a la desviacion estandar, se observa que las
variables tienen poca dispersion, resultado que favorece inicialmente la interpretacion de la
informacién, ademas que no se presentaron valores perdidos o que no corresponden de
acuerdo a los rangos establecidos. No se presentan problemas de asimetria ni de curtosis,
solo la variable -formas de capacitacion a los trabajadores- presenta una asimetria a la

derecha.
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Con respecto a la curtosis, las variables en general presentan una distribucion de tipo
mesocurtica®, con excepcion de la variable que valora el tipo de organizacion legal de las
empresas, misma que registra una distribucion de tipo platiclrtica, es decir, presenta un
reducido grado de concentracion alrededor de las variables centrales de la variable. La
interpretacion y explicacion de esta informacion se presenta con detalle en el Capitulo V,
Resultados de la Aplicacién Empirica del Modelo.

La informacion del analisis estadistico descriptivo de las variables evaluadas mediante la
escala ordinal (numérica-porcentual), refiere que los valores minimos y maximos estan
contenidos en el intervalo valido para detectar posibles errores en la captura de los datos;
por su parte, las medidas de centralizacion (media y mediana), indican los valores con
respecto a la agrupacion de los datos; como esta escala se valora en términos numérico-
porcentuales, la media estadistica oscila entre el 64.1 y el 7.5, en cuanto a la varianza y la
desviacion estandar también arrojan resultados favorables para los fines de esta
investigacion.

Por las caracteristicas de este tipo de reactivo, se observa que en la mayoria de las variables
se presenta una distribucion asimétrica cargada a la derecha. En lo que se refiere a la
curtosis, se presenta una distribucion platicdrtica para la mayoria de las variables que

integran esta escala.

111.5.2. Estadistico Descriptivo: Escala Likert

Tomando como referencia las dimensiones y reactivos que integran el cuestionario, en el
anexo I1V.1 se muestran los estadisticos descriptivos para cada una de las variables que se
agruparon, en donde se puede observar que los valores minimos y maximos estan en el
rango de la escala de medicion asignada (reactivos de escala tipo Likert). Con respecto a la
media, se registran valores muy similares, con excepcion de los reactivos que integran la
dimensién de “cooperacion informal entre empresas” y los referidos a la “inversion para la
competitividad” y la “innovacion y desarrollo tecnolégico”, en los que la media observada
oscila entre 1.77 a 2.83; con respecto a la desviacion estandar se observa que las variables

tienen poca dispersion, lo cual —inicialmente- favorece este analisis.

® Presentan un grado de concentracion medio alrededor de los valores centrales de las variables.
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No se observan problemas de curtosis ni de asimetria, con excepcion de la variable de
“cooperacion informal entre empresas” que presenta una distribucion de las frecuencias de

tipo platicurtica.

111.5.3. Indices Promedios Escala Ordinal y Nominal.

A partir de la estandarizacion de los valores obtenidos en el anélisis estadistico descriptivo,
se calcularon los indices promedio para variables con escala de tipo nominal y ordinal,
entre las que destacan variables como: estructura productiva y proveedores, orientacion de
los mercados, formalizacion de las empresas, capacitacion, cooperacion informal entre las
empresas e incentivos gubernamentales. La definicidn y variables que integran cada uno de
estos indices es la siguiente:

Definicion de Indices: Escala Ordinal
IndForEmp, indice de Formalizacion de la Empresa: se obtiene normalizando las

respuestas a la pregunta 2 de acuerdo con la siguiente escala: Sociedad Mercantil = 1;
Asociacion = 0.5; Cooperativa = 0.25; Unico Propietario y otra = 0.0. Mientras mas se
acerque el indice a 1, mayor sera la formalizacion de la empresa y viceversa.

IndOmk, indice de Orientacion de Mercado: se obtiene con la participacion porcentual que
registran las tres opciones de mercado de la pregunta 4.1 (Mercado Local, Resto del Pais y
Mercado de Exportacion). Mientras mas se acerque el indice a 1, mayor influencia de éste
factor en la orientacion de mercado de la empresa y viceversa.

IndCom, indice de Comercializacion: se obtiene con la participacion porcentual que
registran las tres opciones referidas a sistemas de comercializacion de la pregunta 4.2
(Ventas Directas, Intermediarios y Distribuidores Locales). Mientras mas se acerque el
indice a 1, mayor influencia de éste factor en el sistema de comercializacion de la empresa
y viceversa.

IndMarProd, indice de Marca de Producto: Se obtiene con la participacion porcentual que
registran las cuatro opciones de marca de ventas de producto y/o servicios de la pregunta
4.3 (Nombre o marca propia, Franquicia, Maquila para otra empresa, Vende su producto
como materia prima). Mientras mas se acerque el indice a 1, mayor influencia de éste factor
en el sistema de mercadeo de la empresa y viceversa.

IFFinc, indice de Fuentes de Financiamiento: se obtiene agrupando las respuestas de las

preguntas 7.1 en tres categorias que son: Fuentes Internas (IFRIN: Recursos Propios de los
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Socios, Reinversion de Utilidades), Fuentes de Apoyos Gubernamentales (IFGOB:
Programas Federales de Gobierno y Banca de Desarrollo) y Fuentes Externas (IFREX:
Instituciones Bancarias Comerciales, Inversionistas Extranjeros y Alianzas Estratégicas).
Mientras mas se acerque a 1, mayor influencia del factor en las fuentes de financiamiento.
Asi para cada uno de los siete elementos que integran la pregunta.

IndProvProd, indice de Proveeduria de Productos: se obtiene con el porcentaje promedio
obtenido de las preguntas E8.111, E8.112, E8.113 hasta E8.125. Mientras mas se acerque a
1, mayor influencia de éste factor en cada una de las tres fuentes de proveeduria de
productos: Proveeduria Local (IndProvProdMun), Proveeduria Nacional
(IndProvProdRestPais) y Proveeduria del Extranjero (IndProvProdRestExtranjero).
IndProvServ, indice de Proveeduria de Servicios: se obtiene con el porcentaje promedio
obtenido de las preguntas EE8.127 hasta EE8.240. Mientras mas se acerque a 1, mayor
influencia de éste factor en cada una de las tres fuentes de proveeduria de Servicios:
Proveeduria Local (IndProvServMun), Proveeduria Nacional (IndProvServRestPais) y
Proveeduria del Extranjero (IndProvServExtranjero).

IndCooplnf, indice de Cooperacion Informal: se obtiene normalizando las respuestas a la
pregunta 9.2, de acuerdo con la siguiente escala: Si = 1, No = 0. Mientras mas se acerque a
1, mayor cooperacion informal se da entre las empresas y viceversa.

IAFasoc, Indice de Afiliacion a Asociaciones Empresariales: se obtiene normalizando las
respuestas a la pregunta 10.1, de acuerdo con la siguiente escala: Si = 1, No = 0. Mientras
mas se acerque a 1, mayor afiliacién a empresas y viceversa.

IndiGob, Indice de Incentivos del Gobierno: se obtiene normalizando las respuestas a la
pregunta 11.1, de acuerdo a la siguiente escala: Si = 1, No = 0. Mientras méas se acerque a
1, mayor el peso de éste factor en la recepcion de incentivos del gobierno y viceversa.

En los cuadros 111.11 y 111.12 se presentan los resultados obtenidos para los indices de las
escalas ordinal y nominal, la interpretacion y andlisis de los mismos se presenta en el

capitulo V Analisis de Resultados.

Cuadro 111.11. indices Promedios Escala Ordinal.
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Valor Indice
Nombre de la Variable Nombre del indice (Experﬁsado
porcentaje)
indice de Orientacion de Mercado IndOmk 333
indice de Comercializacion IndCom 33.3
indice de Marca de Producto IndMarProd 24.7
IndProvProdMun 37.3
indice de Proveeduria de Productos IndProvProdRestPalls 393
IndProvProdExtranjer 17.8
0
IndProvServMun 32.1
indice de Proveeduria de Servicios IndProvServRestPais 27.9
IndProvServExtranjero 7.7
indice de Financiamiento de Recursos Internos IndFRin 77.1
indice de Financiamiento de Recursos Externos IndFRex 19.1
indice de Financiamiento de Programas de Gobierno IFGob 21.7
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 111.12. Indices Promedios Escala Nominal.
: Valor indice
Nombre de la Variable Nombre del Indice | (Expresado en
porcentaje)
indice de Cooperacion Informal IndForEmp 56.8
Indice de Formalizacion de la Empresa IndCooplinf 49.0
Indice de Afiliacion a Asociaciones Empresariales IAFasoc 68.0
indice de Incentivos de Gohierno IndiGob 42.0
indice de Mecanismos de Capacitacion Interno IndCapEmpl 92.3
Indice Qg Capaut_a(:lon a Instituciones Publicas y/o IndCapEmpG 24
Educacion Superior
Indice de Cursos de Capacitacion Empresas Privadas IndCapEmpE 5.3

Fuente: Elaboracién Propia.

111.5.4. Analisis de Contingencia.

Con la finalidad de medir las relaciones de asociacion entre las variables categoricas’ se
utilizo el andlisis de las tablas de contingencia, ya que éstas presentan la ventaja de ofrecer
informacidn sistematizada para facilitar al investigador la busqueda de relacién entre dos o
mas variables (Briones, 2002); ademaés, permite realizar el andlisis estadistico para
demostrar la asociacion entre variables.

En el caso particular de esta investigacion, se realizaron los andlisis pertinentes para

comprobar la asociacion entre: los tipos de organizacion formal, los mecanismos de

7 Se entiende por variable categérica la que esta medida a partir de una escala nominal, son variables de tipo cualitativo.
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capacitacion de los trabajadores, la cooperacion informal entre las empresas, la pertenencia
a asociaciones empresariales y la variable que evalGa los incentivos gubernamentales. El
analisis de asociacion entre las mencionadas variables, se realiz6 considerando las variables
categoricas de sector econémico y municipio (como filas) y la variable de analisis (en las
columnas).

Cabe mencionar que el grado de relacion existente entre dos variables categéricas, no puede
ser establecido —simplemente- a partir de la observacion de la distribucién de frecuencias
en la tabla de contingencia. Para determinar si dos variables se encuentran relacionadas, se
debe utilizar alguna medida de asociacion, la cual debe acompariarse de su correspondiente
prueba de significancia.

Una prueba idonea para aplicar al caso de la asociacion de variables es la prueba de X2 (chi-
cuadrado de Pearson), misma que permite contrastar la hipdtesis de que los dos criterios de
clasificacion utilizados (las dos variables categdricas) son independientes. Si los datos son
compatibles con la hipdtesis de independencia, la probabilidad asociada al estadistico X2
sera alta (> de 0.05), si esa probabilidad es pequefia (< de 0.05) se considera que los datos
son incompatibles con la hipétesis de independencia.

Después de analizar si existe relacion o no entre las variables objeto de estudio, la siguiente
interrogante es: ¢Cudl es la intensidad de esa relacion? (Briones, 2002); entre las medidas
utilizadas se encuentra el coeficiente de contingencia y el coeficiente de Phi. En el caso
particular de esta investigacion, se realizaron los analisis pertinentes para comprobar la
asociacion entre las cinco variables nominales y las variables categoricas de sector y
municipio, estos coeficientes pretenden probar que es errénea la suposicion de que las
variables nominales no estan asociadas. El coeficiente de contingencia (C), es una medida
del grado de asociacién o relacion entre dos conjuntos de atributos con la informacién
clasificatoria (escala nominal), para lo cual toma valores comprendidos entre cero y uno; de
esta manera, cuando esta proximo a cero indica asociacién nula o débil entre las variables
involucradas, pero cuando esta cercano a uno indica asociacion alta. El coeficiente de Phi
(P) también mide el grado de asociacion entre variables, donde cero implica ausencia de
correlacion y uno correlacion perfecta.

En el cuadro 111.13 se presentan los resultados obtenidos de los andlisis de pruebas de Chi-

cuadrada (X?), Phi (P) y coeficiente de Contingencia (C). Considerando las seis variables
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nominales antes mencionadas y la variable del tipo de sector econdmico, se rechaza la
hipdtesis nula de independencia, ya que la significancia asintotica es <0.05 por lo que se
acepta la hipdtesis de investigacion de que existe relacion entre las variables sujetas de
estudio. Resultados similares se presentan con los coeficientes de contingencia y
coeficiente de Phi en donde todos los valores son mayores a cero, lo cual indica que existe

asociacion entre las variables.

Cuadro 111.13. Pruebas de Asociacion entre Variables por Sector Econémico.

Chi-Cuadrada de Pearson Phi Coefl_C|ente _de
Contingencia
Variables Sig. Asintética Sig. Sig.
Vil (bilateral) Viellers Aproximada Vel Aproximada
Tipo de Organizacion Legal 41,946 0.000 0.450 0.000 0.410 0.000
Cooperacion Informal entre 10,995 0.027 0.230 0.027 0.225 0.027
Empresas
Pertenece a Asociacion 12,280 0.000 0.244 0.031 0.237 0.031
Empresarial
Mecanismos Capacitacién 51,874 0.000 0.501 0.000 0.448 0.000
Beneficio Incentivos 67,330 0.000 0.570 0.000 0.495 0.000
Gubernamentales
Fuente: Elaboracién Propia.
Cuadro I11.14 Asociacion entre Sector y Tipo de Organizacion Legal.
Tipo de Organizacién Legal
Sector
0 25 50 100 Total
Agropecuario 20 0 1 13 34
Pesca 3 16 1 8 28
Mineria 0 0 0 4 4
Comercio 7 0 2 20 29
Industria 15 0 8 23
Servicios 24 2 10 53 89
Total 69 18 14 106 207

Fuente: Elaboracién Propia.

Cuadro I11.15. Asociacién entre Municipio y Tipo de Organizacion Legal.

L Tipo de Organizacion Legal
Municipio
0 25 50 100 Total
Mulegé 6 9 0 7 22
Loreto 5 1 2 8 16
Comond 4 4 2 12 22
La Paz 28 1 6 43 78
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Los Cabos 26
Total 69

3 4 36 69
18 14 106 207

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro I11.16. Asociacion entre Sector y Tipo de Mecanismo de Cooperacion Informal

Cooperacién Informal entre
Sector empresas Total
Si No

Agropecuario 18 16 34
Pesca 23 5 28
Mineria 1 3 4
Comercio 8 21 29
Industria 7 16 23
Servicios 44 45 89
Total 101 106 207

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro I11.17. Asociacioén entre Municipio y Tipo de Mecanismo de Cooperacién Informal

T Tipo de Cooperacion Informal Total
Si No

Mulegé 13 9 22
Loreto 6 10 16
Comondu 13 9 22
La Paz 28 50 78
Los Cabos 41 28 69
Total 101 106 207

Fuente: Elaboracién Propia

Cuadro 111.18. Asociacion entre Sector y Pertenencia a Asociacion Empresarial
Pertenencia a Asociacion Empresarial

Sector -
Si No Total

Agropecuario 20 14 34
Pesca 25 3 28
Mineria 4 0 4

Comercio 18 11 29
Industria 12 11 23
Servicios 62 27 89
Total 141 66 207

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro 111.19. Asociacion entre Municipio y Pertenencia a Asociacion Empresarial
Pertenencia a Asociacion Empresarial
Municipio
Si No Total
Agropecuario 20 14 34
Pesca 25 3 28
Mineria 4 0 4
Comercio 18 11 29
Industria 12 11 23
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Total 141

Fuente: Elaboracién Propia.

Servicios 62
66 207

27 ‘ 89 ‘

Cuadro 111.20. Asociacion entre Sector y Acceso a Incentivo Gubernamental

Acceso a Incentivo
Sector Gubernamental Total
Si No
Agropecuario 28 6 34
Pesca 23 5 28
Mineria 3 1 4
Comercio 3 26 29
Industria 7 16 23
Servicios 22 67 89
Total 86 121 207

Fuente: Elaboracién Propia.

Cuadro I11.21. Asociacién entre Municipio y Acceso a Incentivo Gubernamental
Acceso a Incentivo

Municipio Gubernamental Total
Si No

Mulegé 13 9 22
Loreto 7 o) 16
Comondu 15 7 22
La Paz 26 52 78
Los Cabos 25 44 69
Total 86 121 207

Fuente: Elaboracién Propia.

111.5.5. Pruebas de Significancia para Muestras Relacionadas.

Al contrastar la evidencia tedrica (modelo) con la empirica (trabajo de campo), en relacién
a los indices de la escala ordinal, es factible establecer que la prueba de significancia para
las muestras relacionadas con los indices de orientacion de mercado (IndOmk) y los
sistemas de comercializacion (IndCom), resultaron estadisticamente significativas. Estos
resultados corroboran el planteamiento referido en el analisis contextual, en donde se hace
mencion al hecho de que en BCS existe una fuerte tendencia a vender los productos como
materia prima (ya sea a intermediarios para mercados nacionales o de exportacion), o bien a
vender a intermediarios mediante procesos de maquila para otras empresas. Asi mismo, los
indices confirman que uno de los principales problemas econdémicos que afectan a los

sectores agropecuario, pesquero o a la industria manufacturera, radica en la necesidad de
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agregar mayor valor al producto y buscar la diversificacion comercial y/o de mercados,
situacion que se hace mas latente para el caso de las Sociedades Cooperativas de
Produccion Pesquera de la entidad y para las empresas agricolas, instancias que —
tradicionalmente- han mostrado una marcada dependencia de empresas comercializadoras

para colocar sus productos en los mercados nacional e internacional.

Cuadro 111.22. Prueba de Significancia para Muestras Relacionadas

Diferencias relacionadas
... | 95% Intervalo de confianza t | Significancia
Media Des;qacmn para la diferencia g (bilateral)
1P.
P Inferior Superior

OMlocmun - 6,198,068 | 42,713,591 | -12,051,195 -,344940 | -2.088 | 206 0.038
Par1 | OMvtasdirectas

OMrestopais - 1,482,609 | 4,294,746 | -2,071,126 -894,091 | -4.967 | 206 0.000
Par 2 | OMintermediarios

OMlocmun - -9,492,754 | 60,708,668 | -17,811,782| -1,173,725| -2.250 | 206 0.026
Par 3 | OMMarcProdyServ

OMrestopais - -356,039 | 4,297,770 944,970 232,893 | -1.192 | 206 0.235
Par 4 | OMvmatprima

OMmercexp - 11,966,184 | 50,427,433 5,056,013 | 18,876,354 | 3.414 | 206 0.001
Par5 | OMvmatprima

OMvtasdirectas - 3,663,285 | 6,293,401 2,800,888 4,525,682 | 8.375 | 206 0.000
Par6 | OMvmatprima

OMintermediarios - | 5194155 | 4413076| 1519422| 2,728,887| 6.925 | 206 0.000
Par7 | OMmagotraemp

OMdistloc - -4,893,720 | 5,158,018 | -5,600,533| -4,186,906 | -13.650 | 206 0.000
Par 8 | OMMarcProdyServ

Fuente: Elaboracion Propia.

111.6. Andlisis Estadistico Multivariante.

111.6.1. Analisis Factorial Exploratorio.

El Analisis Factorial tiene por objetivo extraer un numero menor de factores que expliquen
la mayor parte de la varianza de la muestra, por lo que se trata de una técnica ampliamente
utilizada y aceptada en este tipo de estudios (Llamazares Redondo y Berumen, 2011;
Ferrando y Anguiano-Carrasco, 2010; Ruiz, Pardo y San Martin, 2010).

En este caso, se realizo inicialmente un Analisis Factorial de tipo Exploratorio (AFEX), con
el objetivo de identificar las variables explicativas que mejor analizan el Desarrollo
Economico Local en BCS vy tratar de reducir el conjunto de indicadores (87) a un numero

menor de dimensiones.
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En general, esta técnica permite analizar la estructura de las correlaciones entre un gran
namero de variables, definiendo una serie de dimensiones subyacentes comunes, llamados
factores (Briones, 2002). Estos factores, al concentrar la informacion permiten describir
y/o explicar los datos resultantes, en un nimero mucho menor de conceptos respecto de las
variables originales, situacion que -finalmente- facilita el desarrollo del trabajo al resaltar
los puntos trascendentales, o bien aquellos que constituyen la estructura de lo que se busca
explicar o bien de las variables que se pretende relacionar, dado que los resultados
describen la correlacion entre la variable y el factor. En el AFEX se establece que para que
una variable tenga una correlacion significativa con un factor, debe tener un coeficiente de
correlacion (carga factorial) de al menos 0.50 y auto valores (eigenvalores) mayores a 1.
Bésicamente, se reconocen tres pruebas para determinar si los datos son adecuados para
realizar el andlisis factorial exploratorio:

i.  Unaes la Kaiser - Meyer — Olkin que tiene valores entre 0 y 1. Para el caso de esta
prueba, cuanto méas cerca de 1 méas adecuados seran los datos; por el contrario,
valores menores a 0.5 no se consideran adecuados para el procedimiento.

ii.  Otra es el Bartlett’s Test of Sphericity, prueba con la que se busca predecir si hay
suficientes correlaciones significativas para llevar a cabo el analisis; en este caso
mientras mas cerca de 0, su significancia resulta mas adecuada para efectos de la
muestra.

iii.  Luego de identificados los factores, se calcula el Coeficiente Alpha de Chronbach
de cada factor para examinar su confiabilidad, en cuyo caso el valor minimo
generalmente aceptado como adecuado es de 0.70.

Antes de ejecutar el analisis factorial exploratorio, se procedid a calcular la factibilidad del
procedimiento mediante las pruebas Kaiser-Myer-Olkin y Bartlett’s Test of Sphericity; la
primera prueba arrojé un resultado de 0.736 y la segunda resultdé con un nivel de
significancia de 0.000, por lo que se concluyé que la muestra es adecuada. Se establecid el
valor de 0.50 para incluir un elemento en un factor y un eigenvalue de autovalor 1.00 para
retener el factor. Las pruebas realizadas, reflejan que todos los coeficientes resultaron estar
asociados significativamente a uno 6 dos factores, con excepcion de las variables relativas a

cooperacion informal, la cual -en el analisis exploratorio- resulta con tres componentes.

132



Cabe mencionar que inicialmente el AFE arrojé 21 componentes, posteriormente estos se

sometieron al andlisis de confiabilidad.

111.6.2. Analisis de Confiabilidad.

La confiabilidad corresponde a una evaluacion del grado de consistencia entre maltiples
medidas de una variable (Namakforoosh, 2011); en general, se trata una condicion
necesaria, aunque no suficiente, para determinar la validez de una escala. Una de las
pruebas o medidas mas utilizadas para medir la confiabilidad es el coeficiente Alfa de
Cronbach, en cuyo caso los valores de confiabilidad deben ser > 0.70 para ser aceptados.
Una vez realizado el AFE se procedid a calcular los indices de confiabilidad de cada factor,
los cuales flucttan entre 0.70 y 0.964 con excepcidn de los factores que se eliminaron al no
cumplir con el requisito como minimo en el coeficiente de confiabilidad (0.70); la mayor
parte de los factores, reflejan un grado de confiabilidad bastante aceptable (ver informacion

en Anexos).

111.6.3. Analisis Factorial Confirmatorio.

Continuando con la explicacion de la metodologia aplicada, el paso diez consistié en
abordar la validez del constructo ya que, tal como se mencioné anteriormente, la sola
existencia de indicadores de confiabilidad adecuada no aseguran —necesariamente- que el
constructo o variable sea el correcto; por lo tanto, ademas de verificar la validez de
contenidos y el calculo de los indicadores de confiabilidad, se hace necesario realizar las
pruebas estadisticas correspondientes a la validez de los constructos que se estan
evaluando, el cual para el caso de este proyecto se formulé mediante el Andlisis Factorial
Confirmatorio (AFC). Una caracteristica esencial del AFC, es que en el proceso de
investigacion, se deben de plantear con anterioridad todos los aspectos relevantes del
modelo, los cuales deben estar s6lidamente fundamentados en la teoria previa y en la
evidencia conocida. En el caso de esta investigacion, ademas de la solidez de la
fundamentacion tedrica, se aplico de inicio el Analisis Factorial Exploratorio (AFEX) y se
formularon las pruebas estadisticas correspondientes para determinar la confiabilidad y

validez del contenido; ademas, se procedié a realizar una ultima depuracion (pasos 9 y 10
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del Diagrama I11.4 de la metodologia), con el objetivo de excluir los items o indicadores
que no satisfacen los requisitos minimos de calidad exigidos por los métodos estadisticos.
El procedimiento aplicado resulto en nueve factores o dimensiones (mismas que se refieren
con las claves E.1, E.2, etc. en el Anexo V.1) con cargas factoriales superiores a 0.60, lo
cual indica una correlacion de las variables sujetas a estudio y los factores obtenidos. Los
coeficientes de confiabilidad (Alfa de Cronbach) de cada factor fluctian entre 0.77 a 0.98
(con excepcion de los componentes que integran el factor de competitividad precio-
producto, en cuyo caso es de 0.65), lo cual corrobora que los componentes que integran
cada factor resultaron significativos en términos de confiabilidad.

Con respecto a la varianza total explicada, se aprecia que en la mayoria de las variables este
indicador supera el 50% (en 6 de las 9 variables asi resulta), lo que permite establecer que
las componentes principales, explican la mayor parte de la varianza de los datos originales,
en este caso las correspondientes a los reactivos que referidos a las preguntas del
cuestionario aplicado a las empresas. Tomando como criterio decisorio los valores
referidos en el Anexo V.1, es posible indicar que los resultados de este estudio validan las
dimensiones tedricas propuestas anteriormente para el modelo de desarrollo econémico
local en BCS.

Las nueve dimensiones arrojan indicadores que resultan estadisticamente significativos, por
lo tanto la informacién que se obtuvo mediante la investigacién de campo (cuestionario),
permite indicar que el analisis del contexto si se refleja en la informacidén captada
directamente de las empresas de cada uno de los sectores econdémicos en estudio, asimismo

sus efectos son notorios en esta investigacion.

111.6.4. Modelo de Ecuaciones Estructurales

Una vez que se ha cubierto en su totalidad los aspectos metodoldgicos del Analisis
Factorial, se ha comprobado la fiabilidad y validez de los constructos® (paso nimero diez
de la metodologia propuesta). Por lo tanto, la fase siguiente consiste en contrastar si el
modelo tedrico que se ha venido trabajando a lo largo de esta investigacion, se corresponde

con los factores y dimensiones obtenidos a partir de la informacion empiricas, lo cual para

8 Un constructo es un concepto en el que intervienen aspectos hipotéticos o enunciados tedricos, que no se pueden observar directamente
y que solo pueden medirse de forma indirecta o a través de sus indicadores o comportamiento observados (Cequea, 2012; Hair, 2007;
Rodriguez, 2004).

9 Cuestionario estructurado aplicado a 207 empresas en BCS.
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el caso especifico de esta investigacion se llevd a cabo mediante el Modelo de Ecuaciones
Estructurales (Structural Equation Modeling) mismo que a partir de métodos estadisticos
multivariantes, permite estimar el efecto y las relaciones entre multiples variables.

La ventaja de este tipo de modelo, es que permiten proponer el tipo y la direccion de las
relaciones que se espera encontrar entre las diversas variables contenidas en él, para
posteriormente pasar a estimar los parametros que vienen especificados por las relaciones
propuestas a nivel tedrico. Por este motivo se le conoce también como ‘“Modelos
Confirmatorios”, ya que el interés fundamental consiste en mostrar las relaciones
propuestas a partir de la teoria Explicativa en la que se fundamenta el modelo propuesto, tal
como lo indican diversos autores (Cequea y Rodriguez-Monroy, 2012; Cupani 2012, Pardo
2010, Kerlinger y Lee, 2002) el modelo de ecuaciones estructurales (SEM por sus siglas en
inglés) se ha convertido en los Gltimos afios en una importante herramienta para el estudio
de relaciones causales sobre datos no experimentales; no obstante, estos modelos no
prueban la causalidad, pero ayudan en la toma de decisiones respecto a las hipotesis
propuestas, eliminando aquellas variables que no se corresponden con la evidencia
empirica. Para realizar el andlisis confirmatorio, se utilizé el software SPSS Amos 21.0.0;
por su parte, los modelos de ecuaciones estructurales fueron generados mediante la técnica
de Méxima Verosimilitud.

En el Diagrama I11.6 se observa que el constructo de competitividad empresarial se integra
de dos componentes (factores), el primero se compone de siete variables (indicadores) que
se relacionan con la competitividad en términos del producto y/o servicio, de ahi que se le
etiqueté como Indice de Factor de Competitividad del Producto (IndiFacCompPro); el
segundo, se refiere o integra variables (tres en total) que valoran la competitividad en
relacion a Estrategias de Mercadeo, se le denomina indice de Factor de Competitividad en

términos de mercado (IndFacCompMKk).
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Diagrama I11.6. Modelo Propuesto: Factores de Competitividad de las Empresas de BCS

FC Precio

FC Calidad de Producto

. FC Variedad de Producto
Indice

Factorial
Competitivi- FC Diferenciacién del Producto

dad Producto

FC Disponibilidad de Mano de Obra

Competitividad FC Ubicacion

Empresarial

FC Tecnologia

FC Nombre de la Marca

Indice Factorial

Competitividad FC Sistemas de Comercializacion
Mercado

FC Estrategias de Mercado

Fuente: Elaboracién Propia

El siguiente modelo propuesto se enfoca al contraste de la variable referida a la Innovacion
y Desarrollo Tecnoldgico, valora la percepcion que tienen los empresarios en cuanto a su
capacidad para acceder a nuevos procesos Yy sistemas, equipos, etc. que favorezcan la
innovacion en sus empresas (indice de Acceso al Desarrollo Tecnoldgico), si existe
cooperacion o integracion con otras empresas para proyectos conjuntos que generan
innovacion y desarrollo tecnolégico (indice de Generacion de Innovacion Tecnoldgica), asi
como las principales fuentes de informacion para acceder a las mismas (IndFeninfinoTec),

las relaciones entre variables se presentan en el Diagrama I11.7.

Diagrama I11.7. Modelo Propuesto: Innovacién Tecnolégica.
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Innovacion
Tecnoldgica

IndAcDesTec

Adapta Tec de Otras Empresas

Acceso Programas Financiamiento, Adg. Tec.

Fuente Inf. Innovacion Tec. Ins. Educ. Sup.

Fuente Inf. Innovacion Tec. Ins. Pub.

Fuentes Inf. Innovacion Tec. Proveedores
Tecnologia

Empresa Genera Innov. Tec. Interna.

IndFueninflnovtec

Fuente: Elaboracion Propia.

Introduce Innovacién Tec. ultimos Afios

Innovacion Tecnoldgica Proviene del
Extranjero

Fuentes Inf. Innovacion Tec. Emp. Extranjeras

Fuente Inf. Innovacion Tec. Ferias y
Exposiciones

—_———

Fuente Inf. Innovacion Tec. Revistas
Especializadas

Fuente Inf. Innovacion Tec. Internet

Con la finalidad de estimar la variable de cooperacién informal, como parte del constructo
de asociatividad entre las empresas, se propone un modelo que integra dos elementos
fundamentales; las formas como se dan esos mecanismos de cooperacion, mismos que se
integra de dos indicadores o variables observadas y el tipo de acciones y proyectos que
llevan a cabo de manera conjunta, el cual se integra de seis indicadores.Para evaluar la
relacién que existe entre la demanda del mercado laboral que es atendida con poblacion
local y los principales problemas que -a juicio de los empresarios- enfrenta el mercado

laboral en BCS, se plantea el Modelo de Caracteristicas del Mercado Laboral en BCS, con
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la finalidad de tratar de establecer si (tal como lo plantea el modelo teorico) la variable del

empleo fomenta la endogeneidad econdmica en el desarrollo de la entidad.

Diagrama I11.8. Modelo Propuesto: Mecanismos de Cooperacion Informal

Cooperacion Informal
entre Empresas

IndCoopOrganizacion

IndCoopInfEmp

Fuente: Elaboracion Propia.

Rel. Lazos Familiares

Relaciones Sociales

MC Especializacion

MC Acceso Nuevos Mercados

MC Proyectos Conjuntos

MC Reduccién Riesgos

MC Imagen Prod. Serv.

MC Comerc y Promocion

El modelo se integra de dos componentes: indice de Demanda del Mercado Laboral
(IndDemMKkLab) y el indice de Problemas del Mercado Laboral (IndProbMkLab); el

primero contiene cinco indicadores y el segundo seis.

Diagrama I11.9. Modelo Propuesto: Problemas del Mercado laboral y Demanda del Mercado laboral.
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Demanda Trabajadores Manuales

Demanda Trabajadores Administrativos

Problemas del Mk
Laboral

Demanda Trabajadores Técnicos

Demanda Jefes Departamentos

Mercado Laboral Demanda Directivos y Ejecutivos

Problemas Mano Obra Calif.

Problemas Rotacién Laboral

Demanda del Mk Problemas Experiencia Previa
Laboral

Problemas Ausentismo Laboral

Problemas Capacitacion Especifica

Problemas Compromiso con Empresa

Fuente: Elaboracién Propia.

Estimacion de los modelos propuestos:

Una vez establecida la existencia de relaciones entre los constructos y el conjunto de
variables observadas, se procedi6 al calculo de las estimaciones del modelo. Para realizar
el analisis confirmatorio, se utilizé el software SPSS Amos 21.0.0 (Analysis of Moment
Structure; Arbuckle, 1997); los modelos de ecuaciones estructurales fueron generados
mediante la técnica de Méaxima Verosimilitud (maximun likelihood), debido a que fue esta
técnica la que mejores resultados arrojo de acuerdo al tipo de informacidn que se tiene. Asi
mismo, los resultados mostrados en los diagramas fueron estandarizados para tener una
mejor interpretacion de los mismos; es decir, mientras mas cercanos a 1 estén los valores
obtenidos, mayor sera el grado de relacion que guarden entre si, ya sea entre indices o entre
variables y los indices.

Evaluacion e interpretacion del modelo:

Anteriormente se hizo mencion que el analisis confirmatorio se realizo a partir del modelo

de ecuaciones estructurales, los cuales basan su analisis en las correlaciones medidas en una
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muestra (para esta investigacion fueron 207 empresas) de manera transversal; las variables
a estudiar deben permitir el calculo de las correlaciones, por lo tanto deben ser variables de
tipo cuantitativo (Hair, Anderson y Tatham, 2001).

En la presente investigacion, se definieron cuatro modelos para estudiar las relaciones que
existen en los constructos: Factores de Competitividad, Innovacion Tecnologica,
Cooperacién Informal y Caracteristicas del Mercado Laboral, asi como las relaciones de
cooperacion entre las empresas; una vez que se estimaron los modelos, se procedid a
realizar la evaluacion de los mismos, mediante varias pruebas estadisticas, los cuales
permiten establecer si la estructura teorica propuesta suministra un buen ajuste a los datos
empiricos.

Para realizar el anélisis confirmatorio también se utilizo el software SPSS Amos 21.0.0; por
su parte, los modelos de ecuaciones estructurales fueron generados mediante la técnica de
méaxima verosimilitud (maximun likelihood). Para validar los modelos se recurrié a las
principales medidas de ajuste, que son:

Estadistico chi-cuadrado: comprueba la significancia del modelo, contrasta la hip6tesis
nula de que todos los errores de nuestro modelo son nulos; por lo tanto, se busca “No”
rechazar esta hipotesis, para no rechazarla, el nivel de significancia debe ser superior al
0.05.

Raiz cuadrada del error medio cuadratico (RMSEA): Steiger y Lind (1980) sugirieron
compensar el efecto de la complejidad del modelo dividiendo, por el nimero de grados de
libertad para probar el modelo. Valores inferiores a 0.08 son indicativos de un buen ajuste.
indice de bondad de ajuste (GFI): Es un estadistico de prueba sugerido por Jéreskog and
Sorbom (1986), que nos sefiala la variabilidad explicada por el modelo, sus valores oscilan
entre 0 (pobre ajuste) y 1 (perfecto ajuste). Valores superiores a 0.90, indican un buen
ajuste.

indice de ajuste Normalizado (NF1): Mide la reduccion proporcional en funcién de ajuste
cuando se pasa del modelo nulo al modelo propuesto (Bentler y Bonett, 1980). El rango de
variacion de este indice esta entre 0 y 1, se recomiendan valores superiores a 0.95.

indice de ajuste No Normalizado (NNFI) o indice de Tucker-Lewis (TLI): compara el ajuste

por grados de libertad del modelo propuesto y nulo (modelo de ausencia de relacién entre
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las variables). Este indice tiende a 1 para modelos con muy buen ajuste, considerandose
aceptables valores superiores a 0.90, aunque lo ideal seria valores mayores a 0.95.

indice de ajuste Comparativo (CFI): indica un buen ajuste del modelo para valores
proximos a 1 (Bentler y Bonett, 1980), se recomienda valores superiores a 0.95.

indice de ajuste Incremental (IF1): (Bollen, 1989) si se tienen dos modelos, con los mismos
valores de chi-cuadrado del modelo nulo y propuesto, el que tenga menos parametros
presentard un valor mas alto de IFI, siendo més adecuado. Se consideran aceptables valores
proximos a 1, en especial mayores que 0.95.

Razon Chi-cuadrado/ grados de libertad (X?/gl): ante muestras grandes (entre 100 y 200),
es facil obtener un grado de significancia superior a 0.05 en el estadistico chi-cuadrado, es
por ello que se ajusta por los grados de libertad. Se recomiendan valores mayores que 2.
indice de bondad de ajuste ajustado (AGFI): Jéreskog and Sérbom (1986), ajusta el indice
GFI por los grados de libertad del modelo propuesto y del modelo nulo. En la experiencia
préctica, valores superiores a 0.90 son indicativos de un buen ajuste del modelo a los datos.
indice de Bondad de Ajuste Parsimonioso (PGFI): consiste en ajustar el GFI basado en la
parsimonia del modelo estimado. Se recomiendan valores mayores a 0.90.

Los indices anteriores se agrupan en tres ramos, que son:

e Indices de ajuste Global o Absoluto: como lo indica su nombre evalGan el modelo
en general, sin tener en cuenta un posible sobre ajuste, de entre los cuales tenemos
Chi-cuadrado, RMSEA, GFI, NFI.

e Indices de ajuste Incremental o Comparativo: estos indices comparan el modelo
propuesto con el modelo de independencia o de ausencia de relacién entre las
variables; dentro de estos indices estan el NNFI o TLI, CFl e IFI.

e Indices de Parsimonia: Evallan la calidad del ajuste del modelo en funcion del
numero de coeficientes estimados para conseguir dicho nivel de ajuste, en esta
categoria tenemos a Razon chi-cuadrado entre los grados de libertad (X?/gl), AGFI
y PGFI.

El Cuadro 111.23 muestra el modelo propuesto para el constructo de “Mercado Laboral”, de
acuerdo a Cupani (2012), en los modelos de ecuaciones estructurales se pueden identificar

dos componentes principales: un modelo de medida, que representa las relaciones de las
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variables latentes (constructos) con sus indicadores (variables empiricas) y el modelo
estructural, en el cual se describe la interrelacion entre los constructos.

Para el caso especifico del modelo laboral, este se compone por dos variables latentes
(Demanda y Problemas del Mercado Laboral) las que estdn medidas por siete indicadores.

En el Cuadro 111.23, se aprecia el grado de correlacion en este modelo:
Cuadro 111.23. Resultados del Modelo: Caracteristicas del Mercado Laboral BCS

Correlacion
Codigo Variable Carga Factorial Multiple
Cuadrada
EM.3.35 Demanda Local Directivos y Ejecutivos 0.81 0.66
EM.3.34 Demanda Local Jefes Productos y Servicios 0.84 0.71
EM.3.33 Demanda Local Trabajadores Técnicos 0.75 0.57
EM.3.32 Demanda Local Trabajadores 0.75 0.56
Administracion
EM.3.45 Problema Capacitacién Especifica 0.68 0.46
EM.3.43 Problema Experiencia Previa 0.89 0.78
EM.3.41 Problema De Mano de Obra Calificada 0.74 0.55

Fuente: Elaboracién Propia. Programa SPSS, AMOS 21.0.

Covarianza Estimada = IndDemMkLab ——>IndProbMkLab = -0.45
Correlacion Estimada = -0.375

En el Cuadro I11.23, se aprecia el grado de correlacion entre nuestros los indices
IndProbMKLab y IndDemMKLab, cuyo valor es -0.375; considerando que el valor es
pequefio, la relacion entre el comportamiento de las variables es débil. Asi mismo, la
covarianza -0.45 resulté negativa, por ello la relacion es indirecta, por lo que es posible
sugerir que, mientras mayores sean los problemas del mercado laboral, menor sera la
demanda del mercado.

Las cargas factoriales representan la correlacién de las variables y los factores, en el
presente caso todas las cargas estan por arriba del 0.65; por lo tanto, los indices y variables
analizados guardan una relacion de comportamiento estrecho; sin embargo, es conveniente
recordar que las cargas factoriales pueden ser interpretadas como una correlacion, lo cual
no necesariamente indicaria una causalidad.

La correlacion mdaltiple cuadrada, indica en qué porcentaje la varianza de una variable esta

explicada por otra variable, por ejemplo, en este caso el 56.4% de la varianza de
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“DMLPLTrabAdm” (EM3.32-Demanda del mercado laboral de tipo Administrativo que
atendida por la poblacion local)” esta explicada por “IndDemMKLab” (Tipo de demanda
del mercado laboral); el resto de la varianza lo explica el término de error, cuya variable se

representa en el diagrama como e4, es decir, factores que se desconocen.

Cuadro I11.24. Evaluacion de los Estadisticos y Criterios de Referencia del Mercado Laboral

Estadistico Valor de aceptacion Valor del modelo |
Indices de ajuste global
Chi-Cuadrado X2 p>0.05 X2 = 20.282 (P=0.088)
RMSEA <0.08 0.052
GFI >0.90 0.972
NFI >0.95 0.969
indices de ajuste incremental

NNFI (TLI) >0.90 0.989
CFlI >0.95 0.988
IFI >0.95 0.989

indices de parsimonia
Razon X3/gl. >2 1.560
AGFI >0.90 0.940
PGFI >90 0.451

Fuente: Elaboracion Propia. Programa SPSS AMOS 21.0

Los resultados de los indices de evaluacion del Modelo Caracteristicas del Mercado
Laboral en BCS, se presentan en el Cuadro 111.23; todas las pruebas descritas
anteriormente, forman el conjunto de ensayos para validar el modelo. Cabe indicar que para
evaluar el modelo, es necesario aplicar la mayoria de los indices en conjunto, ya que por si
solo ninguno de ellos aporta toda la informacidn necesaria para valorar el indice de ajuste
del Modelo (Ferrando y Anguiano-Carrasco, 2010).

De diez pruebas realizadas al modelo, nueve apoyan la aceptacion, incluso con coeficientes
muy por encima de los valores criticos. Por tanto, es posible inferir que existe relacion
entre las dos variables latentes y los indicadores; al tener signo negativo, la covarianza
refiere que se da una relacion inversa, es decir, a medida que se presentan problemas en el
mercado laboral, menor sera la demanda del mercado por mano de obra local.

El siguiente modelo se denomina “Factores de Competitividad de las Empresas”, este
modelo valora la percepcion que tienen los empresarios en relacion a sus principales

factores de competitividad y se mide a partir de dos variables latentes: los factores de
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competitividad relacionados con el producto y los factores de competitividad que guardan
relacion con las estrategias de mercado, los resultados obtenidos se presentan en el cuadro
[11.25, en el cual es posible advertir que existe una relacion directa entre las dos variables

latentes, con una covarianza de 0.40.

Cuadro 111.25. Resultados del Modelo: Factores de Competitividad

Coeficiente de
Cadigo Nombre Variable Observada Carga Factorial Correlacion Mdltiple
Cuadrada
Cl5.315 Disponibilidad de Mano de Obra 0.52 0.27
CI5.314 Diferenciacion del producto 0.62 0.38
Cl5.313 Variedad del producto 0.76 0.58
Cl5.312 Calidad del Producto 0.59 0.35
Cl5.321 Estrategias de Mercado 0.74 0.55
Cl5.320 Sistemas de Comercializacion 0.90 0.82
Cl5.319 Nombre del Mercado 0.71 0.5

Fuente: Elaboracién Propia.

Los estadisticos de bondad de ajuste y evaluacion del modelo se presentan en el cuadro
I11.26, de esta manera la decision de aceptar o no el modelo debe adoptarse mediante una
evaluacion conjunta de los estadisticos obtenidos. Los indices de ajustes globales: chi
cuadrada, RMSEA, GFI y NEI, indican un ajuste razonable del modelo. Los indices de
ajuste incremental: NNFI, CFI e IFI también sugieren la aceptacion del modelo, puesto que
los valores obtenidos sefialan una correcta estimacion. En cuanto a los ajustes de
parsimonia, la razon X2/gl y el AGFI corroboran la aceptacién del modelo, pero no asi el
PGFI que sefiala un ajuste de bajo nivel (0.451).

En general, de diez estadisticos cuadrados, en nueve se apoya la aceptacion del modelo.
Cabe senalar que las variables de “Ubicacion”, “Desarrollo Tecnologico” y “Precio”,
mismas que se habian propuesto en el modelo inicial no fueron corroboradas, ya que estas
variables fueron eliminadas por presentar estadisticos no significativos y cargas factoriales
<0.50 durante la aplicacion del software AMOS21.0.
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Cuadro 111.26. Evaluacion de Estadisticos y Criterios de Referencias.

Estadistico Valor de aceptacion Valor del modelo 1
indice de ajuste global
Chi-Cuadrado X2 p>0.05 X2 = 21.431 (P=0.065)
RMSEA <0.08 0.056
GFI >0.90 0.972
NFI >0.95 0.951
indice de ajuste incrementales

NNFI (TLI) >0.90 0.967
CFI >0.95 0.980
IFI >0.95 0.980

Indice de parsimonia
Razon X3/gl. >2 1.649
AGFI >0.90 0.939
PGFI >90 0.451

Fuente: Elaboracion Propia.

El tercer modelo propuesto corresponde a las variables que analizan la percepcion que
tienen los empresarios, especificamente en lo que se refiere al acceso y generacion de
innovacion y desarrollo de tecnologias en sus empresas. En este sentido, el analisis factorial
confirmatorio (AFC) arroja tres componentes: el primero, esta explicado por las variables
relacionadas con el acceso y adaptacion de tecnologia en su empresa y las fuentes de
informacién para acceder a esta tecnologia; este componente se integra de cinco
indicadores o variables observadas. El segundo componente, se refiere a las variables
orientadas a evaluar si la empresa ha introducido procesos de innovacion tecnolégica en los
ultimos afios, este se integra de cuatro indicadores. El tercer componente, se relaciona con
aquellas variables dirigidas a evaluar cuales son las principales fuentes de informacién para
la aplicacion de innovacion y tecnologia en las empresas sujetas de estudio, este

componente se integra de tres variables observadas.
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Cuadro 111.27. Resultados del Modelo: Innovacion Tecnoldgica.

Coeficiente de

Cédigo Nombre Variable Observada Carga Factorial C%Eﬂ?&'gn

Cuadrada
1T6.26 Fuentes de Informacién Proveedores Tecnologia 0.59 0.35
1T6.25 Fuentes de Informacion Instituciones Publicas 0.78 0.61
1T6.24 Fuentes de Informacién Inst. Educacién Superior. 0.77 0.60
IT6.17 Acceso Programas de Financ. de Des. Tecnolégico 0.55 0.30
1T6.13 Adopcidén Tecnologia de otras Empresas 0.53 0.28
1T6.23 Inf. de Tecnologia de Empresas Extranjeras 0.71 0.50
IT6.16 Innovacidén Tecnoldgica Proviene del Extranjero 0.66 0.43
IT6.11 Introduce Innovacion en los Ultimos afios 0.71 0.51
1T6.12 Su Empresa Genera Inversidn Tecnoldgica 0.51 0.26
1T6.29 Fuente de Inf. Innovacion Tecnoldgica Internet 0.74 0.55
1T6.28 Fuente de Inf. Innovacion Tec. Rev. Especializadas 0.93 0.87
IT6.27 Fuente de Inf. Inov. Tec. de Ferias y Exposiciones 0.71 0.51

Fuente: Elaboracién Propia.

En este modelo se puede observar como las correlaciones y covariaciones resultaron
positivas, por lo es posible sefialar que existe una relacion directa entre las tres variables
latentes “Acceso y Adaptacion”, “Generacion y Aplicacion” y “Fuentes de Informacion” en
Innovacidn tecnoldgica de las empresas. Las cargas factoriales son superiores a 0.50, lo
cual indica una buena correlacion entre los tres factores y las variables observadas; sin
embargo, las correlaciones maltiples cuadradas (en algunas variables) resultan pequefias, tal
es el caso de los indicadores referidos a: Adaptacion de tecnologia de otras empresas,
Acceso a programas de financiamiento para adquirir innovacion y tecnologia para su
empresa, ya que tan solo el 28% y 30% de su varianza esta explicada por el factor de
Acceso al Desarrollo Tecnoldgico (IndAcDesTec). Estos resultados permiten afirmar que la
tecnologia con la que cuentan las empresas, no es se debe al producto de colaborar con

otras empresas para generar innovacion y desarrollo tecnoldgico. Los resultados obtenidos,
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refieren —también- que son pocas las empresas que han tenido acceso a programas de
financiamiento para la innovacion y el desarrollo tecnolégico de sus actividades
productivas.

El segundo factor o componente de la dimension de Innovacién y Tecnologia, esta
explicado por cuatro variables observadas mismas que se relacionan con la generacion
interna de procesos de innovacion y desarrollo tecnoldgico, las cuales explican entre el

25.0 y 51.0% de la varianza de la variable latente Generacion de Innovacion Tecnoldgica.

Cuadro 111.28. Evaluacion y Estadisticos de Ajuste del Modelo: Innovacion Tecnoldgica.

Estadistico Valor de aceptacion Valor del modelo IV
indice de ajuste global
Chi-Cuadrado X2 p>0.05 X2 =12.208 (P=0.057)
RMSEA <0.08 0.071
GFI >0.90 0.981
NFI >0.95 0.968
Indice de ajuste incrementales
NNFI (TLI) >0.90 0.958
CFlI >0.95 0.983
IFI >0.95 0.983
Indice de parsimonia
Razon X3gl. >2 2.035
AGFI >0.90 0.933
PGFI >90 0.280

Fuente: Elaboracion Propia.

Finalmente, el cuarto modelo propuesto se enfoca a valorar la dimensién de cooperacion
informal para proyectos conjuntos entre las empresas de BCS. El modelo se integra de dos
componentes: el primero valora las formas de como se dan las relaciones de cooperacién de
tipo informal y se integra de dos variables observadas, es decir si esta cooperacion se
genera a partir de lazos familiares o bien por relaciones sociales. Las otras variables que se
propusieron en el modelo inicial (reuniones convocadas por el gobierno o por asociaciones
empresariales) no fueron corroboradas, ya que las variables fueron eliminadas por presentar
estadisticos no significativos.

El segundo componente esta explicado por tres variables relacionadas con el tipo de
proyectos conjuntos que desarrollan las empresas como una modalidad de cooperacion
informal; en el modelo propuesto, el componente se integraba por seis variables observadas

(denominadas indicadores), pero de estas se descartaron tres al no resultar con estadisticos
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significativos, por lo que el modelo quedo integrado por tres indicadores: acceso a nuevos
mercados, reduccion de riesgos y proyectos conjuntos para la imagen del producto o
servicio.

Todos los indicadores presentan altas cargas factoriales, indicando que explican bien el
constructo que se pretende medir; igualmente, todos los estadisticos son significativos y
positivos; asimismo, los valores obtenidos se corresponden en magnitud y sentido con los

planteamientos del modelo tedrico.

Cuadro 111.29. Resultados del Modelo: Cooperacidn entre Empresas.

Coeficiente de
Cddigo Nombre Variable Observada Carga Factorial Corr’elgcmn
Muiltiple
Cuadrada

CE9.42 | Cooperacion organiza Relaciones Sociales 0.97 0.95
CE9.41 | Cooperacion organiza Lazos familiares 0.77 0.59
CE9.17 Coopera_(:l_on Proyectos Imagen de Producto 0.94 087

y/o Servicio
CE9.16 | Cooperacion Proyectos de Red Costos 0.9 0.81
CE9.14 Cooperacion Proyectos de Acceso a Nuevos 088 0.77

Mercados

Fuente: Elaboracién Propia.
Los principales estadisticos de evaluacion y el ajuste del modelo se presentan en el Cuadro

111.30, donde se observa que de las diez estadisticas aplicadas, ocho apoyan la aceptabilidad

del modelo.

Cuadro 111.30. Evaluacion y Estadisticos de Ajuste del Modelo 1V. Cooperacién Informal.

Estadistico Valor de aceptacion (de Valor del modelo VII
acuerdo a SPSS AMOS)
Indice de ajuste global
Chi-Cuadrado X? p>0.05 X% =8.451 (P=0.076)
RMSEA <0.08 0.073
GFlI >0.90 0.984
NFI >0.95 0.988
indice de ajuste incrementales
NNFI (TLI) >0.90 0.984
CFI >0.95 0.994
IFI >0.95 0.994
indice de parsimonia
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Razon X?/gl.
AGFI
PGFI

>2
>0.90
>90

2.113
0.940
0.262

Fuente: Elaboracion Propia.
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CAPITULO IV

RESULTADOS: UNA VISION DE LA DINAMICA ECONOMICA
TERRITORIAL EN BAJA CALIFORNIA SUR.

El desarrollo y contenido de este capitulo se orienta, fundamentalmente, al analisis y evaluacion
de la variable de “Desarrollo Econémico Territorial” en dos de sus dimensiones: La estructura
productiva local y la Dinamica Economica Territorial. Con base en la informacion obtenida a
partir del Analisis de Componentes Principales (ACP), es posible describir algunos aspectos y
factores que indicen en el desarrollo econémico de BCS, asi como también examinar el impulso
de las principales actividades econdmicas que influyen en el desarrollo de la economia estatal. Tal
como se explica con detalle en el capitulo de Aspectos Metodolégicos, el ACP da como resultado
la integracion de las 36 variables de estudio en cuatro componentes, que son: la dindmica
econdmica territorial, el turismo como factor de desarrollo econémico, el tercer componente se
denomino desarrollo y demografia y el cuarto corresponde a los indicadores de desarrollo social.

Dadas las caracteristicas del presente estudio, previo al andlisis de los componentes y las
variables consideradas en cada uno de ellos, es necesario realizar algunos comentarios respecto
de la situacion y el desarrollo econémico de BCS, ya que sin este preambulo no es posible

comprender (con cierto detalle) los resultados que arrojan las variables de cada componente.

IV.1. Tendencias del Desarrollo Economico en BCS.

Para analizar con mas precision las caracteristicas que podria tener el Desarrollo Econdmico
Local (DEL) en BCS, se considerd importante estudiar y analizar el entorno socioeconémico de
las regiones y las localidades que conforman el estado, con la finalidad de identificar las
relaciones existentes entre el potencial que pueden tener las capacidades de los recursos locales en
relacién a los sistemas productivos de la entidad; en este contexto, el objetivo de este capitulo
consiste en realizar un diagnostico estratégico y de componentes del desempefio econdémico de los
sectores que integran la estructura productiva de BCS, a través de indicadores economicos tales
como: Producto Interno Bruto (PIB), el valor agregado de la produccion (VAP), produccion bruta

total (PBT), empleo, unidades econdémicas, asi como algunas variables de desarrollo social que
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dependen de la condiciones econémicas. Todo ello a partir de los resultados obtenidos mediante
la aplicacion del Modelo de Andlisis de Componentes Principales (ACP) para el periodo 2000 y
2010, mismo que se orienta a identificar y evaluar la dinamica econdmica territorial en Baja
California Sur y que —al mismo tiempo- representa una base de informacion para comparar la

estructura socioeconémica de los cinco municipios de BCS.

IV.1.1. Geografia y Demografia.

Baja California Sur cuenta con una superficie de 73,677 Km?, una longitud de 750 kilémetros y
2,705 kilémetros de litoral (o que representa el 22% del total nacional), situacion que le genera
una de las principales ventajas comparativas y potencial de recursos en materia pesquera y
turistica.

La entidad limita al norte con el estado de Baja California, al este con el Golfo de California y al
sur y oeste con el Océano Pacifico, por lo que su posicion es casi insular respecto al resto del
pais. Su estratégica ubicacion geografica (en particular, su relativa cercania con los estados del
suroeste de Estados Unidos, region que provee la mayor parte de los turistas que visitan el
estado) y sus recursos naturales, le han representado una ventaja competitiva en materia de

atraccion turistica, de tal forma que este sector es una de las principales actividades econémicas

en el estado.
Cuadro 1V.1 Baja California Sur: Poblacién Total y por Municipios
(En numero de habitantes)
Vzgggiégggre Porcentaje
Municipio 2000 2005 2010 . respecto al
(expresado en
porcentaje) total de BCS
Comondu 63,864 63,830 70,816 +10.9 11.1
Mulegé 45,989 52,743 59,114 +28.5 9.3
La Paz 196,907 219,596 251,871 +27.9 39.5
Los Cabos 105,469 164,238 238,487 +126.1 37.4
Loreto 11,812 11,839 16,738 +41.7 2.6
BCS 424,041 512,170 637,026 +50.2 100

Fuente: Elaboracién propia con base en: INEGI 2000-2010.
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En términos politico-administrativos, Baja California Sur se encuentra dividido en 5 municipios,
en los cuales (de acuerdo al censo de 2010) residian 637,026 habitantes (INEGI, 2011); la
mayor parte de la poblacion se concentra en los municipios de La Paz (39.5% del total estatal) y
Los Cabos (37.4% del total del estado), aunque se debe hacer notar que en 1995 Los Cabos solo
concentraba el 18.9% de la poblacion estatal (INEGI, 2011). Resulta interesante observar que el
crecimiento demogréfico no se ha distribuido de manera homogénea en la entidad, ya que (de
acuerdo al Censo de 2010) ambos municipios concentran (en la parte sur del estado) més de %
partes de la poblacion estatal (76.9% del total), mientras el restante 23.1% se ubica en los tres
municipios del norte del estado. También es necesario tomar en cuenta que Los Cabos registra un
elevado indice de crecimiento poblacional, ya que de acuerdo a INEGI, entre los censos de 2000
y 2010 el nimero de habitantes se increment6 en un 126.1% (lo que equivale a 2.5 veces el
crecimiento mostrado por Baja California Sur para el mismo periodo); de hecho, en los ultimos
veinte afios Los Cabos sustituyo a La Paz como el municipio de mayor dinamismo econémico y
de crecimiento poblacional, con un incremento en el total de personas provenientes de otras
entidades federativas del pais de 46,823 (segun el censo de poblacion afio 2000) a 131,037 para el
afio 2010, cifra que representa una tasa de crecimiento anual del 18.0%, mientras que municipios
como Mulegé, Comondl y Loreto registran tasas de crecimiento anuales de alrededor del
4.0%.Cabe destacar que mientras que en Los Cabos la tasa de densidad de poblacion es de 63.6
habitantes por Km?, en BCS es de solo 8.6 habitantes por Km? (que es el promedio para el estado

en su conjunto).

Cuadro 1V.2.Densidad de Pablacién por Municipios en Baja California Sur
(Habitantes por Km?)

ARo
Municipio

2000 2010
Comondu 35 3.9
Mulegé 1.4 1.8
La Paz 12.8 16.4
Los Cabos 28.1 63.6
Loreto 25 3.8
BCS 5.7 8.6

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI 2000-2010.
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Al igual que en décadas anteriores, entre 2000 y 2010 Baja California Sur presenta una tasa de
crecimiento demografico de alrededor del 50% (lo que implica un incremento a un ritmo del
5.0% anual), cifras que lo ubican muy por encima del crecimiento poblacional a escala nacional,

que es de 1.8%.

Gréfica IV.1.Comportamiento Demogréafico de BCSy de los Municipios de La Paz y Los Cabos
entre 1980y 2010.

(En namero de habitantes)
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Fuente: Elaborado Propia con datos INEGI 2000-2010.

1VV.1.2. Indicadores de la estructura econémica

a) Producto Interno Bruto en BCS

Durante el periodo de andlisis el crecimiento de la economia de Baja California Sur (medida por
el incremento del PIB) fue regular y constante hasta 2008, afio —a partir del cual- la economia ha
registrado una tendencia de muy lento crecimiento (casi de estancamiento), ya que —de hecho-
entre 2008 y 2010 la tasa media de crecimiento (a valores corrientes) fue de tan solo un 1.4%.
Asimismo, resulta importante referir la poca o escasa participacion del PIB de Baja California
Sur respecto del PIB Nacional; es asi como en el periodo que va de 2000 a 2010, el estado solo
aporta (en promedio) entre el 0.53% y el 0.63% del PIB nacional, ubicandose en el lugar 29 entre

las 32 entidades federativas solo por encima de Nayarit, Tlaxcala y Colima®.

! Cabe aclarar que se trata de entidades con menor superficie territorial que BCS, pero que tienen la ventaja de la localizacion respecto del centro
del pais.
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Una caracteristica adicional de la estructura economica de Baja California Sur es la concentracion
del PIB estatal (expresado como participacion porcentual) en pocos subsectores, basicamente los
servicios, ademas de la construccién, el comercio y los servicios relacionados con hoteles y
preparacion de alimentos?, todos los cuales son elevados dada su relacién directa con el
desarrollo de la actividad turistica, ya que (tal como se mencionod en parrafos anteriores) desde
inicios de la década de los noventas este sector se convirtié en —practicamente- el motor de

crecimiento de la economia estatal.

Grafica IV.2. Participacion en el PIB de BCS por Sector de Actividad Econémica BCS
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos INEGI.

Un breve analisis de la situacion que presenta el desarrollo econémico de BCS en la actualidad,
permite inferir que la economia estatal se ha orientado hacia una economia terciaria,
especificamente hacia el sector servicios. De hecho, si de los datos de 2010 se suma la
participacion porcentual en el PIB de los sectores marcadamente terciarios, tales como los
servicios, el comercio, el turismo y las actividades gubernamentales, esta alcanza el 73.1% del
total del PIB estatal (no obstante, en 2007, estos sectores conjuntaron el 77.4% del PIB). Dada

esta situacion, se observa un deterioro y escasa participacion del sector agropecuario en la

2 para efectos de este estudio, este Gltimo sector se considerara como actividades directamente turisticas.
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economia estatal (principalmente agricultura y pesca), asi como el incremento en el dualismo que
presenta el sector servicios (basicamente representado por comercio y turismo), lo cual se refleja
en el hecho que la economia de BCS se vuelve mas dependiente de las actividades turisticas. En
el ambito estatal la fortaleza de los sectores comercio y turismo los hace presentar una relativa
independencia con respecto al resto de la economia, lo que habla de una estructura productiva
escasamente articulada (Montafio Armendariz y Pérez Concha, 2011).

Gréfica. IV.3. PIB total de BCS a precios constantes del 2003.
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Fuente: Elaboracion propia en base en: Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI, 2000-2010.

Durante el periodo de analisis el cambio mas importante se refleja en el crecimiento del sector
servicio, el cual basicamente tiene mayor impacto a partir del sector turismo, la derrama que
genera el sector hotelero, restaurantes, comercio, transporte, asi como la industria de la
construccion que para el periodo de analisis fue un detonador del crecimiento por la construccién
de los mega-proyectos de desarrollo turistico e inmobiliario que se construyera principalmente en
el municipio de Los Cabos y en menor escala en La Paz BCS, de tal forma que este tipo de
servicios continuaron aumentando su participacion en el PIB, mientras que en 1990 estos sectores
aportaban el 32% del PIB del estado, en cambio para el afio 2010 la cifra asciende al

56.9%3,dando como resultado una economia perfectamente terciaria; los sectores perdedores son

3 Considerando las actividades econdmicas mas relacionadas con el turismo, tales como, servicios de alojamiento temporal y preparacion de
alimento, transporte, comercio asi como la industria de la construccion.
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la agricultura, ganaderia y pesca asi como el sector manufacturero, los que pierden varios puntos
en su contribucion al PIB.

Tal como se puede observar en el grafico 1V.2, el resultado del andlisis de la participacion del
PIB por sectores y ramas de la actividad econdmica en Baja California Sur, para el afio 2010 nos
indica a todas luces de una economia dependiente del sector servicios, en donde el sector
agropecuario y pesquero ha ido disminuyendo su participacion y actividad en el contexto de la
economia estatal, cuando en décadas anteriores (setentas y ochentas) registraban tasas de
participacion entre el 15% y el 18% del PIB de Baja California Sur, inclusive a inicios de los
noventas el sector agropecuario, pesca y ganaderia participo con el 10% del PIB de Baja
California Sur para el afio 2010 se aportd el 5.6%. Dada la ubicacion geografica, la dotacion de
recursos naturales y materiales con los que cuenta la entidad, este sector debera ser considerado
como de gran potencial, principalmente en materia pesquera, agricola y acuacultura.

Por su parte la industria manufacturera ha sido uno de los sectores que menor participacion tiene
en el PIB, entre 2000 y 2010 disminuy6 de un 5.0% al 2.9%. Cabe sefialar que durante este
periodo este sector ha mostrado tasas de crecimiento negativas; aunque tradicionalmente el sector
manufacturero no ha recibido un gran impulso en los Gltimos veinte afios, los subsectores que
registran mayor peso son los de las industrias alimentaria y de bebidas.

Con la finalidad de determinar los sectores que de acuerdo a su participacion del PIB, presentan
mayor peso en la estructura econdmica de Baja California Sur, se realiz6 un analisis comparativo
entre la participacion de estos sectores tomando como punto de referencia la informacion que
registra la participacion del PIB en relacion al total de las actividades econdémicas a nivel
nacional y estatal, es posible determinar (como un primer acercamiento) los subsectores que
tienen mayor peso en la estructura econémica de la entidad, obteniendo que son aquellos que de
alguna manera presentan una relacion directa o complementaria con la industria turistica del
estado, al respecto destacan los subsectores de: construccion, comercio, transporte, servicios
inmobiliarios y los de servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas,
quienes para los afios 2005 y 2010 aportaron al PIB estatal el 57.0% y 60.0% respectivamente,
siendo estos subsectores quienes aportan un porcentaje mayor del PIB (por subsector) que la
registrada a nivel nacional, destaca también que los subsectores con mayor participacién al PIB

nacional son el de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas.
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Cuadro V.3 Distribucion Sectorial del PIB de BCS respecto del PIB nacional
(Expresado en porcentaje)

Nacional BCS
Subsector

2005 2010 2005 2010
Construccion y edificacion 6.5 6.4 12.5 14.0
Comercio (al por menor y por mayor) 15.0 15.5 18.7 18.1
Transporte (diversos modelos) 7.1 7.2 9.6 9.1
S.ervwlf)s inmobiliarios y de alquiler de 109 108 31 38
bienes inmuebles
Servmos. ’de aIOJa}mlento tempo.ral y 29 26 131 14.9
preparacion de alimentos y bebidas
Suma 42.4 42.5 57 59.9

Fuente: Elaboracién propia con base en: Censos Econémicos en INEGI 2005-2010.

b) Valor Agregado Bruto.

Los datos que se registran en el cuadro 1V.4 nos ratifica nuevamente que existe una marcada
concentracion de las actividades econdmicas relacionadas directamente con la industria turistica y
hasta la fecha no han logrado incorporar a este desarrollo algunas actividades econémicas que
registran cierto potencial y vocacion para el aprovechamiento de las capacidades locales o
enddgenas como son: la agricultura y la pesca y la industria manufacturera relacionadas con la
preparacion de alimentos y bebidas. En este sentido, se manifiesta que las actividades como la
mineria y la manufactura que en 2000 contribuian con un 12.1% y 10.2% respectivamente, en
2010 lo hicieron tan solo con un 1.0% y 6.0% ,lo cual significa una pérdida relativa de su
presencia en la entidad; por su parte el sector servicios Yy en particular las actividades de
alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas se comportaron en sentido contrario,
al pasar de un 12.3 al 20.9% , lo cual le significé un incremento del 8.7%, en tanto que el sector

primario continua con la misma tendencia, concentra solo el 3% del VAB en BCS.
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Cuadro 1V.4. BCS: Valor Agregado Censal Bruto por Sectores de Actividad Econémica
(Expresado en porcentaje)

Sector 2000 2005 2010
Agricultura, ganaderia, forestal y pesca 3.1 3.2 3.2
Mineria 12.1 6.5 0.9
Electricidad, agua y suministro de gas 10.1 13.4 14.8
Construccion 3.3 3.9 4.7
Industrias manufacturera 10.3 6.9 6.0
Comercio 31.2 32.7 24.4
Servicios 25.3 22.4 25.1
Turismo 12.3 11.1 20.9
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia con base en: Censos Econémicos 2004-2009. INEGI.

Sin embargo, la distribucién del valor agregado en Baja California Sur, dista mucho de la que se
registra a nivel nacional, ya que mientras que en el pais el mayor valor agregado se ubica —
principalmente- en los sectores de la industria manufacturera, la industria quimica, los servicios
financieros, seguros, telecomunicaciones, comercio asi como la mineria, y solo (en menor escala)
aparecen las actividades relacionadas con el turismo (transporte, alojamiento, preparacion de
alimentos), (INEGI, 2011). El comportamiento de estas actividades se identifica claramente en la
Figura IV.1, en donde se observa el peso que tiene cada una de las principales actividades
econdmicas en BCS.

Con la finalidad de tener una visién mas especifica en términos territoriales de las variables
macroeconomicas, en la Figura IV.1, se observa la distribucion del Valor Agregado Bruto por
sector y municipio para el afio 2010 en BCS; la informacion que se presenta permite observar que
-en términos de participacion a nivel municipal- Los Cabos y La Paz generan el 46.0% y 43.0%
respectivamente del valor agregado bruto, en tercer lugar se ubica el municipio de Mulegé con un
5.4%, Comonda con un 3.7% Yy Loreto que solo participa con un 1.6%. Esta informacion indica
que existe un desequilibrio en cuanto a la estructura econdmica de la entidad, que al igual que la
Poblacion Economicamente Activa, tiende a concentrarse (el valor agregado) en tan solo dos
municipios de la entidad: Los Cabos y La Paz, los cuales (en conjunto) generan el 89.0% del

valor agregado bruto de BCS.
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Figura IV.1. Valor Agregado Bruto en BCS en 2010
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Fuente: Elaboracién Propia.

En cuanto a la composicidn que se registra a nivel sectorial esta informacion nos refiere marcadas
diferencias, por ejemplo para la region de Mulegé el mayor porcentaje de Valor Agregado se
deriva de las actividades econémicas relacionadas con la agricultura y la pesca que generan el
32.6% del VAB anual municipal. En este municipio se ubica una de las principales zonas
agricolas de BCS que es el Valle del Vizcaino, el cual se destaca por su produccién de jitomates,
chile y hortalizas en general.

Resalta también la actividad pesquera en la zona Pacifico Norte, la cual se ubica como una de las
reservas pesqueras mas importantes del pais y por ende, es considerada la principal regién
pesquera en el Estado; de aqui se obtienen productos de un alto valor comercial como langosta,
abuldn y caracol, adicional a otras especies como escamas, almejas y calamar. De acuerdo a la

investigacion de campo, es posible sefialar que la mayor proporcion de la produccién pesquera de
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la zona Pacifico Norte se orienta al mercado de exportacion principalmente asiaticos y

estadounidenses.

Gréfica IV.4. Valor de Produccién Pesquera por Especie en el Municipio de Mulegé en 2010.

(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Secretaria de Promocién y Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Como resultado de la actividad agricola y pesquera, en el Municipio de Mulegé también destaca
la industria manufacturera de alimentos y bebidas, misma que para el afio 2010 aporto el 28.36%
del Valor Agregado en el municipio de Mulegé. La participacion de las actividades econdmicas
del sector terciario basicamente del comercio con un 27.6% y los servicios 22.6%, seguido de la
Industria de la Construccidn 6.9%y la industria manufacturera con el 6.3%.

En el caso del municipio de Comondu, la mayor participacion del VAB se registra en las
actividades del comercio con un 40.4%, la industria manufacturera de alimentos 19.4%, los
servicios 17.1% y destaca también las actividades agricolas y pesqueras con un 14.3%.

En cuanto a los principales productos agricolas de Comondu sobresale el jitomate, esparrago,
garbanzo, papa y naranja entre otros. En el municipio de Comondu, la zona pesquera se ubica en
el litoral del Océano Pacifico, principalmente en Puerto San Carlos, Puerto Adolfo Lopez Mateos
y zonas aledafas, los principales productos son el camaroén, langosta, atdn, sardina, escama y

moluscos en general.
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Gréfica IV.5. Valor de Produccion Pesquera por Especie en el Municipio de Comondu en 2010.

(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Secretaria de Promocién y Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

El municipio de Los Cabos, concentra su actividad econémica en el turismo, de manera tal que la

participacion del VAB para la zona de Los Cabos se ubica en las actividades derivadas y

complementarias de esta actividad, para el afio 2010 el turismo medido por los servicios de

alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas aport6 el 39.3% y en segundo lugar el

sector de Servicios con un 31.3% Yy el tercer lugar el comercio 19.8%. nos refiere una

dependencia casi total hacia esta actividad econémica.

Cuadro 1V.5. BCS: Produccion Bruta Total por Sectores en 2010
(Expresado en porcentaje)

Sector 2000 2005 2010
Agricultura, Ganaderia, Forestal, Pesca. 5.0 2.5 2.1
Mineria. 12.0 5.1 3.7
Electricidad, Agua y Gas. 9.0 13.6 125
Construccion. 5.0 6.0 9.3
Industrias Manufactureras. 13.0 10.6 8.2
Comercio 22.0 25.0 18.4
Transporte 6.0 8.8 7.2
Servicios 16.5 13.9 17.0
Turismo 16.0 145 21.0
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en: Censos Econémicos 2004-2009INEGI.
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El municipio de Loreto registra una situacion similar destacando el comercio con un 29.6%,
servicios 19%, el turismo 18.1% Yy la pesca 4.9% en el municipio de Loreto, la zona pesquera se
ubica en el litoral del Golfo de California y se obtienen principalmente especies de escama,
tiburdn y almejas.

c) Produccion Bruta Total BCS
El comportamiento de la Produccién Bruta Total para BCS que se presenta en el Cuadro IV.5.
Registra un comportamiento similar al del Valor Agregado Bruto, se observa una disminucion en
las actividades econdmicas del sector primario del 2.8% en 2000 al 2.0% en 2010 para el sector
agropecuario, la mineria decrece de 12.9% en 2000 al 3.6% para el 2010 y la Industria
manufacturera reduce su porcentaje de participacion de un 13.1% en el afio 2000, al 8.2% en el
afio 2010 y se observa un incremento en la industria de la Construccion (la cual se relaciona con
el desarrollo de la economia turistica) del 4.5% en el afio 2000 al 9.3% en el afio 2010, asi como
de las actividades relacionadas directamente con la actividad turistica que incrementa su
participacion en un 5.5% al pasar de un 16.0% en 2000 al 21.7% en el afio 2010.
En la figura 1V.2 se presenta la estructura de la Produccion Bruta Total (PBT) para el afio 2010,
el cual se concentra fundamentalmente en los municipios de Los Cabos y La Paz quienes
registran el 45.5% y 42.5% respectivamente, en total estos dos municipios generan el 89% de la
PBT de BCS, el restante 11.0% se distribuye en un 7.0% para Mulegé y 3.8% Comondl y Loreto
1.2%. En relacion a la participacion sectorial por municipio, se observa que el municipio de
Mulegé destaca por su PBT en la actividad mineria, que en el afio 2010 aporta el 34.0% del total
del PBT municipal, los principales productos mineros que se obtienen son la sal y el yeso, los
cuales se orientan en su totalidad al mercado de exportacion.
En esta zona también registra importancia la industria manufacturera principalmente de alimentos
y bebidas que generan el 25.3% del PBT en Mulegé.
El municipio de Loreto Concentra su actividad econdmica en el sector servicios con un 24.0%, al
igual que comercio 24.0% vy turismo 19.2%, no tiene impacto en cuanto a las actividades
econdmicas del sector primario que solo contribuye con el 5% del PBT.
Al igual que los municipios de Los Cabos que concentra los mayores porcentajes de la PBT en el
turismo 42.0%, el sector servicios 25.2% y el comercio 15.8%, resulta importante destacar que a

pesar de que la zona de Los Cabos tiene ventajas comparativas para el desarrollo de la

4 Entendida como el valor de todos los bienes y servicios emanados de la actividad econémica, como resultado de las operaciones realizadas por
las unidades econémicas.
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agricultura, principalmente a la modalidad de produccion organica, esta no ha logrado
transformar estas ventajas a la competitividad que requieren los mercados internacionales y para
el 2010 solo contribuyen con el 0.1%. La Paz destaca por su comercio Yy servicios que generan el
21.2% y 26.1% respectivamente para el afio 2010. Para el caso del municipio de Comondu, la
PBT se concentra b&sicamente en la industria manufacturera con un 39.5%, comercio 29.0% vy la

agricultura con un 10.3%.

Figura. IV.2. Produccién Bruta Total BCS en 2010
(Miles de Pesos)
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Fuente: Elaboracion Propia.

IV.2. Dinamica Econémica Territorial

A partir de la informacion obtenida en el Analisis de Componentes Principales (ACP), es posible
describir algunos aspectos y factores que tienen incidencia en el desarrollo econémico de BCS,
asimismo permite también examinar el impulso de las principales actividades econdémicas que
influyen en el desarrollo de la economia estatal. Cabe recordar que el objetivo del ACP consiste

en reducir (lo mas posible) la pérdida de informacion original, esto sobre la base de no perder la
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calidad de esa informacion, de esta manera la reduccion efectiva de la dimension se produce al
seleccionar entre los factores aquellos que tienen la mayor capacidad explicativa respecto del
conjunto de variables, lo cual se realizo6 a partir de la solucion factorial, de la identificacion de los
coeficientes de correlacion (cargas factoriales) entre las variables originales y para cada uno de
los componentes, con significado en comdn (varianza explicada).

Los ACP se calcularon para dos periodos: 2000 y 2010 afios que constituyen la referencia
temporal en esta investigacion; las 36 variables utilizadas son las mismas en ambos periodos. A
su vez, para la definicion e interpretacion de los cuatro componentes principales, se utilizaron los
coeficientes de correlacion entre cada variable original y cada una de las componentes obtenidas
(denominadas cargas factoriales) cuyo valor fuera mayor a 0.5; la matriz de correlaciones entre
las variables originales, la rotacién de los factores se realizd6 mediante el método varimax. Los
valores referidos en la Tabla de Comunalidades, corresponden a los resultados obtenidos en el
ACP, mismas que demuestran que las pruebas de validaciéon son confiables, ya que permiten
saber qué porcentaje de la varianza se estd explicando y si ésta tiene un nivel importante de
representacion (Navarro y Zamora, 2012). En este caso arrojan valores superiores a 0.500 (valor
minimo exigido), por lo que se validan los valores extraidos de las 36 variables consideradas; es
decir, el grado de confiabilidad (o sea el grado de representacion) que va a tener cada uno de los
componentes, se obtiene a partir de la varianza que explica las variables analizadas, el cual
considera cierta proporcion de la varianza de las variables analizadas; en este caso, el primer
componente muestra una representacion del 63.3%, la segunda explica el 21% de la varianza, el
tercer componente el 11% de la varianza y el cuarto de 4.7% para el afio 2010.

Con la finalidad de asignar el nombre o etiqueta a la componente principal, se definieron las
variables originales que estan mas correlacionadas; cabe hacer notar que el proceso de agrupacién
de las variables originales en torno a la componente, no solo facilita su interpretacion sino que
también permite determinar el nombre de la componente.

Con base en los resultados obtenidos en la matriz de componentes rotados, las variables se
agrupan entorno a aquellas que tengan mayor nivel de asociacion (lo cual se evalia mediante el
coeficiente de correlacién de Pearson) y por el grado de la varianza que se esta estimando.

El primer factor reunié a las variables relacionadas con el empleo, infraestructura para el
desarrollo de negocios y la inversion gubernamental entre otras (distinguiéndose —esta Ultima-

por ser la de mayor peso al explicar el 63.3% de la varianza para el afio 2010). Para este caso, el
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coeficiente de correlacion (cargas factoriales) oscila en un rango del 0.79 al 0.98 registrandose
una relacion fuerte entre las variables, todo lo cual indica que existe correlacion entre las
variables analizadas y el componente obtenido; ademéas que el coeficiente de correlacion de
Pearson para este primer componente es superior al 0.50, lo que refiere una correlacion positiva.
En el lado opuesto se presentan las variables con carga factorial negativa (por ejemplo el indice
de marginacién), lo que permite asumir que en la medida en que mejoran las variables que
inciden en el desarrollo econdémico (tales como empleo, infraestructura, inversion gubernamental)
menor seré el indice de Marginacion.

Los principales resultados se presentan a continuacion. El primer componente definido como
“Dinamica Economica Territorial”, se integra por una serie de variables que se relacionan
positiva y directamente con la actividad comercial, existencia de poblacion calificada, poblacion
activa, dotacion de infraestructura para el desarrollo de negocios, asi como variables sociales que
son necesarias para el Desarrollo Local como lo son educacién, vivienda e inversion del sector
publico y el indice de marginacién. Esta componente explica en un 63.3% de la varianza total, y
para fines de esta investigacion resulta de gran importancia por el nimero y tipo de variables que
la integra, las cuales desde nuestra Optica tiene una relacion directa con la dinamica econémica de
BCS.

1V.2.1 Participacidon del personal ocupado por sector econémico.

El componente “Dindmica Econdémica Territorial” proporciona informacion respecto de la
estructura y participacion del personal ocupado en las principales actividades econémicas de
BCS. Para el periodo de analisis 2000-2010, se observa un continuo cambio estructural por el
traspaso de empleos desde la agricultura, ganaderia, pesca y la industria manufacturera, hacia el
sector de los servicios, especialmente los relacionados con comercio, hoteles y restaurantes
(turismo) y —en menor medida- a los servicios de gobierno.

Tal como se menciond anteriormente, la estructura econémica de Baja California Sur, registra
una marcada concentracion en el sector servicios; por lo tanto, una buena parte de la poblacion
ocupada se ubica —primordialmente- en aquellas actividades econdmicas derivadas de la
importante demanda agregada que genera este sector, dentro del cual se destacan (por su fuerza
econdmica y regional) las actividades turisticas y las complementarias al mismo (tales como

hoteleria, restaurantes, transporte, entretenimiento, asi como los servicios inmobiliarios), asi
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como el sector comercio. En conjunto, ambos sectores concentraron en el afio 2000 el 59.3% de
la poblacion ocupada de Baja California Sur, participacion que para 2010 se incrementa a 76.0%.
A manera de comparacion, la agricultura, ganaderia y pesca mantuvo (entre ambos censos) un
porcentaje de participacion que oscilo entre el 6.0% y 7.0% de la poblacion ocupada

respectivamente.

Gréfica I1V.6. Participacion del Personal Ocupado por Sector Econdmico en BCS en 2010.
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién Propia. INEGI 2010.

De forma paralela a la transformacion que experimenta la composicion de la estructura
productiva en BCS, se modifico la estructura del empleo; es asi como el personal ocupado en
actividades agropecuarias y pesqueras disminuye sustancialmente al pasar de 20,138 a 9,865
personas empleadas en este sector, lo cual significa un decremento del 104% a nivel estatal. Al
respecto es importante destacar la disminucion que registra el personal ocupado en el sector
primario de Los Cabos, mismo que se reduce de 2,505 personas ocupadas en el 2000 a 357
personas afio 2010 (-601.7%), en tanto que en el municipio de La Paz disminuye de 6,334 a

2,254empleados, lo cual significa una disminucion del 180%.
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Cuadro 1V.6.Variables Originales Componente Dindmica Econdmica Territorial 2010.

Municipio/Afio

Componente Variables Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Personal Ocupado Construccion 1,111 46 1,073 61 6,941 5,886 7,574 2,255 620 199
Personal Ocupado Industrias
Manufactureras 2,999 1,781 1,470 2,604 7,187 4,140 2,579 2,659 239 217
Empleo Personal Ocupado Comercio 3,620 4,140 2,651 2,837 14,693 19,440 7,043 15,591 711 1,066
Personal Ocupado en Servicios. 1,449 2,263 927 1,596 10,709 16,798 5,132 18,690 484 1,050
Personal Ocupado en Turismo 521 1,039 552 958 3,091 5,601 7,080 23,582 326 805
NUmero de Viviendas que cuentan con
Teléfono 5,183 6,542 3,317 5,702 25,487 36,040 10,610 21,435 847 1,311
Equipamiento  } ;g arios Servicio Eléctrico 9,400 24,200 6,646 18,863 58,388 94,104 36,491 88,293 3,355 6,776
Ntmero de Bancos 3 6 3 5 23 39 17 42 1 3
NUmero de Empresas por cada 1000
Actividad habitantes 49 134 15 14.0 2.7 11.7 6.0 18.6 0.3 0.9
Empresarial - .
Unidades Econdmicas 2,542 2936 1,896 2203 7,122 9171 4,771 7654 599 840
Educacién Numero de personas entre 18-24 afios que
asisten a la escuela 1,237 2,139 625 1,340 8,692 12,050 1,430 5,519 284 531
Economia Inversion Sector Publico en Viviendas
(miles de pesos) 18,703.5 109,794.9 8,358.1 45,938.6 258,498.7  715,880.9 85,429.5 524,370.4 18,044.5 12,913.3
Poblacion Econémicamente Activa 22,905 29,846 16,526 26,117 80,018 114,212 46,402 110,085 4,663 7,475
Desempleo Poblacién Econémicamente Activa
Ocupada 22,698 29,231 16,388 25,565 79,197 109,157 46,109 102,849 4,622 7,225
Pobreza indice de Marginacion -1.20 -1.20 -1.23 -1.09 -1.77 -1.74 -1.59 -1.46 -1.38 -1.27

Fuente: Elaboracion propia.
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En general, la disminucién en la participacion del sector agropecuario en el empleo, tiene
como contraparte el incremento que registra el personal ocupado en el comercio, servicios y
turismo, sectores en los que el empleo entre 2000 y 2010 crecid en un 50.0%, 33.5% y 84.5%
respectivamente.

Llama la atencién que siendo la construccion uno de los sectores que tiene una fuerte
presencia en el PIB de BCS, el total de empleados en esta actividad se redujo en un 105% (al
disminuir de 17,319 empleados en 2000 a 8,447 empleados en 2010)°. El analisis de
componente muestra que esta variable presente decrementos en todos los municipios; sin
embargo, es de hacer notar que el empleo en esta actividad también disminuye en Los Cabos
(zona en la que la construccion tuvo un fuerte impacto en la década de los 90’s y 2000), tal
situacion permite asumir dos supuestos:

a) El efecto que tuvo la crisis de los mercados inmobiliarios de 2008-2009 en EE.UU,
situacion que propicid una disminucion en la construccion de unidades residenciales
para extranjeros y de tiempos compartidos en Los Cabos, asi como la paralizacion de
numerosos mega proyectos (tales como “Punta Chileno “y “Cabo Cortes” entre
otros); todo lo cual generd un incremento en el desempleo en este sector.

b) Derivado de lo anterior, una gran cantidad de mano de obra se vio obligada a
desplazarse hacia empleos en el comercio y los servicios de apoyo al turismo, sectores
en los que el nimero de empleados entre 2000 y 2010 creci6 en un 124.6% y 102.0%
respectivamente.

El caso de la industria manufacturera en relacion al total de poblacién ocupada es sintomatico
de la debilidad de las actividades secundarias en BCS, ya que mientras en 2000 participa con
el 14.5% de los empleos (14,474 empleados), para el afio 2010 este porcentaje se reduce al
7.6% del empleo (11,404 empleados), lo cual representa una caida del 21.2% en el periodo
analizado. Estas cifras reflejan la escasa presencia del sector industrial en el valor agregado a
los productos primarios, sino que también su limitada articulacion con las demandas del
sector servicios, especialmente aquellas que se derivas del turismo y las actividades conexas,
mismas que —a la fecha- son atendidas (preferentemente) a partir de recursos exdgenos a la

entidad o importados.

5 Aun cuando las cifras son precisas, también es necesario referir que a fines de la década de los 90°s comenzé en BCS un fuerte programa de
construccion de obras de infraestructura, hoteles, tiempos compartidos y viviendas, situacion que persistio en la década de 2000; lo que
podria explicar la notoria inversion que presenta este sector y su fuerte presencia en el PIB estatal.
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En general, es posible asumir que la disminucién del personal ocupado tanto en el sector
primario como en el secundario, tiene como resultado un traslado de trabajadores hacia los
servicios, el comercio y el turismo, lo cual explicaria (en parte) el explosivo crecimiento
demogréafico de Los Cabos, ya que en 1990 la poblacion representaba el 13.8% del total de
habitantes del estado, pero veinte afios después concentraba el 37.4%, situacion que se refleja
claramente en la Figura 1V.3.

Figura IV.3. BCS: Paoblacién Ocupada en 2010.
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Fuente: Elaboracién Propia

En la Grafica V.7 se observa que los municipios que registraron la mayor tasa de poblacién
econdémicamente activa ocupada para el periodo analizado son los de La Paz y Los Cabos, sin
embargo es importante destacar el aumento exponencial que se registrd en Los Cabos,
municipio en el que la PEA ocupada en el afio 2000 fue de 46,109 empleados, sin embargo
para 2010 aument6 a 102,849 empleados, significando un incremento del 123% para el

periodo; de tal forma, por si solo Los Cabos aporta a la economia estatal el 53.0% de la PEA
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ocupada. Si este ultimo indicador se suma al de La Paz (que es del 37.0%), implica que el
80.0% de la PEA ocupada en BCS se concentra en la zona sur del estado, situacion que
permite ratificar el planteamiento respecto a que la estructura econdmica de Baja California
Sur, se encuentra aglutinada en torno de estos municipios que son los registran el mayor
dinamismo econdémico. A manera de comparacion, en municipios como Mulegé el nimero de
empleados solo se increment6 en un 28.0% para el periodo del 2000-2010 (lo cual significa
una tasa anual del 2.8% en comparacion al 12.3% anual de Los Cabos).

En parte, esta situacion es la que explica el movimiento migratorio que se presentd entre 1990
y 20108, cuando la mano de obra (principalmente jovenes) se desplazaba desde Comondu y
Loreto hacia Los Cabos en busca de empleo, situacién que también se presentd (pero en

menor medida) en La Paz.

Grafica I1V.7. Poblacion Econémicamente Activa Ocupada por Municipios en 2000 y 2010

(Expresado en porcentaje)
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1V.2.2. Equipamiento y Servicios.

Como resultado de la concentracion de la actividad econémica en los municipios del sur del
estado, el nivel de equipamiento y de servicios para los negocios en esta zona es sumamente
elevado respecto de los municipios de la zona norte de BCS (aun cuando es necesario referir

gue estos ultimos tienen una menor cantidad de poblacion, una regular actividad econémica y

5 Dado que el censo se realiza en 2010, no existen datos que permitan verificar si este movimiento migratorio continta en la actualidad.
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—por lo tanto- una limitada demanda de por servicios) tal como se puede observar en la figura
V.4,

Algunos indicadores muestran que el crecimiento urbano y el desarrollo econémico en el
estado entre 2000 y 2010, se ha acompafiado de un incremento en la cobertura de servicios
bésicos y urbanos; al respecto, conviene referir los cambios que experimentan tres variables
que arroja el ACP en materia de equipamiento en el periodo analizado.

En primer lugar, el nimero de viviendas que cuentan con teléfono se incrementa en un 41.0%
en La Paz y un 102.0% para el municipio de Los Cabos, en tanto que el resto de los
municipios del estado registra un aumento promedio del 30.0%.

Asimismo, llama la atencion el incremento en el nimero de usuarios del servicio eléctrico que
se da en Los Cabos, al pasar de 36,491 viviendas en 2000 a 88,293 para el afio 2010 (lo que
significa un incremento del 142.0%). En segundo lugar para este concepto se ubica el
municipio de Mulegé con un incremento del 66.0%, Comondd y Loreto mantienen un
crecimiento promedio del 30.0%. Cabe hacer notar que Los Cabos por si solo concentrd en
2010 el 52.5% del total de viviendas con energia eléctrica’.

También es conveniente observar en la figura 1V.4 que en todos los municipios es mucho
mayor la penetracion del automdvil que la del teléfono?®, tal como sucede en los municipios de
la zona norte, donde la proporcién llega a ser de 2 a 1 en Loreto y Comondu. Una
caracteristica en BCS es que el nimero de vehiculos por vivienda es mayor a 2 y en Los
Cabos es mayor a 3, cifras que estdn muy por encima de la media nacional en este rubro.

Otra variable que muestra la dindmica econdmica territorial en materia de equipamiento, es la
representada por el evidente incremento en el nimero de sucursales bancarias que se registra
en el periodo analizado; de esta manera, en el municipio de La Paz aumenta de 23 a 39
sucursales y en Los Cabos de 17 a 41, en el caso de Comondu, Mulegé y Loreto el incremento
también resulta significativo; esta variable resulta ser un importante indicador del crecimiento

que se presentd en la actividad econémica de BCS en el periodo en anélisis.

" Aungue también se debe hacer notar que se trata del municipio con mayor indice urbanizacion y poblacion en areas urbanas.

8 Aunque el resultado de esta variable se debe observar con cautela, por cuanto INEGI se refiere a la tenencia de teléfono convencional en la
vivienda, sin tomar en cuenta el explosivo crecimiento mostrado por el mercado de telefonia celular, el cual ha permitido subsanar la falta de
infraestructura telefénica en muchas éreas rurales, poblaciones alejadas y areas urbanas de reciente creacion.
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Figura IV.4. BCS: Indicadores de Equipamiento por Municipios en 2010

‘ LT .
]
ALTOAMINIE

NYDE VIVIENDAS QUE CUENTAN
CONTELEFONG 2010 - I

- o
= 4
\
/_‘.......... s

. » ¢
promeneren 230 3
——

\

NEDE NIVIENDAS QUE CUENTAN
CON AUTOMIVIL 2810

- - LT
b da -
b= eann e
........ (o
I & 1

USUARION CON SERVICIO
FLYCTRICD 2000

— A
—_—
et
-
- i

Fuente: Elaboracién Propia.

1V.2.3. Empresas a nivel sectorial.

Un breve analisis de la distribucién sectorial de las empresas en el afio 2010 en BCS
(expresado como Unidades Econdmicas de acuerdo a INEGI), permite observar la clara
presencia que tiene el sector comercio con un total de 9,800 empresas (concentra el 43.0% del
total); le sigue el sector servicios que reune el 31.5% con un total de 7,184 empresas; mientras
que la actividad turistica (por si sola) registra el 12.0% del total de las empresas en BCS. El
conjunto de estos tres sectores retne el 87% de las empresas registradas en el estado, lo cual
es un elemento que ratifica la vigorosa “tercerizacion” de la economia estatal; ademas de que
la mayor parte de estas empresas son micro o pequefias (aspecto que se analiza en capitulos

posteriores).
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Gréfica IV.8. Distribucion de las Unidades Econémicas de BCS en 2010.
(Expresado en porcentaje)
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En la figura IV.5 se presenta la informacion regionalizada del nUmero de empresas por cada
1,000 habitantes de las empresas para el afio 2010, esto con el objetivo de comparar
graficamente el peso empresarial de cada region (en este caso la informacion se presenta por
municipio). Como puede observar en la referida figura, la mayor concentracion en nimero de
empresas se presenta en los municipios de La Paz (40%) y Los Cabos (34%); mientras que la
proporcion de empresas registradas en Comondu (13.0%), Mulegé (9.6%) y Loreto (3.4%)
retinen solo el 26% del total.

Sin embargo, cuando se hace un analisis desde el punto de vista de la densidad de unidades
econdmicas por cada mil habitantes, resulta ser que la mayor cantidad de empresas se ubica
en el municipio de Los Cabos (18.6 por ¢/1,000 habitantes) y no en La Paz (como
corresponderia si las empresas se distribuyeran de acuerdo a la ponderacion demogréfica). Tal
como se observa en la figura V.5, este analisis ratifica la debilidad econémica de la zona
norte, en particular del municipio de Loreto, el cual no solo cuenta con el menor nimero de
empresas del estado, sino que también con el menor indice de unidades econémicas por cada
1,000 habitantes.

Por lo tanto, en el sur del estado se agrupa el 74% de las unidades econdmicas registradas, lo
que —finalmente- ayuda a comprender el porqué del sélido desarrollo econémico en esta
region, en particular respecto de la zona norte del estado. Finalmente, se ratifica que la
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concentracion de la inversion en el sur del estado obedeci6 a factores como: la concentracion
de la demanda (tanto por la cantidad de poblacion como por la actividad turistica); la
generacion de demanda agregada en la construccion, el comercio, los servicios y el transporte
respecto del turismo; pero, un factor que ha sido fundamental es que esta region ha sido la
mejor dotada de infraestructura productiva y beneficiada con importantes economias externas,
tales como los aeropuertos de La Paz y Los Cabos, la marina de Cabo San Lucas, el puerto de
Pichilingue, la carretera de 4 carriles en el corredor San José del Cabo — Cabo San Lucas,

entre otras externalidades.

Figura IV.5 Distribucion Regional de Empresas.
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Fuente: Elaboracion propia.

I1VV.3 El turismo como factor de desarrollo de la Economia en BCS.
Tal como se ha sefialado en apartados anteriores, las politicas econémicas de los gobiernos en
BCS (desde los ochentas hasta la fecha) han definido al turismo como la alternativa para

impulsar el crecimiento economico y (desde su concepcién) como motor del desarrollo en
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general. Esta forma inductiva del crecimiento econémico, se manifiesta en las diferentes
variables que revelan el comportamiento histdrico de la actividad turistica; misma que en este
apartado se busca analizar de forma sintética, en particular, lo referente a las variables que
integran este componente y que se relacionan directamente con la hipétesis particular tres de
esta investigacion.

Un aspecto a destacar es el peso o importancia que el turismo registra en la estructura de la
economia estatal, de tal forma que en el analisis de componentes principales, las variables
directamente relacionadas con esta actividad se agrupan de manera légica en el segundo
componente, el cual explica el 22.8% para el afio 2000 y el 21.0% de la varianza total,
presenta cargas factoriales positivas en un rango de 0.64 al 0.99, el indicador de la tasa de
envejecimiento registra un coeficiente de correlacion de 0.92, lo cual nos indica que
posiblemente en los municipios que poseen potencial para el desarrollo de la actividad
turistica la tasa de envejecimiento es menor y existe ademas un alto indice de migracion. En
el Cuadro IV.7 se presentan las variables y datos originales, agrupados en torno a esta
componente, en el cual destaca la trascendencia que tiene Los Cabos en cada una de las
variables analizadas en el componente “Actividad Turistica en BCS”, seguido (pero en menor
medida) por el municipio de La Paz. A continuacion se presenta el andlisis de las principales
variables que influyen en el desempefio de la actividad turistica y los resultados de las mismas

para cada uno de los cinco municipios de BCS.

IV.3.1 Turismo y economia en BCS: una vision general.

En Baja California Sur la actividad turistica se concentra en tres zonas: Los Cabos, Loreto y
La Paz; de estas, el primero es el principal destino en el estado y uno de los tres destinos
turisticos de sol y playa méas importantes de México, considerado la generacién de divisas, la
oferta de cuartos y unidades de tiempo compartidos, la calidad de la infraestructura para el
turismo y el nimero y tipo de visitantes. Aun cuando a Loreto se le ha promovido
intensamente a nivel internacional y la infraestructura econdémica y de servicios se ha
incrementado en ese destino, este no ha alcanzado los objetivos por los cuales fue creado
como destino turistico a principios de la década de los 80’s; no obstante que la pesca
deportiva continua siendo su mayor atractivo, su éxito (en cuanto a demanda y/o participacion

en el mercado turistico de BCS) ha sido muy limitado, por no decir escaso. En el caso de La
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Paz, el turismo basicamente es de origen nacional, mientras que su infraestructura turistica y
de servicios es limitada, aunque en los Gltimos 5 afios se han desarrollado una serie de
proyectos hoteleros e inmobiliarios destinados al turismo extranjero, cuyo éxito aun esta por
medirse.

Como se mencion0 anteriormente, el despegue del turismo en BCS se remonta a 1976, cuando
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) inici6 la construccion de cinco Polos
de Desarrollo Turistico Integralmente Planeados en diferentes destinos potencialmente
turisticos de México, dentro de los cuales se ubicaron los CIP de Los Cabos y el de Loreto. El
primero de ellos llegd a consolidarse, mientras que el segundo no ha logrado despegar, por lo
que su aportacion al turismo en el estado ha sido mas bien limitada en lo econémico y
reducida en términos de afluencia de turistas; de ahi que este andlisis se concentrara en Los
Cabos, por cuanto se trata del CIP exitoso de BCS, cuyo impacto econdémico en la region es
evidente, lo mismo con respecto a la afluencia de visitantes.

El impulso de este sector, apoyado en la creacion de un polo de desarrollo en una pequefia
region conformada, en ese entonces, por unos cuantos cientos de habitantes y que —al dia de
hoy- es la de mayor crecimiento economico y demografico del estado, con el tiempo atrajo el
interés tanto de inversiones publicas como privadas hacia el Municipio de Los Cabos.

En realidad la creacion del Centro Integralmente Planeado (CIP) de Los Cabos por parte del
gobierno federal, significd (y continua siendo) la accion de mayor impacto en la estructura
econdmica y espacial de la region sur del estado. Sin embargo, después de alrededor de 20
afios de prospero crecimiento, a partir de 2008 los principales indicadores turisticos en esta
zona comenzaron a mostrar signos de debilitamiento; al respecto, es necesario referir que
entre 2007 y 2010 la afluencia total disminuyd de 1.45 a 1.22 millones de visitantes, mientras
que el promedio anual de ocupacion hotelera decrecio del 70.0% al 59.0%; al mismo tiempo,
disminuyd sustancialmente el ritmo de crecimiento de la infraestructura turistica y de los
mega proyectos inmobiliarios y de tiempo compartido, situacion que también afecté a
sectores como la construccion y el comercio, entre otros. A estas circunstancias, se debe
agregar factores ya mencionados anteriormente como por ejemplo el negativo efecto de la
crisis econdmica en Estados Unidos (principal origen del turismo) y la creciente competencia

nacional e internacional con otros destinos ubicados en el mismo segmento de mercado.
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Cuadro IV.7Variables Originales Componente Actividad Turistica 2000-2010

Componente

Variable

Municipio/Afio

Comondu

Mulegé

La Paz

Los Cabos

Loreto

2000 2010

2000

2010

2000

2010

2000 2010

2000 2010

Empleo

Personal Ocupado
en Turismo

801 1,039

789

958

4,621 5,601

10,501 23,582

626 805

Infraestructura
Turistica

Establecimientos de
Hospedaje Cinco
Estrellas

28 46

Agencias de Viajes,
Empresas
Arrendadoras de
Automdviles y
Marinas Turisticas

14

51 41

61 47

17 5

Establecimientos de
Hospedaje

15 24

39

64

68 90

82 118

16 36

Turistas que se
Hospedaron en
Establecimientos de
Hospedaje

ND ND

ND

ND

271,758 226,462

546,200 1,383,964

58,311 75,759

Actividad
Empresarial

Establecimientos
de Preparacion de
Alimentos y
Bebidas

31 86

65

100

128 258

195 190

26 70

Poblacién

Tasa de
Envejecimiento

6.70% 9.06%

7.01%

8.01%

6.31% 8.17%

3.84% 3.87%

6.62% 7.24%

Territorial

Densidad de
Poblacion

35 3.86

1.44

1.84

12.67 15.91

28.32 63.58

2.66 3.62

Economia

Ingresos
Municipales (pesos
corrientes)

95,619,913

291,600,035

85,270,486

213,700,222

254,293,408

786,392,671

279,984,586  1,295,294,651

45,142,579

Migracion

Poblacion Nacional
de otra Entidad
Federativa

17,510

18,675

12,307

21,450

53,822 71,282

46,823 131,037

2,227 4,241

Fuente: Elaboracion propia
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IV.3.2. Indicadores Basicos de la Actividad Turistica.

a) Poblacion Ocupada:

El personal ocupado en actividades relacionadas directamente con los servicios de hospedaje
temporal y preparacion de alimentos (entendidos para efectos de este analisis como actividad
turistica), se distribuye de la siguiente manera: el municipio de Los Cabos registra el 73.7%
del total del estado, La Paz el 17.5%, Comondud y Mulegé un 3.0% y Loreto el 2.5%. Dada la
especializacion turistica de Los Cabos, el 70.0% de la poblacion ocupada se concentra en el
sector terciario; de ese total, un 37.0% se emplea en actividades relacionadas directamente
con el turismo, sector que junto con el comercio concentran méas de la mitad (62.0%) de los
empleos existentes (IMPLAN, 2011).

Grafica 1V.9. Municipios de BCS: Personal ocupado en el sector Turismo en 2000 y 2010

(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Censos Econémicos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

Dado el crecimiento econdmico que ha experimentado Los Cabos (derivado del “boom” en
materia turistica), la poblacion econémicamente activa ocupada en este sector; también
registra una marcada concentracion en esta zona. Para tener un panorama acerca de la
variacion que ha presentado este indicador, basta referir que en el afio 2000 La Paz registraba
el 48.8% , pero el afio 2010 disminuye al 39.8%, en cambio Los Cabos pasa de un 27.2% en
el afio 2000 al 37.5% para el afio 2010, y en los municipios de Comondu, Mulegé y Loreto se
observa también una disminucion de la PEA Ocupada, se asume que esta poblacion se

desplazé de los municipios antes sefialados al municipio de Los Cabos, el cual en diez afios
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incrementd su participacion en un 10.2%, una proporcién de la PEA Ocupada se trasladé a la
zona de Los Cabos, lo cual ratifica la polarizacion que la actividad turistica ha registrado en
BCS.

En realidad la dindmica econdmica de Los Cabos se refleja en el incremento de su PEA
Ocupada, factor que sirve como opcién para la poblacion de otros municipios y del pais,
situacion motivada —mas que nada- por el efecto multiplicador del turismo hacia otras ramas
de la economia.

b) Infraestructura Turistica:

Al igual que en otros indicadores turisticos de BCS, la oferta e infraestructura turistica se
concentra principalmente en la zona sur de la peninsula. Con base en la informacion que se
obtiene a partir de los resultados del ACP, es posible mencionar que para el afio 2010 Los
Cabos concentraba:

e EIl 78% de los hoteles de cinco estrellas de todo el estado.

e El 40% de los establecimientos registrados para la preparacion de alimentos y
bebidas.

e Asi como también el mayor nimero de empresas por cada mil habitantes, el 32% del
total de BCS considerando los tres principales centros turisticos de la entidad (cabe
mencionar que La Paz que presenta una tasa del 20% y Loreto del 1.5%).

e La oferta de hoteles, desarrollos de tiempo compartido y areas residenciales de lujo
para extranjeros, se ubica entre las méas exclusivas y de calidad del pais.

e Entre 1990 y 2010 el nimero de hoteles aumento de 22 a 118 establecimientos.

e Por su parte, en el periodo antes referido, la oferta de todas las clases de cuartos
hoteleros y unidades de tiempo compartido (UTC) se incrementd de 2,531 a 14,122
habitaciones.

e EI 73.0% de los hoteles se ubica en las tres categorias de mayor valor para efectos de
mercado, es decir: “Clase Especial”, “Gran Turismo” y “Cinco Estrellas”, categorias

gue —en conjunto- concentran el 85% de la oferta total de cuartos.
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Figura IV.6.Distribucion de Infraestructura Turistica entre los Municipios de BCS.
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Fuente: Elaboracién propia ACP.

La conjuncion de estas cifras ubican a Los Cabos como uno de los destinos con maés
establecimientos de alta calidad para huéspedes de altos ingresos en México.

El mayor crecimiento en la oferta de cuartos y UTC se presenta entre 1995 y 2005; periodo en
el cual el nimero de hoteles pasa de 36 a 73 y la oferta de cuartos se incrementa de 3,710 a
10,561 unidades. En cambio entre 2005 y 2010, el crecimiento en la oferta es moderado ya
que solo se construyen 9 desarrollos hoteleros con 2,791 habitaciones; es conveniente
destacar que en este periodo se estanca la oferta de UTC. Actualmente, el 63.2% de la oferta
corresponde a cuartos de hotel y cuartos en la modalidad “All Inclusive™; el 34.4% restante
son UTC.

De manera preliminar, es factible concluir que el aumento en la oferta de alojamiento en BCS
durante el periodo 2000-2010 ha estado influenciado, basicamente, por la dindmica que ha
alcanzado la region sur en la actividad turistica para el afio 2010. Esta afirmacion se
desprende del hecho de que es —precisamente- esta region la que mantuvo el crecimiento de la

planta hotelera a diferencia del resto de las zonas turisticas del estado, mismas que registran
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un lento crecimiento en la oferta de infraestructura turistica, aunado a que la infraestructura
turistica esta concentrada principalmente en Los Cabos (con una orientacion muy marcada al
turismo extranjero), con el 76.0% de la oferta total de habitaciones para hospedaje en BCS,
mientras que La Paz y Loreto registran un 13.0% y 4.0% de la oferta respectivamente. Estos
datos son un indicador importante que ratifica la concentracién que se ha registrado en Los
Cabos en materia de desarrollo turistico. En el caso de La Paz, si bien se le reconoce cierta
vocacion turistica, su afluencia se compone —mayoritariamente- de turismo nacional, el cual
(para 2010) represento el 84.0% del total. Finalmente, es de hacer notar que mientras la oferta
de habitaciones para hospedaje en el municipio de La Paz se increment6 en un 18.8% para el
periodo 2000-2010 y en Loreto fue de un 31.0%, en Los Cabos la oferta crecié en un 112.0%

para este mismo periodo.

Cuadro 1V.8. Oferta de Cuartos en Alojamiento por Municipio en BCS
(En nimero de habitaciones)

Ao Comondu Mulegé La Paz Loreto Los Cabos BCS

2000 321 653 2,025 519 6,655 10,173
2001 321 653 2,067 654 7,956 11,651
2002 350 739 2,182 520 8,686 12,477
2003 350 739 2,182 756 8,926 12,953
2004 350 739 2,043 756 9,813 13,701
2005 350 739 2,193 756 9,967 14,005
2006 350 884 2,136 565 11,449 15,384
2007 377 859 2,182 579 14,053 18,050
2008 403 852 2,276 695 13,073 17,299
2009 420 906 2,270 629 14,016 18,241
2010 443 927 2,406 682 14,122 18,580

Fuente: Elaboracién propia DATATUR 2000-2010.

c) Afluencia Turistica.

A partir del analisis de la informacidn que se presenta en la Gréafica 1VV.10 se aprecia que -al
igual que la oferta de infraestructura turistica- la dinamica de la afluencia de visitantes
(principalmente de extranjeros) se encuentra claramente concentrada en Los Cabos, region
que -para el afio 2010- registré el 94.5% de total de turistas extranjeros en BCS, en
comparacion con los otros destinos turisticos de la entidad que para ese afio solo recibieron el

4.5% para el caso de La Paz y el 0.9% en Loreto.
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Nuevamente se debe destacar que el CIP de Loreto -desde su creacion- también se orientd al
turista extranjero; sin embargo, dado el poco éxito que ha registrado este destino, actualmente
también se enfoca al turismo nacional, mismo que el afio 2000 represento el 27.0% de los
visitantes en Loreto, sin embargo esta cifra se ha incrementado de forma continua, de tal
manera que para 2010 el 90% del turismo que llega a Loreto (registrado como hospedaje) es
nacional; en cambio en La Paz de manera permanente predomina una afluencia turistica

nacional.

Graéfica IV. 10. Afluencia Turistica Nacional y Extranjera en Los Cabos, Loreto y La Paz en 2000 y 2010
(En miles de turistas)
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Fuente: Elaboracién propia DATATUR 2000-2010.

d) Importancia del turismo en Los Cabos.

El andlisis de esta actividad econdmica a partir de los indicadores del turismo en Los Cabos,
en los que se establece que esta zona capta el 78.0% de la afluencia turistica y retine el 76.0%
de la oferta en infraestructura turistica de BCS, evidencian que el modelo de desarrollo
turistico en BCS, esta concentrado en esta zona, por lo que tiene un peso importante la
estructura econdmica de la entidad; sin embargo, de acuerdo a una investigacion realizada
anteriormente (Montafio Armendariz y Pérez Concha, 2012), este modelo de desarrollo

turistico comienza a mostrar signos de estancamiento tal como lo reflejan sus indicadores
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turisticos; por tal motivo se considerd importante profundizar el analisis del turismo como
actividad econdémica en la zona de Los Cabos.

Desde su creacion como CIP en 1976, Los Cabos registro indicadores positivos en materia de
afluencia turistica; sin embargo, es a partir de 1990 cuando la llegada de turistas
(principalmente extranjeros) se incrementa de forma notoria. Entre 1990 y 2000, la afluencia
registra una tasa media de crecimiento anual del 21.0%, misma que aumenta al 33% para el
periodo 2000-2005 (porcentaje que refleja el mayor crecimiento entre todos los indicadores de
la actividad turistica en el destino); en cambio, el periodo 2005-2010 registra una disminucién
en el flujo de visitantes extranjeros y nacionales. Sin embargo, en los Gltimos cuatro afios, los
efectos de las crisis econdmicas internacional y nacional, han impactado —de forma negativa-
en la tendencia de crecimiento que tradicionalmente registraban los principales indicadores de

la actividad turistica en este municipio.

Gréfica 1V.11. Los Cabos: NUmero de Visitantes por categoria de arribo.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de Datatur, Secretaria de Turismo de BCS y Direccion Municipal de Turismo del Ayuntamiento de
Los Cabos.

Con base en los indicadores del barometro estadistico de la Secretaria de Turismo (SECTUR,

2011), el promedio anual de ocupacién hotelera para el periodo 1990-2000 fue del 72.0%;

porcentaje que entre 2000 y 2010 que alcanz6 un méaximo de 70% en 2005, para luego

disminuir hasta llegar al 59.0% registrado en 2010 (incluso después de la crisis de 2009 este

promedio bajé al 55.7%), cifra inferior a la que registran los destinos de playa con los que
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compite Los Cabos, tales como la Riviera Maya (registra un promedio de 77.0%) y la Riviera
Nayarita (con un 75.6% para el mismo afio).

Gréfica IV.12. Los Cabos: Promedio Anual de Ocupacion Hotelera.
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de Datatur y Direccién Municipal de Turismo del Ayuntamiento de Los Cabos.

Junto con la disminucion en el ndmero de visitantes y en el promedio de ocupacion de
cuartos, se presentd una contraccion de las inversiones en la construccién relacionada con
infraestructura turistica como: cuartos de hotel, desarrollos de tiempo compartido y mega
proyectos de desarrollo inmobiliario. También es necesario reconocer que el sector turismo
de Los Cabos enfrenta una fuerte y creciente competencia internacional y nacional con otros
destinos ubicados en el mismo segmento de mercado.

La afluencia de visitantes provenientes de Estados Unidos y Canada continua siendo la
principal fuente del mercado turistico, ya que un 52% de los visitantes procede de Estados
Unidos (principalmente de los estados del oeste de EE.UU. en particular California y Nevada)
y el 32.5% viene de Canada. En los ultimos afios, también se esta captando turismo de origen
Europeo y Asiatico (aproximadamente el 7% del total), la diferencia corresponde a turismo
nacional.

El periodo de mayor auge en este destino se presenta entre 1990 y 2005, mismo que se
caracteriza por un continuo crecimiento en tres variables economicas fundamentales: la oferta,

la demanda y las inversiones, situacion propiciada por varios factores entre los que destacan:
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e EIl boom y/o crecimiento explosivo (desde nuestro punto de vista) de los mega
desarrollos inmobiliarios y de tiempo compartido; los cuales, a partir de su demanda
por servicios complementarios y como parte de su estrategia de mercadotecnia,
favorecieron la creacion y desarrollo de un gran nimero de servicios de amenidades,
entretencion, tours, restaurantes, autorentas, etc. los cuales se entregaban al turista
como premio o estimulo por su visita a las oficinas de ventas de UTC.

e Esta actividad, al tener un efecto multiplicador en las inversiones para oferta de
servicios complementarios al turismo, propicié un fuerte proceso de migracion al
destino.

e El periodo que media entre 1995 y 2005, Los Cabos fue un destino de gran atractivo
para los empresarios mayoristas de Estados Unidos y Canada, particularmente los que
operan grandes grupos de turismo (charters).

e Durante este periodo, las politicas publicas que implementaron los tres niveles de
gobierno favorecieron al auge de la actividad turistica en la zona, con inversiones en
infraestructura, servicios, promocién, etc. Por ejemplo, a partir de 1995, la Secretaria
de Turismo trata de implementar (de forma fallida) en Los Cabos un modelo de
desarrollo turistico basado en dos “clusters” el del golf y el de la pesca deportiva; sin
embargo, al no integrarse estas politicas al desarrollo local del destino, la falta
planeacion estratégica y de controles a la ambicion desmedida de los desarrolladores
inmobiliarios y de tiempo compartido, nunca fue posible detonar dichos clusters.

No obstante, a pesar del auge del destino en el periodo antes referido, a partir de 2005 se
observa una caida del 31% en el flujo de visitantes extranjeros que arriba a Los Cabos por via
aérea (de 1, 235,062 en 2005 a 842,606 en 2010). La disminucion no es tan notoria si se
analiza la afluencia total, es decir la que incluye los visitantes nacionales y los que arriban via
cruceros, en cuyo caso la disminucion en el nimero total de visitantes es solo de un 10%.

Es necesario referir que el turista con mayor poder de compra y gasto promedio en la zona es
el extranjero que arriba por via aérea, cuyo promedio de estadia en el destino es de 3.5 dias
(SECTUR, 2010), estimandose que su gasto promedio en 2010 fue de U$1,336 doblares
(superando significativamente al promedio nacional). Por lo tanto, el turista extranjero
constituye la base del desarrollo econémico del destino, de ahi la importancia que se le

atribuye a este segmento de mercado.
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Las cifras reflejan que desde 2005 comienzan a gestarse factores negativos (internos y

externos) para la economia de Los Cabos, cuya influencia impidié mantener el crecimiento

espectacular que el destino habia registrado anteriormente, entre estos factores destacan:

Una sobreoferta de productos y servicios turisticos, con muy poca diferenciacion y
con precios elevados en relacion a otros destinos de sol y playa.

El periodo de auge propicié una excesiva oferta de desarrollos inmobiliarios y de
Unidades de Tiempo Compartido. Este factor propicio el traslado de las inversiones en
nuevos desarrollos y mega proyectos, hacia otros destinos nacionales que tienen
menos oferta 0 son de creacion reciente.

Un fuerte impacto sobre las necesidades de infraestructura urbana y de servicios
publicos, basicamente derivados del crecimiento exponencial de la poblacion.

La disminucion de uno de los principales atractivos, como lo es la pesca deportiva.
Una fuerte crisis en el transporte turistico, la cual se agudiza precisamente durante este
periodo (hace crisis un afiejo conflicto entre las transportadoras turisticas y los
gremios de taxis de la localidad).

La crisis econémica de Estados Unidos (principal mercado demandante), misma que
se agudiza a partir de la crisis de los mercados inmobiliarios en ese pais.

La inseguridad que identifica a México a nivel internacional y que se ha generalizado
para todos los destinos turisticos del pais.

La crisis derivada de la influenza AH1N1 (en 2009).

Una fuerte y creciente competencia con otros destinos turisticos que estan siendo

impulsados por parte de SECTUR, como lo es la Riviera Nayarita.

1VV.3.3.El Ciclo de Vida de Destinos Turisticos: aplicacion empirica al caso de Los Cabos.

Si bien es cierto que por intermedio del Componente Il se establecié que el turismo es un

factor de desarrollo en la economia de BCS, y que esta actividad de concentra en Los Cabos,

No es menos cierto que este sector comienza a mostrar signos de crisis y estancamiento, lo

cual implica condiciones negativas en una propuesta de Desarrollo Econdmico Local (como la

que se pretende formular en el presente estudio); por ello, se considera necesario hacer un

breve analisis tendiente a verificar la situacién del turismo, particularmente en Los Cabos, ya

que esta zona constituye el eje de esta actividad en el estado; para ello se recurre a la
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aplicacion de la teoria del “Ciclo de Vida de los Destinos Turisticos” (CVDT) de Butler. Esta
teoria parte del supuesto que todas las zonas turisticas son dinamicas, que evolucionan y se
transforman con el tiempo. Esta evolucidn seria el resultado de una gran cantidad de factores,
entre los cuales Butler destaca:

e Cambios en las preferencias, gustos y necesidades de los visitantes (como
consumidores).

e El deterioro gradual de la planta fisica e instalaciones del destino.

e La modificacion (e incluso desaparicion) de los atractivos originales, naturales y
culturales que fueron responsables de la popularidad inicial de la zona. Para el caso de
Los Cabos los atractivos que originalmente ayudaron a detonar el destino fueron: mar,
desierto, tranquilidad, pesca deportiva, seguridad y privacidad.

e Un patente incremento en la capacidad de carga del destino.

e Finalmente, poca atencién a la planeacion y la gestion del destino en aspectos
fundamentales como son los factores ambientales y sociales, mismos que en el largo
plazo contribuyen a su permanencia y sustentabilidad en el mercado internacional del
turismo (Vera Rebollo, Rodriguez Sanchez y Capdepdn Frias, 2010).

La teoria del CVDT distingue seis fases en la evolucion de un area turistica (Butler, 1980):
descubrimiento, inicio, desarrollo, consolidacion o madurez, estancamiento y tras esta Ultima
fase un declive o rejuvenecimiento. De manera muy sintética, estas fases analizan la
evolucion del destino turistico desde las primeras visitas (cuando la oferta es practicamente
inexistente) al proceso de integracion de una estructura del desarrollo turistico, de forma
paralela al crecimiento de la popularidad del destino y del volumen de turistas, hasta que la
tasa de crecimiento de la demanda comienza a decrecer, debido a la presencia de diversos
factores negativos, principalmente en los &mbitos social y ambiental. En general, la extensién
del ciclo de vida es variable, dependiendo del destino turistico que se trate; por ejemplo, en el
caso de los destinos de playa tradicionales en México, tales como Acapulco y Mazatlan, este
ciclo ha sido bastante largo (aproximadamente 35 afios); mientras que en los CIP (como
Cancun y Los Cabos), el ciclo de vida se relaciona con un periodo mas corto de operacion
(aproximadamente de 25 afios) (Barbosa Jasso y Santamaria Gomez, 2002).

Esta teoria aborda (de manera muy pertinente en el caso de Los Cabos) la interaccion entre los

destinos y el mercado; en diversos estudios empiricos, ha sido considerada para el diagnostico
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de los sintomas de declive de un destino y la necesidad de comenzar a actuar de manera
proactiva. Tal como refiere la teoria de Butler, asi como de otros estudiosos del fenémeno
turistico que han abundado en el tema (Ritchie y Crouch, 2003; Valls, 2004; Rocha, 2007;
Gonzalez Herrera, 2008; Pascarella y Fontes Filho, 2010), la evolucién de los destinos de
playa (como Los Cabos) tienden a una disminucion de su atractivo y al deterioro progresivo
de su economia. Para que esto no ocurra, los referidos autores coinciden en recomendar la
aplicacion sistematica de politicas publicas y estrategias privadas de negocios, orientados a
fomentar la innovacion y el incremento en la calidad del destino.

Respecto de la fase de madurez, la teoria de Butler refiere que esta no se presenta en un punto
fijo de desarrollo del mismo; por lo general se caracteriza por el registro de importantes
cambios en el ambiente competitivo de los desarrollos turisticos consolidados (DTC) los
cuales, al detectarse, requieren necesariamente de una respuesta estratégica en la gestion del
modelo de desarrollo de este sector. Los Cabos -como destino turistico- presentan todas las
caracteristicas de haber alcanzado la etapa de madurez de acuerdo con la teoria del CVDT; asi
se concluye al observar los indicadores del turismo que comuUnmente se utilizan para
determinar la factibilidad en la aplicacion de esta teoria. Por ello, en los &mbitos econémico y
politico del estado, existe inquietud y dudas acerca de si el destino tiene suficiente capacidad
para adaptarse a las cambiantes tendencias del mercado turistico internacional.

Tomando como referencia el CVDT, es conveniente referir que el modelo de desarrollo
turistico de Los Cabos comenzé a registrar sefiales de crisis—aproximadamente- desde el afio
2002, asi lo indican estudios y analisis de este destino tales como “El estudio integrado sobre
la evolucidn, Situacion actual y perspectivas econdmicas y sociales de Los Cabos” (Gran
Vision Los Cabos 2025, 2005), el cual refiere que (considerando solo los proyectos en
proceso y planeacion detectados en 2004) Los Cabos creceria en el corto y mediano plazo al
doble de la oferta en aquel momento. Con base en este supuesto, se formulé un escenario
tendencial que supone que la actividad turistica en Los Cabos continuaria con los mismos
patrones de crecimiento, manteniendo una dindmica similar a la del periodo 1993-2003,
escenario en el cual (segun se afirma en el referido documento) el destino se orientaria hacia
un crecimiento descontrolado, con altos costos para la poblacion y el medio ambiente.

En el caso particular de esta investigacion, el tratar de aplicar la teoria del CVDT en Los

Cabos tiene como propdsito evaluar su evolucion y tendencia como destino turistico, asi como
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el estatus en el que se ubica, con el fin de utilizar esta informacion como un instrumento de
diagnostico-preventivo para el desarrollo de la region y proponer -si asi se requiere- un
modelo turistico que incorpore factores endogenos y de desarrollo local, asi como estrategias
para el reposicionamiento de Los Cabos como destino turistico internacional.

Aun cuando diversos autores cuestionan la aplicabilidad y el relativo determinismo de la
teoria del CVDT (VeraRebollo y Bafios Castafieira, 2010), en el caso de Los Cabos el analisis
e interpretacion de los indicadores (que de manera sintética se presentan en el cuadro
adjunto), permiten deducir que el destino se ubica en una situacion de alerta, demostrando —
justamente- la problematica que refiere la teoria del CVDT (Butler, 1980) cuando las zonas

turisticas se ubican al inicio de la fase de madurez.

Cuadro IV.9. Indicadores Basicos de la Actividad Turistica en Los Cabos
(En las unidades que se indican)

Concepto/Afio 1980 1990 2000 2005 2010
Poblacion Total 35,790 43,920 105,469 164,162 238,487
Afluencia Turistica Extranjera 39,200 228,000 464,200 1,235,602 1,081743
Numero de Hoteles 12 22 55 73 82
Habitaciones en hoteles y UTC. 729 2,531 6,167 10,883 13,390
NUmero de vuelos aéreos 1,373 4,625 7,680 19,473 18,213
PIB de BCS (miles de pesos) n.d. 21,967,617 27,049,257 45,684,283 75,181,816
Porcentaje promedio de ocupacion anual 62 49 61 70 59
Tarifa promedio (en délares) us$ 74 Us$ 110 U$ 164 U$ 166 U$ 154
Promedio de estadia (dias) 5.2 4.5 3.7 4.6 35

Fuente: Elaboracién propia en base a investigacion documental de: Datatur, Fonatur, Sectur, Secretaria de Turismo. BCS, Direccion
Municipal de Turismo Los Cabos.

De esta manera, el primer indicador que dicha teoria considera para ubicar a Los Cabos en la
fase de madurez, es el crecimiento de un 126% en el nimero de habitantes entre 2005 y 2010,
mientras que la afluencia turistica (este caso la extranjera que arriba por via aérea) solo se
incrementa en un 81% para el mismo periodo. También registran tasas negativas para este
periodo de analisis, indicadores como: la derrama econdmica, el porcentaje de ocupacién
promedio y las tarifas promedio de cuartos de hotel (las cuales han disminuido levemente en
el afan de mantener la competitividad en el mercado con base en precios).

Al aplicar el modelo del CVDT a Los Cabos, se aprecia que la fase de “exploracion” o inicio

del destino se da entre 1970 y 1990°, para alcanzar su pleno apogeo y desarrollo entre 1990 y

9Los factores que inciden positivamente en esta fase fueron: la construccion del aeropuerto internacional de Los Cabos y de la marina de
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2004, ya que a partir de 2005 la curva de la afluencia turistica comienza a mostrar una
inflexion con tendencia a la disminucion. Utilizando el ajuste del método de regresion lineal
para calcular la tendencia polindmica, se observan dos periodos: el primero, correspondiente a
la fase de crecimiento y posterior desaceleracion del destino, puesto que el analisis arroja un
coeficiente del término cuadratico negativo, lo que indica que la parébola de ajuste encuentra
un valor maximo en 2004 (con 1.45 millones de turistas extranjeros), a partir de lo cual la
parabola de ajuste comienza a desacelerarse, indicando un decremento o caida moderada,
misma que (en proyeccion a 2013) se vuelve negativa, tal como se muestra en la grafica

IV.13.
Gréfica 1V.13. Los Cabos: Ciclo de Vida y Tendencia del Destino.

1600000
1400000 A
1200000 / \
1000000 / h
800000 V
Turismao Extranjero via

¥ =-1963.5x" + 93925x :
aerea

600000 /[

/ ) Palinomica [Turismao
400000 /ﬂﬂ Extrznjero Via Seres)
200000 i/_/

a

Poblacidn Total Los Cabos

o ™o o 0o o oo 0o N g o WO
[ T = T =) T =) B = R e [ o o = = T T e T e O |
mom o o o o o oo o o O O O O
L I B T B T I S I I I O |

Fuente: Elaboracion propia.

Al contrastar esta aplicacion empirica con las sefiales de alarma que se indican en la fase de
madurez del CVDT, el modelo refiere que los tomadores de decision del destino turistico

(agentes o actores locales) podrian enfrentar tres opciones.
1. Continuar con el mismo modelo de desarrollo y politicas: mismas que a la fecha no
estan respondiendo de forma adecuada, lo que implica dejar que el destino pierda

competitividad y se convierta en un destino estancado o en franco declive.

Cabo San Lucas, la conclusion de la carretera transpeninsular, la creacién del Municipio de Los Cabos, el Plan maestro de Fonatur para la
creacion del CIP y las inversiones en varios hoteles de gran turismo y 5 estrellas.
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2. Optar por la estabilizacion: en la cual el destino decide reforzar los productos y
servicios existentes, al mismo tiempo implementar las acciones necesarias para
mantener los segmentos de mercado existentes.

3. Reposicionamiento 0 rejuvenecimiento: en esta opcion los agentes y actores del
sistema turistico del destino deben generar sinergias, realizar la reingenieria del mismo
e introducir los cambios y mejoras sustanciales que permitan atraer nuevos mercados
ademas de consolidar su actual segmento. Todo el andlisis previo indica que esta

opcidn seria la mas recomendable,

Con base en los resultados del analisis cuantitativo, de la investigacion y de las entrevistas

exploratorias realizadas entre diversos actores del destino, se proponen algunas lineas de

actuacion tendientes a favorecer el inicio del redimensionamiento del modelo de desarrollo

turistico en Los Cabos:

Disefar y aplicar politicas publicas que promuevan y regulen la gestion del destino
turistico, en un marco de sustentabilidad.

Planteamiento de estrategias de reingenieria del destino, en las que se priorice o destaque
la diversificacion de los productos turisticos, se amplié la oferta complementaria y se
propicien sinergias entre los actores econdmicos locales. Una posible opcion que se
vislumbra y que habria que evaluar, es la de aprovechar la ventaja de los recursos
naturales de la zona rural de Los Cabos y explorar la posibilidad de actividades y
proyectos ecoturisticos, pero definitivamente un proceso de reingenieria se debera planear
inserto en un marco regulatorio y con una vision a largo plazo.

Integrar estrategias de administracion y gestion del destino que permitan ampliar el
beneficio que genera la actividad turistica a la poblacion local, mediante la integracion de
cadenas de valor en torno al turismo receptivo, fortaleciendo asi la posicién de los actores
locales.

Se propone una integracion horizontal, vinculada con productos turisticos que enlacen

determinados recursos, equipamiento y segmentos de demanda.

En general, el futuro econdmico de Los Cabos y sus repercusiones, dependeran —en gran

medida- de la habilidad, experiencia y grado de aceptacion de los cambios estructurales en el

modelo de desarrollo turistico y los riesgos que esto implica; en este contexto, los agentes del

desarrollo local tienen un papel fundamental a fin de superar estas debilidades y
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transformarlas en un elemento favorable para su propio desarrollo con el objetivo de
comprobar que Los Cabos como destino turistico se ubica en fase de madurez y que es
necesario replantear el modelo que tradicionalmente ha guiado su desarrollo, se aplico la

teoria de Ciclo de Vida de Destino Turistico a la informacion empirica de Los Cabos.

IVV.4. Componentes 111y IV: Indicadores de Desarrollo Social

La componente tres contiene variables como: unidades econdémicas (con carga factorial
negativa), salud, superficie territorial, dependencia econémica y poblacion empleada en la
agricultura de ahi que se le haya denominado “Demografia y Desarrollo”. Esta tercer
componente explica un 9.72% en el afio 2000 y un 10.95% en 2010 de la varianza total
(Cuadro I11.7).

El cuarto componente incorpora las variables asociadas al desarrollo social tales como
poblacion derechohabiente y total de viviendas habitadas y explica el 4.9% en el afio 2000 y
un 4.7% en 2010 de la varianza total, por lo tanto se espera que los municipios que registran
altos valores de esta componente su poblacién tendrd un mayor nivel o indicador de bienestar
en salud y vivienda.

Los resultados obtenidos en los cuatro componentes principales, permiten evaluar el grado de
desarrollo en materia de poblacién y empleo, actividad turistica, la agricultura y variables de
desarrollo social, asi como vislumbrar o analizar que variables tienen mayor impacto en la
dindmica econdmica territorial de los cinco municipios de BCS. En el Capitulo V (Resultado
de la Aplicacion Empirica del Modelo) se presenta la explicacion e interpretacion de la
informacion obtenida, analizandose los resultados empiricos aplicados al modelo propuesto.
Con la finalidad de realizar el analisis de la informacion de manera mas precisa y poder
interpretar mejor los resultados, los componentes tres “Desarrollo y Demografia” y cuatro
“Salud y Bienestar”, se agruparon en este apartado que dado el tipo de variables que lo
integran se ha denominado “Indicadores de desarrollo social”.

Con referencia a las variables del desarrollo social; en esta investigacion se define por los
elementos y/o factores que reflejan el bienestar social tales como: educacién, salud, vivienda
y los servicios basicos, los cuales conforman la estructura social que permite apreciar las
caracteristicas del desarrollo. Especificamente en el caso de los componentes que hemos

integrado en “Indicadores de Desarrollo Social” la cual explica el 10.9 % de la varianza para
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el componente tres y 4.4% para el componente cuatro, los cuales involucran variables tales
como educacion, vivienda, salud, tasa dependencia entre otras. En cuanto a la variable de
educacion, medida por el niUmero de personas en educacion superior (dado que este segmento
de poblacion involucra los mayores niveles de conocimiento y especializacion aplicable a
actividades productivas) se observa que la tendencia es muy similar al de las variables de
turismo antes analizadas, por cuanto la mayor parte de la poblacion con estudios superiores
también se concentra en la zona sur del estado, solo que para el caso de La Paz este indicador
disminuye de un 70.8% en el afio 2000 al 55.8% en el afio 2010, mientras que para Los Cabos
este porcentaje se incrementa del 11.6% al 25.5% para el mismo periodo.

Una situacién similar se registra para la inversion del sector publico en vivienda, la cual —en
Los Cabos- se incrementa del 35.3% a un 53.2%, lo cual puede derivarse también de la alta
tasa de migracion que se registra en ese municipio entre 2000 y 2010; sin embargo, el resto de
los municipios registran decrementos en dichas tasas.

Otro elemento importante que refleja este componente es el indice de Marginacion, el cual se
ha visto disminuido en todos los municipios de la entidad, lo cual indica que si bien se han
presentado modificaciones en la estructura econdmica del estado, estos no han agravado los
indices de marginalidad, ya que para los cinco municipios se registran (en pequefos
porcentajes) menores indices de marginacion.

El cuarto y altimo componente de desarrollo social se integra con las variables de cobertura
de salud publica en la poblaciéon y el total de viviendas ocupadas, por lo que se le ha
denominado salud y bienestar. Para su andlisis se parte del supuesto que cuanto mayor sea el
valor de ésta componente, mejor sera la posicion del municipio en materia de desarrollo
social.

En materia de vivienda habitada, se observa que en BCS esta variable crece en un 69.9%, de
hecho, en todos los municipios esta variable se incrementa notablemente entre 2000 y 2010.
De esta manera, es posible asumir que el crecimiento de esta variable se manifiesta de forma
paralela al crecimiento de la poblacion en el estado y, particularmente, a la atencion de la
demanda generada por la alta tasa de migracion que se registra en Los Cabos y —en menor

medida- en La Paz*°

También es necesario mencionar que a partir del afio 2000, el gobierno federal impuls6 un vigoroso programa de construccion de vivienda
social, el cual tuvo un importantes resultados en los municipios de BCS, particularmente en Los Cabos y La Paz, que eran las zonas que
presentaban mayor rezago, dado el fuerte proceso de inmigracion que enfrentaron.
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Figura IV.7.NUmero de Personas que Asisten a Educacién Superior, por Municipios en 2010.
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Fuente: Elaboracion Propia.

En general, en el periodo analizado, la tasa de crecimiento promedio anual de vivienda
ocupada en el estado fue de 6.8%, recalcando que este incremento se debe -principalmente- al
explosivo crecimiento en el nimero de viviendas que se presenta en Los Cabos, en donde esta
variable se incrementa a una tasa promedio anual del 14.7%, indicador superior al de los
municipios de La Paz (4.7%), Mulegé (4.4%), Loreto (6.4%) y Comondu (2.3%).
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Cuadro 1V.10. Componente I11: Variables Originales de Vivienda Habitada y Bienestar Social en 2000 y 2010

Comondu Mulegé La Paz Los Cabos Loreto
Componente Variable
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Poblacién Numero de Viviendas 15482 19061 11531 16658 48360 71212 26983 66620 2873 4720
habitadas
Poblacion
Salud derechohabiente (IMSS, 32,732 57,675 26,933 48,579 123,636 193,945 59,914 168,626 6,582 12,562

ISSTE, etc.)

Fuente: Elaboracién Propia.
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En el referido cuadro 1V.11 se observa el crecimiento que este indicador ha registrado en el
periodo de analisis asi como el cambio en la participacion porcentual del mismo, ya que en
el afio 2000 La Paz concentraba el 46% de viviendas habitadas del total estatal pero 2010
disminuye al 39%, mientras que Comondu pasa del 14.7% al 11%, Mulegé del 11% al 9%,
en tanto que el municipio de Los Cabos incrementa su participacion del 25.6% al 37.3%
para el afio 2010. Este indicador permite corroborar lo que se he mencionado
insistentemente en el andlisis de componentes principales, y es que existe una estrecha
correlacion entre el desarrollo econémico y las inversiones aplicadas en esta zona con el
crecimiento demografico, ya que (por lo general) cuando confluyen ambos factores se
propicia un fuerte crecimiento e la oferta y demanda de vivienda para los diferentes niveles

de ingreso.

Figura IV.8. Distribucién de Viviendas Ocupadas por Municipio en 2010.
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Fuente: Elaboracién Propia.
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La poblacion con derechos sociales de salud es una variable que en la ultima década
experimentd un notable crecimiento en BCS, al aumentar en un 92.7% en el periodo
analizado. En todos los municipios esta variable mostré un gran avance, pero son
destacables (nuevamente) los casos de La Paz y Los Cabos (figura 1V.9), municipios en los
que el numero de derecho habientes se incrementé 56.9 y 231.5% respectivamente; para
mostrar que también existe una fuerte correlacion entre el desarrollo econdémico y esta
variable, basta decir que en la zona sur del estado (en 2010) se aglutiné el 75.3% de los
derechos habientes del estado (en 2000 esta participacion fue del 73.5%). En general, con
base en el censo de 2010, el 76% de la poblacion total de Baja California Sur cuenta con

algun derecho de tipo social.

Figura IV.9. Poblacion con Derechos a Servicios de Salud por Municipios en 2010.
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Fuente: Elaboracion Propia.

Los resultados de las variables correspondientes al componente de indicadores de

desarrollo social son mixtos, ya que para el periodo de andlisis se registran avances
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significativos en el acceso a servicios sociales y publicos. También se registra un
incremento elevado en la poblacién desocupada, es decir, aumento la oferta de mano de
obra pero la demanda fue poco dinamica debido al lento crecimiento econémico, a lo cual
se debe agregar una muy marcada concentracion del crecimiento economico en los
municipio de Los Cabos y La Paz (mismos que también registran elevadas tasas de
migracion), lo cual también da como resultado un evidente desequilibrio regional en el
desarrollo econémico de la entidad.

En el periodo analizado se presenta una tendencia a la mejoria en los indicadores de acceso
a los servicios de salud y educacion, asi como un mejoramiento en la cobertura de atencién
a la demanda por vivienda, el cual basicamente fue financiado con gasto publico social.

A manera de conclusion de este capitulo, es factible mencionar que durante el periodo de
analisis (2000 a 2010) la tasa de crecimiento del conjunto de la economia (medido por el
PIB) fue mediocre y no tuvo un impacto notoriamente positivo en el desarrollo econdémico
de BCS; no obstante, hubo sectores como el de los servicios, comercio y turismo (y en
aquellas actividades econdémicas cuya demanda es complementaria o relacionada con el
turismo) que reflejaron un crecimiento importante en sus actividades, al tiempo que
decrecieron 0 se mantuvieron estaticos la agricultura, pesca y la industria manufacturera,
sectores que en décadas anteriores (sobre todo entre 1970 y 1990) habian sido —
tradicionalmente- los que generaban el crecimiento econémico en BCS, aun cuando es
pertinente aclarar que la industria nunca ha sido una actividad trascendente en la economia
estatal.

Si bien el turismo en los Gltimos veinte afios se ha convertido en la actividad econdémica de
mayor importancia e impacto en la estructura econdmica de la entidad, no es menos cierto
que también ha generado una fuerte dependencia y polarizacion (tanto geografica como
econdémica) en torno a esta actividad, pero las inversiones que se han realizado en el
turismo no han propiciado una real y efectiva articulacion con los otros sistemas
productivos locales. Ademas, el modelo con el cual se detond la actividad turistica en BCS
y en particular en la zona de Los Cabos (Sol y Playa, mega proyectos de desarrollos
inmobiliarios para altos ingresos), registra en los ultimos afios indicadores de estancamiento

y madurez.
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CAPITULO V.

RESULTADOS: UNA VISION EMPRESARIAL DEL DESARROLLO
LOCAL EN BAJA CALIFORNIA SUR

V.1. Estructura Productiva Local.

A lo largo de esta investigacion, se ha identificado al desarrollo econdémico local, como punto de
referencia y también como un modelo alternativo para el disefio e implementacion de politicas y
estrategias que favorezcan el desarrollo econémico de Baja California Sur, mismo que (para
efectos de este trabajo) se le considera como un elemento clave en la implementacion de un
modelo orientado a la economia local, observandose que es aplicable en diversos contextos, ya
que se han identificado diferentes experiencias a nivel mundial, tanto en economias en desarrollo,
como en emergentes y desarrolladas (Pike et al, 2011; Porter y Kramer, 2011; Ramirez,
Mondrego, Yéafiez y Claire Macé, 2010).

Sin embargo, tal como se enuncié en el Capitulo | de esta investigacion, se hace necesario
valorar la aplicacion de un modelo de este tipo ante situaciones y problematicas muy especificas,
debido —més que nada- al dinamismo de la actividad econdmica en los ultimos afos,
concretamente en México, pais en el que el desarrollo local es considerado un modelo de
desarrollo econdmico relativamente nuevo, cuyo impulso proviene desde fines de la década de
los noventas, de ahi que en Baja California Sur poco se ha avanzado al respecto.

La hipdtesis de partida corresponde a la siguiente interrogante ¢(Es posible lograr sistemas
productivos locales més articulados, que contribuyan a un desarrollo equilibrado y una economia
local mas diversificada, a partir de la identificacion del potencial de las vocaciones productivas,
organizacion del tejido empresarial y la articulacion de los actores del desarrollo local? Dada
esta hipotesis, en el presente capitulo se analizan los efectos que tienen el desarrollo econémico
territorial, la diversificacion econdmica y la articulacion de los actores del desarrollo endogeno
en el contexto econdémico de Baja California Sur, para lo cual se busca aportar la evidencia
empirica de la eficiencia de estos factores para potenciar los recursos locales, la capacidad
empresarial y organizativa, asi como la cooperacion institucional de acuerdo al modelo

propuesto.
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Este capitulo tiene dos objetivos muy concretos: el primero, evaluar —en términos practicos o
empiricos- si el estatus o problematica que se refleja en el analisis contextual de la estructura
econdémica de BCS, se corresponde con los aspectos y principal problematica que refiere el
sector empresarial de la entidad, particularmente en materia de desarrollo econémico. El segundo,
valorar si a partir de las principales variables y dimensiones tedricas del desarrollo econémico
endogeno, resulta factible desarrollar potenciales vias de modificacion del modelo econémico de
BCS, que contribuyan a un desarrollo local mas equilibrado e integral; estos dos objetivos
refieren—directamente- a la hipotesis principal de este proyecto de investigacion. También se
presentan los resultados obtenidos y la interpretacion de los mismos, de acuerdo a las variables
de estudio. Esta Gltima parte se complementa con un andlisis cualitativo de las entrevistas basadas
en opiniones de expertos, respecto de la problematica y percepcion de las dinamicas econdémicas
y sociales, esto desde la vision de los actores locales que influyen en el desarrollo econémico de

Baja California Sur.

V.1.1. Formalizacién y tamafio de las empresas.

A continuacion se presentan los resultados mas relevantes que se obtuvieron en concordancia a
las caracteristicas y tamafio de las empresas, en particular sus relaciones con el mercado laboral
(entendido como el de la mano de obra), los aspectos de mayor peso en cuanto a la articulacion
de la estructura productiva y proveedores, asi como respecto de la orientacion de mercado de los
productos y servicios de los sectores econdmicos que se consideraron para analizar el modelo de
desarrollo y los sistemas productivos de BCS. Lo antes expuesto se realizé con la finalidad de
constatar una de las hipotesis particulares, misma que a la letra dice: Las caracteristicas de la
estructura econdémica de Baja California Sur, registran una limitada articulaciéon entre los
sectores y los sistemas productivos locales, lo cual provoca una reducida vinculacion con la
economia y el desarrollo local.

La formalizacion de las empresas, asi como su tamafio, las caracteristicas de la demanda de mano
de obra y las modalidades de capacitacion, entre otras, se consideran importantes variables en la
propuesta de un modelo de desarrollo econémico y de las posibles alternativas para configurar la
organizacion del tejido empresarial de BCS.

De acuerdo a las estructuras de organizacion legal, los mayores indices de formalizacion de las

empresas (por sectores) se presentan en la mineria y el comercio, le siguen las empresas del
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sector servicios, especificamente las pertenecientes a actividades de hoteleria, comercio y
servicios relacionados con el turismo; en estos casos, la mayoria de las empresas son grandes o
medianas (ver Cuadro V.1). Por el contrario, los menores indices de formalidad se registran en la
industria manufacturera, basicamente en los sectores de fabricacion de productos no metalicos y
la industria alimentaria, mismas que (para el caso de la industria manufacturera) en su mayoria
son micro y pequefias empresas sin una estructura legal definida. Por su parte, las empresas del
sector agropecuario también presentan reducidos indices de formalizacion (con un 39.7%), la
excepcion son las medianas y grandes empresas agricolas, las cuales -en su mayoria- estan
orientadas al mercado de exportacién, pero que solo representan un pequefio porcentaje del total;
el resto de las empresas de este sector, son pequefios productores o bien, micro y/o pequefias
empresas que trabajan bajo la tutela comercial y legal de los ejidos de la entidad.

Para el caso de la actividad pesquera, las empresas mas formales de este sector corresponden a las
Sociedades Cooperativas de Produccion Pesquera ubicadas en la zona norte de la entidad, el
corresponde a micro empresas (muchas de ellas informales), a permisionarios de pesca y

pescadores libres.

Cuadro V.1. indice de Formalizacion de las Empresas en BCS
(Expresado en porcentaje)

Sector Porcentaje
Agropecuario 39.7
Pesca 44.6
Mineria 100.0
Comercio 72.4
Industria 34.7
Servicios 65.7

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

Partiendo de la base que mientras mas cerca de 100 mayor sera el grado de formalidad, es de
llamar la atencion que el indice promedio de formalizacion en BCS es de solo 56.8%; es decir,
solo un poco mas de la mitad de las empresas se encuentran o bien registradas con un unico
propietario o pertenecen a algun tipo de organizacidn que tiene cierta formalidad (tales como
sociedades andnimas, cooperativas u otro tipo de asociaciones econdémicos-productivas), a
diferencia de los indices de formalizacion que registran las empresas de Tijuana, Chihuahua o

Monterrey, en donde el indice promedio supera el 75% (Mungaray, 1997).
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Por actividades especificas, las empresas dedicadas a la oferta de servicios de alojamiento
temporal y preparacion de alimentos y bebidas, son las que presentan los mayores indices de
formalizacion, entre estas se encuentran las grandes cadenas hoteleras (entre las cuales, ademas
de las nacionales las hay de capital espafiol y norteamericano). Para el caso del comercio, las
empresas con mayor nivel de formalizacion corresponden a las cadenas comerciales que en los
ultimos afios se han instalado en BCS. Sin embargo, la existencia y desarrollo de estas empresas
no se ha traducido en un desarrollo de la economia local, ya que -por lo general- pertenecen a
cadenas productivas formalmente registradas fuera de la region. Con respecto al tamarfio de las
unidades productivas por numero de empleados (tomando como base la clasificacion de INEGI
(2011) en los censos econdmicos):, la aplicacion del cuestionario a empresas de la entidad
permitio inferir que (tal como se esperaba) el mayor porcentaje corresponde a micro y pequefias
empresas, lo que para el caso de la muestra en estudio corresponde al 75.8% (37.2% para micro y
38.6% para pequefias empresas), el resto se distribuye entre medianas empresas (15.5%) y
grandes empresas (8.2%).

A nivel territorial, Loreto es el municipio que registra —proporcionalmente- el mayor porcentaje
de micro y pequefias empresas, ya que el 87.6% del total de empleos en este municipio se ubica
en esta categoria .En cambio, en Mulegé se presenta una estructura de empleo mas diversificada,
por ejemplo, el 31.8% de los empleos corresponde a microempresas, pero también registra un
41% de empleos en medianas y grandes empresas, ya que en este municipio se localizan
empresas agricolas y cooperativas pesqueras con un elevado volumen de oferta orientada al
mercado de exportacion; a diferencia del municipio de La Paz, que en esta misma categoria (gran
empresa) registra el 14.1% del total de empleos a nivel municipal, por contraste, un 86% de los
empleos se ubican en la categoria de micro y pequefias empresas.

En el municipio de Los Cabos, las micro y pequefias empresas concentran el 72.4% de los
empleos y un 27.5% se le ubica en la categoria de mediana y gran empresa (basicamente
representadas por las grandes cadenas hoteleras y de servicios turisticos que tienen inversiones en
el extremo sur del estado). Finalmente, en Comondu, entre la pequefia y mediana empresa

retnen el 72.7% de los empleos, el resto (18.2%) son micro o grandes empresas (9.1%).

! Nota: de acuerdo a la clasificacion de INEGI en el Censo Econémico de 2010, el tamafio de las empresas se clasifica en: Microempresas, cuando
tiene de 1 a 10 empleados, Pequefias empresas 11 a 50 empleados, Medianas empresas de 51 a 250 empleados y Grandes empresas cuanto tienen
mas de 251 empleados.
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Tal como se puede observar en el cuadro V.2, la micro y pequefia empresa es predominante en el
empleo de los sectores agropecuario (79.4%), comercio (86.2%), industria (78.1%) y servicios
(76.4%), este ultimo sector es el que tiene la mayor proporcion de grandes empresas (5.6% del
sector). En la pesca, el 82.2% de los empleos se concentra en pequefias y medianas empresas,
mientras que en la mineria, un 75% corresponde a gran empresa (son pocas, pero grandes). En
términos generales, en BCS hay una clara predominancia de la micro y pequefia empresa, ya que
(en promedio) 7.5 de cada 10 empleos se ubica en este tipo de negocios, 1.5 en medianas
empresas y menos de 1 en grandes empresas, situacion que es un reflejo de la estructura

econOdmica de las actividades productivas en la entidad.

Cuadro V.2. BCS: Distribucién Porcentual de Empleos por Rango de Empresas por Sector.
Sector Micro Pequefia Mediana Gran
empresa empresa empresa empresa
Agropecuario 44.1 35.3 11.8 8.8
Pesca 10.7 53.6 28.6 7.1
Mineria 0.0 25.0 0.0 75.0
Comercio 31.0 55.2 6.9 6.9
Industria 39.0 39.1 8.7 13.0
Servicios 46.1 30.3 18.0 5.6
Promedio BCS 37.2 38.6 15.5 8.7

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

V.1.2. Elementos criticos en el mercado laboral: Caracteristicas de la demanda.

Con la finalidad interpretar —de mejor manera- la informacion que (respecto del empleo) fue
recopilada entre las empresas de BCS, este tema se dividio en dos apartados; el primero se refiere
a la posicion y opinién de las empresas respecto del tipo de empleo que requieren por sectores y
por municipios; el segundo, esta dirigido al analisis de los problemas que las empresas visualizan
como puntos criticos respecto del empleo.

a) Posicién de las Empresas Respecto del Empleo.

Para efectos de valorar las articulaciones existentes entre la oferta de mano de obra local con
respecto a las demandas? de las empresas encuestadas (como fuentes generadoras de empleo), y

reconocer la problematica que registra esta “articulacion” en BCS, en el cuestionario aplicado se

2 Para efectos del presente estudio, se entendera por demanda laboral a los empleos que generan o requieren las empresas para el desarrollo de sus
actividades productivas. En cambio, por oferta se entiende al empleo o mano de obra que “ofrecen” los trabajadores a una empresa. En este caso,
el estudio se enfoca en la opinién de los “demandantes” (las empresas), dado que el objetivo de esta investigacion se dirige al campo
administrativo de la competitividad y asociatividad de las empresas de BCS.
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buscd conocer las caracteristicas de la demanda por diferentes tipos de mano de obra local, tanto
por sectores como por su localizacion.

Respecto del indice de Demanda del Mercado Laboral (ver Cuadro V.3), se observa que
(tomando como indicador la respuesta “siempre” prefieren trabajadores locales) los indices de
todos los sectores registran valores que oscilan entre el 44.9% para servicios hasta 75.9% en
comercio, para el caso de la atencion de la demanda de mano de obra sin calificar (trabajadores
manuales). A medida que aumenta el grado de calificacion, capacitacion y formacion de los
empleados requeridos por las empresas, el indice tiende a disminuir; por ejemplo, en el sector
agropecuario se tiene que un 64.7% de la demanda de mano de obra manual “siempre” es
cubierta por la poblacidon local, pero ésta disminuye a un 44.1% cuando se trata de demanda de
técnicos y a un 32.4% para el caso de jefes y directivos. Esto también se debe interpretar en
sentido opuesto, es decir, mientras mas calidad se exige del trabajador (mayor formacion, mas
calificacion, etc.) por parte de las empresas, existe una menor preferencia por trabajadores locales
y mas demanda por empleados fordneos (al estado), siendo los casos méas notorios los sectores
agropecuario y el de servicios.

La excepcidn la constituyen las empresas del sector pesquero, en cuyo caso un promedio de
61.0% de los empleos son cubiertos por poblacién local, lo cual fue planteado por parte de los
directivos de las empresas pesqueras de la entidad como parte de su compromiso por capacitar y
formar al personal con base en la poblacién local; el caso contrario, lo expresan los empresarios
del sector servicios, especialmente los de hoteleria, preparacion de alimentos, amenidades y
transporte, los cuales refieren que por “politica de la empresa” la demanda de técnicos, jefes y
directivos es atendida —preferentemente- por personal de fuera de la localidad, en cuyo caso el

indice se ubica alrededor del 40.0%.
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Cuadro V.3. Caracteristicas de la Demanda del Mercado Laboral por Sectores

(En porcentaje)

Demanda por

Demanda por

Demanda por

Demanda por

Demanda por

Sector / Variable trabajadores trabajadores trabajadores Jefes de directivos y
manuales administrativos técnicos produccion ejecutivos

Nunca 5.9 8.8 8.8 17.6 441

= Mayoria de las veces 59 88 29 88 118

s no

g)_ A Veces Si a veces no 11.8 17.6 23.5 8.8 2.9

o .

> Qf'ayo”a de las veces 11.8 11.8 20.6 235 8.8
Siempre 64.7 52.9 44.1 41.2 32.4
Nunca 0 3.6 0 3.6 7.1
Mayoria de las veces 0 0 36 179 214

< no

§ A veces si a veces no 17.9 25.0 28.6 17.9 10.7

o -
's\i"ayo”a de las veces 25.0 214 32.1 143 10.7
Siempre 57.1 50.0 35.7 46.4 50.0
Nunca 0 0 0 0 25.0
Mayoria de las veces 0 0 250 250 0

= no

2 | A veces i aveces no 25.0 75.0 0 25.0 50.0

E .
Is\i/layorla de las veces 0 0 50.0 25.0 0
Siempre 75.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Nunca 3.4 3.4 6.9 10.3 20.7

o Mayoria de las veces 0 6.9 0 103 172

‘S no

S

"E’ A veces si a veces no 10.3 6.9 27.6 17.2 10.3

o .

© 'S\i"ayo”a de las veces 10.3 27.6 10.3 13.8 3.4
Siempre 75.9 55.2 55.2 48.3 48.3
Nunca 0 0 0 0 8.7

9 Mayoria de las veces 43 0 0 26.1 174

B no

é A Veces Si a veces no 13.0 26.1 26.1 13.0 21.7

=S -

= 'S\i/'ayo”a de las veces 13.0 26.1 26.1 21.7 8.7
Siempre 69.6 47.8 47.8 39.1 435
Nunca 1.1 3.4 5.6 7.9 25.8

" Mayoria de las veces 45 79 135 337 23.6

o no

LE’ A veces si a veces no 23.6 30.3 37.1 15.7 11.2

[<5) .

@ L\i"ayo”a de las veces 25.8 20.2 12.4 12.4 135
Siempre 44.9 38.2 315 30.3 25.8

Fuente: Elaboracién propia, Cuestionario a empresas BCS, 2013.
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La informacion planteada anteriormente se corrobora a partir del calculo de éstos indices a nivel
territorial, en donde se observa que los mayores indices de demanda por mano de obra no
calificada y local (bajo la variable que “siempre” se le prefiere) se registra en las empresas que se
ubican en los municipios de Mulegé (en el cual tienen un fuerte impacto las actividades
agropecuarias y pesqueras) y La Paz. Sin embargo, a diferencia de la distribucion del mercado
laboral por sectores, la demanda de las empresas, si bien es “siempre” mas elevada por
trabajadores manuales, la proporcién en la que disminuye el indice a medida que se incrementan
las capacidades y habilidades del empleado es mucho menor, siendo particularmente notorio el
caso de Los Cabos (ver Cuadro V.4); por territorios se observa un relativo equilibrio en los
diferentes tipos de demanda por mano de obra local.

Cuando se analiza la demanda por mano de obra local bajo el criterio de que “nunca se le
demanda”, es evidente la contradiccion que se presenta entre el municipio de Mulegé (con un
indice 0 en la cinco variables, lo que implica que —en la mayor parte de las ocasiones- se da
preferencia a la mano de obra local) y lo elevado del indice de “nunca” demandan directivos y
ejecutivos locales en Comondu (50%), Loreto (25%), La Paz (23.1%) y Los Cabos (23.2%),
situacion que ratifica lo mencionado anteriormente en cuanto a que en las empresas del estado en
general (con excepcién de Mulegé) existe preferencia por la contratacion de mano de obra

foranea por sobre la local, en particular cuando se exige especializacién, formacion y experiencia.

b) Principales Problemas de las Empresas con Respecto al Empleo:

Un factor adicional que se considerd importante analizar en relacion al mercado laboral en BCS,
es el referente a la problemaética que enfrentan las empresas respecto del tema laboral; al respecto
Ilama la atencién que para la totalidad de las empresas encuestadas, su principal problema (es
decir al que le asignan la variable “muy importante” para sus intereses) se refiere a la falta de
compromiso del trabajador para con la empresa, problema que registra indices de 34.8% en el
sector industrial hasta del 75.0% de las empresas mineras; por sectores (ademas de la mineria) se

observa que este problema es el mas trascendente entre empresas de todos los sectores.
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Cuadro V.4. Caracteristicas del Mercado Laboral por Municipio
(Expresado en porcentaje)

La Paz Mulegé Loreto Comondu Los Cabos
(%]
: gelogle | o el =gl 83| o el 2ol 83| o el o | 83 o el = | 83 o
variable Slesglac|Sal 5| £|ogl 25| <8 5| E|cgl sc|cgl | Elcsl 2Slcsl 2| g|eg 25 2§ &
< s8] Sgl ¢33 £ = S8 8¢g S 9 £ S S8 83 S 2 = s sal &g S 2 = = sal &g S 9 IS
zl ezl sl se| €| 2| 2ol sz & 2|22 S| =2 2| 2| =22 ¢8| 2al 2| 2| 2o o2 2o &
-] g =8| < == =8l < == =Sl < == -] pe]
Demanda por
trabajadores 26 | 13 | 19.2 | 115 | 65.4 0 0 45 | 182 | 77.3 0 0 188 | 250 | 563 | 45 | 45 | 182 318 | 409 | 14 | 7.2 | 203 | 23.2 | 478
manuales
Demanda por
trabajadores 3.8 38 | 256 | 16.7 | 50.0 0 0 227 | 136 | 63.6 | 125 | 125 | 188 | 25.0 | 31.3 0 45 | 182 | 22.7 | 545 | 43 8.7 | 275 | 246 | 348
administrativos
Demanda por
trabajadores 38 | 26 | 321 | 128 | 487 0 45 | 182 | 409 | 364 | 188 | 63 | 313 | 63 | 375 | 45 0 318 | 182 | 4565 | 43 | 159 | 319 | 203 | 275
técnicos
Demanda por
Jefes de 5.1 12.8 | 21.8 | 154 | 449 0 13.6 | 18.2 | 18.2 50 18.8 | 25.0 | 18.8 .0 375|227 | 182 | 91 | 273|227 | 72 | 391 | 7.2 159 | 304
produccion
Demanda por
directivos y 231 | 154 | 16.7 | 6.4 | 385 0 136 | 182 | 136 | 545 | 25,0 | 31.3 | 125 | .0 | 313 | 50.0 | 182 | 45 | 45 | 227 | 232 | 232 | 58 | 174 | 304
ejecutivos

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.
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Este indicador no solo se mostr6 muy elevado en la encuesta, sino que también fue muy
recurrente en las entrevistas llevadas a cabo con empresarios, para quienes este tema —
evidentemente- constituye una preocupacion a la vez que una debilidad, ya que —segun ellos-
repercute en su competitividad, en la calidad de los bienes y servicios ofertados y (obviamente)
en sus costos. Si ésta informacion se visualiza a nivel territorial, se puede indicar que presenta un
resultado similar en cuanto a resaltar como principal problema la falta de compromiso del
trabajador para con la empresa, con indices que estan en un rango del 46.1% en La Paz hasta del
81.0% para el caso de Comondu (56.2% en Loreto, 45.0% para Mulegé y 49.8% para Los
Cabos).

Por su alto indice, el segundo problema maés latente es el que corresponde a la necesidad de
disponer de mano de obra calificada en la localidad, indicador que es trascendente en los sectores
agropecuario (61.8%), mineria (25.0%), industria (26.1%) y los servicios (27.0%)
respectivamente. Este indicador también resulta ser el segundo problema (“muy importante” de
acuerdo al cuestionario) que manifiestan los empresarios cuando se analiza por regiones; de
hecho, este indice resulta ser particularmente elevado en Comondu (54.5%), en menor grado en
Mulegé (36.4%), La Paz (33.3%) y Loreto (31.3%); llama la atencion el bajo indice que presenta
este indicador en Los Cabos (18.8%), al grado que en este municipio el indice “nulo” (es decir,
que no es un problema laboral) lo supera por mucho (29.0%).

En cambio, cuando se analiza por sectores el resto de los problemas del mercado laboral local
(rotacion, experiencia previa, ausentismo y capacitacion), la distribucion de los indices no tiene
las marcadas diferencias que se presentan en los dos problemas antes descritos.

Es asi como, problemas que en otras entidades pueden tener mucho peso, como la rotacion y el
ausentismo laboral, en Baja California Sur no resultan tan impactantes como lo es la demanda por

mano de obra calificada y la falta de compromiso para con la empresa.

3 El indice sefiala que cuanto més se acerque a 100, mayor peso tiene este factor en el analisis de la principal problemaética del mercado laboral en
BCS.
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Cuadro V.5. Problemas del Mercado Laboral por Municipios
(En porcentaje)

La Paz Mulegé Loreto Comondu Los Cabos
2 o @ @ @
. C [ c c c
Variable - £ g .~ £ g ~ £ ic] - £ g - £ g
gl sl S| €1 2| | 8| =| €| | < 8| =| €1 | | 8| =1 €| | | 8| =| €| ¢
2| & 2l st g 2| & &1 sl | 2| &| 2| | | 2§ £ 2| | | 2| & 21 s| E
@ £ > e £ > @ £ > @ £ > x £ >
= 5 = =] -_— =) = =] - =)
= = = = =
Disponibilidad
de Mano de 167 | 192 | 128 | 179 | 333 | 136 | 91 | 273 | 136 | 364 | 188 | 63 | 125 | 313 | 313 | 45 | o | 227 | 182 | 545 | 200 | 159 | 217 | 145 | 188
Obra calificada
Rotacion
oot 179 | 167 | 26.9 | 179 | 205 | 182 | 91 | 318 | 136 | 273 | 188 | 375 | 313 | o0 | 125 | 227 | 91 | 318 | 136 | 227 | 290 | 174 | 333 | 159 | 43
gfgﬁ;’e”c'a 141 | 256 | 269 | 218 | 125 | 182 | 91 | 273 | 273 | 182 | 63 | 250 | 188 | 188 | 31.3 | 273 | 45 | 182 | 27.3 | 227 | 246 | 159 | 200 | 232 | 7.2
ﬁ:;zr;glsmo 167 | 179 | 295 | 179 | 179 | 182 | 182 | 136 | 318 | 182 | 188 | 63 | 313 | 188 | 250 | 364 | 91 | 227 | 136 | 182 | 275 | 232 | 319 | 116 | 58
gs%ii?fli?:lon 154 | 205 | 192 | 321 | 128 | 182 | 45 | 318 | 182 | 273 | 125 | 313 | 188 | 188 | 188 | 182 | 0 | 182 | 364 | 273 | 232 | 188 | 203 | 275 | 10.1
Eoonrqg?n?;igsa 179 | 89 | 153 | 125 | 461 | 136 | 0 | 136 | 182 | 545 | 125 | 125 | 125 | 62 | 562 | 45 | o | 91 | 45 | 818 | 184 | 7.7 | 140 | 126 | 498

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.
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Sin embargo, es destacable que la capacitacion a los empleados no resulta ser uno de los
principales puntos de atencion por parte de las empresas de la entidad; con base en la informacion
obtenida en el trabajo de campo, el 65.2% de la capacitacion para el trabajador se presenta como
“entrenamiento en el trabajo” y un 27.0% mediante cursos de capacitacion impartidos por la
misma empresa; solo un 5.0% del total de empresas encuestadas envia sus trabajadores a cursos
financiados por ella misma y Unicamente el 1.5% utiliza a las instituciones publicas y de
educacion superior para la capacitacion de sus empleados.

En general, para efectos del desarrollo economico local, es importante que el empleador invierta
también en la capacitacion de sus trabajadores para tratar de romper el circulo vicioso de que no
se contrata al trabajador local por que no “existe mano de obra calificada”, ya que en la
actualidad se facilita y se da preferencia a la mano de obra calificada proveniente de otras

entidades del pais.

Gréfica V.1. Indice de Mecanismos de Capacitacion de los Trabajadores en BCS

(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

Al respecto resulta conveniente destacar, que las empresas de la entidad deben de mantener
mayor presencia y vinculacién con la economia y comunidad en donde se ubican. En este sentido
resulta muy ilustrativo el concepto de valor compartido propuesto por Porter y Kramer (2011),
quienes refieren esta sera una tendencia y practica necesaria para el desarrollo exitoso de los

negocios dadas las caracteristicas actuales de la economia mundial; dichos autores plantean que

208



el concepto de valor compartido puede ser definido como las politicas y practicas operacionales
que mejoran la competitividad de una empresa, a la vez que ayudan a mejorar las condiciones
econdmicas y sociales en las comunidades donde opera.

Al respecto, una buena forma de incrementar el “valor compartido” de las empresas con su
comunidad, lo representa la posibilidad de generar condiciones para la capacitacion y habilitacion
del mercado laboral, ya que -de esta forma- también se reduce uno de los principales problemas
que los empresarios sefialan al respecto, como lo es la falta de mano de obra calificada y personal

comprometido con la empresa.

V.1.3 Anélisis Factorial Confirmatorio referido al mercado laboral.

En esta investigacion se aplico el Analisis Factorial Confirmatorio (AFC) para validar los
constructos referentes a: competitividad empresarial, innovacién tecnoldgica, cooperacion entre
empresas y las caracteristicas del mercado laboral, variables que indicen directamente en el
desempefio de los sistemas productivos locales de BCS.

Para definir especificamente las dimensiones y factores a considerar para cada uno de los
modelos propuestos en el modelo de ecuaciones estructurales, el estudio se apoyd en la
informacion resultante del AFC (ver Anexo V.1 Analisis Factorial Confirmatorio), de tal manera
que para cada uno de los constructos en estudio (Ilamese competitividad empresarial e innovacién
tecnoldgica, etc.) se plantea un modelo con base en los resultados que genera el estudio empirico
(cuestionario), mismo que se ejemplifica a partir de los Diagramas 111.6, 111.7 111.8 y 111.9.

Para fines metodoldgicos, se considera importante precisar lo siguiente en referencia a la
interpretacion de los diagramas del Modelo de Ecuaciones Estructurales:

e Las variables observadas (indicadores) son aquellas que miden a los sujetos de estudio
(empresas BCS), en este caso las preguntas del cuestionario estructurado por lo que en el
diagrama se representan encerradas en rectangulos.

e Las variables latentes, son los constructos (conceptos o enunciados tedricos no
observables directamente), por ejemplo una dimension del cuestionario o un factor en el
Anadlisis Factorial, éstos se representan encerrados en 6valos o circulos.

e Las relaciones bidireccionales (correlaciones y covarianza) se representan como vectores

curvos con una flecha en cada extremo.
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e Las flechas indican el sentido de la relacion entre variables, mientras que el valor de las
cargas factoriales se ubica sobre las flechas de cada uno de los indicadores.

Los resultados obtenidos en el AFC mediante el modelo de ecuaciones estructurales, permiten
validar la relacion que existe entre los indices que miden o cuantifican la demanda de trabajo a
partir de la poblacion local (IndDemMKLab) y los principales problemas que enfrenta el mercado
laboral (IndProbMKkLab) para atender (con poblacion local) dichas demandas. En este caso, las
cargas factoriales (es decir, las que se generan entre las variables observadas y los constructos)
representan la correlacion de las variables y los factores, lo cual indica que tanto las variables
como los factores guardan una relacion estrecha de forma inversa; es decir, mientras mas
elevadas sean las complicaciones del mercado laboral (especificamente los tres problemas que
reportan los indices promedios mas elevados) a saber: compromiso con la empresa, mano de obra
calificada y requerimientos de capacitacion especifica, menor tendera a ser la demanda del
mercado laboral que es atendida con poblacion local. La varianza explicada, va desde un 56.0%
al 71.0% para el indice de Demanda de Mercado Laboral y del 46.0% al 78.0% para el indice de

Problemas del Mercado Laboral (ver diagrama V.1).

Diagrama V.1. Analisis Factorial Confirmatorio: Mercado Laboral
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Fuente: Elaboracién Propia Modelo de Ecuaciones Estructurales 2013.
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Por su parte, los indices promedios para todos los sectores de la economia referidos a los
problemas: falta compromiso con la empresa (0.6), existencia de mano de obra calificada (0.6) y
requerimientos de capacitacion especifica (0.6), en general se ubican en un rango de 0.6 al 0.7 (se
debe tener en cuenta que mientras mas cercano a 1, mayor es el peso de este indice en el
indicador o factor analizado).

Asi como también los indices promedios de atencion a la demanda de mano de obra por
poblacion local, los menores indices que se registran para personal con cierto grado de
especializacion o capacitacion como el personal del area técnica, jefes de departamento,
directivos y ejecutivos, permiten ratificar que en BCS no existe una articulacion en el factor de
mano de obra entre la oferta de la poblacion local y la demanda del mercado laboral, solo se
aprovecha el recurso de mano de obra manual con poca calificacion y especializacion, mientras
que el empleo con mayor nivel jerarquico es ocupado -en su mayoria- con personal de fuera de la
entidad, lo cual dista mucho de las premisas que soportan o fundamentan las teorias del

Desarrollo Econdmico Local.

V.1.4. Proveeduria como factor de desarrollo econémico.

Una importante variable del desarrollo econdmico local lo constituye el encadenamiento o
integracion de las actividades productivas de una regién. Los modelos teéricos del DEL,
plantean que el crecimiento econémico solo se va a dar si hay proveeduria local de bienes y
servicios, por cuanto los beneficios derivados de las transacciones comerciales (ya sea
horizontales es decir entre sectores o verticales, cuando se generan cadenas de valor dentro de
una misma actividad) quedan dentro de la misma region o economia. Por el contrario, cuando la
proveeduria de bienes o servicios es externa, se caracteriza por ser temporal (en la mayoria de las
inversiones) para aprovechar ciertas ventajas competitivas, generandose beneficios que emigran
de la region; por lo tanto, el desafio consiste en propiciar la mayor integracién posible entre
empresas locales, a fin de que los beneficios de la proveeduria se traduzcan en un mayor
beneficio local.

Para verificar la fortaleza o debilidad de la proveeduria -como variable independiente- se incluyd
en el cuestionario (con una escala de medicion ordinal) una serie de reactivos tendientes a generar

indices, que permitan medir el porcentaje de materias primas, insumos, bienes, servicios, etc. que
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son abastecidos por medio de proveedores, ya sea nacionales, estatales, locales o del extranjero;
de esa manera se busca verificar si se cumplen los criterios de endogeneidad econémica que
postulan -como principal premisa- las teorias del Desarrollo Econémico Local.

A) Proveeduria de Productos.

Una de las caracteristicas principales de la estructura productiva en BCS, reside en el hecho de
que la mayoria de las empresas proveedoras (tanto en servicios como insumos, equipos, etc.) se
situan basicamente fuera del estado. De acuerdo a la informacion que se presenta en el Cuadro
V.6, solo el 32.6% del total de insumos y componentes es cubierto mediante proveedores locales;
para el caso de los sectores comercio, industria y pesca, estos se abastecen (basicamente) con
proveedores del resto del pais; mientras que en la mineria, la mayoria de sus insumos (50.0%)

provienen del extranjero.

Cuadro V.6. Localizacion de Proveedores de Insumos y Componentes por Sectores
(En promedio porcentual)

Sector Municipio Resto del Pais Extranjero
Agropecuario 36.5 32.9 27.1
Pesca 26.2 58.6 135
Mineria 21.3 28.8 50.0
Comercio 27.7 56.6 135
Industria 42.8 55.2 2.6
Servicios 42.7 32.1 14.9
Promedio 32.6 44.0 20.3

Fuente: Elaboracion Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

El caso del comportamiento de la proveeduria de maquinaria y equipo es muy similar, ya que los
indices de proveeduria a nivel municipal (en promedio) no superan el 25.0%, en tanto que pesca,
comercio e industria registran indices de entre el 50.0 y el 60.0% para el mercado nacional
mientras que las empresas de los sectores agropecuarios y mineria registran un mayor indice de
proveeduria del extranjero.

Los resultados obtenidos en relacién a los indices de localizacidn de la oferta de materias primas,
ratifican que uno de los principales factores de competitividad de las empresas encuestadas se
ubica en la disponibilidad de materia prima, situacién por demas elocuente en el caso de las
empresas con actividades derivadas del sector primario, tales como la mineria, pesca y la
agricultura, mismos que registran indices del 100%, 84.8% y 78.1% respectivamente, en cuanto a

proveeduria a nivel municipal (no obstante, se debe reconocer que se trata de actividades cuyo
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desarrollo y competitividad depende de recursos naturales presentes en la region y que generan

las materias primas bésicas para su proceso productivo).

Gréfica V.2. Localizacion de Proveedores de Maquinaria y Equipo por Sectores en BCS

(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.
Gréfica V.3. Localizacion de Proveedores de Materia Prima en BCS
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

Tal situacion no representaria mayor problema, si a partir del aprovechamiento de materias

primas provenientes de recursos naturales, se incorporara valor agregado a los productos y fuese
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un detonador de la industria (sector bastante incipiente en BCS). Sin embargo, en sentido inverso
se observan débiles eslabonamientos inter-empresariales en las localidades o regiones de mayor
importancia en BCS (incluso dentro de un mismo sector), como resulta ser las que se dan entre el
sector turismo Yy las actividades econdmicas complementarias, mismos que registran bajos niveles

de diversificacion e integracion intersectorial.

B) Proveeduria de Servicios.

En el caso del indice de Proveeduria de Servicios Ilama la atencion que, si bien existe un elevado
indice en cuanto a proveeduria de servicio local, esta accion solo se presenta en lo que se
considera como funciones bésicas de una empresa tales como contabilidad, publicidad y asesoria
legal (indices de 40.0 al 60.0%). Sin embargo, se registran indices menores en la proveeduria de
servicios mas avanzadas, tales como: asesoria técnica, asesoria para la calidad del producto o
servicio, disefio de producto, logistica para la exportacién, informética y mercadotecnia, en donde
los indices promedio oscilan entre el 10.0 al 30.0%.

Gréfica V.4. Indice de Localizacion de Servicios Basicos de la Empresa
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

La proveeduria de los servicios mas avanzados, como son los que se agrupan en las variables de

calidad y comercializacion, en la mayoria de las empresas se da a partir de sus matrices, o bien de
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negocios con amplio reconocimiento a nivel nacional o internacional, mismos que —en la mayoria
de los casos- son foraneos. Al respecto, llama la atenciéon que los indices de proveeduria de
servicios del mercado nacional de las empresas que se ubican en los sectores pesquero y minero
oscila en un rango del 50.0 al 70.0%; situacion que se hace mas latente en las empresas mineras y
pesqueras de Mulegé, ya que por su ubicacion y formas de comercializacion, la administracion de

las mismas se localiza en Baja California Norte.

Gréfica V.5. Indice de Localizacion de Proveeduria de Servicios para la Calidad

(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

La proveeduria de servicios desde el extranjero corresponde, principalmente, a las empresas
relacionadas con las actividades turisticas, como por ejemplo la hoteleria, preparacion de
alimentos y bebidas, transporte y amenidades, que son actividades caracterizadas por que sus
servicios de mercadotecnia, incorporacion de tecnologias, abastecimiento de equipos, abasto de
insumos, manejo de ventas y cobranza, disefio de producto y comercializacion (entre otros),

provienen principalmente del extranjero.
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Gréfica V.6. Indice de Localizacion de Proveeduria de Servicios de Comercializacion

(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

V.1.5 Orientacion de mercado.
Partiendo del supuesto que en cualquier proceso de Desarrollo Econdmico Local, la oferta de
bienes y servicios a nivel local debe incorporar valor agregado y cadenas de valor que generen
rentas a las localidades, en este caso (a partir de la informacion generada por la encuesta) se
busca conocer hacia que parte del mercado se dirigen los productos y servicios de las empresas
entrevistadas, para lo cual se evalu6 (solo en términos de mercado) en qué posicion se encuentran
las empresas de BCS que ofertan bienes y servicios. Para tal efecto, este analisis se dividio en tres
grandes rubros:
i.  Orientacion geografica de los mercados de destino.
ii. Modalidad de mercado (internacional, mayoristas, distribuidores locales o ventas
directas).

iii.  De qué manera las empresas venden sus bienes y servicios.
A partir de lo anterior, se generan los indices analizados, mismos que corresponden al promedio
de cada uno de los reactivos (expresados en porcentaje).
La informacion que se obtuvo a partir de los indices de orientacion del mercado obliga a una
reflexion al respecto, ya que para el caso de las tres actividades sefialadas anteriormente
(agropecuaria, pesca y mineria), los mayores indices de marca de producto, oscilan entre el

50.0% y 60.0%, lo que refiere que mas de la mitad de su produccion es vendida solo como
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materia prima al mercado de exportacion, con un indice de comercializacion a traves de
intermediarios que oscila entre el 40.0 al 55.0%. Estos resultados contrastan al compararse con
sectores que tienen actualmente menos impacto en la economia local, como lo es la industria
manufacturera, misma que registra un 90.0% en el indice de Orientacion al Mercado Local y del

60.0 al 70.0% en el Indice de Comercializacion con Marca Propia.

Cuadro V.7. Indice de Orientacion de Mercados por Sectores
(Expresado en porcentaje)

Sector Mercado Local Resto del Pais g)l( %?ﬁg?;igﬁ
Agropecuario 37.7 15.4 47.0
Pesca 20.7 23.7 55.6
Mineria 25.0 27.5 47.5
Comercio 80.5 8.6 10.9
Industria 92.6 3.9 35
Servicios 46.0 20.8 33.2
Promedio 60.1 16.6 32.9

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

Para el caso de Baja California Sur, la dotacién de recursos naturales podria (expresado en
términos de futuro infinitivo) generar una posible via para detonar el sector de la industria
manufacturera (a la cual poco se ha apostado en los Ultimos afios), si se lograra articular los
sistemas productivos del agro y la pesca con industrias que incorporen valor agregado a estos
productos y, a su vez, organizando el tejido empresarial para consolidar la oferta de dichos
productos y asi comercializar en condiciones de mayor eficiencia y rentabilidad para los
productores.

A nivel territorial, los indices mas elevados de orientacion de mercado de productos a traves de la
venta de materia prima se ubica en los municipios de Mulegé, La Paz y Comondu, en los cuales
se registran indices de 75, 73 y 59% respectivamente; situacion similar se presenta para el indice
de comercializacion a través de intermediarios, mismo que (para estos municipios) se ubica entre
un 50 y 70%. En tanto que, para Los Cabos y Loreto, al tener mayor peso las empresas del sector
servicios (especialmente las relacionadas con el turismo y el comercio), sus indices de ventas
directas son superiores al 60%, caso similar el indice de marca de producto que es superior al

70%, cuestion obvia por cuando su demanda se manifiesta en su establecimiento.
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La informacién antes referida, se fortalece con los datos obtenidos en la prueba de significancia
para muestras relacionadas* que se aplicd a los indices de orientacion de mercado, en donde se
plantea como hipotesis alternativa la relacion de medias entre los indices de comercializacion,
mercado y marca de producto y que arroja como resultado que la mayoria de las variables
resultan significativas, con excepcion del par que relaciona orientacion de mercado hacia el resto
del pais con venta del producto como materia prima; ya que, tal como se plante6 anteriormente,
el mayor indice de venta de producto como materia prima, es el que se orienta al mercado de
exportacion y corresponde a los sectores agropecuario, pesca y mineria; corrobora, ademas, la
relacién que existe entre los indices de orientacion de mercado local y ventas del producto de
forma directa, para los sectores de la industria, comercio y servicios.

La informacion analizada en relacién al mercado laboral, empleo y proveeduria local, permite
afirmar que en BCS existe una limitada articulacion entre los sectores analizados y los sistemas
productivos locales, lo cual provoca una reducida y/o limitada vinculacién de la estructura
econdmica de Baja California Sur y el Desarrollo Local. En general, el estado se enfrenta a tres
factores trascendentes en materia de mercados:

i.  No existe complementariedad entre los sistemas productivos locales.

ii.  Una buena parte de la inversion se concentra en el aprovechamiento de las ventajas
comparativas en cuanto a la dotacion de recursos naturales, principalmente como materias
primas.

iii.  La explotacion de la cercania al mercado estadounidense, como una ventaja competitiva
para los servicios turisticos y las actividades pesqueras.

Se puede afirmar que, con base en el tamafio de las empresas, es dificil pensar en una articulacion
de proveedores, ya que las medianas y grandes empresas tienen un reducido indice de
proveeduria tanto en insumos, como maquinaria y equipo y servicios tecnoldgicos avanzados, por
lo que se requiere una estrategia de reorientacion, promocion y fomento a proveedores locales
para iniciar -al menos-con la conformacion de algunas cadenas de valor, mismas que se podrian
derivar —basicamente- de los productos y servicios que demandan las medianas y grandes
empresas de servicios relacionados con las actividades turisticas; asi como detonar la incipiente
industria manufacturera de la entidad, a partir de la complementariedad que puede darse con

respecto a las actividades agropecuarias y pesqueras. Sin embargo lo que se evidencia (en

4 Para mayor detalle de esta informacion ver Capitulo de Aspectos Metodoldgicos.
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términos empiricos) es una escasa integracion de la estructura productiva, lo cual indica el
cardcter no endoégeno del proceso de desarrollo, ya que (desde nuestro punto de vista) el
desarrollo econémico local implica inversiones, proveeduria, produccion y empleos
sectorialmente equilibrados, diversificacion del sistema productivo que promueva la elaboracion
de productos con valor agregado creciente (cadenas de valor), con articulacién entre las micro,
pequefias y medianas empresas, lo cual no es un rasgo caracteristico del DEL en BCS.

En general, esta informacion corrobora la hipotesis de la poca articulacion que se tiene con el

mercado local, principalmente a los productos del sector primario de la economia de BCS.

V.2. La Asociatividad en el Contexto del Desarrollo Local

De acuerdo a los autores en los que se fundamenta tedricamente esta investigacion (Vazquez
Barquero, Alburqueque, Berumen, Cepal, Amozane) los modelos y estrategias de desarrollo
econdmico local, estan condicionados por el comportamiento y caracteristicas de una serie de
variables estratégicas entre las que destacan: la organizacion del tejido empresarial, las fuertes y
dindmicas articulaciones de la pequefia y mediana con grandes empresas implicadas en proyectos
productivos de largo plazo, asi como la cooperacion institucional para el fomento productivo;
estas variables—fundamentalmente- se relacionan con la articulacion que debe existir entre los
actores del desarrollo local. Esta fase de la investigacion, se enfoca a evaluar el nivel de
colaboracion inter-empresarial e institucional que existe entre los actores DEL en el estado de
Baja California Sur y se aborda, basicamente, a través de dos dimensiones: el de la asociatividad
y el de la gestién publica local, indicadores que se relacionan directamente con la hipdtesis
referente a la integracion de los actores del Desarrollo Econémico Local.

Cabe hacer notar que el analisis de la asociatividad se realiz6 con base en la valoracion de los
indicadores de cooperacién informal y de asociacién empresarial, partiendo del supuesto que la
afiliacion de las empresas a sus asociaciones econémicas representativas, puede representar un
importante estimulo para el desarrollo empresarial, a la vez que podria fomentar el

encadenamiento productivo entre empresas.

V.2.1 Relacion econémica entre empresas.
La articulacion econdémica entre empresas se analiza con base en el indice de cooperacion

informal, el cual genera informacién que permite establecer la existencia de una limitada o
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reducida dinamica de cooperacion entre las empresas. En general, solo un 49.3% de las empresas
manifiesta realizar algin tipo de cooperacion interempresarial; esta situacion justifica el
postulado de que existe una limitada articulacion y cooperacion entre los actores del tejido
empresarial de BCS, ya que mas de la mitad de los entrevistados (50.7%) manifiesta no tener
ningun tipo de mecanismo de cooperacién formal o informal con otras empresas y, en caso de
existir, estas se dan—preferentemente- con negocios de su mismo ramo o giro (49.3%).

Del total de empresas que registran algun grado de cooperacion formal o informal (solo 102 de
las 207 encuestadas) un 80.4% de ellas, refiere que las realiza con negocios de su propio ramo o
giro y en la mayor parte de los casos, estas se propiciaron 0 generaron a partir de reuniones y
actividades de relaciones sociales ¢ bien por mantener algun tipo de lazo familiar entre ellos; es
decir, esta modalidad de cooperacion dista mucho de la que tedricamente debia realizarse, esto es
a traves de reuniones convocadas y organizadas por asociaciones empresariales o con el liderazgo
del gobierno como gestor institucional.

Los principales niveles de colaboracion se dan en las areas de: “Comercializacion Conjunta” (con
un 18.8% y “Proyectos de Imagen para la Promocion del Producto y/o Servicio” (con un 15.9%),
acciones que —preferentemente- llevan a cabo las empresas del sector servicios ubicadas en Los
Cabos. En las actividades agropecuaria y pesquera de BCS en general, se destaca la cooperacion

que existe en materia de reduccion de riesgos (15.5%).

Cuadro V.8. Cooperacioén Inter-Empresarial
(NUmero de Empresas)

Empresas de Ninguna de
Empresas Otras
Sector Su ramo o las Total
- del sector empresas -
giro anteriores
Agropecuario 12 4 2 16 34
Pesca 21 2 0 5 28
Mineria 1 0 0 3 4
Comercio 5 3 0 21 29
Industria 6 1 0 16 23
Servicios 37 7 1 44 89
Total 82 17 3 105 207

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

proyectos conjuntos entre las empresas de BCS. Este modelo se integra de dos componentes:

El segundo modelo propuesto se enfoca a valorar la dimension de cooperacion informal para

1. El primero valora las formas de cémo se dan las relaciones de cooperacion de tipo

informal y se integra de dos variables observadas, vale decir si esta cooperacion se
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genera a partir de lazos familiares o bien por relaciones sociales. Las otras variables que
se propusieron en el modelo inicial (reuniones convocadas por el gobierno o por
asociaciones empresariales) no fueron corroboradas, ya que las variables fueron
eliminadas por presentar estadisticos no significativos.

2. EIl segundo componente esta explicado por tres variables relacionadas con el tipo de
proyectos conjuntos que desarrollan las empresas, como una modalidad de cooperacién
informal (ver diagrama V.2). Tal como sucede en el componente de seis variables
observadas (indicadores) se descartaron tres, al no resultar con estadisticos significativos,
quedando integrada por tres indicadores: acceso a huevos mercados, reduccion de riesgos
y proyectos conjuntos para la imagen del producto o servicio.

En general, todos los indicadores presentan altas cargas factoriales, que oscilan en un rango de
0.88 a 0.97. Lo que indica que explican bien el constructo que se pretende medir, igualmente
todos los estadisticos son significativos y positivos, los valores obtenidos se corresponden a
magnitud y sentido con los planteamientos del modelo teérico, la varianza se explica entre un

0.59 a 0.95 para el caso de las cinco variables que mide el modelo.

Diagrama V. 2. Cooperacion entre Empresas.
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Fuente: Elaboracion Propia Modelo de Ecuaciones Estructurales 2013.
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V.2.2. Asociacion empresarial.

Un elemento importante a considerar en cualquier andlisis que mida la relacion econémica entre
empresas, es la capacidad de los entes economicos por establecer instancias que permitan la
organizacion u asociacion de las actividades econdmicas en una region como BCS; por ello,
como una medida tendiente a evaluar el grado de asociacion empresarial en BCS, se aplicd el
“Indice de Participacion en Asociaciones Empresariales”, el cual refleja el interés, preocupacion
0 desinterés del empresariado por participar en instancias organizacionales con sus pares
econdmicos. Es asi como (en promedio) un poco mas de dos tercios de los entrevistados (un
68.5%) declara participar en alguna asociacion empresarial, destacAndose las empresas del sector
pesquero de las cuales un 89.3% esta registrada en una asociacion; le sigue el sector servicios
(con un 69.7%).

En general, el porcentaje de empresas que pertenece a organizaciones se ubica en torno a la
media en casi todos los sectores, siendo el agropecuario y el industrial los que presentan menores
indices de asociacion (58.0% y 52.1% respectivamente); no obstante, no es de extrafiar que el
mas bajo indice de asociacion se presente entre las empresas del sector industrial, dado que la
mayor parte de ellas son micro o pequefias, las cuales se caracterizan por su resistencia a
participar en organismos de representacion empresarial.

En lo referente a la variable de asociacion a organismos formales como factor de articulacion en
el tejido empresarial de BCS (ver grafica V.7), se valor6 a partir del “Indice de Afiliacion” o
asociacion empresarial, cuyos resultados refieren que -del total de la muestra- 207 empresas (es
decir el 68.6%) esta adscrito a algin organismo o camara empresarial relacionada con el giro de
su empresa, el cual es superior a la relacion que se da entre empresas pero de caracter informal el
cual fue del 49.0%. De tal forma que, para el sector empresarial, resulta mas importante estar
adscrito a organismos empresariales, porque consideran que mediante éstos pueden tener mayor
acceso a informacion, defender sus intereses sectoriales, contar con asesoria legal, ademés que les
otorga un cierto estatus.

Por sectores, el mayor “indice de Asociatividad” se presenta entre las empresas pesqueras y
mineras, las cuales (en su mayoria) estan adscritas a la Federacién Regional de Cooperativas de
Produccion Pesquera o a la Camara Nacional de la Industria Minera; le siguen los servicios, cuya

participacion se registra principalmente en la Cémara Nacional de Comercio y Servicios
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Turisticos, o bien en organismos similares tales como la Asociacion de Hoteles o la Asociacion
de Unidades de Desarrollos de Tiempos Compartidos. Tal como puede observarse en la Gréfica
V.8, el restante 31.4% (66 empresas), manifestaron no pertenecer a ningun tipo de asociacion de
caracter empresarial por alguna de las siguientes razones:

e Por no considerarlo de utilidad (7.3%).

e Porque no les interesa (6.8%).

e Porque desconocen su funcionamiento (17.4%).

Gréfica V.7. Indice de Afiliacion a Asociaciones Empresariales
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

Por municipios, el mayor indice de asociacion se encuentra en Los Cabos con un 78.0% de las
empresas, destacandose las del sector servicios; por el contrario, el menor indice se ubica en el
municipio de Comondu con un 52.0%. Estos resultados permiten vislumbrar la importancia que
se le atribuye a la asociatividad, especialmente cuando la economia de un sector depende de una
demanda derivada (tal como sucede en el caso del sector servicios respecto del turismo y el

comercio en Los Cabos) y cuando no es asi (que es el caso de las empresas en Comondu).
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Grafica V.8. Relacion entre Sectores y los Motivos de No Asociacién
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

V.2.3. Cooperacion institucional.

Desde hace mucho tiempo, en BCS se discute si el desarrollo de las actividades econdmicas esta
directamente articulado con la gestion gubernamental y las politicas publicas que se impulsan
desde los gobiernos federal y estatal. Para tratar de obtener mas antecedentes que permitan
dilucidar (aunque sea en parte) este problema y enriquecer la discusion al respecto, se analiz6 la
informacion correspondiente a la variable “Cooperacion Institucional para el Fomento
Productivo”, misma que se evalud a partir de tres grandes aspectos:

i.  El primero de ellos busca determinar la cobertura que -a nivel estatal- tienen las politicas
de promocion y fomento para las actividades econdmicas, particularmente a partir del
indice de incentivos gubernamentales.

ii.  Elsegundo, analiza el impacto de los incentivos gubernamentales en funcion del beneficio
que genera para la empresa.

iii.  El tercero, visto desde la oOptica del tejido empresarial de BCS, busca reconocer o
identificar las principales limitantes de las politicas publicas y las regulaciones
gubernamentales, con respecto al mejoramiento en el desempefio de las unidades
empresariales.

Con base en la informacion obtenida a partir del total de la muestra, resulta importante destacar:
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e El reducido indice de empresas que han sido beneficiadas por algun tipo de programa
gubernamental (ya sea a nivel municipal, estatal o federal), que apoye el desarrollo de sus
actividades empresariales (42.5% del total); por el contrario, en el cuestionario que se
aplicd a los empresarios, méas de la mitad (58.5%) declard no haber recibido nunca un
estimulo gubernamental.

e Se detecta una notoria desproporciéon entre los incentivos otorgados a los sectores
analizados, de esta manera las actividades que registran los indices mas elevados de
cooperacion institucional son el agropecuario y el pesquero (con un 82.0% de cobertura)
y la mineria (75.0% de las empresas); en contraste, los servicios, el comercio y la
industria, solo el 25.0%, 10.0% y 30.0% respectivamente de las empresas registran

indices de apoyo o cooperacion institucional®.

Gréfica V.9. Indice de Incentivos Gubernamentales
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

El tipo de estimulos que -en mayor medida- reportan las empresas que han utilizado en la entidad,
son los tradicionales “Incentivos Financieros” (23.2% del total); los cuales, para el caso de los
sectores agropecuario y pesquero fueron aplicados para capital de trabajo, adquisicion de equipo

y artes de pesca, siendo la mayor parte de los beneficiados micro y pequefias empresas. En el

5 Desde el punto de vista el desarrollo econémico, resulta casi logico el bajo nivel de incentivos gubernamentales en los sectores del comercio y
los servicios dado el limitado valor agregado de estas actividades, por lo que ha sido tradicional en las politicas publicas de incentivo a las
actividades econdmicas no incorporar (0 bien de manera limitada) a estos sectores. Sin embargo, la cooperacion institucional para con las
empresas de estos sectores en BCS es bastante reducida.
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caso de los incentivos para innovacion de procesos productivos, estos se ubican —principalmente-
en las medianas y grandes empresas, también de los sectores pesquero y agropecuario, beneficios
que se han orientado al mejoramiento de procesos y calidad, asi como para procesos de
certificacion del cumplimiento de normas internacionales necesarias para acceder a los mercados
de exportacion; en general, solo el 11.1% de las empresas obtuvo este tipo de incentivos.
Finalmente, es necesario referir que tan solo el 2.9% de las empresas reporta el uso de programas
de fomento gubernamental enfocados a la innovacion de productos o servicios, el 4.8% para
actividades relacionadas con la comercializacion de sus productos y el 0.5% para la formacion de
recursos humanos; esto ultimo corrobora o reafirma el planteamiento de la hipotesis, en relacion a
que el sector empresarial de la entidad no muestra mucho interés en la aplicacion de recursos para

la formacidn y capacitacion de los trabajadores, ya que tampoco utiliza incentivos para tal fin.

Gréfica V.10. Distribucion de los Incentivos Gubernamentales
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

El desarrollo de esta investigacion, permitié captar una serie de sugerencias que plantean los
empresarios para fomentar el desarrollo de sus actividades econdmicas, siendo las mas
trascendentes:

i.  En primer término, reducir los tramites y requisitos burocréaticos a todo nivel un 21%.
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ii.  En segundo lugar, el 16% del total plantea fomentar, ampliar y facilitar el acceso a mas
programas de financiamiento, mayor accesibilidad a créditos e incentivos
gubernamentales y un mayor grado cobertura de los mismos.

iii.  En tercer lugar, un 10% refiere que el gobierno cuente con un mayor numero de
programas de apoyo sectorial, desarrollo tecnoldgico y que -mediante personal
especializado- se facilite el acceso de estos programas a las micro y pequefias empresas
(demanda presentada —principalmente- por empresas de La Paz y Los Cabos).

En referencia a las principales acciones que las empresas sugieren para mejorar el desempefio de
la actividad de los gobiernos, se destacan:

1) Ampliar la oferta y calidad de los servicios publicos.

2) Aumentar la obra publica que implique infraestructura de apoyo al desarrollo econémico
(tales como carreteras, caminos de acceso, puertos de altura, almacenes, redes de frio,
aeropuertos, depdsitos, innovacion y mejoramiento de la calidad, etc.).

3) Incrementar los programas o acciones de promocion para la comercializacion de los
productos y/o servicios en los mercados nacional y de exportacion.

Estas fueron las principales demandas que plantean los empresarios como acciones que,
necesariamente, tiene que realizar el gobierno como politicas de apoyo y fomento del tejido
empresarial de la entidad.

Los planteamientos anteriores, se complementan con la percepcion de las empresas respecto de
las principales regulaciones gubernamentales que limitan y/o afectan el desempefio y/o creacién
de empresas en BCS (ver Cuadro V.9); el primero de ellos esta relacionado con los tramites,
requisitos y permisos, respecto del cual un 70.0% de las empresas los consideran procedimientos
limitativos y complicados; le siguen, las elevadas y complicadas regulaciones medioambientales
con el 63.0% del total; seguido del proceso para obtener un crédito o beneficios de programas
gubernamentales con un indice de 64.0%; ademas del cumplimiento de obligaciones fiscales
(cuestion que siempre es criticada por parte de las empresas en cualquier tipo de estudio).

De acuerdo al analisis de la informacion presentada anteriormente, es posible sefialar que el
empresariado de la entidad reconoce la importancia de la asociatividad y que esta puede ser
benéfica para el desarrollo de las actividades econdémicas. Sin embargo, en Baja California Sur
no se registran indices elevados en ninguna de las tres variables (cooperacion informal,

asociatividad empresarial y cooperacion institucional) que se analizan para abordar esta
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dimensién (asociatividad); al mismo tiempo, se observa poca articulacion entre pequefias y
medianas con grandes empresas que lideren el desarrollo econdmico, ademas de la existencia de
una limitada red de cooperacién entre empresas (la cual se manifiesta casi exclusivamente entre

empresas del mismo giro).

Cuadro V.9. Regulaciones Gubernamentales que Limitan las Actividades Empresariales
(Expresado en porcentaje)

Tipo de Regulacion y/o Procedimiento Indice Promedio
Creacion y formalizacion de empresas 63.0
Obtencidn de licencias y permisos 70.0
Procedimiento obtencidn de créditos 64.0
Contratacion de trabajadores 55.0
Cumplimiento de obligaciones fiscales 65.0
Cumplimiento regulaciones medioambientales 63.0
indice promedio 62.8

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

En relacion a la Cooperacion Institucional, en base a la informacion obtenida tanto en el
cuestionario a empresas como en la entrevista a expertos, puede decirse que los actores tanto
publicos como institucionales (de los tres niveles de gobierno) han desempefiado -hasta el
presente- un rol fundamentalmente de acompafiamiento (pasivo) en la dinamica del sistema
productivo, lo cual se manifiesta en el reducido impacto que han tenido en la entidad los
programas y politicas de promocion y fomento econdémico, una limitada inversion puablica en
apoyo a la infraestructura para el desarrollo de negocios y un débil apoyo al establecimiento de
sistemas de interconexiones y sinergias entre empresas, buscando un mayor valor agregado.

En resumen, con base en los resultados de la investigacion empirica, es posible sefialar que la
asociatividad (como una dimensién del DEL) resulta limitada en las tres variables en las que fue
valorada; en primer lugar, son reducidas y poco eficientes las relaciones de cooperacién entre las
empresas; a su vez, el papel del gobierno (como gestor a nivel institucional) no ha sido el mas
adecuado en materia de politicas para la promocion y fomento de las actividades econdémicas. A
manera de ejemplo, solo el 50.7% de las empresas mantiene relaciones econémicas con sus
similares; el 57.7% de las empresas no ha sido beneficiaria de algun tipo de incentivo o apoyo
gubernamental; mientras que el 68.0% participa en alguna asociacion u organismo de tipo
empresarial; en general, estos resultados distan bastante de lo que deberia presentarse en un

modelo de desarrollo econémico local, en donde la asociatividad resulta ser uno de los
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principales factores a considerar, por lo cual se reafirma el planteamiento propuesto en la
hipotesis principal y la hipotesis nimero 3 de esta investigacion.

V.3. Factores de Competitividad de los Sistemas Productivos Locales.

El analisis de las principales caracteristicas de los sistemas productivos locales en BCS se realizd
a partir de tres factores: competitividad interempresarial, innovacion y desarrollo tecnoldgico, asi
como los principales aspectos relacionados con las fuentes de financiamiento, dado que se trata

de variables trascendentes para la implementacion de modelos de desarrollo economico local.

V.3.1. Elementos de competitividad de las empresas.

Los factores de competitividad interempresarial, se evaluaron a partir de la percepcion que
manifiestan los empresarios respecto de los tres principales elementos que —a su juicio- generan
competitividad a su empresa, y las areas a las que ha enfocado su inversion para mejorar o lograr
una mayor competitividad y que son (en orden de importancia): sus sistemas de comercializacion,
sus estrategias de mercado, asi como la variedad del producto que ofertan. En sentido inverso,
los tres factores en los que perciben mayor debilidad y que —por tanto- restarian su
competitividad son los factores referidos a: las politicas aplicadas en materia de inversion y
desarrollo tecnoldgico; seguido de la ubicacion o localizacion de las empresas; el precio de los
bienes o servicios ofertados, asi como también destaca la poca disponibilidad de mano de obra
calificada en la region (toda esta informacion se puede interpretar a partir del diagrama de
factores de competitividad de las empresas).

Las cargas factoriales son mayores a 0.50, lo que indica la correlacion que existe entre las
variables latentes y los indicadores; los resultados obtenidos en la correlacion mdltiple cuadrada,
indican que tienen mayor peso los factores de competitividad relacionados con las estrategias de
mercado, y la que refiere que el empresario percibe como mayor factor de competitividad sus
sistemas de comercializacion. El 82.0% de la varianza de la variable “Sistemas de
Comercializacion” se explica por el factor de estrategias de mercado, en la posicion opuesta se
tienen las variables de “Disponibilidad de Mano de Obra Calificada” y “Calidad de Producto”
que registran coeficientes de correlacién de 0.27 y 0.35 respectivamente, asumiéndose que el
empresario en BCS no considera la calidad del producto y/o servicio como uno de los principales
factores que genera competitividad a la empresa; de hecho, tan solo el 35% de la varianza de la
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variable “Calidad del Producto” esta explicada por el factor de competitividad del producto, es
decir, el empresario continua apostando mas a los sistemas de comercializacién que a las
cualidades de su producto como lo es la calidad y diferenciacion del bien o servicio ofertado.
Respecto de la inversion que han realizado en los dltimos afios para lograr elevar su
competitividad, las empresas refieren que sus inversiones se han dirigido, principalmente a:

e Mejorar o ampliar la infraestructura (activos) de la empresa.

e Buscar o propiciar el desarrollo de nuevos nichos de mercado.

e Potenciar sus acciones de marketing.
Por el contrario, en donde menos invierten son:

e Los aspectos relacionados con la formacién de directivos.

e Las acciones tendientes al establecimiento de alianzas o uniones con otras empresas del

sector.
e La capacitacion a sus trabajadores.

Diagrama V.3. Factores de Competitividad de las Empresas
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Fuente: Elaboracién Propia Modelo de Ecuaciones Estructurales 2013.
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Estos resultados fundamentan la hip6tesis de que existe poca articulacion en el tejido empresarial
de la entidad, y que la competitividad solo se presenta a partir de aprovechar las tipicas y
tradicionales ventajas competitivas como la ubicacion, la existencia de recursos de la naturaleza,
la cercania con el mercado de Estados Unidos; sin embargo, no se detectan (en la mayoria de las
empresas) decisiones respecto de:

e Lageneracion de ventajas competitivas a partir del desarrollo de tecnologias propias.

e Alianzas estratégicas 0 jointventures con otras empresas para salir al mercado con

ventajas u oferta consolidada.
e Acciones que propicien mayor fortaleza a la hora de negociar.

e El disponer de mano de obra calificada.

Cuadro V.10. Percepcion de las Empresas Respecto de las Inversiones para la Competitividad Empresarial
(Expresado en porcentaje)

Concepto indice
Infraestructura de la empresa 66.0
Desarrollo de nuevos mercados 63.0
Marketing 59.0
Desarrollo tecnoldgico 60.0
Desarrollo de nuevos productos 59.0
Capacitacion 54.0
Unidn con otras empresas 50.0
Formacion de directivos 47.0

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

V.3.2. Innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Los aspectos relacionados con el analisis de la variable innovacion y desarrollo de tecnologia, se
abordan a partir de la informacion que arroja el AFC, el cual —para esta variable en especifico-
genera tres componentes o factores que son: primero, los indices de acceso al desarrollo
tecnoldgico; segundo, la generacion y aplicacion del desarrollo tecnoldgico vy, tercero, las fuentes
de informacion sobre las cuales la empresa desarrolla su tecnologia. Los tres tipos de indice
arrojan resultados muy modestos, es asi como del total de la muestra solo un 51.0% ha
introducido algin grado de desarrollo tecnol6gico en los dltimos tres afios, y Unicamente el
25.0% considera que su empresa genera innovacion y desarrollo tecnolégico. Llama la atencion
que tan solo un 30.0% ha tenido acceso a programas gubernamentales de financiamiento para

implementar acciones de innovacion y desarrollo tecnolégico.
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El diagrama V.4 presenta los resultados que se obtuvieron a partir del analisis confirmatorio
mediante el modelo de ecuaciones estructurales, observandose que existe una correlacion directa
del 51% entre las tres variables o constructos propuestos en este modelo; ademas que las cargas
factoriales para las 12 variables observadas se ubican en un rango que oscila entre 0.50 al 0.93, lo
cual corrobora la correlacion de las variables, permitiendo establecer que existen relaciones
directas entre las siguientes variables: acceso al desarrollo tecnoldgico (IndAcDesTec),
adaptacion y generacion de innovacion tecnologica (IndGenlnvTec) y las principales fuentes de
informacidn para acceder a la innovacion tecnologica (IndFuelnflnovTec).

En este modelo llama la atencidn que la variable referente a la adaptacion tecnoldgica de otras
empresas (ITAdapTecOtrEmp), tan solo es explicada en un 28.0% por el indice de “Acceso al
Desarrollo Tecnologico™; asi como también tienen un peso reducido (30.0%), las variables que
refieren si la empresa ha tenido acceso a programas de financiamiento para acceder a innovacion
y desarrollo tecnoldgico y la variable fuentes de informacién de proveedores de tecnologia
(35.0%).

Con base en estos resultados (mas los referidos en el Diagrama V.4), es posible inferir que la
articulacion y cooperacién entre las empresas en materia de desarrollo tecnoldgico solo es
moderada; asimismo, los programas e incentivos gubernamentales dirigidos a promover la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico han tenido poca efectividad sobre el tejido empresarial de
BCS. EI modelo propone también, como una forma de incentivar la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico entre las empresas, el promover y/o propiciar un papel mas activo de las instituciones
de educacion superior y el gobierno en el tema relativo a la incorporacion del desarrollo
tecnoldgico entre las empresas locales.

Ademas, en materia de generacion de innovaciéon y desarrollo tecnoldgico, destaca el bajo
porcentaje (25.0%) de la varianza explicada por esta variable; esto implica niveles reducidos en la
capacidad de las empresas para generar -de forma interna- innovaciones tecnolégicas en sus
procesos productivos y/o de servicios. Aunado al hecho de que (tal como se reporta en el
Diagrama V.4) las principales fuentes de informacion para la creacion y desarrollo tecnologico,
provienen de revistas especializadas (87.0%), internet (55.0%) y ferias y exposiciones (51.0%),
situacion que no se corresponde con las premisas fundamentales del desarrollo econémico local,
modelo que propone (como un factor necesario o indispensable para el desarrollo) la existencia

de estrechas y fuertes interrelaciones dindmicas entre los actores del desarrollo local, es decir,
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entre los sistemas empresariales, los organismos gubernamentales y las instituciones educativas,

relaciones que favorezcan y promuevan la innovacion tecnoldgica, considerando a esta variable

como una condicion necesaria para elevar la competitividad empresarial (ILPES-CEPAL, 2011;

Berumen, 2006).

Diagrama V.4. Innovacion y Desarrollo Tecnolégico de las Empresas.
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Fuente: Elaboracion Propia Modelo de Ecuaciones Estructurales 2013.

V.3.3. Financiamiento y actividad productiva.

Para que el desarrollo economico de una region sea evidente a través de inversiones,

infraestructura, empleo, ingresos publicos, etc., es fundamental la presencia del capital necesario
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para propiciar el crecimiento, por ello resulta crucial en un modelo de desarrollo econémico
local, el que las empresas locales tengan acceso a diferentes fuentes de capital. En este sentido,
la funcion de los programas gubernamentales de financiamiento a las actividades productivas,
resulta fundamental como apoyo al desarrollo econémico local.
En el caso de las empresas de BCS, las principales fuentes de financiamiento a las que acceden
(en orden de importancia ya que pueden ser mas de una) son:
i.  Financiamiento con recursos propios (79.3%).

ii. A partir de la reinversion de utilidades (70.7%).

ii.  Programas de financiamiento del gobierno federales (36.0%).

iv.  Financiamiento por medio de la banca de desarrollo (13.3%).
Como es posible notar, entre las empresas de BCS no existe un adecuado aprovechamiento de los
programas federales de gobierno ni los de la banca de desarrollo, ya que es bastante bajo el
porcentaje de empresas que reportan haber utilizado estos rubros como fuente de financiamiento.
Por su parte, los principales obstaculos que reconocen para acceder a programas de
financiamiento externo® son (basicamente) tres: primero, que las tasas de interés son muy
elevadas; segundo, que son muchos los trdmites y requisitos que se solicitan para obtener este
beneficio y, tercero, en promedio el 49.0% de las empresas sefiala que desconocen el tipo,
requisitos y caracteristicas del financiamiento de los diferentes programas que existen y el
proceso de tramitacion. Ademas, también es evidente su baja recurrencia a fuentes financieras
que implican negociaciones (8.9%) como son la busqueda de inversion extranjera o alianzas
estratégicas con otras empresas (32.7%), porcentaje que se reduce a un 25.5% si se quita la
mineria.
En general, se observa que (en promedio) los indices de financiamiento con recursos bancarios no
superan el 18.0%, siendo las empresas del sector agropecuario las que mas se financian con la
banca de desarrollo (31.6%) o la banca comercial (39.7%). Para estos mismos rubros, los
menores indices se registran en las empresas de los sectores comercio (9.2% y 16.6%) e industrial

(8.7% y 13.0% respectivamente).

® En este caso, se entiende por financiamiento externo a todos los capitales que provienen de fuera de la empresa, a los cuales esta accede previa
negociacion, en el entendido que tienen costo (expresado como tasa de interés), exigen el cumplimiento de una serie de requisitos legales y que se
registran como pasivos; este es el caso de los recursos provenientes de instituciones bancarias, banca de desarrollo y los programas de
financiamiento federal (no se incluyé en el cuestionario la posible obtencion de subsidios), estos Gltimos —aun cuando tienen tasas preferentes-
implican algdn tipo de interés y la amortizacién del capital. El financiamiento interno corresponde a todas aquellas fuentes de capital que no
tienen costo para las empresas, ya que surgen de negociaciones, alianzas, acuerdos o toma de decisiones internas a la empresa; es el caso de las
aportaciones de socios, reinversion de utilidades y negociaciones que implican la obtenciéon de capital a través de alianzas estratégicas y/o
acuerdos con inversionistas extranjeros.
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Anteriormente ya se habia hecho referencia al reducido indice de financiamiento mediante
programas gubernamentales; tal como se puede observar el Cuadro V.11, con excepcién de la
mineria (62.5%), sectores como la industria (20.7%) y los servicios (21.4%) utilizan muy poco
estos programas, lo que permite inferir la escasa intervencion o participacion gubernamental en el
financiamiento de cadenas de valor entre sectores econémicos; a la vez que se destaca la debil
presencia del sector industrial en el estado, a diferencia de otros estados de la republica en los que
este sector es el mayor receptor de programas gubernamentales, dado su impacto en la creacion

de valor agregado, generacion de empleos, etc.

Cuadro V.11. Indice de Financiamiento por Sectores
Expresado en porcentaje)

Programas
Sector Recur_sos Rein\éirsién Aliar)zgs Institu_c. Inr:/iz,:io' Fed(ejgales Banca de
Propios Utilidades Estratégicas | Bancarias Extranjeros Financia- Desarrollo
miento
Agropecuario 89.7 75.0 27.2 39.7 16.2 449 31.6
Pesca 83.9 60.7 39.3 17.9 18.8 54.5 18.8
Minerfa 43.6 100.0 68.8 0.0 0.0 62.5 0.0
Comercio 82.8 57.8 121 20.7 5.2 12.9 11.2
Industria 87.0 58.7 21.7 13.0 4.4 20.7 8.7
Servicios 88.8 71.6 27.0 16.6 8.7 21.3 9.3
Promedio BCS 79.3 70.6 32.7 18.0 8.9 36.1 13.2

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.

Cuando se analiza el indice de financiamiento por municipios (ver Cuadro V.12), se observa de
mejor manera que la mayor parte del capital de las empresas proviene de recursos propios y
reinversién de utilidades, solo las empresas de Mulegé constituirian la excepcion (aun cuando el
73.4% de ellas también se financia con capital propio). En general, la distribucion regional por
tipos de financiamiento, muestra un comportamiento similar al descrito por sectores.

El andlisis de las variables en este apartado (cuyo objetivo es evaluar los sistemas productivos
locales) arroja indices poco satisfactorios tanto en competitividad como innovacién, desarrollo
tecnoldgico y financiamiento, lo cual corrobora la hipétesis principal referida a la necesidad de
reorientar el modelo de desarrollo de Baja California Sur a traves de la diversificacion
econdmica, la organizacion del tejido empresarial y la articulacion de los actores del desarrollo

enddgeno, solo a partir de estas variables seria factible desarrollar vias potenciales de
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modificacion del modelo econdmico, que contribuyan —efectivamente- a un desarrollo local mas

equilibrado e integral.

Cuadro V.12. Indice de Financiamiento por Municipios
(Expresado en porcentaje)

Reinversion Inversio- UGl
Municipio Recursos de Alianzas Instituc. . Federales de Banca
P Propios - Estratégicas Bancarias 2 Financia- Desarrollo
Utilidades Extranjeros .
miento
Mulegé 73.9 57.9 27.3 205 22.7 44.3 19.3
Loreto 92.2 68.8 21.9 10.9 15.6 34.4 9.4
Comondu 95.5 80.7 45.5 27.3 6.8 51.1 18.2
La Paz 84.3 69.9 24.4 23.4 7.7 22.4 19.2
Los Cabos 88.4 64.5 24.6 17.0 8.7 23.9 6.9
Promedio BCS 86.8 68.3 28.7 19.8 12.3 35.2 14.6

Fuente: Elaboracién Propia. Cuestionario a Empresas BCS 2013.
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CAPITULO VI.

PROPUESTA DE UN MODELO ALTERNATIVO PARA IMPULSAR EL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN BAJA CALIFORNIA SUR.

VI1.1. Aspectos Generales.

El contexto en el que se aplican los modelos de desarrollo local, ha implicado que estos modelos
se hayan redefinido totalmente debido a los profundos cambios experimentados por las
actividades econémicas, como respuesta a las cambiantes tendencias de la economia mundial (en
particular a partir del proceso de globalizacion de las economias). Es asi como -por ejemplo- se
ha producido una transformacion hacia aspectos mas cualitativos en el manejo de las economias
locales (pudiera decirse hacia un capitalismo mas “reflexivo”), transformacion que también se ha
caracterizado por una mayor complejidad, incertidumbre y riesgo, en donde se reconoce que Si
bien los aspectos economicos son los que respaldan el éxito de los negocios y las empresas,
también tienen un gran peso en la economia una amplia gama de factores sociales, politicos,
culturales y ambientales. Tales aseveraciones refieren al concepto de “valor compartido”
propuesto por Porter y Kramer (2011), autores que -en sus planteamientos- retoman aspectos
fundamentales de los modelos tedricos del desarrollo econémico local, llegando —incluso- a
definir este concepto como “Las politicas y las practicas operacionales que mejoran la
competitividad de una empresa, a la vez que ayudan a mejorar las condiciones econémicas y
sociales en la comunidad donde operan” (Porter y Kramer, p. 6. 2011).

Aunado a lo anterior y tal como se hizo referencia en capitulos anteriores, desde la década de los
setentas, el desarrollo local se ha convertido en una actividad que cada vez cobra mas
importancia para los gobiernos locales, estatales y el federal, esta influencia ha sido de tal
magnitud, que las estructuras de gobierno y las politicas publicas han tenido que evolucionar
hacia sistemas mas descentralizados, realizando mas trabajos a escala local y regional,
propiciandose asi transformaciones en los ambitos local y regional; también se han generado
nuevas interacciones, mediante instrumentos y politicas publicas tendientes al aprovechamiento
no solo de formas externas de crecimiento y desarrollo sino que también potenciando las internas

(Pike et al, 2011); de ahi que las teorias que se enfocan al desarrollo local, planteen aspectos y
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topicos que implican aproximaciones econémicas, sociales y ambientales integradas, tendientes a
equilibrar la competitividad con la equidad social.
En este contexto, la propuesta de un modelo alternativo para el desarrollo econémico en Baja
California Sur, se orienta a la identificacion de los factores potenciadores (actualmente inhibidos)
que —de una u otra forma- tienen implicaciones en las actividades econdémicas de un territorio en
particular.
En este proyecto, se parte de la premisa conceptual que las posibilidades del Desarrollo
Economico Local se generan o propician a partir de los recursos endégenos que posee un
determinado espacio territorial, los cuales (a partir de la busqueda y aprovechamiento de sus
ventajas competitivas y del marco de referencia que condiciona el entorno externo) hacen factible
el proponer estrategias y objetivos tendientes a la promocion del Desarrollo Econémico Local, en
este caso especifico en el espacio geogréafico y politico-administrativo correspondiente al Estado
de Baja California Sur. Por lo tanto, el objetivo de esta unidad consiste en formular un modelo
que integre vias potenciales o alternativas al actual modelo de desarrollo econémico de Baja
California Sur, y que facilite el disefio de estrategias que conlleven a un desarrollo mas
equilibrado e integral de esta entidad; en fin, se trata de un modelo que considere la participacion
organizada de los actores locales (publicos, privados y sociales) y que —finalmente- aporte
elementos tedricos que contribuyan a una discusion tendiente a la busqueda de ese desarrollo.
El modelo que se propone se integra a partir de tres ejes conductores:

1) Organizacién y diversificacion de los sistemas productivos locales.

2) Atrticulacion de los actores del desarrollo local v,

3) Particularidades del mercado laboral.
En este capitulo, en primer lugar se describen las fases consideradas en la elaboracion del
modelo; posteriormente, se presentan las principales caracteristicas y resultados obtenidos a partir
de las variables y dimensiones que integran el modelo propuesto, mismas que (a nuestro juicio y
con fundamento en los modelos tedricos analizados, asi como en los resultados obtenidos en la
evidencia empirica) son las que registran el mayor impacto en el desarrollo econémico en Baja
California Sur, y que -por lo mismo- tratan de dar respuesta a la problematica que contextualiza
este proyecto de investigacion. Finalmente, se presentan una serie de reflexiones a modo de
conclusion, mismas que permiten vislumbrar nuevas lineas de investigacion que permitan ampliar

la discusion del tema en estudio.
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V1.2. Definicion del Modelo

En general, el proceso a seguir para la construccion de un modelo implica un procedimiento que
incluye las siguientes etapas: busqueda y analisis de la informacién, el estudio de la problematica
que contextualiza la investigacion, la determinacion y operacionalizacion de las variables y el
tipo de relacion que se presume existe entre las mismas, asi como la estimacion del modelo y su
evidencia empirica.

Para fines de esta investigacion, las primeras dos etapas se abordaron con detalle en los capitulos
primero y segundo de esta tesis, en donde se aplicaron los conocimientos y fundamentos tedricos
del tema en estudio: Desarrollo Econémico Local en Baja California Sur. A manera de sintesis, se
enlistan los modelos y autores del fundamento tedrico-conceptual que da soporte al modelo
propuesto, mismo que tiene una funcion heuristica, es decir el modelo que se propone parte de un
cuerpo tedrico probado, con reconocida validez empirica, sustentado en los siguientes modelos y
sus referentes:

a) Modelo de Desarrollo Enddgeno de Antonio Vazquez Barquero.

b) EI Enfoque del Desarrollo Econémico Local de Francisco Alburqueque.

c) Metodologia para la Elaboracion de Estrategias de Desarrollo Local de ILPES-CEPAL.

d) Los Métodos de Analisis Multivariante y su aplicacion al Analisis del Desarrollo Local de

Francisco Llamazares y Sergio A. Berumen.
e) Modelo de politica de competitividad de Baja California 2008-2013 de Sarah Martinez
Pellegrini.
Asi mismo, la determinacién de las variables que participan en el modelo, su operacionalizacion
y la matriz de congruencia del proyecto (que representan las etapas tres y cuatro de este proceso),
se presentd con detalle en el capitulo III “Aspectos metodologicos™; por tanto, la fase siguiente
consiste en el disefio del modelo y la definicion de su evidencia empirica.
El modelo propuesto se construyé bajo las siguientes premisas:

1. En primer término, se adopta un enfoque territorial y enddégeno, como medio para
alcanzar el desarrollo econémico; por su parte, el diagnostico de las condiciones
econdmicas, sociales e institucionales, asi como la identificacion del potencial
economico local, representan las bases sobre las que se disefiara la propuesta de modelo

de desarrollo.
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2. La competitividad empresarial, la colaboracion entre empresas, la cooperacion
institucional, las innovaciones tecnoldgicas y las caracteristicas del mercado laboral, son
variables que inciden directamente en el desempefio de los sistemas productivos locales
de Baja California Sur

3. La cooperacion institucional reviste vital importancia, ya que para aplicar un modelo de
desarrollo econdémico local se requiere la adopcion de medidas de caracter
pluridimensional e institucional, tanto por parte de los sectores privado, gubernamental y
social, como de las instituciones educativas y de investigacion.

4. El desarrollo econdmico local, determina nuevas formas de organizacion de los sistemas
productivos locales, los que —necesariamente- deberian conducir a la introduccion de
variables que (a la fecha) no han alcanzado un adecuado nivel de desarrollo en Baja
California Sur, tales como innovacion, capacitacion y formacion, asi como las relaciones

de coordinacién y cooperacion entre los actores del desarrollo local.

V1.3. Propuesta de Modelo.
Con la finalidad de alcanzar el objetivo general de esta investigacion, y tomando como base:

e La informacion que brindan los estudios y modelos analizados.

e Elanélisis y diagndstico de la dindmica econdmica territorial.

e Lavision del sector empresarial en torno al desarrollo econdmico en Baja California Sur.

e Laevidencia empirica que se presenta en el Capitulo V de esta investigacion.
Con estos antecedentes se construyé una propuesta de modelo alternativo, que tiene como
finalidad el fomentar la organizacién y diversificacion de los sistemas productivos locales, a
partir de lo cual sea posible desarrollar vias potenciales de modificacion del modelo econémico
actual de Baja California Sur, asi como propiciar una mayor cooperacion interempresarial e
institucional entre los actores del desarrollo local.
La propuesta de modelo en si misma, constituye el resultado de los analisis y estudios realizados,
los cuales ya estan referidos en los capitulos anteriores, partiendo del marco tedrico conceptual
del tema en cuestion, especificamente el Desarrollo Economico Local; con posterioridad a este
tema, se realizo un diagndstico estratégico de la dinamica economica territorial en BCS (Capitulo
IV); luego se procedié a probar la evidencia empirica de las variables y constructos que se

consideraron —inicialmente- en la matriz de congruencia del proyecto en estudio, el cual se
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realizo a partir del Andlisis Factorial Confirmatorio, aplicado mediante el modelo de ecuaciones
estructurales, modelo en el que las variables consideradas fueron tres:

I) La diversificacion y organizacion de los sistemas productivos locales: esta variable se
constituye con los resultados de la informacion obtenida a partir de la aplicacion del cuestionario
a las empresas y de las entrevistas en base a la opinion de expertos. El andlisis de los sistemas
productivos locales en esta variable se sustent6 en tres factores: competitividad interempresarial,
innovacion y desarrollo tecnoldgico, a los cuales se ligaron aquellos aspectos relacionados con
las fuentes de financiamiento.

Los resultados obtenidos (la informacion detallada se ubica en el Capitulo V de esta
investigacion), otorgan un solido fundamento a la hip6tesis de que existe una reducida o limitada
articulacion en el tejido empresarial de la entidad, y que la competitividad solo se presenta a
partir del aprovechamiento de las tipicas y tradicionales ventajas comparativas como la ubicacion
geogréfica de BCS vy la existencia de recursos naturales de la entidad, entre otros. Sin embargo,
existe un gran vacio en materia de politicas para impulsar o facilitar el acceso de las empresas
locales al desarrollo y la innovacidn tecnoldgica, resultando muy limitadas las acciones respecto
de la articulacion y cooperacion entre las empresas en materia de desarrollo tecnolégico para su
crecimiento, consolidacion y/o expansion (particularmente hacia nuevos mercados). A manera de
ejemplo, respecto de los resultados de esta variable, se pudo detectar que del total de las empresas
en BCS, solo un reducido porcentaje (15%) ha tenido acceso a programas de financiamiento
gubernamental para obtener nuevas tecnologias o llevar a cabo acciones tendientes a la
innovacion de sus procesos productivos o administrativos.

I) La segunda variable del modelo corresponde a la articulacion de los actores del desarrollo
local en Baja California Sur, misma que se orienta —fundamentalmente- a los aspectos
relacionados con la organizacion institucional y la asociatividad entre las empresas. Estos
aspectos se abordaron a partir de la evaluacion de las posibilidades existentes para impulsar
proyectos de cooperacion entre empresas, esto como un factor que potencie la asociatividad de
los pequefios productores para transformarse en proveedores de la industria lider de la economia
estatal (turismo) y algunas otras actividades complementarias; al respecto, los resultados indican
que existe un largo trabajo por realizar en este campo ya que, si bien existe un limitado namero

de empresas con posibilidad de trabajar mediante esquemas de cooperacion (49.7% del total asi
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lo manifiestan), no es menos cierto que también existe desconfianza y un reducido nivel de
cooperacion interempresarial.
La cooperacion institucional se evalud a partir de tres elementos:

i. El acceso o cobertura de las empresas a los programas gubernamentales de fomento e
incentivo para el desarrollo econdmico.

ii.  El impacto de esos programas en el desempefio de su actividad econémica; de hecho, la
gestion institucional ha sido limitada, ya que -por ejemplo- solo un 42.5% del total de
empresas ha obtenido algin beneficio de programas gubernamentales de apoyo al
desarrollo de su actividad empresarial y,

iii.  Las limitantes que las politicas publicas y regulaciones gubernamentales implican en el
desarrollo de las unidades empresariales, dado que las instituciones juegan un papel
fundamental en el desarrollo de las actividades economicas, por lo que ademas de
contribuir a generar méas confianza entre los agentes econémicos, deben garantizar el
cumplimiento de las obligaciones juridicas y reglamentarias que implican (por si mismas)
el desarrollo de la actividad econdmica; en esta doble faceta, las instituciones
gubernamentales deben favorecer tanto la cooperacidn entre empresas como la creacién
de redes, contribuyendo -de esta manera- a aumentar los niveles de intercambio, aspectos
que actualmente son limitados en Baja California Sur.

En realidad, las autoridades municipales, estatales y federales no han concretizado el papel de
liderazgo que deben ejercer en materia de desarrollo de inversiones e infraestructura, asi como en
el fomento y promocidon de la actividad econdmica. Estos antecedentes se corroboran
ampliamente, a partir de las entrevistas que se realizaron a expertos y actores claves en materia de
desarrollo econdémico en BCS. Se adolece, ademas, de un adecuado proceso de planeacion, con
vision a largo plazo, que se acompafie de una estrategia global de desarrollo, asi como de la
coordinacion y cooperacion entre las diversas autoridades y actores del desarrollo local.

Respecto de este tema, los resultados referidos en el Capitulo V, indican que se hace necesario
fomentar, ampliar y facilitar el acceso a los programas de fomento y promocion del desarrollo
econdmico que el gobierno promueve, propiciando una mayor o mejor accesibilidad y cobertura
de los mismos y, sobre todo, planear el desarrollo de las actividades y/o sectores a impulsar con

una vision a largo plazo.
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I11)  La tercer variable que propone el modelo esté referida al mercado laboral, factor de gran
importancia, ya que todo modelo de desarrollo debe considerar las habilidades, aptitudes y
capacidades de la poblacion que finalmente sera la beneficiada del desarrollo local; si bien la
mano de obra resulta ser un recurso intangible, es un elemento imprescindible para el logro de un
verdadero desarrollo econémico. En el caso de los resultados obtenidos en esta investigacion, se
observa que la identificacion de las capacidades para la asimilacion de conocimiento aplicado y
orientado al mercado (innovacion), asi como la construccidon de nuevas competencias en Baja
California Sur se ha visto limitada debido -en parte- a una reducida vision de conjunto, con un
enfoque de muy corto plazo la planeacion para el desarrollo econémico; ademéas (tal como
sefialan los indices obtenidos en esta investigacion) en BCS existe un sector empresarial poco
comprometido con la capacitacion de sus empleados sin considerar que, tal como lo sefiala Porter
y Kramer (2011) y Berumen (2006), la habilitacion y capacitacion de los empleados constituye
un importante activo que incide en la productividad de las empresas y forma parte del concepto
de “valor compartido”, en donde la competitividad de una empresa y la situaciéon de las
comunidades en donde opera estan fuertemente entrelazadas, de ahi que entre los factores
determinantes del desarrollo local se ubica la oferta de empleo, el grado de formacién y
capacitacion de la mano de obra, asi como la aptitud empresarial para con estos.

Por estos motivos, en el modelo propuesto la variable de mercado laboral se mide a partir de dos
dimensiones la capacitacion y el empleo. De acuerdo al modelo propuesto y con base en el
mejoramiento y posicionamiento de estas variables y dimensiones, se estaria en posibilidad de
generar efectos potenciadores que contribuyan a un desarrollo econémico local mas equilibrado e
integral, lo cual deberia incidir en un mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes

en Baja California Sur.
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Diagrama V1.1. Modelo Propuesto.
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Fuente: Elaboracién Propia.

En general, el modelo incluye dos elementos como factores exdgenos, aun cuando son externos

de igual manera impactan en el desempefio del mismo:

a) El primero de ellos, es que deben de existir acuerdos y consensos entre los actores

respecto del modelo de desarrollo econémico a implementar, por lo que se hace necesario

buscar la creacién de aquellos medios o circunstancias que involucren en este proceso a la

mayor parte de los agentes econdmicos, politicos y sociales.

b) En segundo lugar, la gestion publica local: si se parte de la premisa que el modelo de

desarrollo local enddgeno implica un patron de desarrollo territorial integrado, las

acciones puestas en marcha en una determinada zona, ademdas de tener un caracter

pluridimensional e institucional, deben tener la capacidad de conectar los proyectos de los

empresarios locales con la actuaciéon de los organismos publicos de los tres ordenes de

gobierno, asi como de las instituciones educativas y centros de investigacion y de los

demas agentes privados (camaras, colegios de profesionistas, asociaciones empresariales,
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etc..); ya que -si bien- cada uno de éstos actores desempefia un papel propio, el grado de
coordinacion y armonizacion de las acciones e intereses de los mismos, junto con el poder
y capacidad de organizacion a escala local, se consideran factores importantes en la

consolidacion de los modelos y proyectos de desarrollo local.
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CONCLUSIONES

El andlisis de las estrategias y politicas publicas de impulso al desarrollo econémico que refieren
los planes estatales de desarrollo de las Gltimas tres administraciones y la actual (mismas que
cubren un periodo de 20 afios), permite establecer que en Baja California Sur se ha adolecido de
un efectivo proceso de planeacion estratégica para el desarrollo econémico; por el contrario, una
buena parte de las acciones implementadas obedecen —-mé&s que nada- a condiciones
“cortoplacistas” o “asistenciales” de apoyo a la poblacion vulnerable, a fin de ayudarles a
encontrar actividades de subsistencia; es decir, no se visualizan (con claridad) estrategias de alto
nivel o impacto econémico, que faciliten —por ejemplo- la articulacion de la economia estatal con
los mercados externos, y que incidan o propicien un ajuste o replanteamiento de las actuales
estructuras productivas a las cambiantes condiciones de los mercados. Aungque muchas de las
estrategias que se incluyen en los planes de desarrollo de los ultimos veinte afios, proponen la
articulacion entre el sector publico y privado, es evidente la disociacion tanto en la aplicacion de
estrategias territoriales de desarrollo como en la toma de decisiones. Asimismo, no ha existido
continuidad ni en las estrategias ni en los objetivos de promocion econdmica y fomento
productivo, tanto a nivel estatal como para cada uno de los cinco municipios de la entidad. Esta
suma de situaciones, ha propiciado que -en la realidad- muchos de los planes de desarrollo
estatales no se hayan transformado en el elemento guia que se requiere para impulsar el
desarrollo econémico de la entidad.

La informacién estadistica analizada mediante la técnica de componentes principales para los
afos 2000 y 2010 genero cuatro componentes principales los cuales son: “dindmica econémica
territorial”, “la actividad turistica en baja california sur”, “desarrollo y demografia”, y “salud y
bienestar”, variables que nos permite fundamentar el analisis y evaluacién del desarrollo
econdmico territorial en sus dos dimensiones propuestas: la estructura productiva local y la
dindmica econdmica territorial, los resultados obtenidos fundamentan los planteamientos y
respuestas que arroja esta investigacion, en torno al desarrollo economico de B. C. S.

Los resultados obtenidos en el Capitulo 1V, en el que se analiza y evalUa la estructura productiva
y la dindmica econdmica territorial, es posible indicar que en los Gltimos afios la economia se ha
orientado hacia una economia terciaria, basicamente representada por el dualismo del comercio y
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los servicios relacionados (directa o indirectamente) con las actividades turisticas; situacién que
se hace latente para todas las variables macroeconémicas analizadas Ilamese valor agregado, PIB,
empleo, unidades economicas, etc. Por ejemplo, en el afio 2000 los sectores comercio y turismo -
en conjunto- concentraron el 59.3% de la poblacion ocupada de Baja California Sur, participacion
que para 2010 se incrementa al 76%; a manera de comparacion, los sectores de la agricultura,
ganaderia y pesca mantuvieron (entre ambos periodos) un porcentaje de participacion de entre el
6y 7% de la poblacion ocupada.

El comportamiento de la dinamica econdmica territorial indica que, de forma paralela a la
transformacion que experimenta la composicion de la estructura productiva en Baja California
Sur, también se modificé la distribucion territorial del empleo, de tal manera que los municipios
de Los Cabos y La Paz concentran el 80% de la poblacion econ6micamente activa como
resultado de la concentracidn de la actividad econdmica en el sur del estado, dado (entre otras
razones) el elevado nivel de equipamiento y servicios para los negocios en esta zona (respecto de
los municipios de la zona norte del estado), propiciandose asi que en el sur de la entidad se
localice el 74% del total de unidades econdmicas registradas.

Con fundamento en los resultados del analisis de componentes principales y la teoria de ciclos de
vida de destinos turisticos mencionados en el Capitulo 1V, es posible indicar que si bien el
turismo en los ultimos veinte afios se ha convertido en la actividad econdmica de mayor
importancia e impacto en la estructura econdmica de la entidad, no es menos cierto que también
ha generado una fuerte dependencia y polarizacion (tanto econémica como geografica) en torno a
esta actividad; no obstante, las inversiones aplicadas en el sector turismo no han propiciado una
real, efectiva y eficiente articulacion con otros sistemas productivos locales. Asimismo, el
modelo con el cual se detond la actividad turistica en Baja California Sur y en particular en la
zona de Los Cabos (sol y playa, mega proyectos de desarrollo inmobiliario para altos ingresos,
etc.), en los ultimos afios ha comenzado a registrar indicadores de estancamiento y madurez. La
informacion descrita y analizada en este capitulo contribuye, en términos metodol6gicos, a
aprobar la hipétesis que inicialmente se planted en esta investigacion, particularmente en relacion
al papel del turismo como actividad econémica preponderante en Baja California Sur.

La formalizacion, tamafio y ubicacion de las empresas constituyen variables trascendentes en la
propuesta de posibles alternativas para formas de organizacion del tejido empresarial en Baja
California Sur. De acuerdo a la forma de organizacion legal por sectores, los mayores indices de
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formalizacion de empresas se presentan en la mineria, comercio y servicios; por criterios de
localizacion especifica, los mayores niveles de formalizacion se presentan en la hoteleria, el
comercio y en las actividades asociadas con el turismo, estando —territorialmente- ubicadas en el
municipio de Los Cabos. Por el contrario los menores indices (por sector) atafien a las empresas
de la industria manufacturera, en particular los concernientes a la elaboracion de productos
alimenticios y a las Pymes y Mypymes del sector pesquero (principalmente pescadores libres y
permisionarios). Respecto del tamafio de las empresas en Baja California Sur, existe una clara
predominancia de la micro y pequefia empresa, ya que -en promedio- 7.7 de cada 10 empleos se
ubica en este segmento, 1.5 corresponde a medianas empresas y menos de un empleo en grandes
empresas.

En el caso del mercado laboral, en Baja California Sur se presenta un bajo indice de capacitacién
de las empresas para con sus empleados, aun cuando una de las mayores dificultades (medida por
los indices de problemas del mercado laboral) es la limitada disponibilidad de mano de obra
calificada, a lo cual se debe agregar el escaso compromiso que los empresarios perciben de sus
empleados hacia su empresa; en la actualidad esta situacion facilita la preferencia por mano de
obra calificada proveniente de otras entidades, particularmente en areas de mandos medios,
ejecutivos y alta direccion. Por lo tanto, al igual que en muchas regiones del pais, solo se
aprovecha la mano de obra local sin calificacion y sin capacitacion especifica, situacion que
representa —en la actualidad- un serio problema para la economia estatal.

Con base a la informacion que proporciona el andlisis factorial confirmatorio y los resultados de
las pruebas estadisticas aplicadas para determinar su confiabilidad y valides, se propone los
modelos explicativos mediante el método de ecuaciones estructurales para cuatro variables:
caracteristicas del mercado laboral, la competitividad empresarial, la innovacion tecnolégica y la
cooperacion interempresarial. Los resultados corroboran que dichas variables guardan una
relacién directa y registra un peso importante respecto a la vision y percepcion del sector
empresarial en relacion al desarrollo econémico local en B. C. S.; de esta manera se valida la
incorporacion de dichas variables en la propuesta de un modelo alternativo que propicia un
desarrollo econémico mas equilibrado e integral en Baja California Sur.

A partir de las consideraciones anteriores, se desprende que el desarrollo econémico local (como
premisa tedrica fundamental) requiere implementar acciones que fomenten las relaciones de

coordinacion y cooperacion entre los diversos agentes y actores del desarrollo, aspectos que en el
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caso especifico de Baja California Sur sera necesario aplicar como parte de una politica publica,
que en el futuro podria verse reflejada en procesos de aprendizaje, y por tanto, de la modificacion
mutua de los comportamientos individuales que caracterizan a las relaciones interempresarial en
la entidad. Tal aseveracion, se comprueba ampliamente a partir del modelo de anélisis factorial
confirmatorio y los indices que valoran las dimensiones de cooperacion informal y asociatividad
empresarial, mismos que generan suficiente informacion como para acreditar la existencia de
una limitada articulacion y cooperacion entre los actores del tejido empresarial en la entidad. Sin
embargo, la cooperacion y la asociatividad son factores que impactan en la competitividad de las
empresas, por lo tanto, son areas de oportunidad que deben de ser consideradas, si bien se
reconoce que la cooperacion en el ambito productivo es una condicién de dificil asimilacion, los
resultados derivados del ejercicio de practicas exitosas de desarrollo local, demuestran que la
cooperacion puede conllevar al logro de resultados positivos para las economias locales.

Lo anteriormente referido, implica que en la elaboracion de una estrategia territorial de desarrollo
econdmico local, el objetivo fundamental debe orientarse hacia una mayor y/o mejor utilizacion
de los recursos endogenos, asi como a la diversificacion de la base productiva local, todo ello
mediante la incorporacion de innovaciones sustentadas en la calidad y diferenciacion de los
productos y procesos productivos, la incorporacion de innovaciones de gestion y las necesarias
adaptaciones sociales e institucionales, lo cual deberia ser consensuado entre los principales
actores locales, para lo cual (a partir del modelo propuesto) se sugiere trabajar en dos ambitos de
accion:

I) La organizacion productiva: misma que implica incorporar factores referidos a la
competitividad interempresarial y la articulacion del tejido empresarial, a través del
potenciamiento de la asociatividad de los pequefios productores como proveedores de las
empresas lideres en la actividad econdmica del estado, propiciandose asi la posibilidad de crear o
integrar (por ejemplo) cadenas de valor entre los sectores agricola y pesquero en torno a la
actividad turistica; a partir de estas formas de cooperacion entre empresas, podrian ser
consideradas las primeras etapas para la creacion de modalidades de organizacion mas elevadas y
consolidadas (como lo son los clusteres), mismos que conduzcan no solo a nuevas modalidades
de organizacion de la produccion, sino también a la incorporacién de factores claves en el

desarrollo econémico local como son la competitividad, la innovacion.
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I) El segundo ambito de accion: concierne a la organizacién institucional, en donde se propone
incrementar la implementacion de programas de fomento al desarrollo, mediante una mayor
coordinacion institucional y una mayor y mas eficiente incorporacion del sector empresarial en la
gestion e implementacion de las politicas de desarrollo economico del estado; implica también,
fomentar la participacion social, a fin de incrementar la articulacion entre los actores e
internalizar (localmente) las oportunidades de desarrollo econémico. En este sentido, una
limitante a superar consiste en alcanzar un mayor grado de vinculacion entre los actores publicos
y privados implicados en el desarrollo econdémico local, en particular lo correspondiente a los
gobiernos estatal y federal con sus respectivas unidades de fomento y desarrollo econémico a
nivel municipal; accién en la que se considere la participacion activa del sector privado, de tal
forma de establecer amplios acuerdos de cooperacion en procesos que supongan o faciliten el
eslabonamiento productivo entre empresas a todo nivel (grandes, medianas y pymes); esta
coordinacion también deberia propiciar acuerdos con las universidades, concretamente en lo
concerniente a investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Finalmente, cabe sefialar que -en términos generales- el modelo propuesto incorpora estos
aspectos y cumple con los objetivos para lo cual fue propuesto; ademas, los resultados obtenidos
(tanto en la investigacion documental como la evidencia empirica) permiten comprobar las
variables y postulados de la hipotesis principal de esta investigacion. La fase siguiente abre
nuevas lineas de investigacién en funcion de los ambitos de accion propuestos a partir del
modelo, los cuales podrian tener como referencia el modelo de la triple hélice y el modelo de
competitividad y desarrollo econémico local y los modelos enfocados a las estrategias de

inteligencia territorial.
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ANEXOS

Anexo 1.1 Planes de Desarrollo Econémico de Baja California Sur

(1993-2015).

Diagnostico o panorama

Estructura para el desarrollo

Principales lineas de

i Objetivo A Estructura territorial Sectores claves P iy
PRI d econémico econémico accion
e  Avanzar en la Estrategias generales
conformacién de de especializacion
Reconoce que BCS presenta mercados regionales a regional para BCS.
Propiciar la problemas de tipo estructural través de impulsar la Desarrollar planes y
iz “una insuficiente competitividad de las proyectos  especificos
modernizacion S L
integral del estado especializacion y actividades para cada sector clave.
Reorientar ias diversificacion de la| ® Sur (Los Cabos y especializadas en cada Establecer el corredor
tendencias economia, asi como una La Paz). e Turismo. area 'y crear las de la industria
1993-1999 olarizantes del fuerte desarticulacion entre | e Centro (Comondd [ e Agropecuario condiciones que les pesquera del noroeste.
gesarrollo en la sus ventajas comparativas y y Loreto). e Pesca. permita  diversificar Desarrollar una
entidad los requerimientos de los | e« Norte (Municipio | e Industria. sus estructuras empresa inicial de
Am Iia.r nuevos mercados en los de Mulegg). productivas a fin de acuacultura comercial.
consolidar IZ cuales guarda relacion de reconvertir sus bases Construir un muelle
articipacion social enclave, pero no visualiza un econémicas en un para barcos de
P P ' mejor posicionamiento”. contexto de mayor cruceros en  Los
(p.29). intercambio interno y Cabos.
externo  de  sus Aumentar la actividad
productos. (p.17). turistica en La Paz.
e  Pacifico norte.
e Golfo sur (region
La transformacién de una Los Cabos). e  Fomentar una  nueva
economia primaria a una Sureste de la < -
terciaria P * Laouna de  San relacion  estado-sociedad,
Desarrollo N gun con una mayor Programa de
e Ausencia de una base Ignacio. e Pesca y g .
equilibrado  entre - e S participacion ciudadana. desarrollo integral de
productiva diversificada, | e  Reactivacion acuacultura.
sectores . - : . e Promover un  nuevo Loreto.
- con excesiva presion sobre productiva  del | e Agricultura y Y
1999-2005 productivos, ) . modelo  de  desarrollo Reactivacion
- la explotacion de los Valle de Santo ganaderia. o -
regiones y recursos naturales Dominao e Turismo econdmico sustentado en productiva del Valle
ambiente. Transformacion ' de I Rut gci | ' las posibilidades y de Santo Domingo.
- * uta € as potencialidades de cada
sociedad rural a una Misiones

predominantemente urbana.

(ubicada en los
Municipios  de
Loreto y
Mulegé).

region.




Anexo 1.1 Planes de Desarrollo Econémico de Baja California Sur

(1993-2015).
(Continuacion)

Diagnostico o panorama

Estructura para el

Principales lineas de

Periodo Objetivo il Estructura territorial Sectores claves At iy
econémico desarrollo econdmico accion
e Reactivacion
. - productiva, turistica
Ausencia de criterios de y urbana de la
racionalidad Ciudad de La Paz
Distribucion de la sustentabilidad en la e Abatimiento ael
riqueza del estado a explotacion  de  los . L L
. - rezago urbano de | e Comercio vy Vision integral de las Reactivacion
través de la promocion recursos naturales. . . . - .
- e . Los Cabos. servicios. relaciones productivas, productiva, turistica y
en la creacion de Falta de planificacion . . :
1999-2005 empleos, la elevacion integral e  Programa de | e Industria. econdmicas,  sociales, urbana de La Paz.
li ' famili L, . investigacion de la | e Mineria. historicas y culturales de Sistema Estatal de
del ingreso_familiar y Su ubicacion estrategica flora endémica del la poblacién Localidad
las orientaciones en la Cuenca del Pacifico estado ' '
productivas regionales y su relacion estrecha .o ra.ma "
con el mercado con?bate a la
norteamericano -
desigualdad de
género.
Redefinir las politicas *  Identificar
comtorinles T desequilibrios *  Norte golfo.
desarrollo en turismo regionales - de los Pacifico norte.
! municipios del norte e San lIgnacio-La ]
pesca, acuacultura, . P Turismo como
- . al sur de la entidad. Laguna. Desarrollo econémico y L
agricultura, ganaderia, . prioridad estatal.
- . . e Plantea como Loreto. . urbano a través de -
comercio, industria, o . e  Turismo . Promocion y
A prioritario definir las e  Santo regiones y .
mineria, o L . . ; : desarrollo agricola.
2005-2011 P! politicas  publicas Domingo. microrregiones.
comercializacién y ! - e  Pesca. Programa de
o para consolidar las e  Pacifico Modelo de desarrollo L
capacitacion con el . reconversion
- empresas instaladas central. sustentable.
proposito de fomentar fomentar la Lap ganadero.
y planear el desarrollo ?/ncor oracion. de ¢ Laraz
desde las regiones y P Pacifico sur.
emprendedores a la Golfo sur.

microrregiones.

economia.




Anexo 1.1 Planes de Desarrollo Econémico de Baja California Sur
(1993-2015).
(Continuacion)

. . Diagnostico o panorama Estructura Estructura para el desarrollo Principales lineas de
Periodo Objetivo g op — Sectores claves para € pates
econémico territorial econémico accion
. Implementar
e  Propone como un un modelo de
roglema de alta desarrollo
e Reducir los prioridad encontrar regional - que
desequilibrios %ecanismos ara lograr define 1 ¢ Acuacultura ~ como
qurt . mos p 9 regiones y 25 L una nueva actividad
econdmicos y sociales el equilibrio entre el : : e Fortalecimiento de la -
. - microrregione . . de liderazgo
de las regiones y aprovechamiento de los - economia regional A
. . s a nivel . - L0 econémico
2005-2011 microrregiones recursos naturales y la estatal e  Comercio. articulando las actividades sustentable
aplicando un modelo riqueza que estos | Norte 'de Los del sector primario con el . Proarama .estatal de
de desarrollo generen. Cabos turismo. desgrrollo regional
sustentable y | « Considera al turismo . Cabo ' san minero de BCSg
participativo. como eje fundamental Lucas San
para el desarrollo José del Cabo
econdmico del Estado.
Conurbado.
- e Apoyar el desarrollo .
e Identifica fuertes poyar e Vincular la
R tecnoldgico del sector s
desequilibrios tanto . - capacitacion
e Promover el desarrollo . empresarial, mediante .
econdmico sustentable geograficos  como * responsable y la implementacién de productiva  con
a partir de pro ectoé sectoriales. competitivo de la ma olrO infraestructura las
partir proy e Plantea como una pesca y yor. P potencialidades y
productivos, de - y equipo tecnoldgico :
conservacion y manejo prioridad al acuacultura. para lograr procesos vocaciones  de
2011-2015 imi iversificacio - cada region.
adecuado  de las cusenable de la " dearollo innovadores . Programas
regiones a partir de sus . - e Implementar un gra
s base productiva de la integral del . sectoriales de
potencialidades y - - programa sectorial de i
: entidad con una turismo. . promocion y
vocaciones vision integral y a e Y desarrollo
productivas. gral y desarrollo -
largo plazo. - empresarial.
empresarial.




Anexo 1.1 Planes de Desarrollo Econémico de Baja California Sur
(1993-2015).
(Continuacion)

Periodo Objetivo Diagnostico’o panorama Estryctt_lra Sectores claves Estructura para <_a| desarrollo Principale_s'l ineas de
econémico territorial econémico accion
e Impulsar la vocacién del
sector empresarial, con la
formacion  del  capital
humano en las
instituciones educativas y
la incorporacion de la | o Programas de
e Mantener una vision | fSe detecta un mercado funcién profesional en el desarrollo_
. | equilibrada interno estancado_y con merce}dq laboral; esto con agropecuario
:jntegra y €d gran  dependencia  al e Desarrollo el objetivo de aumentar la sustentable.
el desarrollo que - : . - S
ienda las diferentes turismo 'y propone el minero cap_amdad productiva, | e D|ver5|f|ca_cmn y
2011-2015 gt_len . desarrollo economico a sustentable  con satisfacer la demanda de desarrollo integral del
plrrc?lflr;lw%rt]ii; y partir o de las vogacién empleo vy e!ev_ar el turismo.
contextos de las potent_:lalldades oy regional. desarrollo econémico del | e Programa ) de
diversas regiones de | vocaciones productivas estado. desarrollo minero
. giones de fa de la entidad. e  Promover el desarrollo de sustentable con
entidad. L - .
nuevas actividades vocacion regional.
econdmicas en el estado, a
partir de las cuales se
puedan generar ventajas
competitivas integrales.

Fuente: Elaboracion propia




Anexo III.3 Cuestionario aplicado a empresas

Folio: |:|:|:|

PROYECTO DE INVESTIGACION

“Modelo de desarrollo econémico local para la diversificacion de la
estructura productiva y la articulacion del tejido empresarial en Baja
California Sur”

El presente cuestionario es parte de un proyecto de investigacion que se esta realizando en
el marco de una tesis a nivel doctoral, mismo que tiene como objetivo final disefiar un
modelo alternativo que integre estrategias y proyecto especificos que favorezcan la
articulacion y diversificacion de los Sistemas productivos de Baja California Sur.

La finalidad de este cuestionario es conocer, analizar e integrar la opinién y percepcion de
los integrantes del sector empresarial de Baja California Sur, respecto a las principales
variables y dimensiones del Desarrollo Econémico Local y como estas influyen en el
desempeno de su actividad empresarial.

La opinién de todos los encuestados seran sumadas e incluidas en el proyecto de
investigacion, la informacién sera utilizada de manera confidencial y con fines académicos.

Por favor emplee un lapiz o boligrafo de tinta negra para responder al cuestionario, no hay
respuestas correctas o incorrectas, estas simplemente reflejan su opinién y percepciéon
respecto a la tematica abordada.

1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EMPRESA.

1. Empresa.

2. Sector. ( ) Agropecuario ( ) Pesca ( ) Mineria ( ) Comercio ( ) Industria ( ) Servicios

3. Direccién.

4. Ciudad. Municipio.




5. Puesto.

6. Fecha en que se estableci6 la empresa.

7. Giro de la empresa.

8. Servicios y/o productos principales. a) b)

) d)

2. TIPO DE ORGANIZACION LEGAL

() Sociedad mercantil.
() Asociacion.

() Cooperativa.

() Unica propietario.

() Otra.

3. EMPLEO

3.1. Especifique un estimado del nimero total de empleados que actualmente tiene su
empresa. (Marque con una cruz la respuesta).

() Microempresa de 1 a 15 empleados.
() Pequena empresa de 16 a 100 empleados.
() Mediana empresa de 101 a 200 empleados.

() Gran empresa mas de 200 empleados.

3.2. (La demanda de mano de obra calificada es atendida con la poblacion local? (arque con

una cruz la respuesta).
() Siempre
() La mayoria de las veces si.
() Algunas veces si, algunas veces no.
() La mayoria de las veces no.

() Nunca.

Vi



Por favor marque con una cruz (X) las respuestas que ha de acuerdo a su opinion y juicio

correspondan.

3.3. Senale por favor el tipo de demanda del mercado laboral (mano de obra) que es
atendida por la poblacién local.

. Algunas veces .
. La mayoria de . La mayoria de
Siempre . si, algunas Nunca
Escala las veces si las veces no
(5) ) veces no @ 1)
(€))
e Trabajadores manuales 5 4 3 2 1
e Trabajadores administrativos 5 4 3 2 1
e Trabajadores técnicos 5 4 3 2 1
e Jefes de produccién o servicios 5 4 3 2 1
e Directivos y ejecutivos de la 5 4 3 9 1
empresa

3.4. ;Cuales son los problemas mas importantes que tiene que afrontar en relacion con el

mercado de trabajo local?

Escala impl\(/)[rl-ltzn te Importante Regular Poco Nulo
) “ (©)) (2) (1)
e Disponibilidad de mano de obra calificada 5 4 3 2 1
e Rotacién laboral 5 4 3 2 1
o Experiencia previa 5 4 3 2 1
e Ausentismo laboral 5 4 3 2 1
e Capacitacién especifica 5 4 3 2 1
o Compromiso con la empresa 5 4 3 2 1

3.5. /Qué mecanismo de capacitacion utiliza para su personal? (Selecciones las tres principales).

() Entrenamiento en el trabajo.

() Cursos de entrenamiento impartidos por la empresa.

() Se envia a los trabajadores a cursos con financiamiento.

() Se utilizan instituciones publicas.

() Cursos de capacitacién en educacién superior.

Vi




4. ORIENTACION DEL MERCADO

4.1. Especifique el porcentaje de sus ventas relizadas en.

a. Mercado local Municipio/Estado). - - - - - -« - - - - ccocimii i
b. Restodelpais. - ------mmmmmm e
c. Mercado de eXportaciOn.- - - - - - = = = = - e s m e e e oo

4.2. Como realiza sus ventas. (Especifique en porcentaje sobre sus ventas totales).

a. Ventasdirectas. - - - -« - - - - o mm i
b. Intermediarios (Mayoristas).- - - - - = = - == == c e e o m e e e
c. Distribuidores locales (minoristas).- - - - - = - = = = = = = - oo oo oo oo

4.3. Con que marca vende sus productos y/o servicios. (Especifique en porcentaje sobre sus ventas totales).

a. Marca propia.- - - - = - - = - - s e e e e e e e e e e e
b. Franquicia.- - - - - - - - - - o e e e

o

&

5. COMPETITIVIDAD INTER-EMPRESARIAL.

5.1. Donde se localizan sus principales competidores.

Maquila para otra empresa.- - - - - - - = - - - - - - - - e e
Vende su producto como materia prima.- - - - - - === - == ===« - oo oo e

Escala implr)lrl:ltz’m te Importante Regular Poco Nulo
) 4) 3) (2) @
e En la localidad o Municipio 5 4 3 2 1
e En Baja California Sur 5 4 3 2 1
e En el resto del pais 5 4 3 2 1
e En el extranjero 5 4 3 2 1
5.2. Los competidores mas importantes para su empresa son.
Muy I 1 P Nul
Escala importante mportante Regular oco ulo
© @ 3) ) )
e Grandes empresas 5 4 3 2 1
e Empresas medianas 5 4 3 2 1
e Pequenas empresas 5 4 3 2 1
e Microempresas 5 4 3 2 1

viii




5.3. De acuerdo a su opinidn los factores de competitividad mas importantes de su

empresa son:

Escala impl\(;[rl?;n te Importante Regular Poco Nulo
) 4 (©)) ) @
e Precio 5 4 3 2 1
e Calidad del producto y/o servicio 5 4 3 2 1
e Variedad del producto y/o servicio 5 4 3 2 1
e Diferenciacion del producto y/o servicio 5 4 3 2 1
e Disponibilidad de mano de obra 5 4 3] 2 1
e Ubicacién 5 4 3 2 1
e Tecnologia 5 4 3) 2 1
e Costo de la mano de obra 5 4 3 2 1
e Nombre de la marca 5 4 3 2 1
e Sistemas de comercializacién 5 4 3 2 1
o KEstrategias de mercado (publicidad,
o7 5 4 3 2 1
promocién red de venta, etc.).
5.4. En orden de importancia indique las areas en las que su empresa ha realizado
inversiones en los ultimos anos.
Muy
Escala importante Importante Regular Poco Nulo
) “ (6)) ) @
e Desarrollo tecnoldgico 5 4 3 2 1
. Desarrollo de nuevos servicios y/o productos 5 4 3 2 1
e Identificacién de nuevos nichos o segmentos
5 4 3 2 1
de mercado
. Upiones con empresas comercializadoras 5 4 3 9 1
(tiendas)
e Marketing (publicidad, ferias, etc.) 5 4 3 2 1
e Capacitacion 5 4 3 2 1
e Formacién de directivos 5 4 3 2 1
e  Mejoras en la infraestructura de la empresa 5 4 3 2 1




6. INNOVACION TECNOLOGICA

6.1. De las siguientes afirmaciones que se presentan a continuacion, marque aquella que
mas se identifica con la situaciéon que registra su empresa en materia de innovacién

tecnolégica.
La mayoria Alguna§ La mayoria
. veces si,
Siempre de las veces de las veces Nunca
Escala . algunas
(5) si no (1)
) veces no @
(©))
e Su empresa ha introducido innovaciones
L 1 ~ 5 4 3} 2 1
tecnoldgicas en los ultimos afios
e Su empresa genera innovacién tecnoldgica
. 5 4 3 2 1
(internamente)
e Su empresa asimila y adapta innovacién
P 5 4 3} 2 1
tecnoldgica de otras empresas
e Su empresa coopera con otras empresas de la
localidad para generar innovaciones 5 4 3 2 1
tecnoldgicas
e Su empresa adquiere en el mercado nacional 5 4 3 9 1
su innovacién tecnoldégica
e La innovacién tecnolégica que aplica su 5 4 3 9 1
empresa proviene del extranjero
e Su empresa ha tenido acceso a programas de
financiamiento para adquirir innovacién 5 4 3] 2 1
tecnoldgica

6.2. Las fuentes de informaciéon mas importantes para la innovacién tecnologica de su
empresa son.

Escala impl\(/)[;};n te Importante Regular Poco Nulo
©) ) (€)) ) (Y]
o Empresas localizadas en el municipio 5 4 S 2 1
o Empresas localizadas fuera del municipio 5 4 3 2 1
e Empresas extranjeras 5 4 3 2 1
e Instituciones de educacién superior 5 4 3 2 1
e Instituciones publicas 5 4 3 2 1
e  Proveedores de tecnologia 5 4 3 2 1
o Ferias y exposiciones 5 4 3 2 1
o  Revistas especializadas 5 4 3 2 1
e Internet 5 4 3 2 1




7. FINANCIAMIENTO

7.1. En orden de importancia indique cuales han sido las principales fuentes de

financiamiento de su empresa en los tltimos anos.

Escala Muy importante | Importante Regular Poco Nulo
) (C)) 3) (2) @
e Recursos propios de los socios B 4 3 2 1
o Reinversiones de utilidades 5 4 3 2 1
e Alianzas estratégicas 5 4 3 2 1
e Programas federales de gobierno 5 4 3 2 1
e Instituciones bancarias (comerciales) 5 4 3 2 1
e Banca de desarrollo 5 4 3 2 1
e Inversionistas extranjeros 5 4 3 2 1

7.2. De los factores que se listan a continuacion indique en qué medida han

su empresa para obtener algun tipo de financiamiento.

limitado a

Escala Demasiado Bastante N;in::)(i:lz’o, Poco Nulo
5) ) 3) (2) @)
o Excesivos tramites y burocracia 5 4 3 2 1
e Desconocimiento de los tipos de programas de
.. 5 4 3 2 1
financiamiento
e Desconocimiento de como tramitarlos 5 4 3 2 1
o Falta de garantias 5 4 3 2 1
o Falta de estudios y proyectos por parte de la empresa 5 4 3 2 1
o Elevadas tasas de interés 5 4 3 2 1
7.3. Su opinidn respecto a los tramites, requisitos y oportunidades para obtener un
crédito en su actividad empresarial es:
Totalmente De acuerdo Neutral En Muy en
Escala de acuerdo @) ) desacuerdo desacuerdo
(5) (2) 1)
e Se obtiene dentro de un tiempo razonable 5 4 3 2 1
e (Cualquier persona fisica o moral lo obtiene sin
. - 5 4 3 2 1
importar el tamafio de su empresa
e Los tramites exigidos para su obtencién son
5 4 3 2 1
razonables
e La orientacién sobre los tramites para su
. . 5 4 3 2 1
obtencién es oportuna y pertinente

8. ENDOGENEIDAD ECONOMICA

8.1. Donde se localizan sus principales proveedores de productos (Por favor indique el porcentaje).

Escala

Localidad o
B.C.S.

Resto del pais

Extranjero

e Materias primas

e Magquinarias y herramientas

e Partes y componentes

e Insumos y materiales

e Equipo en general
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8.2. (Dénde se localizan sus principales proveedores de servicios? (Por favor indique el porcentaje
de los tres principales).

Escala

Municipio

Resto del pais

Extranjero

Diserio del producto

Asistencia tecnoldgica

Contabilidad y finanzas

Mercadotecnia (publicidad, imagen, etc.)

Asesoria para la calidad en el servicio

Comercializacién y ventas

Software e informatica

Asesoria legal

Capacitacién y formacion

Tramites para exportar

8.3. Para elegir a sus proveedores de productos y/o servicios que tan importantes es:

. Sumamente Medianamente Poco No se toma en
Indispensable X . .
Escala 5) importante importante importante cuenta
“ @A) (2 @

e El precio 5 4 3 2 1
e La forma de pago

(contado/crédito) > 4 3 2 !
e Tiempo de entrega 5 4 3 2 1
. Gara.ln.tla del producto y/o 5 4 3 9 1

servicio
e Prestigio de la empresa 5 4 3 9 1

proveedora

Cumphmlent.o. del.proveedor 5 4 3 9 1

con las especificaciones

Informaciéon que sobre el

producto y/o servicios 5 4 3 2 1

proporcione el proveedor

Tiempo de trabajar con el 5 4 3 9 1

proveedor

Entrgga del producto en las 5 4 3 9 1

condiciones acordadas

Cah('ia'td del producto y/o 5 4 3 9 1

servicios

9. COLABORACION ENTRE EMPRESAS

9.1. De las siguientes fases de su actividad empresarial, indique en qué medida coopera

con otras empresas en:

En la
Completamente mayoria de | Solo ct{a'ndo Pocas veces Nunca
Escala ®) las lo solicita @ )
ocasiones 3)
()
e Reduccién de costos 5 4 3] 2 1
e C(Calidad 5 4 3 2 1
o Especializacién 5 4 3 2 1
e Acceso a nuevos mercados 5 4 3 2 1
e Proyectos conjuntos 5 4 3 2 1
e Reduccién de riesgos 5 4 3 2 1
e Imagen del servicio o producto 5 4 3 2 1
e (Comercializacién conjunta 5 4 3 2 1
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9.2. (Tiene algun tipo de mecanismo de cooperacion informal con otras empresas?
Si( )

No () (pase a la preguntal0.1.)

9.3. Estas relaciones de cooperacion son mayoritariamente con:

() Empresas de su ramo o giro.

() Empresas del sector.

() Otras empresas.

9.4. (Regularmente como se originan sus relaciones informales con otras empresas?

. Algunas .
La mayoria . La mayoria
. veces si,
siempre de las veces de las veces Nunca
Escala . algunas
(5) si no (1)
) veces no @
(6))
o Lazos familiares 5 4 3 2 1
o Relaciones sociales 5 4 3 2 1
e Reuniones organizadas por la asociacién de 5 4 3 9 1
empresarios
e Reuniones convocadas por organismos
5 4 3 2 1
gubernamentales

10. E1 PAPEL DE LAS ASOCIACIONES

10.1. ;Pertenece su empresa a algiin organismo y/o asociacion empresarial?
Si( )

No () (pase a la pregunta 10.3.)

10.2. Indique la asociacion empresarial a la que pertenece su empresa. (Marque con una cruz
dos mds importantes).

() Camara de comercio y servicios turisticos.

() Camara de la industria de la transformacién.

() Consejo coordinador empresarial.

() Asociacion con un fin particular (con un objetivo especifico de cooperacion).
() Asociacion civil.

() Asociacion de hoteles.

() Otros (especifique).

las

xiii




10.3. Indique los principales motivos por los que su empresa no participa en organismos

y/o asociaciones empresariales.

() No me interesa.

() Desconozco su funcionamiento.

() No lo considero de utilidad.

10.4. ;Como evalua los siguientes servicios de su asociacion empresarial?

Escala impl\(/fxl::};n te Importante Regular Poco Nulo
) ) 3) (2) 1)
e Informacién ) 4 3 2 1
o Asistencia legal 5 4 3 2 1
e Asistencia tecnolbgica 5 4 3 2 1
e Asesoria contable 5 4 3 2 1
e Asistencia laboral 5 4 3 2 1
e Asesoria fiscal 5 4 3 2 1
e Formacioén de directivos 5 4 3 2 1
o Organizacién de ferias y eventos 5 4 3 2 1
e Asistencia comercial 5 4 3 2 1
e Asistencia financiera 5 4 3 2 1
e Defensa de sus intereses sectoriales 5 4 3 2 1

11. EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

11.1. jHa recibido alguna clase de incentivo gubernamental?

Si()

No () (pase a la preguntall.3)

11.2. Si ha recibido, marque los tres principales en funcion de su beneficio en la empresa:

) Incentivos financieros.

) Innovacién del proceso productivo.
) Innovacién del producto o servicio.

) Formacién de recursos humanos.

) Comercializacién.

(

(

(

(

() Exportacion.
(

() Administraciéon empresarial.
(

) Otros (especifique).
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11.3. Si no ha recibido incentivos gubernamentales, indique los principales motivos.
(Seleccione tres)

() Nunca nos lo han propuesto.

) Falta de promocién gubernamental.
) No lo necesito.

) No me interesa.

) Los desconozco.

11.4. En el desempeno de su actividad empresarial ;como afectan las regulaciones
gubernamentales que a continuacion se listan?

Escala Demasiado Bastante Regular Poco Nada
(5) (C)) 3) (2) 1)
e Creacién formalizacién de empresas 5 4 3 2 1
e Obtencidén de licencias y permisos 5 4 3 2 1
e Obtencién de un crédito 5 4 3 2 1
e Contratacién de trabajadores 5 4 3 2 1
e Cumplimiento de las obligaciones fiscales 5 4 3 2 1
e Regulaciones medioambientales 5 4 3 2 1

11.5. ;Cual seria su sugerencia de apoyo al sector que pueden hacer los gobiernos locales,
estatales o federales?

a.

11.6. ;Cuales son las principales ventajas de estar localizada en este municipio?

11.7. ;Cuales son las principales desventajas de estar localizado en este municipio?

a.
b.
c.

11.8. {Su empresa tiene planes de inversion para la diversificacion de sus productos y/o
servicios para los proximos tres anos?

Si () ¢Cuales?:

No ( ) (Por qué?:
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11.9. Si su empresa pretende desarrollar nuevas lineas de productos y/o servicios, por
favor especifique
cuales:

TERMINE Y AGRADEZCA EL TIEMPO OTORGADO PARA LA ENTREVISTA

Encuestador:

Fecha de elaboracién de la encuesta:
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ANEXO V.1 ANALISIS FACTORIAL CONFIRMATORIO

Anexo V.1 Andlisis Factorial Confirmatorio: Resumen

Varianza Varianza
Cillpes Reactivos Variable (componente-indice) ARG explicada (en _total
E Cronbach %) explicada (en
0 %)
EM3.41,
EM3.42,EM3.43, Problemas del mercado laboral 0
EM3.44, EM3.45, (IndProbMKLab) 0.87 40.15%
E1l EM3.46 63.33%
EM3.31, EM3.32,
EM3.33, EM3.34, ggénggialv?gl_”;g;cado Laboral 0.86 23.18%
EM3.35,
Factores de competitividad.
C|5'3£:1|95’ 35'320’ Estrategias de mercado 0.823 26.73%
' (IndFacCompMK)
E2 Cl15.311, CI5.312, 50.58%
CI5.313, CI5.314, | Factores de competitividad. Precio- 0
CI5.315, CI5.316, Producto (IndFacCompPro) 0.65 23.85%
Cl5.317
Cl4.11, Cl4.16, Inversion Competitividad 0
Cl4.17, Cl4.18 empresarial (IndlIComEmpre) 0.795 45.71%
— —— 0
E3 Cl4.12, Cl4.13, Cl4.14, Inver5|on. Competltlv_ldad . 58.48%
Cl4.15 empresarial. Estrategias de mercado 0.78 12.78%
' (IndIComEmMK)
IT6.13, IT6.17, 1T6.24, | Innovacion tecnologica. Acceso 0
IT6.25, IT6.26 Adaptacién (IndAcDesTec) 0.778 23.48%
IT6.11, 1T6.12, IT6.16, | Innovacién tecnoldgica. Generacion 0 0
E4 IT6.23, y aplicacion (IndGenlnvTec) 0.771 20.5% 63.54%
IT6.27, 1T6.28, Innovacion tecnoldgica. Fuentes de 0
IT6.29 informacion (IndFuelnflnnovTec) 0.817 19.56%
FN7.21, FN7.22, Financiamiento. Tramites acceso a
FN7.23, FN7.24, créditos (IndO -iTraCred) 0.915 39.79%
E5 FN7.25 P 69.77%
FN7.31, FN7.32, Financiamiento. Factores que limitan 0
FN7.33, FN7.34 créditos (IndFacLCred) 0.834 29.98%
EE8.314, EE8.315,
EE8.316, EE8.317, | Proveeduria. Requisitos seleccion 0
EE8.318, EE8.319, | proveedores (IndGeninvTec) 0.936 64.79%
E6 EE8.320 75.06%
EES8.311, EE8.312, |Proveeduria. Formas y condiciones 0
EE8.313 de pago (IndGenlnvPre) 0.845 10.27%
CE9.13, CE9.14, Cooperacién informal. Proyectos
E7 CE9.15, CE9.16, P kil 0.964 62.85% 85.49%

CE9.17, CE9.18

conjuntos (IndCoopInfEmpr)
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. Cuadro 111.25. Analisis Factorial Confirmatorio:

Resumen (continuacion)

Varianza VI
Grupos . . o Alfa de . total
E Reactivos Variable (componente-Indice) Cronbach expllt(:;da (en explicada (en
o) Y
0)
CE9.41 CE9.42 Cooperacién informal. Relaciones 0.85 29 64%
o ' Formales (IndCooplFRelSoc ' '
AS10.411, AS10.412,
AS10.413, AS10.414, Asociacion empresarial. Evaluacion
ES8 AS10.415, AS10.416, servicios asociaciones 0.984 86.78% 86.78%
AS10.417, AS10.418, (IndEvaSerAscEmp)
AS10.419, AS10.420, P
AS10.421
GFi141, GF1L42, Papel del gobierno. Evaluacion
E9 GF11.43, GF11.44, P g : 0.846 56.64% 56.64%

GF11.45, GF11.46

Regulaciones (IndEvalPaGob)

Fuente: Elaboracién Propia con base en los resultados obtenidos del Anélisis Factorial Confirmatorio.
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