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Prélogo.

En los aflos 80 asistimos a un seminario sobre @lbeealismo y su impacto en
América Latina. Dicho seminario era conducido pbrDr. Pedro Vusko¥i ex
ministro de economia de Chile en la época en qbergaba Salvador Allende. En
ese lugar habia muchos investigadores de renondmee los que se contaba el Dr.
Francisco Davila, asesor de este trabajo. En ésea@ s y en todas partes, el estudio
de la economia de mercado se trasformé en un wabjedimo medida para aliviar los
problemas de pobreza en la region y sobre toddedagualdad social. Asi mismo, se
analizaban ideas sobre la economia en su conj8itteacion nada ajena a nuestras
reuniones semanales.

Recordamos que la inflacion fue algo importanteekmstudio, ya que el modelo
monetarista hacia mucho hincapié en ello. Es ashgestras reflexiones las llevamos
a ambitos de la escritura y a través de ensayomrnuags aquilatar algunas

publicaciones que se llamaron cuadernos de inaesfig, que vieron la luz con

pequefias aportaciones que se daban, y ello ti@eo cconsecuencia ciertas
preocupaciones que ahora se plasman en una tesisado

Si bien la inflacion era muy importante, ya que igeln social era una gran
preocupacion, también la desigualdad y la pobrerdava ser un elemento central,
puesto que la crisis orill6 a millones a la pobrahkaoluta y a la desesperacion. Todo
parece indicar que las medidas que se aplicaronabatradas a reducir la inflacion y
ello, segun la tesis del libre mercado, traeriafiens a los pobres, ya que se pensaba
que el aumento en los precios a los que mas aésctala clase proletaria; cuando
menos ese era el discurso gubernamental y del model

Por ende, dominar a este mal era solucionar ttooproblemas; es parecido a la
tesis de Newton sobre la gravitacion universalual ccentro todo su estudio en la
atraccion de los cuerpos celestes. Aqui, los psegenen a ser el eje principal de las
medidas para remediar todos los males; incluse & gobreza.

Recordamos que en aquel entonces el Dr. Vuékmwio realizar un libro sobre este
tema y la desigualdad del ingreso en América LatiBa particular también hicimos
un ensayo sobre este fendmeno que nos impulséea dlgo mas significativo. Con
la ayuda del Dr. Davila, hemos estudiado el tramstdtico después del modelo del
bienestar y logramos hacer una comparacion geldeeza en ambos modelos; tanto
del Welfare State, como el de la mano invisiblegeEestudio es importante ya que
analizamos todo aquello que atafie a la situaci@envigen millones de seres en el
planeta con carencias muy elevadas y sobre todofocmas de vida que tienen que
ver con la violencia, la desunion familiar, la &atte educacion, la salud, etcétera. En
suma, elementos que forman parte de la cohesidal soque tienen que ver con la
solidaridad de los seres humanos.



La pobreza material es una triste realidad quegéesiza a cualquiera y que debe ser
acabada del planeta. La solucion no es dificihreproblema de decision politica. Si
hemos sido capaces de rescatar al sistema finareciescala mundial, y en México
se rescatd al sistema bancario, nos cuestionepins $a posibilidad de rescatar
también a los pobres, ya que su costo es muchormgardo que se ha aportado a los
grandes consorcios financieros y en términos ecau&arrojan mayor rentabilidad,
en el sentido que son parte de la demanda agregada.

Y es gque este es un sistema que polariza la aquda pobreza. No cabe duda que
estamos viviendo la época de la prehistoria, enle@h hombre se ha trasformado en
lobo del hombre; tal y como dice Hobbes. Y en dolagerelaciones sociales son

basicamente economicas y el que mas se llevarasjet en todo sentido. Ya que

las formas econdmicas de comportamiento estan aaenten el egoismo, el

hedonismo y desesperacion por tener mas. Estahmgaevalecido en un mundo

absurdo que debe asumir los costos de tener a gerdendiciones deshumanas y en
donde las hambrunas son el sello de vida.

Mas alla de la pobreza material debemos analigamabk aspectos que tiene que ver
con las formas de vida. El rico, en realidad, msarexes no tiene medida. Piensa que
una mayor cantidad de dinero le puede traer mésd&dl; pero no es asi. Hay una
curva de la felicidad en la cual hay un limite, gineque después se debe preocupar
por tanto dinero que tiene. Este hecho es muyivelat compete a la conducta
individual. Sin embargo, es real: el dinero esangnte, pero no nos da todo en la
vida.

Por el lado del pobre se piensa que sélo siends e solucionaran sus problemas;
pero no es asi. Se necesita mas que eso pararmndarfelicidad. No se piensa que
ésta tiene que ver con otros aspectos y que intdusgima familiar es importante: la
cultura, la educacion, el deporte, el arte, etm 8ementos que inclinan al ser
humano a otros derroteros que deben ser tomadnseta.

Para una sociedad como la nuestra podemos decinagiggusta tener un hogar
hermoso y tranquilo. Pero cuando salimos a la e&lfeos basura, contaminacion de
rios, polucién ambiental e incluso un calentanaegibbal que poco importa cuando
estamos comprometidos con el dinero. La pobrezdserva en la basura que pulula
por todas partes, la falta de servicios publicoslesgota en colonias pobres que los
ayuntamientos y las ciudades no atienden. Sin eqaban los lugares ricos se tiene
pavimentacion, servicio de agua, alumbrado etc.

No es dificil pensar por ello que el sistema céipttaha dado al ser humano grandes
avances pero a su vez nos esta legando un mundesgo. Este hecho fundamental

es porque hemos estado preocupados por aumentégukza de los paises sin

importar la contaminacion. Actuamos de manera isciemte y a veces de forma

consciente sin lograr estructurar la verdaderacgmiy ya que esta ligada a intereses
muy grandes de enormes potencias, empresas Onasrso



De ahi que debemos pensar en que todo analisishdeza debe estar cernida a traves
de un crisol en donde se estudie la riqueza mhtgma material, ya que no debemos
hacer investigaciones bajo una sola variable, Is&jo la idea de una postura holistica.
Con un pensamiento mas abierto y que verdaderaragote a salvar al mundo de

este mal que mas vidas cobra.
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La envidia es mil veces mas terrible
que el hambre, porque es
hambre espiritual

Miguel de Unamuno.

INTRODUCCION.

Al paso del tiempo la pobreza ha sido preocupadémmuchas culturas y se ha
enfocado desde diferentes planos para encontraolsaion, sin embargo, en pocas
ocasiones la analizamos de manera real. Lo ciertgue la pobreza econdmica ha
sido uno de los principales aspectos a estudialgsoeconomistas y estudiosos de
ciencias sociales. De hecho, nos parece que &getivo de la economia en la medida
en que, como en la medicina, debemos pensar er Bumano y en la solucion de
sus problemas basicos. No es posible que en lalaetd desviemos nuestra atencién
sobre otros elementos que nos parecen relevanfEsp que no son la esencia del
estudio econdmico, tal es el caso del crecimieoad economias, que a decir
verdad, no necesariamente impacta sobre el barassta gente.

Por ende, trataremos el estudio de la pobrezalisiabucion de la rigueza desde una
Optica holistica que nos indique las diferentestasique comprende este fenOmeno y
lo explique. Para ello, utilizaremos distintas mortes del pensamiento econdémico
basadas en el funcionalismo, marxismo, estructumalj etc. Estas herramientas nos
van a permitir descubrir con mayor profundidad fm®blemas que enfrenta la
humanidad y en especifico, nos ocuparemos delldflade la pobreza en América
Lating que tiene su origen en la codicia o como dicett8nein el egoismo de la
gente. Y en los multiples factores que vamos atalthndo paso a paso.

Por otro lado, y como consecuencia de nuestra @etigp tedrica, consideramos que
para llegar a formas mas elevadas de desarroleherdos aplicarla
transdisciplinariedad que nos aproxime a la riqueza humana; al florecita
humano, apoyandonos en la psicologia, la antrgpkocial y la filosofia. Soportes
qgue nos permitan analizar las diferentes corrsedé debate internacional, y que nos
proporcionen las alternativas al problema de lagmby pobreza humana.

Asi mismo, debemos pensar en la economia politiea }a economia moral como
elemento de analisis, y no en aquella que pregaciente intenta ser “cientifica”
estableciendo que los estudios no formarles disttas el conocimiento. Y es que
interpretar las ciencias sociales y en particdardonomia, bajo la idea de escindir al
sujeto del objeto, nos lleva peligrosamente a emmhes distorsionadas. Ya que a lo
largo de nuestra investigacion hemos tratado degpean una ciencia moral. En una
ciencia relacionada con el ser humano desmitificgdgue pueda servir para
solucionar los problemas de la gente. No en un&igeseparada de sus creadores que
a lo largo de los afios en mucho ha servido paseclase dominante: cuando menos
consideramos que para eso ha sido construida feeda neoclasica y neoliberal que
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se les impone a las economias mas pobres del aldesd ha sido también para
muchos economistas que defienden el status wigpa® una falsa ciencialejada de
las necesidades de la humanidad. Por eso, nosiorizsbs: ¢para qué sirve la
economia vista desde este plano? Obviamente paasasea la humanidad en clases
sociales: en ricos y pobres. De ahi que debemosr hat reclamo a las tesis
neoclasicas sobre la pureza de la economia endaaien que se vuelve cada vez
mas matematica y con ello se resalte un falso aéotifico que impide introducir
todo valor moral y sobre todo, la solucion a lashpgmas mas vergonzosos de la raza
humana que son la falta de medios necesarios nmsrpara Vivir.

Ahora bien y tratando de dar atencién a cada ensstbs esquemas de pensamiento,
nos avocamos a enfrentar nuestro estudio en uromei@erencial sobre la pobreza y
la mala distribucion de la riqueza en América Latin en especifico, Argentina,
Brasil, Chile y México, desde un enfoque que negela ver las verdaderas causas de
la pobreza y las posibles soluciones sobre un @nwdblque tiene que ver con las
formas materiales y no materiales de existenciaedapo a dicho marco, hacemos un
andlisis somero de la situacion mundial que nompeartener un perfil comparativo
con otras latitudes del planeta y que nos ubiqual ptano mundial.

Muchos son los cuestionamientos que nos hacenres@tcto de este tema. Por un
lado, nos preguntamos el papel que juegan las idades humanas y si, a partir de
éstas, podemos construir una definicibn mas @eat@spobreza que aquella que nos
han estado dando los organismos economicos yle®akel mundo, y si esta

definicion, que hemos conformado, basada en aspecateriales y no materiales,

nos puede conducir verdaderamente a atacar lazaolré&a mala distribucion de la

riqueza en el orbe y en América Latina. Pensanda pko que debemos, no sélo

aumentar el nivel de crecimiento de las econorsiase,tratar de distribuir de manera
mas equitativa los frutos del progreso técnico;qulie nos llevaria a su vez a una
mejor vida para todos.

Asi mismo, establecimos que todo esto nos lankss drazos de las formas de
mediciobn de la pobreza que se han dado ultimamemiesolo basadas en el
crecimiento del producto interno bruto, sino emianera en que se distribuye dicho
producto y de otras formas cuantitativas que noslezcan a intuir los niveles de
pobreza no material que tienen que ver con la eituta la gobernabilidad.

Para tal dilema también nos cuestionamos de magmedsa de donde surge la
riqueza y las formas de distribucion social. Desdpiel planteamiento de los

fisiocratas basado en la naturaleza, pasando & lal fuerza de trabajo, o aquel que
tiene que ver con la maquinaria que encara eldiisano econdémico conjuntamente
con la productividad. Nos preguntamos, asi misn®, la pobreza en los afios de
aplicacion del modelo neoliberal ha estado dismendp; tal y como el Banco

Mundial y el Fondo Monetario Internacional lo hastaglo predicando y si la

distribucion de la riqueza ha estado mejorandoastra de aquellos que opinan lo
contario.

Claro esta, y como ya lo mencionamos anteriormentestros rumbos se encaminan
bajo la idea que la pobreza tiene que ver con denca de bienes materiales y no
materiales de existencia, y la riqueza es aquekatigne que ver con la posesion de
dichos bienes para ascender a eseala de desarrollo mas elevada de la humanidad.
Riqueza y pobreza material y no material que asevaes esta aumentando
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considerablemente bajo las formas darwinistas dibeales que se han dado
altimamente a escala mundial y regional como eagb de América Latina. Riqueza
y pobreza que solo da cuenta hasta el momento mkctas materiales y no de
aquellos que tienen que ver con el desarrollo ptenlas facultades humanas. Esto no
s6lo en el campo capitalista, sino en el socialssiemas sociales que no han podido
solucionar el problema de la pobreza y mucho meade la realizacién del ser
humano a través de la libertad, la igualdad y kees@n social.

Aun mas, debemos arribar hacia formas mas humamgsegsamiento. Conceptos
teleolégicos que la humanidad ha creado y forjad@wzés del tiempo y que tienen
que ver con la conducta del ser humano; con etutiiside dichos bienes; con el
anhelo de distribuir las riquezas de manera cangqista. Torrentes de pensamiento
gue se ubican en el tener, hacer, estar y sesa@uamiten a la pobreza material y no
material, y que se trasforman en aspiraciones eaém@n conjuncién con eloncepto
de libertad, al que se llega a través de la vablirjue, ligado al desarrollo de
nuestras capacidades y a la igualdad de oportwsdads sirvan como instrumento
para encontrarnos con la realizacion humana.

A partir de las anteriores reflexiones hemos carddrun concepto que denominamos
carga de pobrezaCuyo conteniddiene que ver con la carencia de bienes materales
no materiales de existencia en sus formas masajessr desde ese plano, pasando a
la especificidad, lo vamos utilizando a lo largordiestra investigacion. Sefialamos
gue estacarga debe modificarse en la medida en que la humarséadnriquece,
cambia, y aprende a compartir ydar aquellas riquezas que ha generado. Carga de
pobreza que se va liberando en la medida en gusetes humanos tienen consciencia
de si mismos y para si mismos. Concepto que tieaeey con la buena utilizacion de
nuestro tiempo libre; para educarnos y concient@men nuestro entorno a través de
la praxis humana. Misma que debe trascender nuzsichanidad para realizarse con
un aporte genérico social, esto es, un trabajdineaalo al que Marx llamaork en
oposiclzién al trabajo que reproduce al particulam@ividuo que, él mismo, lo llamo
labor.

Sin embargo, y de manera practico-funcional, pepnsague es importante medir la
pobreza en términos materiales a efecto de asiaptac los aspectos sociales
partiendo de una base concreta. No s6lo debemwosrideén el plano filosdéfico, sino
gue es importante tener los instrumentos que nasifa@ saber el nimero de pobres
y la mala distribucién de la riqueza. Para ellodoms los datos del Banco Mundial y
la CEPAL vy no de investigadores privados. En prinugar, por la cobertura a
escala mundial y regional, y en segundo lugar paohstancia de los mismos en el
plano historico; lo que nos permiti6 medir cuanittemente la pobreza y hacer un
analisis del numero de pobres existentes en elaastérico que nos hemos fijado y
gue hemos sometido a la critica constante. Anabizatambién el indice de Gini
como una medida que nos permitié observar la msidkdicion de la riqueza y luego
acudimos al IDH y de gobernabilidad para captaolareza en un plano no material.

Ahora bien, al escoger en general a Latinoamécamo nuestro objeto de estudio y
en especifico a paises como Argentina, Brasil,eGhMéxico, lo hemos hecho por el
nivel de rigueza que han alcanzado en el marcamabiy por otro lado, por la

lPpara mayores detalles cf. Héller, A. "El trabajoi" Sociologiale la Vida Cotidianaed. Peninsula, Espafia,
1977, p. 119-132. Ver supra capitulo VI cita dpdgina 32.
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cantidad de poblacién existente en América Latju@, segun las mas recientes cifras
es de 570 millones de personas, de las cuales pbi7®iento vive en las zonas
urbanas. Y en donde el 10 por ciento mas rico pperei 48 por ciento, mientras que
el 10 por ciento mas pobre obtiene el 1.6 portcieaon una pobreza de 189 millones
de habitantes y 76 millones en la extrema pobréEPAL). La OCDE habla de un
aumento tan sélo en los ultimos cinco afios de 36mes de pobres y la CEPAL nos
dice que tan soélo de 2008 a 2009 se generaronl@esl de pobres en medio de una
crisis de orden mundial. Asi mismo, el Banco Muhdias indica que la pobreza
crecié en 14 millones de 2007 a 2009.

Los paises en estudio como Argentina tienen unka@idb estimada en 2010 de 41.0
millones habitantes. Brasil de 200 millones de taaites, Chile de 17 millones de
habitantes y México con 113.8 millones de hab#sntismos que sumados nos dan
un total de 371.8 millones de habitantes, que sgotan casi el 54 por ciento de la
poblacibn de América Latina. Muestra importante ques permite desprender
planteamientos generalizados para el resto dgiamre

Los datos estadisticos a su vez agudizaron nuieser@s y juzgamos pertinente, una
vez analizada esta contradiccion, desprender planéatos que podrian ser aplicados
para sugerir politicas concretas que nos sirvaa @garegir estos problemas visibles.

De lo anterior dedujimos queodiamos realizar una linea histérica que partieréa
introduccion del modelo neoliberal en la regidénnleamericana y que intentara
revisar, en parte, lo que anteriormente pasaba regrida Latina en términos de
pobreza. Esta linea historica converge con la gjlidzadn, misma que se tom6 como
base para solucionar todos los males que aquejarhamanidad. Sin embargo, el
problema es que la globalizacion mantenia, y susttemo eje central, la hegemonia
de los Estados Unidos, y en ningin momento interg@rar la pobreza mundial y la
mala distribucion del ingreso. Logicamente y coimteoduccion del neoliberalismo,
basado en el libre mercado y en la mano invisiblenpia a ser la solucion de los
niveles de desigualdad y pobreza: era y es en tiaalaad la panacea para
homogenizar la riqueza a escala mundial, sin egobasta l6gica que nos tenia que
conducir a una aldea global, ha empeorado lagjusdiades a nivel mundial y
regional. Esta nueva ideologia intentd esconderrdalidad depredadora del
capitalismo, o sea, la apropiacion del excedentn@uico por parte de las
economias mas desarrolladas que siguen concenti@nidoeza, la que es expoliada
de muchas formas, y en donde la deuda externa aiser el eje medular del
empobrecimiento de las naciones latinoamericanasjag a las recomendaciones de
caracter monetario y neoliberal del FMI.

El drenaje y las venas abiertas en Latinoamérara permitido que de las regiones
mas pobres se lleven las mayores riquezas matenaleon ello, la pobreza material
ha aumentado desmedidamente. Sin embargo, elbleneinte, los paises mas
pobres ahora disfrutan de muchos de los bienegialatede existencia que han dado
comodidad a su hogar, pero contradictoriamenteesigiendo pobres. Se puede tener
un automovil, un refrigerador, una estufa, un apagatereofénico y seguir viviendo
en la pobreza material y no material. Y es qudalpobreza relativa poco se habla.
Esa pobreza que tiene que ver con los nivelexydeza alcanzados hasta el momento
y que tienen que ver con una humanidad que dia @rda nuevos bienes que los
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pobres no disfrutan. De ahi que se tiene que estladpobreza material en un marco
relativo en el espacio y en el tiempo.

Situacién que hasta el momento no se aborda y sar e que los organismos
econdmicos internacionales dicen que la pobrezainmatial se ha reducido,
hipotéticamente planteamos que ha estado aumetagtantemente por las medidas
econdémicas impulsadas por el neoliberalismo immdgndel pensamiento del
consenso de Washington, que han hecho que loge®ch@s ricos estén aumentado
Su rigueza econdmica. Forbes al respecto nos dieeagpesar de la crisis actual el
namero de ricos ha aumentado; sobre todo en lesegpaubdesarrollados y en
América Latina, en donde contamos con el hombrennasdel mundo, y en donde
los nuevos ricos paraddjicamente estan surgierattag a los mas pobres. Tal es el
caso de Brasil y las favelas en donde la pobrezmesne y el disfrute de la riqueza
material se puede ver en las playas de Rio derddnei

Asi mismo. Consideramos que han disminuido loglas/educativos, de salud, de
esperanza de vida y sobre todo la calidad de \edosiciudadanos del mundo y de
América latina. Los indicadores de desarrollo humade gobernabilidad, de
felicidad, etcétera, han sido impactados negativéengara dar paso a una pobreza no
material que tiende a aumentar.

Pensamos, por todo ello, que debemopliar la mirada y aspirar a mayores niveles
de libertad y de igualdad de oportunidades, pan@mentar nuestra riqueza material,
base y fundamento para disponer de nuestro tienfpe para desplegar todas
nuestras capacidades y posibilidades, y asi ianiquuestra actual forma deer,
hacer, tener y estarAsi mismo, debemoslar a aquellos que no tienen las
oportunidades a través de instituciones que soret@srgadas de enriquecernos
socialmente. Es decir, debemos construir un Estatkmado de la sociedad y para la
sociedad, que permita potenciarnos y lograr un mapel de vida mediante una
mayor distribucion de la riqueza.

Se trata de construir un Estado congruente comgaracion de la pobreza a través de
la cohesion social, de la mundializacidn; entendigao la expansion del patrimonio

social humano y como eje o patrén que nos llevejanmes formas de existencia y una
mayor calidad de vida. Todo esto es posible, pdegeres menester que la humanidad
copie de aquellos que han logrado mayores nivetedidnestar sus formas de

conducta social e individual. En todo esto eh#sf como expresion de la sociedad
organizada, tiene un papel fundamental, no sélcocequilibrador de los desajustes y
conflictos sociales, sino como justo distribuidoproveedor de oportunidades de

desarrollo. Asi mismo, una sociedad convencidéadgualdad de oportunidades y

mejoras en la vida cotidiana, que no soélo espémne, gue sea capaz de crear mas
riqueza para trasformar su entorno y su comportamie

Con todo ello nuestra investigacién no se proptnamericanizaciéon del planeta que
se ha dado como alternativa para mejorar nueslg@gdr y nuestros paises.
Sostenemos que debemos aprovechar las filosofeasegestan dando en la sociedad
como diferentes alternativas a la vision de mursialdecida que vela por unos pocos
y no de un proceso que lleve a la construccionrdenundo mas humano. En otras
palabras, pensamos en una sociedad en donde thsibpstemos de nuestro

2 Al respecto consulte el capitulo VI de este traleaj la pagina 20.
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patrimonio social y nuestras relaciones mutudsa vision de mundo que debe
cambiar por otra mas humana y no la actual que tigie ver con la prehistoria de la
humanidad.

Por ende, es necesario que entremos a un procesordkalizacion y cohesion social
bajo el entendido del incremento en el patrimonaderial y social que nos lleve a
férmulas que paises como Canada o la Union Eurdyaeaestado desarrollado y no
en aquellos que entienden el mundo en diferences fprmas inequitativas de vida.
Asi, las reflexiones surgidas a lo largo de la stigacion sobre la pobreza en
América Latina y en los paises que analizamoshaoermitido comprender que el
incremento del patrimonio social humano; que tduasaos contribuido a crear, debe
ser repartido optando por formas que lleven a uagomcohesion social. Estos es,
que las sociedades de nuestros paises puedamiejoeesposibilidades de desplegar
sus potencialidades. Férmulas sociales que estarddando en Canada o la Union
Europea, y que tienen que ser entendidas y analizagara replicarlas de acuerdo
con nuestras propias circunstancias, de tal mod® lgs desigualdades y los
desajustes sociales, vayan dando lugar al cumplimide las promesas que la
modernidad hizo aflorar, pero que siguen sin cuisglpara todos. Nos toca entonces
pensar en tales férmulas mas elaboradas de atatpuelesigualdad social que se
explicitan, tanto en la Declaracion de los DereatelsHombre y del Ciudadano, que
emand en la Revolucion Francesasi como de la Declaracion de los Derechos
Humanos aprobadas en 1948 por las Naciones Unidsasgjue de diversos modos han
sido retomadas por los distintos paises latinoaawens como fundamentos
filoséficos; pero no nos han permitido impulsar desarrollo sustentable adecuado
para la realizacion humana.

Tal parece, y como lo hemos detectado en estatigae®n que presentamos, que la
explicacion de la pobreza tiene ver no sélo cenftamas de expropiacion de la
riqueza y con un modelo econdmico depauperadas, taimbién con la carencia de
valores o sea, con la falta de honestidad y la imdedas personas. Con una conducta
basada en la solidaridad y la ayuda mutua, elErsejue se han abandonado a
cambio de desvalores tales como el egoismo, eldgducro y la avidez, que son los
que impulsan de modo compulsivo el tener mas mesial despojo de los que
producen las riquezas. Son estas conductas y estoportamientos que nos han
llevado a ser la region con la peor distribuciénld riqueza en el mundo. Este titulo
lo hemos logrado gracias a una conducta delictua rips esta llevando a la crisis
social. La deshonestidad, desafortunadamente, slad@m en México, en Brasil, en
Chile, en Argentina y en general en los 41 paisescgmponen América Latina y el
Caribe. Y en mayor o menor medida en el resto sledaiones del mundo.

Queda entonces como un esfuerzo primordial parsoliecion de la pobreza retomar
dichos valores que hemos desechado para enrigogestro patrimonio material y
social, con lo que podamos trabajar para nuestnecimiento; esto es para
potenciarnos, o sea, desplegar todas las potetadal inherentes a nuestra calidad
humana.

Debemos entender que los bienes materiales, sapelrte de los no materiales, es
decir, de los valores sociales, nos seguiran coedda al incremento de la pobreza, a
una mayor acumulacién de rigueza en pocas manoalliDgue no basta solamente
impulsar el crecimiento economico, sino el deshkrralocial mediante politicas
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publicas que refuercen los valores de la libertdal;la socialidad para compartir
nuestras riquezas materiales y no materiales.

Estas reflexiones que aqui acabamos de resuniiuitass construyendo y ordenando
para exponerlas a través de los seis capitulossiguen a continuacién. Para ello
mencionamos, tal y como ya lo hemos establecidanétodo de exposicion que va
de lo general a lo particular. Asi, en el primepitdo tratamos de enriquecer el
concepto de pobreza explicitando y apoyados empdodmetros filoséficos. Por el
lado no material hemos tomado los planteamierd6scbs de las necesidades en
Marx, que Héller y Maxlow también han analizadagistralmente. Asimismo,
estudiamos los planteamientos sobre la distribud@lta riqueza desde la perspectiva
de los clasicos y neoclasicos. En el campo dedaamia discutimos el pensamiento
neoclasico sobre la imputacion de acuerdo a la yotodidad de cada factor
productivo de acuerdo a su rendimiento; ya séactbr trabajo, capital y tierra. Para
el caso del marxismo, tratamos de destacar dosdrutos de la riqueza se deben
distribuir de acuerdo a las necesidades y capaesdagismos que se determinan en el
nivel de las dimensiones politicas tomando comddumento los criterios morales; es
decir, las formulas equitativas que dan a cadangsiegin sus necesidades y
capacidades.

En el segundo capitulo tenemos como eje centraberlos aspectos que tienen que
ver con lamediciéon de la pobrezara valorada y enriquecida la parte tedrica,
procedimos a manejar los indicadores que nos geromt cuantificar o medir la
pobreza. En un principio, estudiamos algunos quoese basicos y después,
revisamos las medidas de desigualdad social. Ea psatte recorrimos las
formulaciones matematicas para cuantificar la pabrePor ende, tuvimos que
analizar los andamios o las formulaciones mateaspara afinar la medicién de los
conceptos economicos basicos, tales como: la dedapl y distribucion de la
riqueza, la desigualdad y los grandes agregadoeeldgion entre crecimiento y
desarrollo, que nos llevd a aproximarnos a la oié@dide la pobreza en América
Latina, mediante el método de medicion basadoeelinéa de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas. Después, estudiamos etméttegrado y la aportacion del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacionalpgr ultimo, expusimos de
modo analitico los aportes del premio Nobel de eaoa Amartya Sen.

Cabe decir que el Banco Mundial mantiene una definimuy interesante de pobreza
gue tiene alcances en las formas materiales y nierisas de existencia, sin

embargo, para medir la pobreza toma aspectos ejue gue ver con el ingreso de un
dolar diario para los extremo pobres y de dos délaara los pobres. Situacién que
para los extremo pobres no les alcanza para conpargy los pobres apenas les
alcanza para comer. Actualmente esta cambiandoeldida para dichos extremo

pobres y los ubica con 1.25 délares diarios desijr

! para los alcances del presente trabajo tomamosdafos de un délar diario para los extremo pobkes
definicion del Banco Mundial de pobreza, hemos deirdgue toma aspectos materiales y no materiaées d
existencia y entendemos que a la hora de medsteaxaspectos muy subjetivos que no se puederiiftany
que se deben intuir a partir de otras variablesa Bl caso de México existen otras definiciones amplias que
se basan en tres aspectos:

1. Pobreza alimentaria: es la poblacion que cuemriaun ingreso per capita insuficiente como paguii una
alimentacion minimamente aceptable.
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En el tercer capitulo desarrollamos la parte magoitante que consistid en la
demostracion de nuestro supuesto central en eldeedé que hay aumento de la
pobreza en los afios de aplicacion del modelo rexalibCentramos primeramente
nuestra atencién en la poblacion mundial y luegoAmérica Latina; focalizando
mediante el uso del indice de Gini las desiguaklatéstentes en la region y en los
paises analizados. Nos desplazamos lleegia la deuda externa como el elemento
exdgeno que explica la expoliacion de los paiseédrdérica Latina y estudiamos
algunos indicadores de salud y alimentacion muindia

El método de demostracion consistié en analizad&ies de manera histérica de la
pobreza y compararlos con el nUmero de pobreslasiua que nos lleva a observar
un aumento proporcional. Normalmente se hacen iestymbrcentuales de pobreza
comparandola con la poblacion, lo que en muchosscagoja numeros positivos;

pero que no nos dan una idea certera del fenébmeno.

En el cuarto capitulo el objetivo consistio en laaala manera en que se comporta el
gobierno para impulsar el crecimiento y realizareglarto del patrimonio creado por

toda la sociedad y para promover el desarrolloasamn politicas educativas y

culturales que rescaten los valores de la liberdgd]a solidaridad y de la ayuda

mutua, de tal modo que se gobierne de forma demneralejada de los desvalores,
de la avidez y del lucro que se expresan en laotestidad y corrupcion de los

funcionarios y de los burdcratas. Nos valimos pesto del indice de desarrollo

humano que no soélo toma en cuenta el monto deidogsmateriales, sino de los no

materiales o sociales, el que lo complementamoskordice de democracia que nos
indica en qué medida el gobierno es la expresidlagiéecisiones tomadas, una vez
que la sociedad participa en expresar sus necesida@a llegar a soluciones que
beneficien a cada grupo, clase social y a cadalanos individuos.

En el quinto capitulo hacemos un estudio mas edfmen nuestro marco histérico en
donde definimos al neoliberalismo y su instrumeidta en los paises de estudio
como son: Argentina, Brasil, Chile y México, y iigamos un andlisis del principal

problema que se destaca como elemento explicatvdasl crisis y de la mala

distribucion del ingreso que es la inflacion. Okaeros la forma monetaria para
disminuir los precios, asi como otras variablesroemondémicas como el desempleo
y la participacion de los salarios en el crecinoeltlementos que tienen relacion
directa con los niveles de incremento o disminuclérla pobreza y que marcan las
desigualdades existentes en los paises latinoanes@nalizados.

Para el dltimo capitulo hacemos, a manera de csiodes, un analisis de lo que
representa la cohesion social y el desarrollo hemausea, la potenciacion de nuestro
desarrollo que lleva al florecimiento de la humadida través de la toma de
consciencia de lo que nos rodea y del empleo dstmaisepotencialidades para ser
capaces de lograr generar las oportunidades cgibeven a mejores niveles de vida,
y con ello al logro, realizacion y plenitud humafsto como una alternativa al

2. Pobreza de capacidades: es la poblacion quiersipiede cubrir sus necesidades minimas de akciént
cuenta con un ingreso per capita insuficiente cpa@ realizar las inversiones minimamente acepsadela
educacion y la salud de cada uno de los miembidsodar.

3. Pobreza patrimonial: es la poblacién que si Iperde cubrir sus necesidades minimas de aliméntaci

educacion y salud, cuenta con un ingreso per cgpéano le es suficiente para adquirir minimosspensables de
vivienda, vestido, calzado y transporte para camede los miembros del hogar.
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modelo neoliberal que sélo busca la acumulacionrigeeza en pocas manos,
tomando con mucho cuidado los aspectos de coheeimal generados basicamente
en Europa y Canada, ya que no intentan rebasésriaas de conduccion capitalista,
pero cuando menos llevan a la humanidad a un gnsalor de compresion del
fendmeno de la pobreza, bajo aspectos no mategaketene que ver con los valores
humanos como solidaridad individual y comunitaria,a la tendencia a la
cooperacion, elementos basicos que generan ladicasliecondmicas y el
comportamiento de las instituciones gubernamentales
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“Las circunstancias ennoblecen al
Hombre, pero no al hombre mismo.”

Emanuel Kant.

CAPITULO |.

LA POBREZA DESDE LA OPTICA DE LAS NECESIDADES, LA P OLITICA, LOS
MODELOS ECONOMICOS Y LOS PARADIGMAS DE AMERICA LATI NA.

Hablar de la pobreza no es un tema facil. En radlgresenta problemas dificiles de
entender y sobre todo, de solucionar. Intelecsuplgoliticos a veces tienen una idea
equivocada del asunto y asumen que la pobreza eardémcia de bienes de tipo

material. Asimismo, en muchas ocasiones hemosleada decir que la pobreza es
sindnimo de la mala distribucién de la riquezaenbide la holgazaneria de la gente.
Cuan equivocados estamos y hasta donde hemos dizgligerdadero problema con

la finalidad de obscurecer las causas de explotagie existen en un mundo, en
donde los valores humanos se han deteriorado parapalso a concepciones

tecnocratas y dificiles de entender.

Parece contradictorio, pero lo cierto es que muaeadas causas de la pobreza
esgrimidas por gobernantes, lideres de gruposlesaiincluso intelectuales, son
verdaderas. Ya que tienen que ver con la pobsét@aque en cierto nivel de analisis
y por supuesto, no explican en el problema ensamaa. Sin embargo, nuestra
investigacion tiene que ver con los aspectos meshildel conocimiento que buscan
las causas ultimas de la pobreza a efecto de ofl@calternativas de solucion desde
un plano mas obijetivo.

En los dltimos afos la interpretacion y el anéldgsla pobreza se ha asociado a la
forma en que el Fondo Monetario Internacional yo®torganismos financieros la
estudian. Por cierto, en mucho han desviado telhdimiento del fendmeno y han
trazado cortinas de humo con la finalidad de eseoladnaturaleza de los procesos
que lleven a su solucion.

Por lo tanto, debemos asumir una postura diferena establecida hasta la
actualidad y pensar en la pobreza desde planosngsiaibiquen realmente en su
esencia. No s6lo habra que pensar en el lado mlategconomico de las cosas; lo
cual sélo nos lleva al campo de la distribucionidgteso, sino en aquellos aspectos
que tienen que ver con los valores humanos. Pa, dmgbobreza tiene que ver con
aspectos educativos, religiosos y culturales. Lérepa es un asunto en donde
influyen el arte y el humanismo. Es también preacigm por la corrupcion, por la
libertad y la democraciaEn suma, pensar en la pobreza desde el campo srEEm
material 0 econdmico, nos transporta a un reduistiom y por ende, a soluciones
equivocadas de la misma.
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Por lo anterior, debemos cuestionarrmas donde parte la pobreza y la mala
distribucion del ingreso y por ende, la soluciénldemisma Este cuestionamiento
basicamente lo vamos a centrar en hacer un estobie las necesidades y el papel
del Estado en la sociedad capitalista. Asi midmacemos un recorrido de la forma en
que los principales pensadores y corrientes dedgmeiento encaran la distribuciéon
del ingreso.

I.1.-Sobre la pobreza, las necesidades y el desdlochumano.

Serpobre, en una enciclopedia, se define como el qu&ne, o que tiene con mucha
escasez, lo necesario para vivir. (Encarta 98).0lrgza, nos comenta la misma
enciclopedia, nos indica un significado como calide pobre, es decir, escaso. Asi
mismo, nos dice que rico es el poderoso y acaudalgdriqueza tiene como
significado calidad de rico y abundancia de bief&s. otra parte, se puede leer el
concepto necesidad bajo la definicion de lo quengsescindible para uno.

Ahora bien, antes de hablar de la pobreza, metgaldente, es importante estudiar
las necesidades como un aspecto basico para enteasiecomo también para

comprender, la pobreza y la distribucion del isgreDebemos considerar que no
existe un documento o tratado sobre las necesidpsesesponda a los problemas en
forma completa o precisa. Agnes Heller ha realizada compilacion sobre las

necesidades en Marx y de suerte, es una invesiigadortunada para dar base al
presente apartado. Asi también, el Programa paaNkciones Unidas para el

Desarrollo, ha publicado algunos textos en tornprablema de la pobreza. Ambos,
seran recuperados para tener una vision de la zolatesde el plano esencial del
conocimiento; sin abandonar, por supuesto, aquel curresponde al aspecto
superficial que retoma el funcionalismo.

Si empezamos nuestro analisis con los planteansigletiopremio N6bel de Economia
Amartya Sen, debemos decir queste maneja los conceptos: capacidades,
realizaciones, bienes y servicios. Por realizagooenceptualiza a aquellas como
condiciones de la vida que tienen que ver caeel el hacermismas que pueden o
no ser alcanzadas. Por otro lado, se tiene qumfscidades se definen como nuestra
habilidad para alcanzar dichas condiciones de vida:

“Una realizacion es un logro, mientras que unacidpd es la habilidad para lograrla.
Las realizaciones estan, en cierto sentido, masldig) con las condiciones de vida,
puesto que son diferentes aspectos de las conéicida vida. Las capacidades, en
contraste, son nociones de libertad en el sentidsitipo del término: las
oportunidades reales que se tienen respecto dedaue se puede llevat.”

Por otro lado, Sen no considera la posicion deesienservicios para determinar la
pobreza, ya que piensa que estos varian de pesspeasona, por ende, sustituye
necesidades por realizaciones y capacidades, loleysermite rebasar la falta de
bienes. Sin embargo, hace un andlisis en torndiaga de pobreza, cuyo significado

2 Amartya Sen, The Estandar of Living, Cambridgevdrsity Press, Cambridge, Gran Bretafia, 1987,
p.36. tomado de la obra del PNUD sobre Pobrezardlaia Humana y Necesidades Basicas p.8.
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es establecer un techo de necesidades minimasig@raninar quiénes son pobres y
quiénes ng.

Para Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin pémhayn, la preocupacion
sobre las necesidades, y el que éstas aumentamesdida en que el tiempo pasa; no
son verdad. En realidad, los autores determinan tasenecesidades son finitas e
iguales en cualquier momento historico y cultuPadr ello, proponen un esquema de
clasificacién de necesidades con dos criterioprigiero tiene que ver con categorias
existenciales como el ser, tener, hacer y estase@ndo, se relaciona con categorias
axiologicas como las de subsistencia, proteccif@ti@ entendimiento, participacion,
ocio, creacion, identidad y libertad.

“De la clasificacion propuesta se desprende quegjmplo, alimentacion y abrigo
no deben considerarse como necesidades, sino catistastores de la necesidad
fundamental de subsistencia. Del mismo modo, lacaddn (ya sea formal o
informal), el estudio, la investigacion,... son igfattores de la necesidad de

2 para identificar a los pobres debemos tener ent@upor ejemplo, la privacion de los ciudadanos de
regimenes autoritarios, desde Sudan a Corea déb,Notos que se niegan la libertad politica y los
derechos civiles. Y debemos entender las tribufesode las mujeres que se ocupan de las tareas
domésticas en las sociedades dominadas por losresrabmunes en Asia y Africa, que llevan una
vida de docilidad no cuestionada; de los nifiosfabatos a los que no se les ofrece oportunidad @e i

la escuela y de los grupos minoritarios que tiegea acallar su voz por temor a la tirania de la
mayoria.

Aquellos a quienes les gusta el camino recto tieradeesistirse a ampliar la definicion de pobreza.
¢Por qué no mirar simplemente los ingresos y parmieeguntas como: ¢.cuantas personas viven con
menos de, digamos, uno o dos doélares diarios?aBsiesis restringido toma entonces la forma semncill

de predecir tendencias y contar a los pobres. IBenagdas humanas se pueden empobrecer de muchas
maneras. Los ciudadanos sin libertad politica egmsicos o pobres- estan privados de un componente
basico del buen vivir. Lo mismo se puede decirageprivaciones sociales como el analfabetismo, la
falta de sanidad, la atencion desigual a los is&rele las mujeres y las nifias, etcétera.

Tampoco podemos olvidar los vinculos entre las pasuecondmicas, politicas y sociales. Los

partidarios del autoritarismo plantean una preguegaivoca: "¢Conduce la libertad politica al

desarrollo?", pasando por alto el hecho de qubdatad politica es parte del desarrollo. En resfua

la pregunta equivocadamente planteada, dan unaegspequivocada: "El crecimiento del PIB es

mayor en los paises no democraticos que en losatétitws". No hay estudios empiricos extensos que
confirmen esta creencia. Ciertamente, Corea defj8aa haya experimentado un crecimiento rapido
antes del restablecimiento de la democracia, perasiila menos democratica Corea del Norte. Y la
democratica Botsuana crecié mucho mas rapido guaulritarias Etiopia o Ghana.

Ademas, el crecimiento del PIB no es la Unica édiesecondémica de importancia. Reducir las
privaciones politicas puede ayudar a disminuir tdnerabilidad econdémica. Hay, por ejemplo,
considerables pruebas de que la democracia, asi lommlerechos politicos y civiles, puede ayudar a
generar seguridad econémica, dando voz a quiefien sie carencias y a los vulnerables. El hecho de
que las hambrunas se produzcan sélo en regimer@shderno autoritario y militar, y de que nunca se
haya producido una gran hambruna en un pais detivacsaabierto (Aun cuando ese pais sea muy
pobre), ilustra sencillamente el aspecto mas el&helel poder protector de la libertad politica.
Aunqgue la democracia india tiene muchas imperfessplos incentivos politicos generados por ella
han sido, no obstante, adecuados para elimindial@abrunas de la época de la independencia, obtenida
en 1947 (La ultima, que yo presencié de nifio, fu&93). Articulo publicado en periddico El Pai3, 3
de agosto del 2000
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entendimiento. Los sistemas curativos, prevenciolosy esquemas de salud, en
general, son satisfactores de la necesidad decpidne®

Otro de los estudiosos de las necesidades es @&hrahiaslow y supiramide
Maslow establece que existe un proceso que elwseaio recorre y tiene que ver
con las necesidades fisiologicas como alimenta@@na y aire. Después, le siguen
las necesidades de seguridad, como la seguridaania proteccion contra dafo,
etc. Asi mismo, tenemos las necesidades de adaptsacial como afecto, amor,
pertenecia y amistad. Las necesidades de autoestiméxito, prestigio y autovalia.
Por ultimo, tenemos, en esto que se ha dado emrlampiramide de Maslow, las
necesidades de autorrealizacion caitao

Para el autor la piramide se va escalando pautaénte y al rebasar una de las
necesidades, no necesariamente se abandona pgvasdaa otra. Por ejemplo, las
necesidades fisiologicas se siguen teniendo aumdouga se esté en la punta de la
piramide en donde se tienen necesidades de aditzaoién.

Los autores anteriores lo que hacen es clasifmmamecesidades y establecer que
siempre han existido. Existen en el espacio y diemlpo. Esta idea es interesante, ya
gue nos permite distinguir el nivel en que se enttaaina sociedad determinada. Sin
embargo, analizan en forma estéatica las necesidadesde manera dinamica. Para
Marx, el asunto es diferente y difiere de estosmtpkmientos. Porque las ubica de
manera dinamica y van cambiando con respecterapt y el lugar.

Pensamos que la taxonomia de Maslow bien podegpnetarse historicamente. De
esta manera, en la base prehistdrica tenemos guedasidades fisioldgicas son las
que estarian presentes y las de autorrealizaciGncsando la humanidad haya
rebasado la fase capitalista. Sin embargo, ®&dealonegueden adaptarse a cada
momento de una persona, en la medida en que leasetaas atrasadas las vemos en
la infancia y las de autorrealizacién en la padalta del ser humano. Por ende, su
progreso y realizacion constante.

Ahora bien, otra forma de entender las necesidassla da Agnes Heller al
interpretar aCarlos Marx. Heller, nos presenta un andlisis ncabado sobre el tema
y nos hace comprender, bajo el concepto de nedesidal desarrollo del hombre
hacia espacios humanos.

Hacer un andlisis del centro de atencion marxisbaes! trabajg nos lleva a oponer
al hombre frente al animal. A diferencia de éslehombre trabaja en una forma
consciente, histdrica y universal, ya que funaibajo el concepto de modificar su
entorno social. El animal reproduce siempre lasmassformas de comportamiento
instintivo y no le permite tener consciencia de esuorno. Desde este angulo,
entonces, podemos decir que el hombre es un ceastesador de necesidades que
coadyuvan a elevar su comportamiento a espaciogaham

® MANFRED, Max-Neff, Antonio Elizalde y Martin Hopeapn, Desarrollo a Escala Humana. Una opcién para
el futura Numero especial de Development Dialogue, CEPAURungacién Dag Hammarskjold, Uppsala,
Suecia, 1986, p 26. op cRobreza Humana y Necesidades BasiddSUD. P9.
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Antes de adentrarnos al analisis marxista debenuumgara que no existe un
entendimiento claro del autor respecto a la neadsiEn algunos textos plantea
ciertos conceptos sobre las necesidades y en atmodifica su pensamiento para
ubicarlo en un espacio similar o diferente al qemldecié. Sin embargo, debemos
decir que a cambio de lo oscuro que representandlisia, obtendremos la esencia
misma del por qué de la pobrezde aqui nuestra preocupacion por integrar su
pensamiento y su método en el presente trabajovestigacion.

1. - Si empezamos por hablar de las necesidadeardéeter bioldgico diremos que en
los manuscritos de economia Yy filosofia de 184gwsale distinguir que el hombre
s6lo produce liberado de las necesidades fisidaislogicas que corresponden a la
autoconservacion de las condiciones vitales dasthm

2. - Desde el plano econémico nos encontramosMaur que se debate en contra del
capitalismo y sus formas de enajenacion en todesdmpos. Aqui, establece una
diferencia entre necesidades naturales y sociagmterminadas. En su concepcion,
Marx establece que la dinamica del capital impalsttabajo mas alla de los limites
de su necesidad natural y crea, de esta manerammemios materiales para el
desarrollo de nuevas necesidades. Aqui, aparemmetpto déujo como antitesis de
las necesidades necesarias.

Al hablar del comportamiento del capitalismo Magxiala:

“...en su aspiracion incesante por la forma unalede la riqueza, el capital como

sistema socioeconémico, empero, impulsa el trab&s alla de los limites de su

necesidad natural y crea asi los elementos maenra la rica individualidad, tan

multilateral en su produccion como en su consunuyy trabajo, por ende, tampoco
se presenta ya como trabajo, sino como desarri@iople la actividad misma, en la
cual ha desaparecido la necesidad natural en swafdirecta, porque una necesidad
producida histéricamente a sustituido a la nafufal

3. - En su obra “El Capital” se establece una cpciéa de necesidades naturales
como aquellas que corresponden al alimento, eldeéedh calefaccion, la vivienda,
etcétera y cambian respecto a las condicionesdie &l clima y a las caracteristicas
naturales del pais. Ademas, son un producto hist@uie depende de la cultura, los
habitos, y los avances materiales exigidos potrédmjadores de dicho pais.

Hasta aqui hemos de hacer un corte a nuestro esardiel sentido que el

pensamiento marxista corre de un concepto a otwgyd¥ mera casualidad, sino por
el método que siempre dejé impreso en sus intagogtes. Dejamos claro, por un
lado, que las necesidades fisicas correspondenreetesidades biolégicas. Por otro,
debemos pensar que las necesidades naturales sellaaque corresponden a las
fisicas o biolégicas, para modificarse, por esenuigma del capitalismo, en

necesidades socialmente determinadas; segun lonpsdeer en El Capital. En suma,
tenemos un problema en cuanto a una definiciorigarele la categoria necesidad en

4 HELLER, AgnesTeoria de las Necesidades en Mdgxlit. Peninsula. 32 edicion. Barcelona. P. 30
mas adelante, en las mismas paginas, del libroetlerhbodemos ver que: “ El lujo es la antitesida
naturalmente necesario” p. 30
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el pensamiento de Marx. Aunque a decir verdad, debaazonar en forma dialéctica
e historica para encontrar la respuesta a su plantato.

“...El concepto de necesidades necesarias se gdicaodo de los Grundrisse a “El
Capital”. Mientras que en los primeros éste seesponde perfectamente con el de
necesidades naturales, en el Capital queda sulardgadiferencia. Las necesidades
necesarias son aquellas necesidades surgidaddaisténte y no dirigidas a la mera
supervivencia, en las cuales el elemento cultanakal y la costumbre, son aspectos
decisivos y cuya satisfaccion es parte constitufiwda vida normal de los hombres
pertenecientes a una determinada clase de unaniteaela sociedad’”

Hasta aqui podemos decir que el pensamiento Marx&n mueve en el plano
empirico y su base de comprension radica en |lasafmateriales de existencia. En
efecto, hasta el momento se hace un estudio ba&otehdimiento que nos movemos
en el sistema capitalista en donde las necesidadessarias son producto del
desarrollo histérico y de la productividad. Sin emgw, estas necesidades estan
sujetas a la revalorizacion del capital en dondpessigue la ganancia y al obrero se
le ve como un demandante mas, dijéramos, desdenéb ple vista de Malthus, un
ente importante de demanda efectiva que inclusdegpaensumir bienes de lujo en
determinado momento histaorico.

Estas necesidades estan asociadas a la valoraei6oapital; no contemplan el
desarrollo humano. Por lo cual, se debe pasar desariedad deecesidad humana
rica, a una denecesidades humanas ri¢as donde el trabajador se vea beneficiado
del desarrollo material, pero sobre todo, de lertdd. Libertad para disfrutarla,
autorrealizarse, desarrollarse y crecer. Aqui Mersa a estructurar un analisis sobre
las necesidades entendiéndolas bajo el plano tira@én humana. Sin embargo, el
manejo de las definiciones presenta, al igual @se dnteriores, cierto grado de
confusion.

Una vez superadas las formas de enajenacion gsenpaeel capitalismo, debemos
entender que el comportamiento del ser humano @steal de manera diferente.
Aparece la categoria de necesidad saemldonde la interpretacion no debe ser la
media de las necesidades, sino que se debe ver gonsistema de necesidades
generales que se encuentran por encima de losdadsry de sus deseos personales.

De todo lo anterior se desprenden ciertos cuesti@mmos que tienen que ver cais
necesidades socialeslno de ellos seria el determinar cuales son ladaderas
necesidades de los individuos en general. La retpuse establece a partir de las
formulaciones sobreecesidades reconocidas y no reconocidas decir, se requiere
del consenso de los lideres sociales en cuantcéaepesidad es justa y cual es
injusta y estos lideres toman decisiones no verdaderagl eentido de que son
necesidades que corresponden a la generalidadaylanandividualidad. Es decir, el
lider social debe pensar en términos sociales pamticulares. Debe saber qué
requiere la sociedad y no, como en el capitalisnajonde la decision radica desde el
punto de vista del interés particular. Esta idea transporta al pensamiento de
Smith, cuando lanza loas al capitalismo en el derde establecer que el egoismo de
los capitalistas nos lleva al funcionamiento deot@dl sistema como si una mano

® Heller. Op. cit. p. 33y 34.
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invisible lo guiara; beneficiando a todos con esteportamiento. Claro esta que esta
idea smithiana no representa la buena voluntadsiedres humanas y se aloja en el
egoismo, haciendo que s6lo unos cuantos gananyiar parte de la riqueza.

Una vez que Marx intenta definir la categoria riecesidad socialla aplica de
diferente manera:

1. - Por ejemplo, habla de necesidades produaies pertenecen a hombres
particulares, e incluso establece la categoriaadesidad socialmente producida a
aguella que pertenece al ser humano, sin quesglfesente una categoria del valor.

2. - Por otro lado, tenemos la categoriangeesidad sociatomo una categoria
positiva. Es decir, es la necesidad del comunisi@ldhombre socialista.

3. - También la categorianécesidades sociales’emanada como la media de las
necesidades que van dirigidas a una sociedad e. dasli Marx ubica la categoria
poniéndola entre comillas y la mantiene dentroadéemanda efectiva. Cuando quita
las comillas se refiere a bienes materiales, pavoanla demanda efectiva.
Entendiéndose por demanda efectiva, aquellas weckes que no corresponden a la
clase obrera y que incluso son transfiguradas.

4. - Por ultimo, tenemos que el uso decesidades socialdas ubica como la
satisfaccion social de las necesidades y a veaesirgtarias que no tienen que ver
precisamente con aspectos econdmicos, sino coitutishes. Por ejemplo, la
necesidad de educacion se soluciona con institesiadecuadas sobre la instruccién
publica y si se necesita de salud o cultura, haprérecurrir a la misma deduccién.
Aunque en sentido estricto no se considera ecomdmlitso del concepto cuando
hablamos de Instituciones. Nos comenta Agnes Hglleren ocasiones si se aplica
dicho sentido. En I€&ritica al Programa de GothaVarx sefala la categoria bajo el
manto econdémico; tratando de ubicarla como un degowa la renta laboral. Es decir,
al trabajo se le hace un descuento para destinasktisfaccion de las necesidades
colectivas. (En otras palabras, es el impuesteoentti al trabajo)

Ahora bien, si hacemos mas complejo nuestro asatiss encontramos con otro
concepto sobre las necesidades en Marx. Dicha poidce consiste en las

necesidades radicaleen donde se hace el planteamiento desde el plania de
comparacion entre el capitalismo y el comunismoaHo se empieza con la idea de
formacion social en donde su definicién es mas @ngpie modo de produccion, en la
medida en que encierra en su seno diferentes fodegsroduccidn o estructuras
interdependientes esenciales para todo sistema.soci

Una estructura componente del capitalismo es lagieecesidades radicdleBichas
necesidades no son elementos de destruccion dallisapo, sino ingredientes que lo
constituyen, pero que el capitalismo no los puedisfacer. Por lo que éstas llevan a
los portadores de los mismos a superarlos (log@bre colectividad) son accesorios
como diria Agnes Heller y trasciende a él desdeuato de vista de los individuos
que lo portan como un deber colectivo.

S HELLER, Agnes. “Las necesidades radicalesTenria de las necesidades en Mdex. Peninsula, Barcelona.
1998, pp. 87-113.

25



Este ultimo pensamiento es necesario desarrolianmensar en lasntinomias o
contradicciones tales como la base y la superésteuque mas adelante tocaremos
con mayor profundidad en el plano general. Sin egthan su aspecto mas particular
o especifico las antinomias, en una formacion §ole&bra que relacionarlas con la
produccion de mercancias y el sentido del valarsibey de cambio. Asimismo, desde
el plano en el cual la mercancia se ha visto cemiccpoder que no tiene (Fetichismo).
Por ende, se hace necesario superar el concefte deplano econémico hacia una
revolucion social total.

Estas antinomias particulares sdibertad-necesidad, necesidad-casualidad y
teleologia-causalidadde cuyas concepciones se despreladantinomia especial
riqgueza social-pobreza socidktstas antinomias, como dice Heller, se ven dekde e
punto de vista del desarrollo econdémico, y en dad®mbre es sometido al proceso
de produccion y no la produccion al servicio dehbee.

a) Si sometemos a nuestro analisis la primera @nim que versaobre libertad
necesidaddiremos que ésta surge desde el nacimiento dehsscapitalista y da
cuenta sobre la necesidad de libertad del trabaja @l funcionamiento del sistema
capitalista.

b) La segunda antinomia decesidad causalidaésta relacionada con el valor de la
mercancia y el trabajo. Aqui, la particularidadibaten la mayor cantidad de valor
internalizada en la mercancia a través de la ptivileed. En el mercado la cantidad
de valor se transparenta como beneficio, preciondecado o beneficio medio que
ocultan al valor. Por ende, la produccién y la s&tz se encuentran en el mercado
de manerg&asual

El comportamiento de los hombres en una sociedpdatista tiene que ver con
individuos fortuitos y no determinados por ningutaision del trabajo, pero si por
una estructura que los lleva a dicha division debddjo. A su vez, esta estructura los
conduce a desarrollar ciertas actitudes, capacidaskntidos, etcétera, que estan
fuertemente determinados por la division del trabaj

c) En cuanto a la antinomia causalidad-teleologia eeferida no a la produccion por
la produccién, sino a la produccién para la valdracPor lo que Marx nos detalla

esta antinomia con la caida de la tasa de ganancidonde se debe aumentar el
capital constante que conduce causalmente a la deith tasa de ganancia.

d) Por ultimo, pasemos a revisar la antinomia esofijueza-pobreza en donde al
capitalismo le interesa la produccién por la pretiirt misma. Es decir, el desarrollo
de la riqueza en si, por ende, debemos planteaagjuieno se entiende el desarrollo
humano y el desarrollo de la individualidad humagae requiere del sacrificio
histérico de los individug5Ello nos lleva a pensar en el futuro de la humehigl su
comportamiento; dada la antinomia que hemos rewidadtonces, la solucion futura
de dicha antinomia radica en que la humanidad d#lsad sus capacidades. En pocas
palabras, no sera una humanidad sentada en lossiesemateriales y en el constante
aumento del PIB, sino en el desarrollo de lo maltgrno material.

" MARX, Carlos.Teorias sobre la plusvali&itado por Agnes Heller. Op. Cit. P. 99.
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Para Marx, estas necesidades radicales garan@zamrsicion del capitalismo al
comunismo, en donde el sujeto colectivo o claseerabia través de la praxis
revolucionaria garantiza una sociedad futura y ealizacion. Se garantiza en la
medida en que la teoria se apodera de las masaatpeda de raiz. De aqui que la
tesis radical empiece por la raiz y la raiz sea el homfiseno en donde la riqueza
humana representa el maximo valor.

Asi mismo, la praxis revolucionaria orilla al horaka la necesidad de tiempo libre
para evitar la alineacion y a la necesidad de Usalelad que representa el desarrollo
integral del hombre.

Hasta aqui hemos hablado de las tesis radicaleseguieran de la praxis para su
solucién. Sin embargo, el problema radica en lanéoen que la teoria radical se
convierta en praxis y en como puede penetrar anksas. Este es un problema de
realizacion de necesidades en donde los portacdoredos que pueden realizar la
teoria radical. Para Marx los elegidos son losralsrg solo ellos se pueden liberar en
la medida en que liberan a la humanidad:

“Por lo tanto una clase de hombres nuevos, hontbtalsnente modernos, sera capaz

de resolver las contradicciones de la modernidadgugerar las presiones aplastantes,
los terremotos, los hechizos sobrenaturales, lesmas personales y sociales, en

medio de los cuales estan obligados a vivir lostiresiy mujeres modernds”

Ahora bien, la teoria radical para convertirse gExipg la encontramos en la base de
las necesidades radicales que se ubican en ejar&tma ende, el nivel de consciencia
es generado ahi mismo, en donde se genera la préduen donde el trabajador
solicita tiempo libre y derechos sobre jornadasraleajo. Lo mismo podemos acotar
de la necesidad universal del individuo en dondeéigiee su desarrollo integral, y en
donde la propiedad privada no esté presente coentealto de alienacion.

“Toda sociedad (civilizada) es una sociedad desed, basada en la division del
trabajo y en la que también el sistema de necessdaparece dividido. Las clases
explotadas no pretenden mas que una mejor saiisfiatte las necesidades que le han
asignado. Pero las propias masas se hacen comesci@i diversas condiciones
histéricas) de la oposicion existente entre sesiatde necesidades y el de las clases
dominantes. Quieren eliminar entonces todo lo dagtaguliza la satisfaccion de sus
necesidades y generalizar su sistema de necesjdaddscir, hacer realizables en su
provecho, para si, determinados momentos del sistienta clase dominant®.”

Siguiendo el esquema de Agnes Heller, como lo hezstaglo haciendo, pasemos a

analizar el dltimo aspecto en torno a sistema de necesidades y la sociedad de
productores asociadofomo es légico pensan el capitalismo las necesidades son

alienadas y sujetas a un patron en donde el horsénee oprimido y sin libertad.or

lo cual, sélo el comunismo permite liberar al s@mhno de sus ataduras y establecer
un sistema de necesidades sociales. Esta categmria,ya lo hemos dicho, debe ser

8 BERMAN, Marshall.Todo lo Sélido se Desvanece en el Afidit. Siglo XXI. 22 edicién. México. 1982. p. 7.

® Heller. op cit. p. 116.
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expuesta no como la sumatoria de necesidadesysarés o como la media de las
necesidades globales, es el reflejo de una necegdaeral por encima de los
individuos y sus necesidades individuales. Mas adnse debe hablar de necesidad
global, sino de un sistema de necesidades en gredad de productores asociados.

La idea gira en torno a que la sociedad no tiereesigad, sino un sistema de
necesidades que se basa en la produccion, peroehasa a ésta, ubicando dicho
sistema en elementos materiales y no materiales.

En cuanto a los elementos materiales debemos deeiren esta etapa los bienes
materiales siguen creciendo dirigidos por los pctahes asociados. Ademas, el

trabajo sera ejecutado por maquinas. Por enddyorebre tendra mas tiempo libre.

Para Marx, la verdadera riqueza del hombre y desdmiedad no se constituye en el
tiempo de trabajo, sino en el tiempo libre; indegientemente de que hablamos de un
trabajo como realizaciéon no alienado.

Precisamente es que en la sociedad de los prodsi@sociados la necesidad del ocio
es vital, ya que representa el momento en querehw®mano se desprende hacia
desarrollos creativos, hacia el arte o literatesaun tiempo que se despliega para si;
una vez terminada la pesada carga de trabajar y@maparte de la sociedad
(burguesa), el hombre, en una sociedad libre deet@sidad fisica y alienada se
encuentra también libre de instituciones o paljtge desarrollal espiritu demundo
(Hegel) yel hombre se reconocera en la filosofia:

“Todo esto esta muy bien expresadd_anSagrada Familiadonde Marx habla de la
moral del futuro: ya Platébn habia comprendido cadey debe ser exclusiva y
abstraerse de toda individualidad. Por el contramocondicioneBumanada pena no
sera en realidad mas que la condena del culpadmesi mismo.No se querra
convencerle de un@olenciaque se hace desde éiterior, es una violencia que él
mismo aplica. Mas bien, los demas hombres a sisssajuadores naturalegue le
liberan de la pena que habra pronunciado contmaisino. En otros términos, la
situacién quedara totalmente invertidd.”

En suma, hasta aqui podemos decir que la pobrezdemer vista bajo diferentes
enfoques. El primero, tendria que ver ¢as capacidadeslel ser humano y cdas
lineas de pobreza. En segundo lugar y segun la tesis el&f M Maxlow, las
necesidades son finitas e infinitas los satisfastale éstas. Sin embargo, Marx nos
detalla que las necesidades pueden ser estudiafadds campos: el empirico y el
filosofico. Estas aumentan en la medida en que esarmbllan los medios de
produccion. No sélo tienen que ver con el planoenme{ sino con el aspecto no
material, normado no bajo wspiritu objetivo,sino en torno akspiritu mundial
Ademas, en el pensamiento de Marx encontraremosdefiaicion de pobreza en
forma relativa. Es decir, partiendo de que la pdarees la carencia de elementos
materiales y no materiales de existencia, y la empirepresenta lo contrario de la
pobreza.

Todo ello debe ser visto en determinado momentirigs. Definicibn que hemos
adoptado como hipétesis central, ya que pensameslayobreza, y en sentido

10 oc. cit. Anterior. p. 152.
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contrario a lo que piensa Sen, debe ser definidanglizada bajo el marco relativo y
con una alta consideracion de los aspectos no riaés: sin olvidar que podemos
hacer analisis absolutos, y definiciones absolutpe nos marquen niveles de
conocimientd?

Para concluir diremos que la utopia radical se reageon las necesidades radicales
creando un componente que posibilita las fuerzamahas para su realizacion y
superacion verdadera de este enjambre de ideagienen atado a los pobres,
haciéndole ver que su superacién radica en elemenateriales de existencia y en
todo aquello que involucra a este concepto. Agirdauctividad, el preparate para un
futuro mejor, lucha por ganar mas, etcétera, seasidjue debemos aquilatar y pasar
por un tamiz analitico mas complejo, ya que sélraa engafo sobre las verdaderas
causas sociales de la pobreza.

El estudio sumario sobre las necesidades nos wadtiea esclarecer el problema
sobre la distribucién de la riqueza y a observan@@l sistema capitalista tiene
elementos que le han permitido aprovecharse dejleza social generada por la
sociedad en su conjunto y la forma para superdnodémtrampamiento social estan
ubicadas en el desarrollo de las fuerzas productiva

[.2.-La pobreza vista desde la panoramica del Estad un andlisis de la
estructura y superestructura.

El método que se ha adoptado es el de caminataagio de esta investigacion de lo
general a lo particular. Por ello, el torrente Epislogico nos lleva, después de ver la
postura filoséfica, a analizar lo concerniente ataHo y la politica; haciendo una
relacion con los conceptos de estructura y supaptsta. Y sobre todo, la relacion
gue tienen estos aspectos con el tema que nos. #&apebreza econdmicda
distribucion del ingreso y la pobreza humana.

Todo parece indicar que al interior del Estado pumke observar cierto
comportamiento que nos permita ir observando spasble que en seno estatal
existan algunos elementos para reducir los nivddgsobreza y pobreza extrema. Este
cuestionamiento nos lleva a analizar de donde enevila rigueza y como se
distribuye.

Entrar al analisis dicotomico sobre la primacialaeestructura y superestructura,
representa estudiar una postura muy vieja, poreeg dgotada (Antinomia general).

Sin embargo, algunos intelectuales o personalidddda ciencia, siguen realizando
definiciones sobre el Estado y la sociedad; sirehan estudio a consciencia de las
repercusiones que se tienen cuando se hacen faionda tan superficiales. Si

tomamos por ejemplo la definicion de politica ecoitéd de los textos de economia,
ya sea el de Paul Samuelson o el de Rudiger Donnleacontraremos que la definen
como las medidas que adopta el Estado para redpalpr,el plano econémico, a la

sociedad.

1 Mas adelante, cuando analicemos los métodos décigredieremos que Amartya Sen considera que para
clasificar a los pobres se requiere especificarralg normas de consumo o una linea de pobreza.
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Si bien, tenemos un peso enorme desde el anguibicposobre la economia,
entonces no se puede tampoco establecer un deamim ultranza de un sector
sobre otro. Este hecho desde el esquema manrastidb analizado y criticado
después por diversos autores quienes llamarorefiah sobre una carta dirigida a
Bloch de parte de Engels. En dicha carta se estlgue el factor que determina en
tltima instancia es la reproduccion y produccionlaleida material: “Es un juego
mutuo de acciones y reacciones entre todos esttusda, en el que, a través de toda
la muchedumbre infinita de casualidades (...) acsibmpre imponiéndose como
necesidad el movimiento econémito”

Por mucho tiempo estas formas de pensamiento fuertanon el analisis de la
realidad; l6gicamente tuvo una clara inspiraciorgéfiana. Sin embargo, y en la
actualidad, estas dicotomias se estan abandoneoadm también las marxolatrias.
En efecto, habria que preguntarse la pertinencestietipo de reflexiones que tuvo su
auge en la vision Altusseriana y que en la actadlidstan siendo cuestionadas por
estudiosos de la ciencia politica como Estela Amedd, quien planted la necesidad
de abandonar esta concepcion para explicar el heatial en momentos de crisis.
Por ende, y tal como lo detalla dicha autora, laafue abandonar la postura de la
funcién reguladora del mercado y pasar a recormeelh politica su propio espacio,
dejando de lado, incluso, el término de dltimaansta’®

Si bien es cierto que existe autonomia politicaprezes habria que establecer una
autonomia econdmica; cuando menos en el planoctedEn la vida real, en la
practica cotidiana, debemos acotar que tantodpsctos politicos como econémicos
se mueven sincronizadamente. Mismos que se estéminando constantemente,
de forma tal que no sabemos, a ciencia ciertaggue que determina a que, ya sea si
lo politico a lo econémico o vicever§.

Ahora bien, el anterior debate habra que anatizamldos aspectos: el primero tiene
gue ver con la ponderacion, en primera instan@dps aspectos econémicos. En el
segundo aspecto hay que discutir el tipo de Estadque nos desenvolvemos y su
capacidad para resolver los problerdasdesigualdad social y de pobreRespecto

al primer punto referente al ambito econOmico, des®s establecer que en el
siguiente inciso se hace un analisis sobre el enoblde la distribucién del ingreso y

12 Al respecto conslltese las Obras Escogidas de MaEngels, tomo Il. Editorial progreso Moscu. 1977.
Asimismo, en el andlisis de Gramsci se observaretaion de base y superestructura como una digimdel
bloque histéricceexistente y en donde lo social es la sintesis dehasideterminaciones y ademas, coedoico de
las coyunturashace una critica al reduccionismo economicist#i¢@rpor cierto representativa de su obra) en el
sentido coyuntural y la primacia de la politicaesémandlisis de dichas coyunturas. La tematizacitanSciana de
las relaciones entre base y superestructura yulasrastructuras forman bloque histérico o sea el conjunto
complejo contradictorio y discorde de las supeuestiras. Es el reflejo del conjunto de relacionesates de
produccién. Ambas constituyen una unidad orgarucédéd de los contrarios y de los distintos) que pdede
ser abstraida metodol6gicamente. El concepto dpiblbistdrico aprehende plenamente esta unidadaicclas
fuerzas materiales son el contenido, y las ideabda forma, siendo esta distincion de contenidimryna
puramente didéactica, puesto que las fuerzas mig®ri@o serian concebidas histéricamente sin formasy
ideologias serian caprichos individuales sin lazaenaterial. PORTANTIERO, Carlokos Usos de Gramsci.
Edit. Folios. 12 Edicién. México. p. 183.

13 Ctf. EnEstado y crisis sociale®e Estela Arredondo Ramirégociedad, Politica y Estad@ompilacién. Estela
Arredondo y otros. Ensayos del CIDE. Primera edici®82.

14 Al respecto y en el campo de las ciencias socisedificil sefialar las determinaciones entre létipa y los
aspectos econdmicos. No asi en las ciencias nesusl donde la determinacion es mas clara. Popkjeen una
reaccion quimica bien podemos saber que sustastaapeovocando dicha reaccion. De aqui que lagieign
sociales se distingan por ser mas complejas.
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el desarrollo econdmico. En lo concerniente al sdguapartado referente al Estado,
debemos decir, en un primer nivel de andlisis, emein espacio dominado por la
burguesia. Es decir, aquello que concierne a wase @n particular y a sus propios
intereses. Extrapolando esta definicion hemos det@hrnos en el problema del
neutralismo estatal y su definicion en torno algbgue juega en la sociedad.

Si partimos del hecho que es un elemento manejadoi@rta clase social, entonces
tendremos que establecer, de facto, que no esahegiie obedece a circunstancias
socialmente determinadas en la base social. Eltqueola burguesia tiene un fin
comun: la de aumentar la ganancia. En efecto, dp#tatistas persiguen un mayor
rendimiento de capital a través de la explotaciénhtibajo. Por ende, si el Estado
estd en el poder de esta clase social, por lo tteridria que establecer una
explotacion perpetua del capital sobre el trabajtyacion que muchos pregonan
como la permanencia del sistema capitalista agtpal ende,el fin de la historia®

De hecho, el Estado reproduce esquemas de dominsmidal y su neutralismo pasa
a formar parte de una falsedad total, puesto qas del falso neutralismo existe una
tendencia a la proteccién de si mismo y de una daserminada. Sin embargo, la
situacion no es tan mecanica. El Estado no Unicteresta compuesto de la sintesis
de la lucha de clases. Va mas all4 de esta comrcepcse aloja en labrmas de
socializacion- privatizacionEs decir, debe resolver aspectos de caracteal spci
privado.

Esta primera lectura debe interpretarse en eldsedi que si bien el Estado protege
a una clase en particular, no puede dejar deltadtra clase socialespojadade los
medios de produccién. Lo que se quiere dar a eatezsl que, tanto el concepto de
neutralidad como el de proteccion de una claseakeai particular, no caben como
Unicas formas del papel que juega el Estado. tsite que dividirse entre una clase y
otra; aunque el resultado del vector sea mayorlpdvarguesia. En otras palabras, se
trata de ampliar el concepto mismo del Estado, tolmaen cuenta las posturas
funcional-marxista que se dieron en determinado em y las actuales
formulaciones.

Ahora bien, lo anterior nos lleva a plantear elopjgma dehegemonian donde las
clases sociale®manal Estado para desplegar sus fuerzas e intentzar gspacios
de poder Estoslugaresmientras van creciendo son mejores, ya que pertameo a
una clase como a otra, obtener mas beneficiosndgéso global y del dominio
politico. Es decir, practicas o acciones hegem@nigee no sélo se sujetan al ambito
econdmico, sino a aspectos que tienen que velacolitico. Entendiéndose este
concepto como unautorrealizacion presente en la sociedad que setbiga en el
plano de la lucha estatal. Lo politico, entoncaeng a representar una contraparte
hegemonica.

Ademas, lo politico representala autorrealizacion del sujeto social que debe
comprenderse como el deseo de libertad y las roass que considere el punto de
vista del otro. En suma, lo politico es una accit@gemodnica de una clase social

15 Es importante sefialar que el Estado no sélo samgedominio de una clase, sino que es tambiérdeesion
de la sociedad organizada.
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sobre otra, en donde el tono de las necesidadea sesertando en el plano estatal y
en los valores universalé$.

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos elma Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadang dada en agosto de 1789 por la Asamblea Nacional
Constituyente, misma que sirvi0 como preambulo plaraelaboracion de la
Constitucion Francesa. Dicha declaracion hablaesdd libertad (individual, de
pensamiento, de prensa y de credo) la igualdad (pida ser garantizada al
ciudadano por el Estado en los ambitos legislajiwdicial y fiscal), la seguridad y la
resistencia a la opresion. Poco después existiet@s dos declaraciones de los
derechos del hombre y del ciudadano. La declarabedh793 que tenia un caracter
méas democrético en donde se defendia el derecheublevacion frente a la tirania y
prohibia la esclavitud.

Por otro lado, el 10 de diciembre de 1948, es a@ulokpor las Naciones Unidas
Declaracion Universal de los Derechos Humanogue distingue entre derechos
relativos a la existencia de la persona y lodiugsa a su proteccion y seguridad, a la
vida politica, social y juridica de la misma, y ierechos de contenido econémico y
social'’ tales como moralidad, orden publico y bienestareg®, y sobre todo, el
derecho a la vida, a la libertad, seguridad petsanao ser victima de una detencién
arbitraria; a un proceso judicial justo; a la presan de inocencia hasta no demostrar
lo contrario; a la no-invasion de la vida privaddeyla correspondencia personal; a la
libertad de movimiento y residencia; al asilo potit a la nacionalidad; a la
propiedad, a la libertad de pensamiento, de comsieiede religion, de opinion y de
expresion, a asociarse, a formar una asambleaigaagifa la participacion en el
gobierno; a la educacién y la participacion enidi\social en su comunidad.

Este hecho nos lleva a pensar que lo politicod®es andlisis mas general) no es
privativo de una clase particular o determinadasfidés de todo la declaracion de
Los Derechos del Hombre y del Ciudadano es creaaén la burguesia

revolucionaria). Sin embargo, en la actualidad sstonceptos pertenecen a la
humanidad en general y se insertan en todas ladittmmnes de una manera u otra.
Ademas, la clase detectora del poder en la actaghird no crea en el estricto sentido
formas que evolucionen al ser humano como tal,uaapn el fin de defender el

espacio economico del que disfruta no se atrewar arftica y transformadora de la

18 En notas para la caracterizacion de lo politiee Martha SingerSociedad Politica y Estad®p cit. P. 81 “Para
Marx lo politico no es un fenémeno superpuestoagituacion dada; por el contrario, es una dimenisiberente
y propia del sujeto social, cuya caracteristica rlémental es su capacidad de crear, modificartgrménar la

forma que ha de tener su propia existencia, es,dactapacidad de autorrealizarse en una formelsgge ha
sido elegida y construida por él mismo; esta cadlidhedia toda relacion que el hombre entabla franke

naturaleza. El hombre, para reproducirse, no sdlaasobre la naturaleza, sino que lo hace coreterrdinado
proposito y a partir de ciertas relaciones socidlasdimension de lo politico, en este sentidodespliega en la
capacidad de dar forma a este proceso de reprae@s decir, en el acto de produccién y consunearealiza el
sujeto social.”

17 Poco después son reconocidos LA DECLARACION DE LDERECHOS DEL NINO, firmada el 20 de
noviembre de 1959, la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS P@LOS DE LA MUJER, suscrita el 20 de
diciembre de 1959; EL PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SQER Y CULTURALES y EL PACTO

DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, estos dos ultimos addps por las Naciones Unidas, el 16 de
diciembre de 1966. En el ambito Europeo, cabe dast Convencion Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y Las Libertades Fundamentalelanal 4 de noviembre de 1950, en el seno delejomnte
Europa, y que cuenta con una Comision y con elifidbEuropeo de Derechos Humanos.
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pobreza y pobreza extrema en que se desenvuelia bionanidad; tiene valores,
pero los encierra entre paréntesiss decir, en la actualidad se habla de moralidad
empresarial, sin embargo, no lleva a cabo todauodice, y emplea todos los medios
para corromper y verse favorecida. He aqui el poeyulineas arriba mencionamos
que el rico es un pobre espiritual que procuravanzar ni siquiera en aquello que
cooperd en determinado momento histdrico, puestoequmas de una ocasién no
respeta los avances logrados en materia de ddsasoaial, politico y econémico, y
mucho menos en el plano humano y moral. En podabrnaa, no le conviene.

En suma, lo politico representa una fuerza imptetdentro de la lucha hegemonica
por generar (ganar) espacios en el marco sociagsfue le permita avanzar en sus
propios intereses; sobre todo en aquellos que gept@n su realizacion humana
(desde un plano historico). Lo politico tambiénmeoo contraposicion del Estado
Hegemoénico de una clase social, refuncionaliza @htexto social: ya sea
incorporando o bien transformando los modos de. iga politico representa al
individuoy a sus propias formas de realizacion, de formgualsacrifica parte de su
individualidad por lo politico-social y, de esta forma, convertir aspiraciones
particulares en sociales; Hasta llegar a confoumarmatriz deecesidades sociales.

“En la historia, lagualdadreal, es decir, el grado @spiritualidadalcanzado por el
proceso historico de laaturaleza humanae identifica en el sistema de asociaciones
privadas y publicas, explicitas e implicitage se anudan enestadoy en el sistema
politico mundial: se trata de igualdades sentigasactales por los miembros de una
asociacion y delesigualdadesentidas entre las diversas asociacioiggsldadesy
desigualdadegjue valen en cuanto se tiene conciencia de ell@disidualmente y
como grupo. De este modo, se llega incluso a laldgua o ecuacién entfdosofia y
politica, entre pensamiento y accion, es decir, a una fimste la praxis®

En efecto, todo el proceso histérico humano e swlo analizado hasta el momento,
se explica en la anterior cita. Y es que el ser dnanes un conjunto de
comportamientos que tiende a la superacion y memménua. Sin embargo, esto no
es algo mecanico que forzosamente tenga que sudeldeombre, dentro de la
naturaleza e®l entemas impredecible y nada asegura su continuo nmejerdo.
Este, tendra que evolucionar sobre la base debrsficonstante y una lucha en pos
de perseguir la utopia radical. Por ende, el espbeclo politico tendra que verse en
un esquema ampliado. Lo politico no se refugia @smnde en la ineficacia. Al
contrario, son elementogolitivos que llegan a la ejecucion y transformacion del
entorno social y natural. La praxis, es el punto pdetida y llegada de toda
transformacion social, en donde los seres se oglagicon la vida cotidiana.

Ahora bien, y con el fin de hacer mas complejonélliais a efecto de encontrar las
fuerzas liberadoras del ser humano en cuanto @id&dn de que es objeto en un
determinado esquema social, y relegado a formaguddss desde el punto de vista
econdémico y social, asi como politico, se hace se® analizar el concepto de
sociedad civil EI concepto estd enmarcado en la dicotomia (aunqientemos

evitarlo) sociedad civil-estado en donde se planteaprimera aproximacion referida

18 GRAMSCI, Antonio.Introduccién a la Filosofia de la Praxi€dit. Ediciones de Bolsillo. 42 edicion. 1978.
Barcelona Espafia. p. 55 y 56.
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a las relaciones sociales que no estan sometigasal estatal. Esta definicion parte
del hecho del Estado con poder coactivo o de cegiries. Idea que por cierto surge
de la necesidad de regular las interacciones &greombres y de aquella en la cual
existen elementos que aetorregulanpor si mismos como la esfera econéniica.

Esta forma de pensar tiene su base en el iusnatnoalen donde los individuos se
relacionan para satisfacer sus intereses de candeteonal, los cuales el Estado
regula sin obstaculo alguno. De esta manera, estariafaotepndo dos espacios de
analisis: 1) aquel en el cual la sociedad civiluea subestructura y 2) el Estado
representa la superestructura.

Visto asi podemos determinar que la sociedad ewilina contrapoder que impulsa
una serie de medidas en desacuerdo de aquellasegigeel Estado hacia la sociedad.
Dicha sociedad civil estaria representada por@ujgtie generan conflictos politico-
sociales, dada la violencia estatapresentada por el orden juridico o bien por la
violencia real Esta sociedad civil la componen asociaciones alenos, clases
sociales, asociaciones religiosas, etc. En sumaodm aquello que represente una
contrapropuesta estatal que genere diversos mauasiie ideas para luchar por sus
intereses propios que en realidad son los interes@sines a todos ellos y bajo el
entendido de que el Estado defiende los interesesa clase en particular.

Estas formulaciones llegan al Estado a través deadédas (input) que enarbolan los
partidos politicos en donde el Estado da respyestput). La capacidad de respuesta
estriba en la amplitud institucional o en la instamtacién de nuevas instituciones.
Ademas, habria que agregar el grado del desamolitico. De aqui se desprenden
ideas en torno al consenso o legitimacion estatah@mentos pertinentes; ya sea de
crisis o de alteraciones en el poder.

Esta idea de separacion de la sociedad civil ydasha sido descrita por Marx en el
Prélogo a la Contribuciéon a la Economia Politica:

“Mi investigacion desemboca en el resultado de, ¢ato las relaciones juridicas
como las formas de Estado no pueden comprenderssd posmas ni por la llamada
evolucion general de espiritu humano, sino quecaaxlipor el contrario, en las
condiciones materiales de vida cuyo conjunto resdegel, siguiendo precedente de
los ingleses y franceses del siglo XVIII, bajo eimbre desociedad civil, y que la
anatomia de la sociedad civil hay que buscarla @re¢onomia politica clasica.”
Después, agrega:

“El resultado general al que llegué y que, unaokdenido, sirvid de hilo conductor a
mis estudios, puede resumirse asi: en la produsmnéral de su vida, los hombres

19 Al respecto deseamos establecer que la econoraiat@@egula por si misma; después de todo, y duents
establecido antes, Liliana de Riz reclama para déacta politica su propia autonomia, justo es dque la
economia debe tener su cierto grado de autonoini&n®argo, el mecanismo de autorregulacion olémsddos
mecanismos automaticos para el funcionamiento ewimodhan sido extrapolados paagafar y hacer que a
través de estos mecanismos todos los problemass sleciedad se solucionen. Un ejemplo muy claro
fue el inicio delcapitalismo en donde se pensaba que la economi@faba a través de la mano invisible.
Hecho que jamas se dio, ya que la intervencioniatdtee una herencia del hombre desde el esclavidehemas,
una cosa es pensar enassez faire laissez passagae se le ha adjudicado a Smith dafibertad de elegide
Friedman, y otra lo que en realidad sucede.
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contraen determinadas relaciones necesarias e eindieptes de su voluntad,
relaciones de produccién, que corresponden a weada desarrollo de sus fuerzas
productivas materiale$”

Esta idea de sociedad civil esta inserta en unepiaoceconomicista y tiene un
significado en el cual las relaciones individuates exogenas al Estado. Ademas,
como menciona Bobbio —Marx era abogado- en la maedid que para Marx: “El
Estado moderno tiene como base natural la socieidddel hombre de la sociedad
civil, es decir, el hombre independiente, uniddra bombre sélo por vinculo privado
y de la necesidad natural inconscierfte.”

Para Gramsci, a diferencia de Marx, se puede leer:

“Por ahora se pueden fijar dos grandes planos ssipecturales, aquel que se puede
llamar sociedad civil, es decir, el conjunto deamigmos llamados vulgarmente
privados, y aquel de la sociedad politica o Estadae corresponde a la funcion de
hegemonia que el grupo dominante ejerce en toslaciadad y el de dominio directo
o de mando que se manifiesta en el Estado y esb@mo juridico.??

Como puede observarse, para Gramscolaedad civil y el Estado estan ubicados
en la superestructura, contrario sensu en Margrerhos en la base. Por otra parte,
aquello que Gramsci llama vulgarmente privadogddemos seguir haciendo desde
el marco metodoldgico para separar las aspiracideesambio social; Es lo que

podemos llamar contrapropuesta al Estado o la miédiantre lo publico-privado.

La discusion anterior no ha podido ser resueltsyacga lo hemos mencionado. Sin
embargo, bastenos decir que una sociedad sin Eswmdie dificil comprension;
aungue existan ya ciertas proyecciones, y un Estedsociedad también. Por ende,
toda deduccién tendria que ser cuando menos cifradaa interrelacién constante
en donde los choques y/o asimilaciones se estédod&uede ser que de manera
practica tengamos una mayor asimilacion del Estmgroducto y de la sociedad
civil o viceversa, una invasion de lo social adta¢al.

20 MARX, Carlos y Federico Engel@bras Escogidaslomo I. Edit. Progreso Moscu. P. 343 y 344. Estet@ ha
sido muy atacado y estudiado por diversos autarengs han observado que Marx utiliza esparacion dado
el concepto de modo de produccion en donde la ssipactura esta explicada por la base econémica,
lo cual nos lleva al binomio sociedad civil-Estado politi®in embargo, en un Marx mudo (Juan Carlos
Portantiero) se distingue un analisis en donded#edad civil no sélo abarca las condiciones maEside vida,
sino lo institucional no estatal, ademas un corcgpe Marx no vistié en el 18 Brumario de Luis Bomapan el
sentido de quel Estado tiene atada, fiscalizada, regulada, wdéd y tutelada a la sociedad civil desde sus
manifestaciones mas amplias de vida hasta sbiacionesmas insignificantesEste aspecto nos lleva a no
distinguir entre Estado y sociedad civil, lo cieimo menciond Luporini, existe una paradoja teddepii surge
otra critica al Marxismo en el sentido de que pdaax el Estado es necesario en la primera fasedgotidacion
del capitalismo y después es perjudicial o sigaifin freno al desarrollo del capitalismo industréad donde el
Estado, en la medida en que el sistema avanzaiahaibe cuestionar su misma existencia. Hoy dimigio
esquema neoliberal requiere o ha necesitado uniguauiso de Estado. Léase a Habermans cuando meneio
problema dda repolitizacién del mercadque a través de sus organismos de planificaciborédito, de politica
fiscal, etc. Controla el desarrollo econémico y Bgdo en la pobreza a millones de seres.

21 BOBBIO, NorbertoEstado, Gobierno y Socieddddit. FCE. 12 reimpresion 1991. México. P. 47.
22BOBBIO. Op. Cit. P. 49.
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El anterior razonamiento nos puede quedar mas slggensamos que en momentos
el Estado puede dejar actuar a la sociedad ciaillgs aspiraciones de realizacion
personal, es dedio politico. Mismos que también en un aspecto sincrénicogabla

la esfera estatal a sostener politieglshoca intereses sociales. ¢Acaso estaremos
hablando del estado del bienestar? Existe otrditidad en que el Estado reduce el
nivel de maniobra y se separa de la sociedad eergery por supuesto, de la
sociedad civil ¢ Es aqui donde podemos planteascleena neoliberal? Por dltimo,
cuando pensamos en la separacion de Estado- sbaedlay sociedad en general

¢, Nos ubicamos en las dictaduras de Estado?

Estos razonamientos empiricos son interesantesdouatilizamos el herramental
antes aludido y nos lleva, para efectos de nueshdlisis, a pensar en las
posibilidades deigualdad social en la medida en que Estado, como expresion
organizada de la sociedad y sociedad civil, maatiaama pugna por la hegemonia.
Por un lado veriamos a una sociedad civil en caotestacha por generar/ganar mas
espacios que le den posibilidad de un comportamigntial y econémicmas justo.
Por otra parte, tendremos un Estado que fluctitgelogias diferentes de acuerdo a
las necesidades de acumulaciéon de capital y deedwbncia como tal. De aqui
podemos desprender la idea de Estado como el gran equilibradatel sistema
capitalista y que, ajusta su conducta de acuerdwehas circunstancias politicas
sociales y de orden econémfco.

Si tomamos como parametro al Estado como el grailileg@dor social, debemos
mencionar que para bien del mismo, la pobreza dsyeun factor importante de
acumulacion del capital, pero que, si ésta llegimites maximos, se debe tener
cuidado de procesos violentos, en donde la sociedaldma aquello que se le ha
arrebatado o siente que tiene derecRoecisando este aspecto debemos decir que la
sociedad en su conjunto debe tener la idea y sgméiren realidad no esta siendo
afectada en lo que tiene derecho a disfrutar, ya agilo contrario, las férmulas
contraestatales se pueden volcar en la calle #oeflecreclamar aquello a que tiene
derecho de la rigueza social acumulada.

Como ejemplo tenemos que, la sociedad, ahora glebala cuenta de esta situacion
en la medida en que el nivel de consciencia yaentepece al lugar en donde se da la
explotacion y la apropiacion del excedente econdémpor unos grupos. La
globalizacion ha llevado a que grupos socialestdss paises se pronuncien en contra
de medidas que van en contra de las reivindicasidedos pobres. Al caso tenemos
los globalifébicosque se desplazan de un pais a otro, luchando petl@s que en
pueblos tercer mundistas o llamados emergentesdasviolados sus derechos
minimos

234 os Estados Nacionales son, entre otras multigideras o estructuras de lo social, la expredifetiva de las
sociedades modernas; son instituciones creada®gbiombres para ordenar y encauzar los cambicstarars
esenciales de la existencia de la sociedad madsrstiene e impulsa los valores fundamentalesteoeden
social: la vida y la libertad. (...) Estas ofrecerloa hombres diferentes formas de integracion squiah
proporcionarles el mas amplio rango de posibilidagidnacer efectivos los intereses particularesneigdes de
proyectos de vida distintos caracteristicas des¢éatedades politicas modernas” DAVILA, Francisd@ Unidn
Europea y el TLCAN frente a la globalizacién lgiomalizacion y el nacionalismo” en Rosa Pifia Siantjl
coordinadora. México y la Unién Europea frenteos tetos del siglo XXI. Facultad de Ciencias Pagiy
Sociales, UNAM, seleccion de conferencias en Méxtca70.
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En suma, debemos establecer que existen dentrastieiio, y ahora fuera de éste,
fuerzas antihegemoénicas conm politico que se ubican en lo individual y a la
sociedad civil que representa a grupos en pos dificar las estructuras reinantes e
intentan en todo momento obtener dividendos paagtemiados o participantes de
dichos grupos. Un analisis en torno a esto radicajwe existen sociedades mas
conscientes que le hamrancadoal Estado mayores dividendos, como es el caso de
Francia o Suiza y que, incluso, como hemos esanteriormente, luchan por los
intereses de otros paises.

Esta situacion, por desgracia, no ha sucedido ersmdcio de América Latina, en
donde las medidas adoptadas para aumentar la éagandncia han creado que el
Estado se aleje de las aspiraciones politicasadeotiedad y se permita un
comportamiento neoliberal de corte salvaje, en dofadsamente se reclaman las
fuerzas del mercado que segun ello equilibrangaeda pero que, sin embargo, han
orillado a ser una de las regiones mas pobres dedm (No existe una sociedad
organizada)

I.3. -La pobreza desde el marco del valor, la digbucion y el desarrollo
econdmico.

En el inciso anterior hemos explicado la pobrezdel angulo filosofico. Después,
hablamos de las formas volitivas que el ser hunti@me@ para mejorar su situacion,
mismas que tienen que ver con lo politico y la esad civil. En concreto,
observamos que la rigueza generada es apropiadanpsector de la sociedad y se
requiere de la toma de consciencia para particjestro del Estado para poder
mejorar las condiciones de pobreza. De esta mdaesaciedad civil debe cumplir un
papel trascendental e historico sobre la desigdadsstente.

En el campo filosofico hicimos hincapié en questa enfoques sobre la pobreza
gue tienen que ver con necesidades limitadas (Neaf) lineas de pobreza (Sen) o
bien, con necesidades crecientes (Marx), y anabzata controversia sobre la

sociedad civil que establece, por un lado, la sep@n de ésta y el Estado (Marx) o
bien, la unién con el Estado (Gramsci).

A continuacion se hace necesario analizat@ele emana la riqueza y la distribucion
de los bienes producidoklaremos un recorrido de los principales autorescpelas
gue nos detallan la distribucion del ingreso yclastroversias que de ello emanan.

[.3.1. -La fisiocracia: la riqueza emana de la naturaleza misma.

Al analizar el enfoque fisiocratico corremos elnper paso en torno a la distribucion
de la riqueza. Los fisiocratas, como Quesnhay, rmsan en un espacio en donde
podemos ver el flujo de riqueza y quienes disfralarlla. Por ende:

“... el problema central (en la distribucion) catei en la determinacién de las

circunstancias que regulan la magnitud del exdedsatial. En el producto social, se
distinguen, de hecho, dos partes: |la parte asigadakatrabajadores y la parte restante

37



que constituye precisamente el excedefiteY esta en funcién del producto social
menos el consumo necesario.

Por ende, y para hacer un analisis historicadkstribuciontendremos que asentar
que el excedente esta en funcion del producto lsm@nos el consumo necesario

Esta idea ya se encontraba en el pensamientorfifimer de Quesnay como principal
representante de una corriente que consideré iarta tomo la madre y al trabajo
como el padre (idea acufiada por Petty).

“La idea de un excedente o producto neto (prodetit, es decir, un exceso de bienes
producido por encima de lo que los mismos es nedocesaintroducir al proceso
productivo para reponer lo consumido”. Asi también, la idea de actividad
econdémica como un proceso circular que, ademas rddugir un excedente,
reproduce los bienes materiales consumidos duednpeoceso productivo, para asi
poder continuar la actividad durante el periodaisigte™

El modelo de los fisiécratas es sumamente complépeluso dificil de entender, sin
embargo, Tsuro Shigeto, citado en la obra de R#s{@a875), lo describe en forma
sencilla y sobre todo, analiza como surge el extedecondémico y la forma en que
las clases sociales se distribuyen el product@bkgkibal.?®

24 GARIGNANI, PierangeloEl Capital en las Teorfas de la Distribuciddilan, Dott. A. Givffe editore. 1972. 22
edicion, 1981. P. 17.

25 PASINETTI, Luigi. Lecciones de Teoria de la Produccidulit. FCE. México. 1975. P. 17.

26 Op. Cit. Anterior. P. 17y 18.

“Supongamos que el proceso productivo tiene lugaarde un periodo (...) y que, de igual manera, los
intercambios se producen dentro del periodo. Elélatle Quesnay se presenta como sigue:

Cada rectangulo no rayado representa una cantidiaa fle bienes cuyo valor, por ejemplo, puede seurd
millén. A indica los productos alimenticios, MP lamterias primas y M los productos manufacturatos.dos
rectangulos mas finos y rayados corresponden aniltmes de unidades monetarias ( ) Por ultimo, koeas
discontinuas representamos los flujos monetarimsylas lineas continuas los flujos reales (...) “

Después del intercambio la situacion queda comtadigura de la derecha. “Los dos millones de adeb
monetarias que posee en el momento final la clesguptiva vuelven de nuevo a la clase de los tmiantes al
comienzo del periodo siguiente como rentas poselde la tierra”

| e A I
Clase productiva

| # oo L i '\.\. s
A
A

MP

Clase productiva
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Asi el andlisis de Quesnay deja un legado imptatan la medida en que ya existe
un modelo para la economia y que, para ese entotemizar en funcién de un
paradigma permitia establecer la posibilidad dercaceos a la ciencia. El
plusproducto generado es consumido por los querdast la riqueza y el poder; idea
bastante trasparente que hasta la actualidad poevgl que, para efectos de nuestra
investigacién en torno a la pobreza, nos deja oame desde la época anterior al
capitalismo existia una mala distribucion de laezp y sobre todo, que la asignacion
del excedente economico se destinaba a un grupargeular.

De esta manera, la injusta distribucion del inglagoodemos ilustrar a través de una

matriz de insumo producto:

El tableu économique representado en una tabla deotlle entrada.
Las cifras son en millones de unidades monetarias.

SALIDAS
Entradas Clase Clase Clase Total
Productiva  Estéril Aristocratica General.
Clase productiva. Alimento 1 1 1 5
. Materia prima 1 1
Clase Estéril. 1 - 1 2
Clase Aristocratica. 2 - - 2
Total General. 5 2 (2) 7

NOTA: La tabla esta estructurada de acuerdo al textioudg Pasinetti:Lecciones de Teoria de la Produccion.
Editorial FCE. p. 19

Esta tabla input-output nos arroja un productodsutin producto netdl producto
neto, como lo mencionamos anteriormente, es eldexte generado en cada periodo
de tiempo; que por cierto, es la parte que se ajartgp clase aristocraticaQuesnay
abstrae de la realidad un modelo en donde circaf@ncancias y dinero. La
circulacion es producto de una mente que ha comakgado la medicina; el cuerpo
humano como un todo, o mas bien, como un modelergken por ello, no le es dificil
establecer gbrimer modelo econémiague, como antes hemos mencionado, inaugura
la ciencia econdmica que mas tarde seria analeaélancion del capitalismo.

Cabe decir, para efectos de nuestro analisis $alpebreza, que los generadores de
la riqgueza no se quedan con ella, son despojadefladg por ende surge una clase
pobre, es decir: “...el producto neto generado varargPor tanto) a las manos de la
aristocracia. ()...esta clase social, duefia delmppdel dinero, se ve beneficiada con
la riqueza generada por la clase productiva. Np agiellos que generaron dicha
riqueza.?’

27 pasinetti Loc. Cit. P. 24.
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[.3.2.-El modelo de Smith bajo la optica de la moldaecondémica.

El naciente capitalismo modificO el contenido dedngamiento teodrico de la
economia. El excedente, al contrario de lo quediaan la época de los fisiocratas,
no solo se ubica en la esfera agricola, sino tami@g el espacio empresarial. En
pocas palabras, y desde el punto de vista deidgrésia, los productivos son la clase
agricola y la clase que denominaron estéril: ahlargplusvalia no es un regalo
generoso de la naturaleza (Marx). El excedente tipre ver con otras esferas de la
produccion y el trabajo pasa a ser una parte fleddel plusproducto e incluso, en
tedricos como Marx, es el aspecto fundamental adodiexcedente. En estas
circunstancias, si los planteamientos de los ecatamanteriores son correctos, el
problema de la pobreza estriba en la mala distidbude la riqueza y es justamente
Marx el que insiste en que la generacion degaeda en el capitalismo, la realizan
los trabajadores que sélo reciben parte de lo equeergron y que, por tanto, son
explotados, situando a la mala distribucién degaaza como el origen de la pobreza
de los trabajadores.

Sin embargo, ya antes A. Smith, con un modelo eo@mwen donde lo moral tenia
un papel decisivo para explicar la distribucionalequeza en el capitalismo, mismo
gue giraba en torno a cuatro ejes: el egoismadbeaalismo, la division del trabajo y
el orden natural, establece un modelo econdmiadisigbucion basado en variables
como: el beneficio, el salario y la renta, insistie que el trabajo organizado o sea la
division del trabajo en la sociedad capitalistal&gjue genera riqueza, 0 sea, el
desarrollo econdmicdPero entonces el problema de la riqueza estaalistribucion

de la riquezapor lo que Smith explica que es justo distritalicada factor de la
produccion lo que aporta: al capital el benefical,trabajador el salario y al duefio
de la tierra la renta. Y asi generar un mundo mesqg

Si hablaramos dearden natural de las cosas en el plano filosécmtentamos que
éste traspase la frontera de lo natural, lo podarh@sr enel espacio econémico en
un orden natural y no natural de los precidsn este sentido encontramos en el
modelo de Smith dos ejes que corresponden a asta fibe pensar. Para él, existen
dos precios: uno que corresponde al precio nayucsito que se enfoca al precio de
mercado. El precio natural esta signado por elfimogel salario y la renta; es decir,
por el costo justo de estos factores que se reguipara la elaboracion de un
producto, llamados también precios naturales quepoaen la mercancia. Por otro
lado, es importante resaltar que el precio de ndersa determina por la cantidad del
bien que es llevado a su venta y por las condisideedemanda. Es asi, entonces, que
“el precio de mercado de cualquier mercancia selaggor la proporcion entre la
cantidad que se lleva al mercado y la demanda dellag que estan dispuestos a
pagar el precio natural de la mercancia o el vaéota renta, trabajo y beneficios”
ademas, “cualquier politica que tienda a aumenhtareeio de mercado por encima de
precio natural, tiende a disminuir la riqueza peeoli?®

Ahora bien, la tesis Smithiana sustenta una ted@ita distribucion en base de tres
aspectos: beneficio, salario y renta, que son gaewnte los costos naturales que

2 pasinetti Loc. Cit. P. 24.
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componen la mercancia y que ya hemos mencionadcuknto al trabajo y su
compensacion se establece que emstado rudo y primitivo de la sociedath
totalidad del producto generado por el trabajadode= su pertenencia. Sin embargo,
cuando pasamos a la época comercial en donde &xiptepiedad privada, algunos
particulares ponen a trabajar a gente industrissguifh Smith) y el valor que afade el
trabajador a la mercancia se tiene que dividircaaseénte en dos partes: salarios y
beneficios. De los beneficios se desprende unareengarte llamada renta que va a
parar al terrateniente.

Del anterior pensamiento debe desprenderse unzdédumportante en torno a que
Smith reconocia que el trabajo era el eje centealadriqueza y que el producto
paulatinamente se fue distribuyendo en otras classstambién, y “...Por lo tanto,
solo el trabajo, que nunca varia en su propio ya®el unico patron definitivo y real
por el cual puede ser estimado y comparado el @idodas las mercancias en todas
las épocas y lugares. Es su precio real; el diegrsolamente su precio comercfal.”
Este precio comercial es, segun Smith, en la faseercial manipulado por los
patrones a efecto de no demandar mucho trabajpugeda éste subir su precio por
arriba de la tasa vigente.

Para el padre de la microeconomia estaba clarcefpatron siempre intentaria a
como de lugar mantener salarios bajos a efectdtmer los mayores beneficios. Sin
embargo/a pobreza podia ser un problema permanente y estral, en la medida
en que el nivel de empleo se mantuviera por abajoryello el abaratamiento del
trabajo, aunque el crecimiento de la economia avezi permitiera que los salarios
subieren:

“Es digno de observar que es el Estado progresivando la sociedad esta
avanzando... mas bien que cuando ha adquirido enityd de riquezas, que la
condicion de los trabajadores pobres. Parece smasafeliz y la mas comoda. (La
condicion de pobres) es dura en el estado estaimpna miserable cuando esta
declinando. El Estado progresivo es en realidad fmatos los diferentes 6rdenes de la
gé)ciedad, el Estado alegre y sano. El estaciorarapaco, declinante y melancélico.”

La forma de ver el mundo en el pensamiento de Sesthastante clara, sencilla, y
sobre todo reakn la medida en que asocia el crecimiento econégveoel nivel de
riqgueza de la nacion y de la poblacié8i analizamos el componente trabajo con
relacion a la oferta y demanda, podemos concluér @wna demanda constante el
salario tiende a aumentar y por ende, los matrio®ose multiplican. Haciendo con
ello que la poblacion crezca y los salarios distyamu Los salarios siempre deben
estar en una condicion de subsistencia (naturalesp forma de aumentarlos estaria
basada en el ahorro de los capitales a travésudetrso de los beneficios. Dichos
beneficios harian aumentar la riqueza global yr&aa@on de empresas con mayor
demanda de trabajadores que desembocaria en umtauanelos salarios. (Esta idea
mas adelante la vamos a analizar y es, ni mas nosnejue la base del modelo
neoliberal)

29 DOBB, Maurice. Op. Cit. P. 6
*®ibid. P. 66.
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De esta manera, si la demanda de trabajo es cantmpoblacién tendera a aumentar
y con ello aumenta la oferta de trabajo, haciemg® los salarios vuelvan a los de
subsistencia. En el largo plazo, por ende, el isalasta determinado por el
mantenimiento y reproduccion del trabajador. Aai,clurva de los salarios sera
siempre horizontal.

En esta parte es interesante hacer un paréntésesesta forma de pensamiento, en el
sentido que el trabajador, interpretando a Snaitlpaso del tiempo mantendra un
mismo nivel econdmico. Es decir, siempre sera pebr®rma relativa.

Si volvemos al pensamiento del estado rudo y prmite la sociedad cuando
establecimos que en esta etapa todo el salariertengcia al trabajador, podemos
concluir que a un aumento en la produccion, loarea (bienes salarios) tenderan a
aumentar. No asi, en la etapa comercial, en dattedumento en la productividad
no repercute en la renta del trabajattgPor qué? simple y sencillamente porque
todo aumento en la productividad va a parar a lotstlos del patron en la medida
gue los salarios son aquellos que Unicamente resnpelel problema de las
necesidades basicas.

Hasta aqui hemos establecido una idea generabrew & que los beneficios
dependen del producto generado por el trabajoemibargo, después establece otra
idea en donde los beneficios se obtienen por gréso derivado del stock (es decir,
del capital) por la persona que lo administra y leaip Asimismo, establece que
dicho beneficio esta influido no sélo por la vai@acde los precios de las mercancias,
sino por los competidores, los clientes y por losidentes que puedan tener las
mercancias cuando se transportan y por el riesgoerSbargo, a un aumento en el
stock de capital, tal como ya lo hemos mencionader@rmente, los salarios tienden
a aumentar y con ello los beneficios disminuyen.

“La tasa de beneficios no aumenta con la prospericiamo la renta y los salarios, ni

cae con la decadencia de la sociedad. Por el contes naturalmente bajo en los

paises ricos y alto en los paises pobres y siefopréds alto en paises que van a la
ruina.” Por lo tanto establece que existe una tdpdade comerciantes e industriales
quienes “... no son ni deben ser, los que gobieankenhumanidad porque su interés
es... directamente al opuesto del gran cuerpoudslp.” 3

La division del trabajo no representa un elememdadteoria de la distribucion en
Smith, pero si podemos decir que es un elementooriante y por cierto
contradictorio en el esquema, en la medida en aqeée ampresa debe dividir el
proceso productivo (el alfiler Smithiano) a efedtoser productiva. Sin embargo, y en
el largo plazo, nos dice que esto lleva a la impetididad y a la decadencia. ¢ Acaso
Smith pensd que algun dia el esquemawddfare iba a decaer precisamente por el
aburrimiento de la perfeccion en el trabajo y ctla el paso a la flexibilizacién
laboral? (Benjamin Coriat, 1985) No lo sabemoseadaia cierta, pero una cosa es

31 Smith realiza un modelo un tanto incoherente.dforse hace necesario tratar de conformar sus igearles
cierto nivel de coherencia. Esta parte es muy itapte ya que el esquema neoclasico no compartéestaon el
padre de la microeconomia, puesto que si la prowddetl marginal del factor trabajo aumenta, engsnios
salarios también lo hacen. Cosa que en la praotidea sido cierta y que por ende da la razon ahSmit

%2 bid. P. 69-70.
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importante mencionar, que sus palabras fueron ficageen muchos casos, no sdélo en
cuanto a este apartado, sino con relacion a mumthas aportaciones que dio sobre
todo en lo negativo de los monopolios estatales la aita que hemos dado
anteriormente sobre lo perjudicial de los cometeise industriales.

Otro aspecto que subyace en la Riqueza de las NecEs una teoria de distribucion
en donde el duefio del capital se aprovecha dedjabr; es decir, es explotado por
éste. Esta idea tan clara de Smith nos es Utilpagatra investigacion de la pobreza,
en el sentido de seguir rastreando de donde emahggrque recientemente se ha
agudizado mas en el mundo.

El egoismo, si bien es el que procura el desaresllta especie humana en el campo
de los sentimientos; ya que en lo economico ediviaion del trabajo, también debe
analizarse, con cierto criterio, en el sentido de dicho egoismo —deduciéndolo del
paradigma Smithiano- no debe sapnopolizadopor industriales y comerciantes.
(Recuérdese que Smith estaba en contra de todopwiajo

En la teoria de la distribucién se detectan ekigalal precio y la ganancia que deben
cumplir con cierto nivel de equilibrio. Ese pasce dsmith siempre consider6 de la
naturaleza a la sociedad, lo ve como un equilibatural, puesto que cada elemento
debe mantenerse en cierto monto con respecto @l mir ejemplo, el crecimiento
desmedido de las ganancias genera resultadosvegypéra la sociedad en general.

Para finalizar debemos pensar que mientras pana Reeéconomia ermas ciencizssi

se matematizaban los razonamientos, para Smittotalrara el eje que sustentaba a
la economia. Ambas posturas dejaron un legado baer que, sin embargo, tienen
dificultades de aplicacion. El primero es en eltisende la importancia de los
nameros en la economia y el medir o cuantificar fEmdmenos econdmicos: la
pobreza, el crecimiento, la inflacion, etc. El pemba, radica en que estos niumeros
han sido tratados para engafar y en muchos casadistorsionar la realidad. El
segundo factor es mas esencial,economia es, en efecto, una ciencia moral.
Entonces, debemos partir de bienes producidospratucidos por los hombres y de
la forma de apropiacion de éstos. Debemos pensaraguhombres dependen de
formas morales de comportamiento y que no se pueldgar de éstos. Vivimos y
creamos ciencia bajo designios de la moralidad.elSitiempo establecia las
matematicas como forma de comportamiento para émcid, ahora, bajo la
perspectiva del desarrollo del hombre, esta aportain lugar a dudas es importante,
dado que la moral persiste en el analisis que dosbines hacen de si mismo y de la
naturaleza, en su comportamiento, en la formaistakdiir la riqueza generada, etc.,
y por ende, hasta que no evolucionemaspobreza econdmicao podra tener
solucion, asi se crezca en los niveles de produogu#és altos jamas imaginados.

1.3.3. -La tesis Ricardiana de la distribucion delngreso y la teoria del valor.

Antes de entrar a establecer el modelo de Ricagtierdos decir que Smith establecid
un modelo basado en el salario, la renta y el Ib@ogen donde la distribucion se
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debe resolver de acuerdo a la aportacion de catlar.f&in embargo el problema es
de cuanto seria la recompensa y la respuesta tmteddicen la moral social o de la
sociedad. En donde la justicia distributiva ereegitro de atencion.

La tesis de Ricardo tenia una imagen mas dinamidderencia del planteamiento de
Smith, quien no pudo dar una teoria precisa deksaa partir de las tres variables:
beneficio, salario y renta. La renta, segun Snnithera una derivada de los salarios y
beneficios,sino era un pago residuaks la parte del producto anual que se queda
después de cubrir todos los demas costos de pidducBin embargo, en Ricardo,
podemos ver que la renta, los salarios y los bepsfison estructurados de manera
simultanea y con ello, genera modelo dinamicdasado en algunas aportaciones de
Malthus:

“...Ia causa del precio monetario comparativamernie @&l grano es su precio real
comparativamente costoso, o la mayor cantidad getatay trabajo que debe
emplearse para producirlo; y la razén por la quaeretio real del grano es mas alto y
aumenta continuamente en los paises que ya sos yicgiguen progresando en
prosperidad y poblacién, tiene que encontrarseaametesidad de recurrir a tierras
cada vez més pobres... que exigen un gasto masmtrphajarlas®

Como se puede observar, Ricardo continué commthcion de Smith en el sentido de
fortalecer la idea del trabajo como la mercanceggnera la riqueza. Por ende, funge
como patron de cambio del resto de las mercanSiasembargo, a diferencia de
Smith, Ricardo nunca abandoné la idea que jamas pachprobar a ciencia cierta,
cosa que el padre de la microeconomia rehuyo datigmo para la época comercial.

Mas adelante y con el fin de apuntalar sus ideagldece que el ahorro de mano de
obra hard que el bien disminuya de valor y vicezerg algo sorprendente es
mencionado en el sentido que el capital agrega ealas mercancias, sélo que dicho
valor es el que anteriormente el trabajo le otoggbptras palabras, el capital agrega
valor a las mercancias porque contigalr pasadoAdemas, los bienes generados
con el mismo valor diferirdn en su valor de camiigoacuerdo al tiempo en que es
puesto en el mercado.

De alli que la distribucion del ingreso fue su mial preocupacion y también de la
economia politica clasicaPor lo cual se entienden los esfuerzos de Ricpol
completar las ideas que Smith habria intentadordisat sobre la distribucion del
justo pago al capital, al trabajo y a la renta. fe cuidarse esta distribucion
sobrevienen las crisis. Por estas razones, Isis guieden surgir de varios aspectos.
Equilibrar al justo pago al capital, al trabajo yaarenta. Por ende, un Estado de
progreso es alegre y saludable, y es aquel queralaceonando y no el que esta
desarrollado en si; se conceptualiza como una datieue avanza hacia las
adquisiciones futuras y no el que las a colm&oen donde las clases mas pobres
son mas felices.

33 Maltus. An inquiry Into the Nature and ProgressRénta. P.p. 35-36. Citado éfistoria de la Teoria y su
Métoda Op. Cit. P. 156.
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Para Ricardo una sociedad progresiva tendia a n&nsalarios con precios de
mercado elevados; situacidon que se fortalece can adliccion a la cantidad de
alimentos y de vestidos de un pais. De esta maieraituacion del trabajador
mejorara mucho. Por ende:

“Los amigos de la humanidad no pueden sino desegaen todos los paises las clases
trabajadoras gusten de las comodidades y placesEan estimulados por todos
medios legalesen sus esfuerzos para procurarselos. No puedér exi®@. mejor
seguridad contra una poblacién superabund&nte”

Habria que acotar que el nivel de subsistenciairgespretado en aquel entonces
como un status en donde los trabajadores tendai@ngomer y vestir, asi como para
sus necesidades basicas de convivencia familiantegretacion era que los salarios,
en el largo plazo, tendian a ser de subsistenciasynominales aumentaban,
provocando con ello que las ganancias disminuydtanel fondo de todo tenemos
gue la subsistencia era diferente al conceptoenentos actualmente.

Ahora bien, si las ganancias tendian a dismin@dodque los salarios nominales
aumentan, las ganancias disminuyen y las rentagraam provocando con ello que
el sistema entre y se estacione (Sistema estam@nBor ende las crisis pueden
aparecer.

La solucion radica en abrir los mercados y deja gjurigo entre y sea mas barato a
efecto de que los salarios bajenaymenten los beneficio€on ello, las rentas
disminuyen y el estado estacionario vuelve a praspe

[.3.4. - Marx y la teoria de la distribucion de lariqueza frente a Smith y Ricardo.

Al analizar la distribucion de la riqueza del madele Ricardo observamos que
privilegio al beneficio y por ende, al empresario como mo#rdesarrollo. Para
Marx, esta situacion era poco menos que aberrante.

El esquema Marxiano fue muy criticado en vida yl&m después de la muerte del
prusiano. Béhm-Bawerk fue uno de los estudiososaehan quién dijo que Marx y
Hegel eran una mezcla de méritos positivos y negmty que los dos eran genios
filosoficos. Marshall, a su vez, lo tildé como pensador tendencioso que mal
interpretd a Ricardo. Edgeworth pensé que la ingpait del sistema marxista era
totalmente emocionaKeynes lo consider6 como un astro dentro delrascuwndo de

los heréticos. Samuelson lo consideré un posriaacdmenor y un autodidacta. Asi
mismo, Ludwin Von Mises dijo que el marxismo eraitca la ciencia y contra la

l6gica. Para Joseph Schumpeter dice que es fuenfasdinacion tanto de amigos
como de enemigos y es el gran epigono de Ricardoo Bbdavia tienen sus
defensores y seguidores ya que el haber planteadi®okia del valor trabajo,

siguiendo a Ricardo, pero planteando diferencida éoria de la plusvalia, originada

% Los suefios de Ricardo y de Smith eran en el sediidana sociedad préspera y alegre. Esa es la gran
aportaciéon de los clasicos que deseamos dejardserdado que si son llamados los catastrofistas poeque
veian que la economia se encaminaba a ciclos eatesrde depresion, pero que éstos no eran stdisipara que

la humanidad no tuviera cierto grado de progresark#/and Correspondence of Ricardo, Sraffa. (et))pp 94-

95, 98, 100. Tomado de DOBB, Maurice. P. 103.
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en la explotacion del trabajo por parte de lostabgtas, ocasiond que el movimiento
obrero y muchos intelectuales apoyaran sus idgastai los trabajadores tenian una
bandera para su lucha y con ello una defensa parmtereses. Los intelectuales, por
su parte, como Tomas Hodgkin, veian en Ricardo defensor de los intereses de la
burguesia. Consideraba que el trabajo tenia etleral total de la produccion y que
la ganancia y la renta eran un robo al trabajo.ndismo, Williams Thompson en “An
Inquiry into the principles of the Distribution ®¥ealth,” habia establecido que si el
trabajo era el Unico creador de riqueza, por ldotah despojo a que era sujeto se
debia al poder. Piercy Reyenstone, quién segun itéaudoob era mas un
tradicionista conservador que un socialista Rieaa ubicd toda una teoria de la
apropiacion. Mientras, Richard Jones hablaba dena como apropiacion del suelo
y en Francia Proudhon escribia en “Qu’est-ce quyadpiéte”: la propiedad es un
robo.

Por otra parte, Mill, Bajo un entorno social en dera distribucion del ingreso era
una pieza importante, las ideas en torno a suigsolyca mejorar el estado de pobreza
llevo el pensador clasico a escribir sobre los iespas de acuerdo al nivel de ingreso
y a las herenciasConsideraba que el Estado debia intervenir paraelaiv las
desigualdades provocadas por el capitalismAsimismo, pensaba que la soluciéon
radicaba en torno a las politicas publicas y ndaenaridad; idea que prevalecia
gracias al pensamiento religioso. Consideraba quieabia que regalar el dinero a la
gente porgue debido a sus malas costumbres déovigestarian sin ningun provecho.
Por ello, era necesario educarlos y darles escuela.

La vida, entonces, daba vuelcos debido a que agualeas que habian surgido
después de la revolucién francesa no se cumpliaa. libertad, la igualdad y la
fraternidad se convertian en liberte point, igeafibint y fraternité point. (Francisco
Davila). Lo anterior significa que en lugar de hakb@unfado, no so6lo sobre el
feudalismo, sino sobre todo en contra de la opned& propio hombre,le novel
sistema aparecia en el escenario como una nuevia fode explotacion del hombre
por el hombre. En realidad, el capitalismo veniamsndo sangre y lodo por todos los
poros de la piel. (Marx)

De esta manera, el surgimiento del paradigma nrasxieaia una vision de mundo
diferente de aquellos que habian forjado al peresaimide Ricardo y el de Smith. La
persistencia en torno a la ley del valor, sosgepior Ricardo, le llevo a Marx a crear
un modelo que le permitid6 obtener conclusiones @uwaco-filosoficas, algunas de
explosivas consecuencias, ya que para éste, noekdtabajo (Fuerza de trabajo)
produce riquezas, sino que esos valores, dadaledjtr y el plustrabajo, o sea la
explotacion. De ahi que la plusvalia venia a seénaremento del valor, una riqueza
adicional, que no era devuelta al trabajador y @irpde lo cual se enriquecia el
capitalista. Por lo que Marx, volviendo a los adsi sus predecesores, pero
criticandolos, insiste en la mala distribucion deitjueza, que genera pobreza ya que
el beneficio es para los capitalistas,

34 DAVILA, Francisco: con razén afirma que: “El epdfe: libertad, igualdad y fraternidad, que solitocarse en
el frontispicio de los edificios gubernamentalespies de la Revolucion francesa resume los idealesreeptos
vacios de contenido para el pueblo que ir6nicanlestieia: Liberté poit, Egalité point, Fraternieint; estos es,
jugaba con la palabra “point” que en francés sigaifpunto y también negacién: nada, ninguna o Em”
lluminismo, la Revolucion francesa, la filosofia isbgy las ciencias sociales en el siglo XVIII, TeoCiencia y
Metodologia en la era de la Modernidad. Edit. Foaia, México. primera edicion, México. 1991. ndéa|2 148.
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Ahora Marx también explicé, a lo largo de su grémag “El Capital” que a mayor

proporcion de maquinas y equipo en una empresavarigs el nivel de plusvalia y
por tanto aumenta y la explotacion del obrero sglwe mas intensa. Con ello los
beneficios aumentan, ya que los obreros puedebiraviejores salarios, pero la
explotacion de su fuerza de trabajo se intensificajue le sirve para formular lo
llama las leyes del capitalismo que resumimos #roaecion:

a) La ley de acumulacion y la tasa descendente de gacé. Esta surge como
elemento de sustitucién del trabajo por el caplitatjue lleva en el largo plazo a que
dicha ganancia disminuya. Para ganarle a sus caiope, via un aumento en la
ganancia, todas las esferas productivas o emptes@san de no quedarse atras, y en
el largo plazo, todos disminuiran la mano de abrafecto de no verse en una
situacion desventajosa; provocando con ello undacgéneralizada de los valores y
los precios, y a su vez, una disminucion genexdéizle las tasas de ganancia.

b) La ley de concentracion creciente y de la centrabzion de la industria. Como
consecuencia del avance cientifico-técnico y launsentacion de tecnologias, las
empresas venden mas dado que han logrado baja@restiss con relacion a las
demas compafiias distribuidoras, por ende, las ménelegaran a las segundas.
Y la lucha intercapitalista se activara para in@star las tasas de ganancia.

c) La ley del creciente ejercito industrial de reservaComo consecuencia de la
sustitucién de mano de obra por capital, tenemesetjnivel de desempleo crece
constantemente

d) La ley de la miseria creciente del proletariadoEsta ley establece que en la
medida en que se invierte capital, se tiene quplaeamos mano de obra,
provocando con ello pobreza y pobreza extrema.|@gue marx demuestra que
estas Ultimas se originaron por la explotaciéon gueapitalista somete a los
trabajadores.

El analisis marxista que hemos resumido, enriqgekaporte que los clasicos hicieron
en el campo econdmico, separando a esta discigénia filosofia como reflexién
sobre la sociedad y de la sociedad misma que ewegal analisis de las ciencias
sociales; sin embargo, no deja de tener sus praisl@mando tratamos de demostrar
estos planteamientos de modo mas pragmatico

Marx establece que la distribucion de la riqueragl sentido estricto, no es propia
del sistema capitalista y que la constante luohia ganar beneficios lleva a la

sustituciéon de mano de obra, haciendo que aumkeajéreito de reserva y la pobreza,
y se reduzca el mercado interno, lo que trae cdicttimnes en el sistema. La miseria
creciente se relaciona con el desempleo y la eagilot de que son objeto los

trabajadores. (Esta idea la vamos a retomar comoéélo de Keynes).

La crisis aparece en la medida en que el ejérdastrial de reserva aumenta y la
tasa de ganancia disminuye, lo cual trae el colagj@sistema economico. De alli
podemos deducir que para Marx la depauperizacibproetariado, o lo que es la
pobreza aumenta constantemente.
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Para concluir el presente apartado, debemos estabtpie estas leyes no son
determinantes y que existen causas contrarrestdaatgscomo Marx lo sefald y en
donde plantea que el comercio mundial es uno ds&ll

1.3.5. -De la distribucion de la riqueza basada eta produccién, hacia la
distribucion de la riqgueza que dicta el mercado.

A la muerte de Marx, sus principales detractoresya Bohm Bawerk, destrozaron
practicamente su modelo. La critica se centro dratesformacion de los valores en
precios y en la incapacidad de Marx para demodicha transformaciéon. En realidad
se buscd un pretexto para derrumbar, no sélo umniz e toda una forma de
pensamiento, sino en general las tesis mas pretassiel pensador aleman.

Los precios, para el pensamiento neoclasico, oydependen de los valores, sino de
la utilidad del bien, de los dictados de la ofeytéea demanda y de los costos de
produccion. En pocas palabras, empieza a modificgrpensamiento de la época y a
virar de la produccion al mercado. Ahora, éstemdtiasignara a cada factor
productivo lo que le corresponda; de acuerdo astribucion al producto final.

Esta idea no era nueva. Como pudimos observar @ardeamiento de Smith, a cada
factor productivo se le debe imputar lo que le egponde de acuerdo a su aportacion
al producto. Los neoclasicos toman este conceptooceje central que Smith
establecia y que resolvia por la via de la momldé&cir, por una via justa para cada
factor.

Para los neoclasicos el problema era matematico ynoral. Ello implica que la
economia va a retomar lo mas preciado de Pettgl sentido de que toda ciencia
debe obedecer a las leyes matematicas y alejatsasdecto moral. Ahora, la
economia esta fundamentada en la Psicologia y &enviticas. Por otra parte, se
debia reencaminar a la economia, ya gu&en de la ciencia econdmida habia
descarrillado Ricardo. (Doob; 1998)

Habria que cambiar todos los planteamientos y haearverdadera revolucion del
pensamiento en donde Jevons era el personajelcentra

“La continua reflexion y la investigacion me ha dooido a la idea, algo novedosa,
de que el valor depende por entero de la utilidaak opiniones prevalecientes
establecen en el trabajo, mas que en la utilidaddel se encuentra el origen del
valor...con frecuencia se encuentra que es el traflagouie determina el valor, pero
s6lo de una manera indirecta, al hacer variar tadag de utilidad de una mercancia
mediante el incremento de la oferta.”

35 Al respecto constltese: MARX, Karl. El capital.o Ill, Vol. 6 Edit. Siglo XX editores. 92 ediciéri987.
México. Pp. 297-307. En donde se enumeran las saasdrarrestantes que son el comercio exterialehsacion
de la explotacion del trabajador, la reduccionatedalarios por debajo de su valor, el abaratamigel capital
constante, la sobrepoblacion relativa y el aumdet@apital accionario.

% The Theory of Political Economy, Londres, 18F2. Tomado de DOOB, Maurice. Teorias del Valoeyal

Distribucion desde Adam Smith: ideologia y teodar®mica. Edit. Siglo XXI editores 72 edicion 1988xico.
p. 187. El subrayado es nuestro.
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Para Jevons la economia es un calculo de pladetoy en donde la utilidad es el
elemento central. Ahora la rigueza emana de aspscigjetivos. Le damos mayor o
menor valor los bienes dependiendo de aspectoardeter psicolégicola riqueza,
por ende, emana de un aspecto subjetivo que vieeprasentar la utilidad marginal
de un bien

Hemos de decir que la teoria neoclasica no esesigarevolucionaria o mejor dicho,
no representa un viraje total del pensamientoaasin el sentido mismo que trata de
definir los salarios a partir de la produccion. Bto lado, debemos acotar que, y
como lo reconoce Samuelson, la distribucion delesg no es certera, en el sentido
mismo de que no todos tiene las mismas oportunsdadapacidades.

Estos dos argumentos los vamos a analizar detallta, ya que normalmente se ha
establecido que la teoria convencional o neoclasisaoma en cuenta al Estado v,
todo parece indicar, se vuelve hacia el mercada paalizar sus analisis, cuando en
realidad su asiento estad en el pensamiento Ricerdiasobre todo, en la ley de
rendimientos decrecientes. De aqui que la fijaciétos salarios y el beneficicse
basan en los niveles de produccion tomando en@&etimgreso marginal.

Este aspecto a estudiar nos tiene que llevar ardaexplicacion sobre la distribucion
de la riqgueza a partir de la vision neoclasicalusw, aqui podemos determinar el
problema de la pobreza en su esencia. Para enctmtesis de la distribuciotos
neoclasicos acuden al siguiente cuadro:

Unidades Producto odrrcto Precio del Ingreso del
De trabajo Total del trabajo maeedi producto producto marginal
0 0
1 20 000 20 000 3 60 000
2 30 000 10 000 3 30 000
3 35 000 5000 3 15 000
4 38 000 3 000 3 9 000
5 39 000 1 000 3 3000

La forma en que se entiende el cuadro anteriouesq la medida en que se agregan
unidades de trabajo, el producto total tiende anidigir. La columna del producto
marginal se obtiene de las diferencias del prodtattd y el precio es un dato dado.
Por otro lado, la columna del ingreso del produntrginal es el ingreso adicional
producido por una unidad adicional de dicho factdrora bien, el salario se fija de
acuerdo al ultimo trabajador contratado y su progiucmarginal multiplicada por el
precio del producto, cantidad que viene a ser @@ p@sos.

La respuesta la tenemos en palabras de Samuelson:
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"Pero hay una diferencia entre la produccion tgtdh masa salarial, ya que los

primeros trabajadores tenian una produccion mdrgie) mayor que el ultimo.

¢, Qué ocurre con el exceso de PM producido por todggrimeros trabajadores? Eso
se lo queda el terrateniente; es su ganancia edsigue mas adelante llamaremos
renta. ¢Por qué perciben algo por la tierra lostimientes, que a lo mejor estan a
miles de kilometros saboreando un martini? ¢Est@lo®ndo a los trabajadores o

ejerciendo algun tipo de monopolio? Realmentedaala terrateniente participa en el
mercado competitivo de tierra y arrienda su ti@wa el mejor precio. De la misma

manera que los trabajadores compiten entre si b@mgleo, los terratenientes

compiten por los trabajadore¥.”

Ahora bien: “Cerremos los o0jos por un momento enldtitud de fallos del mercado
¢qué significan los mercados competitivos ideakes pa distribucion de la renta?

¢ Existe una mano invisible en el mercado que garargue las personas que mas
merecen obtendran una redistribucién justd®o. De hecho, los mercados
competitivos no garantizan que la renta ira arpagaesariamente a las personas que
se consideren mas necesitadas o dignas de agndana economia de mercado, la
distribucion de la renta y del consumo refleja, par contrario, las dotaciones
iniciales de talento y riqueza heredados, asi ctoda variedad de factores como la
discriminacion, el esfuerzo, la salud y la suerte.

Sin embargo, en un sistema de laissez-faire, lgpetencia perfecta podria dar lugar a
una situacion de desigualdad general, los nifioautrédos crecerian y tendrian hijos
a su vez malnutridos. Originandose una perpetoat@da desigualdad de las rentas y
de la riqueza de una generacion tras otra. Siduilalicion inicial de la riqueza, la
capacidad genética, el nivel de estudios y la forémaestuvieran repartidos, de una
manera mas uniforme, la competencia perfecta pdldviarnos a una distribuciéon de
la riqueza casi igualitaria de los salarios, defda y de la propieddd’

De esta manera, podemos ver que existen ciertalgiles entre las tesis clasicas y
neoclasicas; la hipétesis en realidad estaba pldaten funcién de que no existia una
revolucion del pensamiento cuando hacemos un @néléd precio en cuanto a la

% SAMUELSON, Paul y William D. NordhauECONOMIA.Edit. Mc Graw Hill. Decimoquinta edicién. México.
P 220y 221.

37 Contrario a lo que se piensa, en el periodo clagiiferal, la presencia del Estado era permangateue la
masa de pobres era enorme. Para ello se creamasdeyes de pobres (Poor laws) desde la priméeed del
siglo XVI en donde el propésito era evitar el vagadeo. Era un sistema de caridad institucionalizage
prohibia la mendicidad en las ciudades y quedabafinados a ciertos lugares. Isabel Il en 160ldymimera en
establecer estas leyes en donde se daba una aeidaah y obligatoria a los pobres. Constituyé Ue ge conoce
como la antigua ley de pobres. Se caracterizabgysmrl.-la parroquia era la unidad basica de agibo 2. — las
ayudas se financiaban a través de impuestos sabmdpiedades locales. 3. — los funcionarios hdaigestion
nombrados por jueces locales. 4. — las ayudasbaridependiendo del tipo de pobre: limosnas y agiira
pobres incapacitados (Ancianos enfermos) aprerdida oficios para los nifios, trabajo para los pobre
capacitados y castigo o prision para los que pogfamquerian trabajar.

Légicamente algunos protestaron por las leyes.iSd@itia que atentaban contra la libertad de Iasichos y la
libre movilidad. Ellos erarpobres improductivogVer trabajo productivo e improductivo) que sélasarbian
impuestos. Malthus decia que si se ayudaba adlmep aumentaba la demanda y los precios subiansgmia
para sacarlos de la miseria, a la vez que pergiittumento poblacional. Asimismo estimulan la ledoia y
sobre todo, reduce el consumo de provisiones lparajue las merecen. (Malthus, Primer ensayo stabre
poblacién, primera edicion en castellano. Ediladta, sexta ediciéon, Madrid 1984, p. 95).
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produccion (Marx), y otro a través de la estructugaclasica; el mercado. De hecho,
cuando se analiza el ingreso marginal, obtenemmmmknte la forma en que se

distribuye la riqueza a través de la produccdrwemos claramente de donde emerge
dicha riqueza en su esencia. Sin embargo, exist&épido cambio de planes en el

sentido de que la mala distribucion de la riquepatrario sensu de Marx, no estriba
en la explotacion del hombre por el hombre, sintadeapacidades y habilidades que
los seres humanos tienen; incluso hasta en aspetmsien genético.

En suma, tenemos que la rigueza emerge de la middude ser humano, del
trabajador para ser concreto, pero sélo es riggeea demanda en el mercado. Es
decir, si los consumidores la requieren; si legtiésDe lo contrario, no vale nada. Es
el mercado elDios que va a determinar si el trabajador gano o no .g8nday
ganancia o no y si existe renta o no existe.

De la misma manera, los neoclasicos establecengnesio a los factores productivos
de acuerdo a la proporcion que aporta a cada Bi@nende, la riqueza también es
generada por la maquinaria. (En Marx y Ricardomed) Para el caso del trabajador
es de acuerdo a sus capacidades genéticas, aulis®estcétera; tal como lo hemos
dicho lineas arriba.

1.3.6. -La tesis Keynesiana de la distribucion dehgreso.

Navegar por dos tesis que consideran la distrilbuciél ingreso por causas de
explotacion o bien por aspectos genéticos, tiere\gr con posturas que se han
volcado hacia el aspecto formal. De hecho, las mtieas han dado pie para rebasar
lo empirico e intentar llegar a la comprobaciémtifecea por medio de argumentos
gue son sometidos a losdmeros, pero que en ningln momento han logrado realizar
una comprobacion aceptable. En este momento nasnseg preguntando si la
economia como ciencia ha logrado comprobar susrengios centrales entrampada
en lo formal y en toda una corriente de pensamieque fluyé en el siglo pasado y
antepasado bajo la égida del positivismo.

En nuestra mente todavia resuena la poderosa vBmide que a lo largo del tiempo
se desvirtu6 y que en mucho aprovecharon los peresmcdeoclasicos, ya que
hicieron una lectura parcial de lo escrito porane de la microeconomia y pensando
Gnicamente en elaissez fairecomo la mano equilibradora. Lo que se hubiera
rescatado verdaderamente de la economia; antémddamar el caracter de economia
politica, es el plano moral en que Smith la ubicéradamente y sobre todo, ese
pensamiento de la desaparicion del Estado, no emra@ondicion indispensable para
la libertad del mercado, sino como un ente queammipe la libertad del ser humano.
La desaparicion del Estado y su presencia, obedetae inmadurez o no de la
sociedad. Y si ha ésta se le impone la libertacldgir, en momentos en que la
sociedad no ha llegado a dicha madurez, entonaegrelado no se transforma en el
equilibrio que quisiéramos, sino en una jungla @mdg unos se apropian de lo que les
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pertenece a los otros; tratando de disculpar |&@iaapor aspectos genéticos o de
incapacidad; pero que en realidad concierne dttada moral entre los hombres

El pensamiento de Keynes nace bajo un entorno ededel ascenso del Fascismo
estaba por comenzar. En Italia y en Alemania proatde estarian en el poder Benito
Mussulini y Adolfo Hitler. Asi mismo, la politicat&8inista seria la méxima forma de
gobierno en el mundo socialista. De esta manerg tanto en la esfera capitalista
como la comunista, se adoptaron formas de conduastatal que imprimieron un

proceso de desarrollo economico sui generis: en aambe observa un

desencadenamiento en donde existe suizsuncionde la sociedad por parte del
Estado.

Estas formas de gobierno fueron criticadas desderelo del pensamiento de la
Escuela Frankfurt; en especial por Karl Popper mypensaba en una forma de
gobierno en donde se cultivara la libertad y el lwansocial debia ser desde el plano
de la ingenieria gradual. Este pensamiento fue retomado por Keynes quien
instrumentd un modelo capitalista en doetipleno empleduera el dinamizador de

la economia.

Su pensamiento fue toda una revelacidon critica adetésis neoclasicas quienes
consideraron tres mercados en equilibrio: el deéofas, el de productos y el de
dinero. Mercados que en realidad fueron considerado equilibrio y cuya base

medular es la tesis de Jean Bapiste Say (1826pedediodo lo que se produce se
consume y el pensamiento de Thérton (1854) cuyoaessg radica en el equilibrio

entre ahorro e inversion y tasa de interés.

Keynes no tratd0 una teoria de la distribucion ersesitido estricto. Para él, la

importancia radicaba en un aumento en el produi@cel gasto y la Inversién. Su

modelo se basaba

en la impresién de dinero (En un primer momenttgsybajas tasas de interés. Con
ello, se provocaba un aumento en el PIB y en em@sbcomo en la demanda
efectiva. El ahorro era el eje de atencion sobori@l se fincaba el crecimiento. En un
segundo momento se invertia y hacia que las ecascrrécierar®

Por ende, centré su atencion en la inversion comtor de crecimiento y con ello la
llegada de un lugar préspero. Ademas, al igual®muéh, consideraba los mercados
subdesarrollados muy importantes ya que permiti@yones niveles de ganancia. Ello
en la medida en que los paises desarrollados &sidwn tenian mas riesgos y las
ganancias eran menores.

Para Keynes un aumento en la demanda agregada&weordl un aumento en la
produccion y al empleo, credandose un circulo e#tu Establecia que los

%8 Se podia decir que para Marx el problema centeakkempleo que generaba miseria y que tenia gneéda
respuesta y la solucion a tal problema. Para Meagjéecito industrial de reserva era el que probadas cambios
a otros sistemas sociales y para Keynes la solwstaba en el Estado. Para Marx la solucion nuneim) ya que
no confiaba en el Estado puesto que para ésteaelstb la tutela de una clase en particular. Enba@npara
Keynes, era el elemento dinamizador que debia taarel empleo y con ello, la permanencia delesist
capitalista.
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trabajadores no permitian una baja salarial nomperdo si lo hacian en términos
reales. En otras palabras, un aumento en los greichacia que los trabajadores
protestaran tanto como un disminucién en los ssarominales.

No cuestion6 la distribucién del ingreso y en cambstablecio un modelo de
crecimiento que permitia que todos tuvieran en sxceSélo le interesaba el
crecimiento. Por ende, si los salarios fueran abdgm, la demanda agregada
disminuiria y el crecimiento también. De alli qegeamendaba la presencia del Estado
para normar los salarios y el gasto gubernameetatjonde se debia garantizar el
pleno empleo.

Algo interesante en torno a los salarios es queéependen de la capacidad como los
neoclasicos lo concebian. Para Keynes dependitos déndicatos y las expectativas

sicologicas. De ahi que la fuerza de los sindicétemento exdgeno al modelo) era

importante en el ciclo econdmico y en la pobreza.

|.3.7. — El monetarismo.

Hasta aqui podemos hacer un resumen de las foremg@germsamiento basicas que
comprende a Marx, Neoclasicos y Keynes. En Manosy Neoclasicos podemos

esgrimir que hay aportaciones importantes paradisis de la pobreza y distribucion

del ingreso. Hemos detectado que ambas formastantemcontrar la esencia de las
cosas. Por ejemplo, en Marx observamos que ladiade los precios se debe a los
valores. En su analisis se encuentra que existetagn del hombre por el hombre

y encuentra que la pobreza se debe a una seractbeels, entre los mas importantes
es precisamente la explotacion. También establaeela oferta y demanda es un

aspecto importante; pero que no es la parte cetirdd explicacion de las cosas.

Aqui, al igual que Ricardo, intenta a toda costiem#erse contra sus detractores en
torno los aspectos esenciales que explican aol@etia. Recuérdese que Ricardo, en
contra de lo dicho por Malthus, defiende la tegdab rendimientos decrecientes y
sobre todo, la teoria que en el largo plazo |dgrisa nominales aumentan, y los

reales se mantienen en el nivel de subsistencizrito con ello que los beneficios

disminuyan. Situacion que Malthus contradijo copdatura que los salarios elevados
traen como consecuencia un aumento en la demamegad@ y por ende, mayores

beneficios.

El pensamiento neoclasico también ubica un ejanddisis en torno a la oferta y la
demanda; es la esencia de las cosas pero puede dtalis determinantes de los
precios. Por ejemplo, los costos. En Keynes, sibaggo, podemos ver que los
salarios en su esencia son determinados por ladicaios y pueden causar
desempleo. Todo parece indicar que las determina@siban pasado de la produccion
al mercado y después al espacio Macroeconémicongalecir al ambito politico en

donde las determinaciones se basan en las deasgue se toman en la esfera
gubernamental.

Estas similitudes de buscar la esencia de la eciantambién tienen en si ciertas
contradicciones en cuanto la distribucion del ingresoEn la parte medular del
analisis encontramos contradicciones sobre la migkaibucion de la riqueza. Por
decirlo, en Marx, el problema central radica eexplotacion. Por ende, la solucion
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esta en el cambio social hacia otro sistema deupoi@h. En la corriente Neoclasica

no hay tal problema en la medida en que existerami®mos automaticos que regulan
la mala distribucion de la riqueza. Para el castadesis de Keynes nos encontramos
gue el Estado impulsa cambios en la base econ@u&ayuda a la reactivacion de la
economia y al impulso de la riqueza. Riqueza quergeahorro e inversion. En suma,

el bienestar depende del papel del Estado y delitica econémica que adopte.

Una cosa si podemos determinar: la distribucioningleso es un problema que los
clasicos y Marx lo enfrentaron y llegaron a ciertamclusiones. ElI pensamiento
neoclasico rehuye a su estudio y s6lo merodeaaslogdSe encuentra en la posicion
de una falsa explicacidén y sus continuadores, deoplpoco o nada se refieren a la
participacion de la riqueza social.

Para el caso del monetarismo, tema que nos ocupa eresente apartado, no
podemos ver un dejo de la distribucion de la repdisa esta escuela de pensamiento
el problema se centra en la moneda que expregptza de la sociedad en general, o
sea, en la cantidad de dinero liquido o solido sgiglebe repartir o distribuir, Y si
gueremos obtener algo referido a la pobreza, debenemcionar la inflacibn como
eje central de la pobreza y como el problema cedéréoda la economia. Puesto que
lo mismo valoriza el valor de la moneda o tambiaoehmas valiosos o desvaloriza la
riqueza solida como casas, terrenos, oro, plata, et

Por lo cual en el pensamiento monetarista encooBatros aspectos que tienen que
ver precisamente con el nivel de circulante y sadmle, con la inflacidn. La inflacion
esta asociada al nivel del pleno empleo. Esta éde@ez6 a merodear fuertemente a
partir de los 60, lo que hizo que el pensamientmetarista se revisara por los
economistas de la época, hasta que se establegeliticas de este corte en los
Estados Unidos en los afios 70, sobre todo en £8A%aul Volcker a la cabeza de la
Reserva Federal. Asi, se restringio el gasto paiblics impuestos y el circulante. Lo
gue trajo altas tasas de interés. El resultadoddecir los niveles de empleo a efecto
de que la inflacion cediera. Al final el resultade la receta que se le dio a la
economia estadounidense fue: estancamiento delBPidvel de desempleo pasé de
6 por ciento a 10.5 por ciento. La inflacion bagp@ Samuelson, pero Rudiger
Dornbusch establece que se detuvo.

Ahora bien, si la instrumentacién de la politicanetaria estuvo presente en los afios
70 en los Estados Unidos y con ello los problemasdésempleo y pobreza se

agudizaron, nos cuestionamos: ¢A qué se debeegsigue practicando este modelo

econdmico en varias partes del mundo?

Para el monetarismo el problema central radicauenun exceso del circulante y de
demanda efectiva provocada por el aumento en el rde empleo, aumenta la
inflacion. Ademas, la inflacion es un problema econdémico rgdeice los niveles de
ingreso y provoca aumento en la pobreza

Ahora bien, todas estas tesis tienen su asientoreras de pensamiento que se han
ido acumulando a lo largo del tiempo.
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Para su explicacion retoma la tesis de Irving Figllanteada en 1911, en donde
establece que MV = PT. Es decir, que la masa peeltzcidad del dinero es igual a
los precios por el nimero de transacciones. Estauld nos indica que un aumento
en la masa de dinero, provoca un aumento en lagoprg no un aumento en el PIB,
tal y como Keynes lo habia instrumentado.

Ademas, la corriente monetarista retoma, del ecastarBritanico A. W. Phillips, un
aspecto interesante sobre la inflacion y el nieetldsempleo, mismo que estudid en
1958.

Inflacion de
Precios. (%) 4 @
8-
Curva de Phillips
6 -
4 -
2 -

| .
0 2 4 6 \8

Tasa de
Desempleo. ( %)

Phillips relacioné la tasa de desempleo y la imflag/ establecié que en la medida
que el nivel de empleo aumenta, la inflacion tamd@ hace. Entonces, ¢Como
procurar un mayor nivel de empleo si de esta mdadrdlacion crece? La respuesta
esta en reducir el empleo (A su nivel natural) hiadisminucién del gasto y la
inversion.

Es claro que un aumento del empleo presiona saliterhanda agregada y con ello la
inflacién. Por ende, y de manera practica, los eolois deben instrumentar medidas
gue los lleven al empleo 6ptimo y a una politicanetaria. Esta politica debe basarse
en la baja emision de moneda, en el corto y eragpares de mercado abierto.
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Estas tesis aplicadas en el espacio de Américad aan traido como consecuencia
una disminucion en el ingreso y alto desemplea, &k que una pobreza desmedida
que provoca que el mercado interno disminuya

El monetarismo es una politica econdmica que pgedtenerse en el corto plazo y
ayuda a disminuir la inflacion, sin embargo, efagjo plazo no tiene sustento y sélo
ocasiona que las economias se depriman y que a@ngas aumenten. Estas
ganancias aumentan en la medida en que el mometassgumenta que los precios
deben liberarse. De hecho, se hace, sin embargptaague los salarios sean fijados
por el Estado. Y en efecto, la inflacion es domingaero no tanto por las politicas
contractivas, sino por la reduccién salarial.

Al principio se deben subir los precios de manesantkedida, haciendo que los
salarios reales caigan. Después, se debe a travéand politica econémica
heterodoxa, basada en arreglos politicos se comvegye los actores sociales
(Trabajadores, Empresarios y Estado) no debem Bsbprecios ni los salarios, lo
que lleva a una ilusiébn econdémica en donde ladgiflaha sido dominada. La politica
monetaria sigue perdurando y se le responsabiizaldlisminucion inflacionaria. Se
le apoya, cuando en esencia esta la brutal caibtes dalarios reales.

Con ello, el mercado interno se reduce y la ecoaarahjuga baja inflacion, bajos

salarios y alta produccion con elevadas gananbiaba produccién, en la medida en
que el mercado interno no se puede realizar, emdm al extranjero libre de

gravdmenes. Esto explica porque México es la nogeoaomia del mundo en 2004 y
la treceava en el 2006. Asi mismo una de las gsexigortadora®’

Por ende, esperamos que la pregunta que nos hi@ngealmente en torno a la

persistencia de seguir aplicando el esquema mdstatae debe invariablemente a
que las ganancias han estado aumentando, sin anpelrtempleo y los bajos

salarios’® Razé6n por la cual la pobreza ha aumentado y leezi ha crecido de un

modo extraordinario, concentrandose en pocas nfanos.

39 El enfoque neoliberal establece la liberaciénrdetcado interno y externo. Para el caso de Mé&enemos
que mientras el PIB ha estado aumentando con ucadwrinterno deprimido, las exportaciones aumentan
constantemente. “La contradiccion entre el éxikpoetador y el tremendo fracaso en términos deiroiento
economico, no es sorprendente. Por una parteetarmlida "regla de oro" del desarrollo econémico@@&fecto

del mayor peso de las exportaciones en el PIB @fren el ambito internacional, tan notables excems y
relaciones de causalidad tan multideterminadas, lgugescartan como guia Util de politica econémiear.
ejemplo, las dos economias mas grandes del pl@Estados Unidos y Japon) presentaron en 2005 lacide
exportaciones/PIB muy inferior a la observada enibté7.3% del PIB en Estados Unidos y 13.2% del RiB e
Japon, contra 27.8% del PIB en México), de manem lgs dos mayores economias del planeta tienen una
produccion méas orientada a su mercado internoajgednomia mexicana.” Consulte el periddico ElBrsal 5

de enero de 2007, el articulo de José Luis Calua $alPolitica de Comercio Exterior.

40 Debemos recordar que uno de los aspectos costeattes de las leyes que Marx estableci6 era egmimn
internacional. Todo parece indicar que en este mrepenas nos asomamos timidamente a una forchaneie
el comercio mundial es el centro de acumulaciércdpital. Cf. Paginas 30 y 31 de este capitulo.

41 A escala mundial la concentracién de la riqueza@g aguda. El 2% de los adultos més rico en eldoyosee
mas de la mitad de la riqueza global de los hogé&ile$% de los adultos mas ricos posee el 40% si@dtivos
globales en el afio 2000 y el 10% de los adultesteucon el 85% del total mundial. En contrastenitad mas
pobre de la poblacion adulta del mundo sélo esaldefi1l% de la riqueza global. Tomado de un doatongel
Instituto Mundial para la Investigacién de Desda@conémico de la Universidad de las Nacionedmiel 5 de
diciembre de 2006.
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|.4.- A manera de conclusiones.

Es importante sefialar que a lo largo de este dapdtnalizamos al Estado y su
estructura interna, asi como las tesis de distidbuael ingreso. Estos dos
cuestionamientos nos sirvieron para resumir unge sk planteamientos que nos
arrojan luz sobre el comportamiento del sistemagaitalista. Logramos determinar
gue la distribucién del ingreso es un factor degupacion. Es una lucha entre quien
se lleva mas entre los beneficios, los salari@syéntas. En esencia, observamos que
esto se ha ido modificando en el tiempo, y analesamue el actual patron de
acumulacion esta dedicado a aumentar los benefigitravés de medidas de politica
monetaria y sobre todo, a reducir los salarios.ghde, estamos ante la disyuntiva en
pensar que los salarios deben aumentar de acaérdomento de los beneficios
(Marx)

Se promulga la libertad de mercado y con ello laréeios, pero no la de los salarios.
Se somete a los trabajadores a salarios muy pajaldb los precios, lo que hace que
no se corresponda el salario real (Keynes). Si lésnnecesidades han ido en
aumento, no asi los niveles de empleo e ingresoidalPor ello, la depauperizacion
de proletariado se acrecienta (Marx). Sin embagegta pobreza desmedida, no ha
hecho que las sociedades cambien o se modifiqués raedida en que los aspectos
contrarrestantes se han ido acrecentando comonatrcm mundial y el mercado
accionario.

Fue importante destacar de donde surge la riguemaexplicaciones van desde la
naturaleza misma, hasta el trabajo y fuerza deajwahsi como de la maquinaria. Por
ende, si la rigueza surge de ciertos lugares, g®riante que se regrese la
compensacion aquellos que la han generado. Lasiiscuse ubica en que no se
regresa (En la misma proporcion) a quienes la lerergdo (Marx) hasta aquellos
gue mencionan que la maquinaria produce riquezalop@anto, se le debe imputar a
cada factor lo que ha generado. El problema ceatrda medida de las cosas. Por
ende, observamos que ello no depende de aspectemati@os; sino del criterio
moral, o sea, de lo justo o injusto de la repantiae la riqueza (Smith).

El Estado ha tenido un papel preponderante enpesteso y como tal; sigue siendo
dominado, al menos en este momento, por una claspadicular. Aunque no
debemos negar que las otras clases estan tratenidapdlsar sus propios proyectos
gue les lleve a transformar y a equilibrar las Zaerinternas. La sociedad civil
(Gramsci) esta intentando realizar cambios quereengan para mejorar la situacion
de la pobreza y la distribucion del ingreso. En ausihtenemos que establecer algin
elemento que permita trasformar al Estado, y coomsecuencia los actuales niveles
de vida, debemos hablar de la sociedad en su rony de la lucha contra
hegemonica dentro del aparato estatal, debido evdducion de los niveles de
educacién y cultura de los pueblos. Esto es graxiks capacidad de organizacion
activa de la sociedad para hacer del Estado laesipr de toda la sociedad
organizada (Democracia) para que ésta vele bajoomtrol de la sociedad, para
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mejorar la vida y la libertad de todos los miembdss la sociedad. (Francisco
Davila)*

“No aceptamos una
Globalizacion que sélo
Mundialice la miseria.”

Carlos Fuentes.

CAPITULO Il

LOS CONCEPTOS DE LA POBREZA'Y LA DESIGUALDAD DEL IN GRESO:
MEDICION Y ESTRATEGIAS.

En el presente capitubmalizaremos los principales aportes que tienervgueon la
forma de percibir la pobreza y su mediciétasta el momento especialistas de las
ciencias sociales, politdlogos, economistas y tatpgellos que estudian la pobreza,
se refieren casi exclusivamente a su relaciénataongreso, con el consumo o con el
bienestar humanbde ahi que nuestro andlisis se dara en estos tantiaciendo

42 Davila, F. "La Unién Monetaria desde la Perspectiwitanica y espafola” en Pifion, R. M. Coordimata
Economia Global: Margenes de Maniobra para Méxiéongrica Latina, F. C. P. y S., UNAM. Delegacionlde
Unién Europea en México, México, 2002. p 353-380.

1 Una buena definicién de pobreza es importanteugarmps permite, por un lado, cuantificar el prolalgmpor
otro, establecer las lineas de accion para rethscimiveles de miseria que existen en el mundeakb del Banco
Mundial ha sido un ejemplo en el sentido que: “BBQ, estimaba en 800 millones el nimero de persquas
vivian en una pobreza absoluta en el mundo enmdsafEn su primer gran informe sobre la pobreza 1990,
ese nimero era de 633 millones (cifra para 198%.€Stadisticas mas recientes, publicadas enrfayera de
2004, hablan de 1.482 miles de millones de poliysslatos en 1980. Estas cifras y, sobre todo,aaenamientos
dicen mucho acerca de la ambigiiedad reinante eis@irso sobre la pobreza.” (Centre Europa-Tiers déon
Tomado de www.cetim.ch/es/intervention$n un estudio sobre los distintos conceptos deezablievado a
cabo por la Universidad de Oxford, se preguntabdasiefinicion de pobreza es importante. En dicha
investigacion, en la cual participé la Universiddel Pacifico, se revisaron tres conceptos de pabmabreza
monetaria, capacidades (Capabilities) y exclusidoiaboy métodosparticipativos. Una de las principales
conclusiones fue que la definicion si es importgeue determina la politi¢aEntrevista a Peter Towsend en
revista punto de equilibrio de la Universidad datifico. Afio 14, nim. 92. Octubre-Noviembre. 20R6éru
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hincapié en la necesidad de encontrar una forrmiémriadora de la pobreza y no
mantener aquellos enfoques reduccionistas que @gorganismos, como el Banco
Mundial, han realizado.

II.1.- En torno a las definiciones y la forma de cantificar a los pobres.

Existen tres niveles o medidas de bienestar ecawontilizadas para definir a los
pobres: los ingresos, el consumo y el bienestadozle las mediciones se hacen
utilizando conceptos absolutos, relativos y supeti

En el primer nivel de andlisis se encuet@rgobreza absolutaeferida al bienestar
econdmico; es decir, a la falta de medios pararmasi. Esto implica la capacidad
para evitar la privacion total. Ello incluye los dies de sobrevivencia, sin embargo,
dichos medios pueden ser econémicos, socialeglpgicos y politicos para poder
sobrevivir. Aspectos que en muchos casos son nificables.

Ahora bien, para medir el monto de ingresos palaircnecesidades caldricas, una
cesta minima de bienes de consumo o un nivel midienbienestar. De ahi que es
necesario considerar un ingreso minimo para unuceosieterminado y por ende, un
nivel determinado de bienestar. Por ello, restdt@plicado establecer las fronteras
de este ingreso minimo para mantener dicho consactividades recreativas, ocio y
participaciéon social.

Bajo esta dinamica de enfoque de ingresos absoh#tta medir la pobreza tenemos
que el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internaal y el Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); toddeselcomparten la misma
definicion y se basan en la linea absoluta de largza para definir quiénes son
pobres y quiénes no. El Banco Mundial es el queadente ha establecido las rutas
a seguir y dice que los pobres son aquellos guaertia imposibilidad de alcanzar un
nivel de vida minimo. Pero esta definicion es untpule partida ya que describe otra
gue nos parece mas completa:

“La pobreza es hambre. La pobreza es falta de tbajw el cual resguardarse. La
pobreza es estar enfermo y no poder ser atendidarpmédico. La pobreza es no
tener trabajo, tener miedo al futuro y vivir didgia. La pobreza es perder a un hijo
debido a enfermedades relacionadas con el aguaamipa pobreza es impotencia,
falta de representacion y libertad.”

Como se puede observar, esta definicion es paremida que hemos estado
trabajando, puesto que se tocan elementos quErddhte pueden ser socialmente
cuantificados. Sin embargo, adopta un modelo p@gtara cuantificar el numero de
pobres que a continuacién analizaremos.

Para el organismo financiero la pobreza varia depais a otro y ha evolucionado
historicamente. Por ello, es preciso que se egiedlan umbral de la pobreza de
caracter universal donde podamos hacer comparacioBste umbral es un tanto
arbitrario. Se emplean dos cifras para ello, por ejemplo,y2330 ddlares por afio a
precios constantes de 1985. Esta escala se esteido a que se han tratado de

2 Consulte el Informe Sobre el Desarrollo Mundial @2001: lucha contra la pobreza.
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estimar umbrales recientes con bajos promedios @maso de Bangladesh, Egipto,
India, Indonesia, Kenia, Marruecos y Tanzania.

Asi mismo, el Banco Mundial establece que la mameés comun de medir la
pobreza es a través de los niveles de ingreso sunam A un individuo se le

considera pobre si su nivel de ingreso o consumsitéda por debajo de un nivel
minimo que le permita satisfacer sus necesidadasasa A este nivel minimo se le
suele denominar "linea de pobreza". Lo que es mBoepara satisfacer las
necesidades basicas que varian a través del tigm@@cuerdo al comportamiento de
las sociedades. Por lo tanto, las lineas de polosanhian segun el tiempo y el lugar,
en donde cada pais utiliza lineas que son aprapiadarelacion con su nivel de
desarrollo, normas y valores sociales.

La informacion sobre el consumo y el ingreso seenbta través de encuestas por
muestreo en las cuales se hacen preguntas a tllasifamiliares sobre sus habitos
de gasto y fuentes de ingreso. Estos tipos de stasuge complementan cada vez mas
con técnicas participativas en las que se pregants individuos cuales son sus
necesidades basicas y como define el término pabrez

Lo que es interesante es que los resultados deasuevestigaciones demuestran un
alto grado de concordancia entre lineas de polir@gadas en evaluaciones objetivas
y subjetivas de las necesidades.

Cuando se estima la pobreza a nivel mundial se tipre usar la misma linea de
pobreza de referencia, y expresarla en una unioiadic a través de los paises. Por lo
tanto, a efectos de agregar y comparar datos & gimeal, el Banco Mundial usa
lineas de referencia de $1 y $2 por dia en dodeek993 en términos de la Paridad
del Poder Adquisitivo (PPA) (donde la PPA mide etllgxr adquisitivo relativo de las
monedas a través de los paiseSe ha estimado que en 1999, 1200 millones de
personas en el mundo tenian niveles de consumoird® a 1 dolar por dia (23 por
ciento de la poblacion de los paises en desarp®8300 millones de personas vivian
con menos de 2 dolares diarios. Estas cifras gstardebajo de las estimaciones
anteriores, lo que indica que algun progreso ha@delugar; pero siguen siendo
demasiado altas en términos de sufrimiento humagoieda mucho por hacer. Y se
debe enfatizar que, para analizar la pobreza graisndeterminado, el Banco Mundial
siempre usa lineas de pobreza basadas en las nderdaha sociedat!.

% La PPA proviene de la ley de un sélo precio quabésce que todos los bienes deben costar lo mi&mo
cualquier parte del mundo. Es decir, si un bierstzug délar en Estados Unidos, lo mismo debe cestdéxico
de acuerdo a la paridad, es decir, 12.20 pesdaciBe actual enero 2011) “Una version menos exirem la
teoria de la PPA establece que dados mercadowaetante eficientes ( ) EL PRECIO DE UNA CANASTA
DE BIENES DEBERIA SER APROXIMADAMANETE EQUIVALENTE EN CBA PAIS. Para expresar la
teoria de la PPA en simbolos, sea P$ el precibtiges de una canasta de bienes particularedvy éprecio
por la misma canasta de bienes en marcos alenmamésoria de la PPA predice que el tipo de camblartDM
debe ser equivalente a :

Tipo de cambio $/DM= P$/PDM por lo tanto, si la asia de bienes cuesta 200 ddlares en Estados Un&lis
marcos alemanes en Alemania, la teoria predicelgtigo de cambio délar/DM debe ser 200/DM600 a33(or
DM (Es decir, $ 1=DM3) Al respecto consulte HILL, &tes, Negocios Internacionales. Edit. Mc Graw .Hill
Tercera edicion. P. 321y 322. 2001.

4 “Nos encontramos en una trampa por usar la medi@pobreza en el &mbito global del Banco Mundiiaé
esta basada en una linea de referencia expresattdages constantes (paridad de poder de compighalinea
es totalmente arbitraria y su nivel no se ha jiesiifo nunca. La trampa se da porque siempre regossa la
medicién del ingreso o del gasto, cuando, en rad)ideberia ser del stock de recursos que tengmes)o es lo
mismo. Ni el ingreso ni el gasto capturan lo netegzara alcanzar un nivel de vida aceptable ensacéedad o
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Cabe decir que el BM ha estructurado una difereeiiee pobreza y desigualda,
igual que lo hemos hecho nosotros en este trabajondestigacion. Para este
organismo financiero se tiene que la desigualéaensiende como la dispersion de
una distribucion, sea del ingreso, como del consontz algun otro indicador de
bienestar o atributo de poblacion.

“La desigualdad se entiende de diferentes manemaggnte diferente: es sujeto de
debate si la desigualdad debe incluir concepta®sticomo el deseo de un sistema
particular de incentivos o si simplemente signifitiferencias en ingresos. Aqui
vamos a entender el concepto de desigualdad codisdarsién de una distribucion,
sea del ingreso, como del consumo o de algun otlicador de bienestar o atributo
de una poblacion. “Ademas, “La desigualdad a veeegstudia como parte de un
analisis mas amplio que incluyen pobreza y bieneatpesar de la diferencia de estos
tres conceptos. La desigualdad es un concepto mpkoaque el de pobreza, ya que
se define sobre la entera distribucién, y no séraesdlo la distribucion de individuos
o familias que viven por debajo de la linea de epdy Asi también, “... la
desigualdad es un concepto mas estricto que aebdedtar. A pesar de que estos dos
conceptos incluyen la entera distribucion de unicembr, la desigualdad es
independiente de su promedio (...) y se halla asagathmente con la dispersion de
la distribucion. Sin embargo, estos tres concepstdn muy vinculados y a veces se
combinan en medidas compuestas tales como lasgst@supor Amartya Sef.”

Ahora bien, los antecedentes de la medicion deegaben forma absoluta lo tenemos
en 1901 con Rowtree, el cual disefio un método Ipgtaterra a comienzos del siglo
XX. Lo mismo la OIT, define la linea de pobrezajobda consideracion de
necesidades minimas de alimentos, vestido, edutadi@sporte, condiciones
sanitarias y salud. Realiza una diferencia entiergza absoluta, extrema pobreza
(Falta de ingresos para satisfacer necesidadesrdahnias) y pobreza general (Falta
de ingresos para satisfacer necesidades alimentarizo alimentarias) Ideas que
impactaron en el pensamiento del Banco Mundialfoaldo Monetario Internacional.

Méas adelante, Algunos analistas econdémicos com&. JGalbraith (1959) han
establecido que la falta de ingresos economicosrapdel ingreso de la sociedad en
general. Ello es debido a que las condiciones d&a vienden a cambiar

Pais.

Cuando comparamos el dominio urbano con el ruagises desarrollados con aquellos en vias de diésauno
debe mirar mas all4 del dinero y considerar losirsers no monetarios que permiten a las personaszalc el
nivel de vida deseado. Lo que sucede es que ellgae la pobreza captura un mundo monetizado| gnesno
es posible comparar otras medidas.

El concepto de privaciones mlltiples se refierstgmente, a la situacion en la que los recursogasprscasos
que los individuos no s6lo no pueden acceder #osidienes, servicios y actividades sociales, gireono pueden
acceder a nada. Esta linea de pobreza, especifimdaasociedad, permite capturar la multidimendidag y las
diferentes disciplinas involucradas en el estudidadpobreza.” Entrevista a Peter Townsend. ReWstao de
Equilibrio. Universidad del Pacifico. Afio 13, n(i84 Enero - Marzo 2004

> “E| concepto de desigualdad es complejo y muttidisional. En términos generales podemos definir la
desigualdad como la dispersién de una distribydimto si se trata de la renta, del consumo, dallad o de
cualquier otro indicador o atributo de bienestatadpoblacion. La caracterizacion de la desigualdads tarea
facil.” Ademas: “Los conceptos de pobreza y dedapsh son conceptos distintos y no deben confundirae
definicion de pobreza hace referencia a los nivééesida por debajo de un umbral, es por tantopeddiente de
la forma de distribucion. La definicién de pobreektiva hace referencia a un determinado tantacigoito de un
parametro de distribuciéon. Jaime Terceiro 17rdg@de 2006.
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constantemente en las sociedades. Por ende, leaslide pobreza tenderan a
modificarse. De ahi la importancia de la evolucidel PIB (crecimiento) y el
desarrollo; indicador que mas adelante vamos azanal

Este aspecto relativo de analizar la pobreza mvs la la distribucion del producto

obtenido. De esta manera arribamos a la pobreativeelde la cual Townsed (1970)

se habia ocupado. Definia a los pobres como aguell® carecen de recursos
adecuados para adquirir cierto tipo de dieta altarem para participar en ciertas

actividades y para disfrutar de cierto nivel ddavy seguridad, centrandose en la
distribucion de los bienes del producto generador ello, la pobreza pasa a ser un
estudio relativo en donde se considera pobre dlagupie carecen de cierto nivel de
ingresos derivados de un ingreso medio de las dades. Esta forma de ver la

pobreza es utilizada por el PNUD.

Como podemos ver, hasta el momento, hemos anal@@glenfoques: el absoluto y
el relativo. El subjetivo o privacion subjetivarfgade los niveles de ingreso en donde
se pide a encuestados que los niveles de ingressargs que estiman para no ser
pobres. (Sentimiento colectivo de falta de alg@mmbién se pide un rango en donde
se establecen ingresos suficientes, buenos y nenollgue ayuden al bienestar. Esto
es un problema que depende de aspectos culturathscgtivos, ya que las respuestas
tienden a ser muy desviadas. Asi mismo, depend&sdegiones o paises.

La segunda dimension esta relacionada a los apdeteésmartya Sen (1987, 1992,
1999) quien habla sobtas capacidadesEsta aportacion ha sido hecha operativa por
el PNUD (2000) y ha facilitado el proceso de defim de pobres y no pobres, con
una vision diferente a aquella que se refiere ees@ consumo y bienestar.

Sen analiza los factores que impiden a los seresahos disfrutar de suficiente
bienestar humano. Observa que las capacidades gerlsonas pueden asumir ciertas
dimensiones como la salud, la educacion y otros. dhaole,la capacidades la
habilidad para alcanzar ufuncionamientoo logro (fuctioningg. Entonces, para
evaluar el nivel de vida propio depende de la ddpdc Significa adoptar decisiones
informadas y vivir una vida larga y saludable. igqueza no mejora necesariamente
las condiciones de vida. Como tampoco la falta mresos, es necesario tener
cuadros comparativos de mortalidad, morbosidadnudgsién, etc. Mismos que
varian de acuerdo a la situacion historica de &sgs. Por ello, es importante medir
las capacidades de las personas para aseguravalrdeivida digno o de bienestar.
De esta manera es que el PNUD mide la pobrezavéstrde las capacidades en
relacion a la educacion, desnutricion, esperanzeaidie deficiente salud materna y
enfermedades infeccioss.

Sin embargo, no abandona la idea de los ingresestaplece que una persona con
mayores ingresos sera capaz de alcanzar un mayaomamiento. Ello depende de
varios aspectos como edad, género, el papel stzialbicacion, la salud, etc. De ahi

® Méas adelante vamos a desarrollar, en la partesmpondiente a lo formal de la pobreza, el inde®dsarrollo
Humano. En el anexo 3 se desarrolla todo el esqueatamatico. Por otra parte,..."Sen reitera la ideaes el

nucleo irreductible de la pobreza absoluta. Sostigume el elemento constitutivo del estandar de yidke la

pobreza no son bienes, ni las caracteristicastds, esno la habilidad para hacer varias cosasdasase bien y
esas caracteristicas. De aqui que desprende ldusidmccentral de que la pobreza es una nociénlathsen el

espacio de las necesidades, en tanto que es aetatiel espacio de los bienes y sus caracter{stB@asceptos y
Métodos para el Estudio de la PobreZalio Boltvinik. Revista Comercio Exterior. Mayo@® Vol. 53. nim. 5.
México. Este concepto de Sen se da en 1983.
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que alguien que tiene mayor conocimiento tendréomesyingresos. Establece que los
ingresos estan relacionados con las privacionegmsbargoson las capacidades las
que determinan los ingresd®ara Sen, las grandes hambrunas que se dierodian In
Bangladesh y Etiopia, no son producto de la escag®z de la falta de ingreso, ya
que cuando hubo necesidad de alimentos, éstos etamon e hicieron que se
agudizaran los problemas.

Por el lado del consumo establece que ser polaerdtincion del nivel de consumo.
Ser pobre es aquel que deja insatisfecha una dadesbnsiderada basica, en donde
debe haber un nivel de ingreso minimo para satisfdichas necesidades basicas.

En otro nivel de andlisis establece que la capdcida mas alld de ingresos y
privaciones, y la ubica en la nocion de libertad.libertad (Para poder hacer) sirve
como fuente para ejercer una eleccion. El desarrollse logra gracias a las
capacidades de las personas de allegarse los osddrgitlemens Si sumamos los
Entitlemensobtenemos la capacidad para adquirir libertad pacar una cosa u otra.
Ademas, Sen agrega una critica al bienestarisnitgnismo (Corriente neoclasica)
en la medida en la medida en que lo importantel@®mealizaciones, es decir, las
diversas cosas que una persona considera valioserha ser.Estan consideradas
como aquellas elementales como estar nutrido, derenfermedades evitables y las
gue se refieren a estados complejos como ser cBpparticipar en la comunidad y
tener autoestima. Por ende, el conjunto o vectoedkzaciones que la persona elija,
se denomina su conjunto o vectorodpacidades

Por ende, las capacidades son la importancia suggre Sen instrumenta para salir
de la pobreza y para saber quién es pobre. Siargmbel problema central es que
Sen no acota la forma en que se adoptan esas cigubes.

Nosotros consideramos que el ser humano aprehemda draxis humana, de la
ejecucion y operacion; lo que le lleva a sentieggar. Evoluciona con la naturaleza y
con los hechos. Crea y acumula conocimiento. Larsgmn de capacidades es un
encuentro con lo que nos rodea. Mas alla de totp nemos que la sumatoria de
capacidades o grupos que han logrado mayores siwdeaprendizaje, pueden
impulsar a otros. De ahi que la colectividad imauls capacidades humanas; pero
también puede detenerlas o atrofiarlas si no déifidades al individuo. Por ello, la
sinergia grupal se muestra a través de programaslesy de planes de desarrollo
agricola, urbano, de salud o de educacion.

Por ultimo tenemoka exclusion sociatomo dimensién para la definicion de pobreza
y su medicion:

“Es posible que las personas sean pobres, porpljeanpesar de tener ingresos
adecuados o medios adecuados para sobrevivir, @s da consumo adecuado,
incluyendo alimentacion, vivienda y vestido. Derlsma manera, es posible que sean
pobres aunque sean normalmente capaces de proautornivel de funcionamiento.
Un individuo con ingresos adecuados y una capa@daduada para producir cierto
funcionamiento puede que aun sea pobre si, porpgjerse ve excluido de las

" Cf. Sen Amartya, Equality of What? Tanner lectuwrsHuman Values, Cambridge University Press, reistpre
en Choice Welafare and measuremedambridge, Massachuset, 1992. En esta conferenniarica las tesis de
Rawls en la medida en que este autor apunt6 ladielémigualdad de oportunidades para el bieneStacritica lo
lleva a decir: ¢ Igualdad de qué?
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principales actividades econdémicas, politicas,calviy culturales que se encuentran
inscritas en la nocibn misma de bienestar humawo. & tanto, el concepto de

exclusion social va mas alla de las explicacionemn@micas o de capacidad de
bienestar®

Este concepto ha estado evolucionando desde Igssefienta y parte de aquellos que
no tenian empleo. Para los afios noventa se a@i@dgguellos grupos excluidos de
los derechos humanos. Después se aplicé a la &clde servicios (1999), en
tensiones familiares y en alineacion social. Eree del concepto ha sido tal que el
Internacional Institute for Labour Studies (196@) Hhecho estudios sobre pobreza y
exclusion social. El IILS ha logrado determinar @nPeru que la pobreza es la
exclusion de actividades econdmicas, sociales itigad. En la India la exclusiéon
social parece ser una realidad en el sentido dergienes de seres son excluidos
gue no han podido adquirir bienes y servicios.

Debemos observar que las dimensiones son indidualinstitucionales. Provoca
desencanto y exclusién de redes sociales. Se exd@dujndividuos y grupos de
derechos de ciudadania e igualdad politica y gaidiAsimismo, se les niega
actividades civicas o culturales.

Para concluir debemos establecer que una definaaya de la pobreza no existe. Si
bien esta definicién nos lleva a encontrar lasabdes para su medicién, observamos
gue existe una separacion entre lo que se quidrérdelo que se quiere medir. Un
ejemplo claro es la definicion del Banco Mundidbrsola pobreza, el cual establece
un espectro amplio sobre lo que se define comoegabrsin embargo, a la hora de
querer introducir esas variables para cuantificéer@meno, se reduce al ingreso. De
ahi que se tome un dolar o dos como marco paraidafios pobres o a los extremos
pobres.

En nuestra concepcion la pobreza, como ya lo indasen el primer capitulo, es la
carencia de bienes materiales y no materiales dstemcia, y la riqueza, es la
posesion de estos bienes materiales y no mater@iesembargo, a la hora de medir
estas variables también nos topamos con problemasrebasan por demas a la
definicion en el sentido de no poder medir alguasgectos. De hecho, se pueden
inferir de otras variables. Tomese el caso de ladades con alto contenido de
basura. Esta situacion podemos determinarla comgraliema educativo y de esta
manera, cuantificar el gasto en educacion y emeult Sin embargo, cuando vemos
las ciudades con las paredes pintadas y se desnsjoimagen, también podemos
determinar que es el grado de educacion y loseswallturales. Pero no sabemos el
gasto que se tiene en seguridad, en recomenda@argesjue los jévenes no pinten a
través de la prohibicion de la venta de pinturaaerosol en las tiendas respectivas,
etc. Es decir, que impacto tienen estas solucienda calidad de vida y por ende, en
la superacion de la pobreza.

Otro problema es el enfoque que le podemos darpmliaeza en términos de los
grandes agregados y capacidades (Amartya Sen), Abainalisis se queda en la
forma de superar las capacidades y la repercusiérsg tiene de los niveles macro a
los niveles micro. En una palabra, en la distribncdel ingreso. Pero debemos

8 WAGLE, UdayaVolver a pensar la pobrezMimeo. P. 24.
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establecer que medir no basta, hay que aplicaoliiscas adecuadas para mejorar los
niveles de bienestar.

I.2.- Las relaciones entre el crecimiento econémicy el desarrollo? ¢Un
acercamiento formal de los grandes agregados a Ioseles de bienestar?

Las anteriores conclusiones nos llevan a pensda &rma de ir concatenando los
nivelesmacro con los niveles de bienestar y observar si exifgfén método que nos
permita ir descendiendo sobre el problema de lagzab Por ello, antes de entrar a
detallar algunos aspectos basicos sobre nuestatigacion, es necesario establecer
dos conceptos que han deambulado en el seno dertagas sociales. Uno de ellos se
refiere alcrecimiento econémicque establece el aumento del producto internm bru
como condicion indispensable para incrementaregidstar social. Este indicador es
muy utilizado actualmente como comparativo entrésgs mismo que se le ha
denominado producto per capita o por habitante dmase le divide entre la
poblacion. Incluso, es utilizado por algunadiinsiones de caracter mundial para
otorgar créditos; tal es el caso del Banco Mundial.

Otro concepto es el que se refieraesarrollo econdmicen donde se explicita una
mejor distribucién de los frutos del progreso téoniEste concepto implica que al
aumentar el producto, éste debe distribuirse deddal que los individuos tienden a
disfrutar mas equitativamente de la riqgueza gewrerdtllo tiene que ver con

educacion, salud y educacith.

® Habria que aclarar que seguimos al pie lo estaloigmor el PNUD en su informe del desarrollo humaaidgual

gue anteriormente lo hicimos. Ello se debe a quargdnismo de las Naciones Unidas es el Unico igne un
estudio tan completo sobre el punto a tratar. Biotbr desea consultar de manera directa, delfieamnel Informe

de Desarrollo Humanague aparece cada afio con el fin de ubicar a cidaypsus avances. Se aclara que, como
hicimos anteriormente, iremos siguiendo la redacdié informe con algunas variantes. Existen otmsceptos
gue pueden consultarse en el anexo 5 del presapiteilo.

9 Han existido diferentes corrientes del pensamieute hablan de una correspondencia entre crecimignt
desarrollo, algunos establecen que no es asi,)dste @na separacion, que no necesariamente unméurmee el
PIB provoca un aumento en el nivel de desarrollardeais. Tal polémica desatada tiene muchos affas$uso

se hablé de paisasibdesarrollados y que nunca llegarian al desayddida la explotacion de que son objeto por
parte de los paises mas desarrollados, lo quegse dl denominael desarrollo del subdesarrollgAndré Gunder
Frank) En lo particular pensamos que no es tamtdirgue el crecimiento impacte al desarrollo; muctemos en
economias globalizadas en donde el ahorro inte¥adugado via utilidades de las empresas. Sidasoenias
fueran cerradas de acuerdo al modelo de Keynesjasbs de acuerdo en que un aumento en el PiBpsxte
mayormente en el desarrollo. Ello en la medidaea el modelo haga que aumenten los niveles qéeeny
salarios, tal y como se concibe tedricamente.

De hecho podemos decir que: "...la pobreza aument#ntfulos afios ochenta en concomitancia con & cris
economica (que se expres6 en una reducciéon del BiBcg@pita) y luego se recupera ligeramente y con
fluctuaciones, debido a la volatilidad macroecoro@nien la década de 1990 y los primeros afios dslonu
milenio para llegar en 2004 a una paradoja: unymmdper capita 10% superior al de 1980 con unagzalgue es

un 4% superior a la de ese afio. En suma, el crecimecondmico no permitio reducir la pobreza pgresos. En
este sentido si bien hay consenso en que estanieatd es necesario para el mejoramiento de losesog
también hay un reconocimiento generalizado de quesnsuficiente. Las razones para argumentar &t/
mas alla de la constatacién empirica antes mostvadian entre los analistas. Pero hay bastanerdaen que la
elevada desigualdad que distingue a la region (t)th006) es uno de los factores que limita el ioipaeductor

de la pobreza que debiera tener el crecimiento G&wmo. Esto Ultimo ha sido comprobado por varias
investigaciones empiricas a escala mundial, queudsiman que la pobreza desciende mucho mas cudndo e
crecimiento va acompafado de un mejoramiento delidaibucion del ingreso o inversamente las crisis
econdmicas tienen un impacto amortiguado sobrenileaes si se verifican junto con un mejoramientold
distribucion (Ravallion 2001). Reunién de ExpertdsredPoblacion y Pobreza en América Latina y el @atiby

15 de Noviembre 2006, Santiago, Chile. Organizaddgp@omision Econdmica para América Latina y el Bayri
CELADE Division de Poblacion, con el auspicio delnBlo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
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Existe una manera de ver la relacion de crecimiesto el desarrollo. La evolucion
del pensamiento econdmico representa una preocupsabre el impacto que tiene el
PIB en las variables sociales. Algunos autoresideren que si lo hay, otros que no
lo hay, y otros consideran que se da de manergdsioa.

También hay otra manera de ver la relacion deroieato y desarrollo, en tanto que
cierto nivel de aumento en el PIB, impacta sobmeshrrollo de manera cuantitativa.
Este apartado pretende dar cuenta de ello traaés éstudio que realizé el PNUD
sobre esta situacion. En lo particular queremoardegr este punto a efecto de ver
como formalmente se puede establecer una sincoidizeentre crecimiento y
desarrollo, sin embargo, pensamos que el probleasai¢nde lo formal y se aloja en
lo politico. Es decir, la decision del impacto qlerecimiento del PIB tiene sobre la
politica econdmica a seguir; el nivel de ahorr@rimb que se fuga a las economias
centrales y sobre todo, el grado elevado de cotieieque gozan las economias en
cuanto a la solidaridad y la fraternidad. Conceptogjue tienen que ver con
dimensiones avanzadas sobre el nivel educativogdeueblos.

Ahora bien, si vinculamos crecimiento con desasfalénemos que el crecimiento
econdémico, gasto social y distribucion del ingresopre los niveles de los
indicadores de desarrollo humano y los cambios sos eéndicadores como son:
esperanza de vida y mortalidad infantil, asi comedperanza de vida, la inversién
interna bruta y la distribucion del ingreso, soletecrecimiento econémico, los
resultados nos arrojan que existe una correlacasitiya y bidireccional entre el
desarrollo humano y el crecimiento economico. Pogue si tomamos el segundo
como sinénimo de incremento de la riqueza, suibigtion equitativa; esto es de
acuerdo a las necesidades y capacidades individdyatelectivas podemos llegar al
desarrollo humano, entendido como la potenciakiradale las capacidades y la
satisfaccion de las necesidades. Por lo que elgmabse desplaza a la manera en que
la sociedad distribuye el ingreso y se hace neicesatrar a las formalidades con las
que éste se mide el ingreso para su distribucida sociedad.

[1.3.- Lo formal de la distribucion del ingreso y la pobreza.

Las anteriores ideas se pueden reforzar con estuti@aracter formalque nos
permitiran pasar del crecimiento econémico; entdmdtomo incremento de la
riqueza material de la sociedad al crecimiento idgfteso, que seria el total de
riqguezas de la misma o del pais; medidos éstomniglades monetarias, con lo que
teniendo un quantum de dinero se pueden buscamf@snmadecuadas para poder
distribuirlo en la sociedad. Un ejemplo de elleksjercicio que realizan Fernando y
Rosa Ruvalcaba a través de escenarios difere@@ssilte el anexo 1)

Los autores antes sefalados analizan las formdsalges en que la riqgueza se
distribuye en la sociedad. Realizan posibles esiwenan donde se observan niveles
de distribucion desiguales y analizan como se cotapcen la medida en que el

Pobreza y Poblacion: Enfoques, Conceptos y Vincotos las Politicas Publicas con especial refereacia
experiencia y la situacion de América Latina JdRgeriguez Vignoli.
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producto aumenta. Existen varias posibilidades. almentar el ingreso puede
distribuirse equitativamente la riqgueza y cadaaedt la poblacién recibir los frutos
del crecimiento. En este caso la pobreza no v@dasigue siendo pobre de manera
relativa; aunque aumente el ingreso de los masepol@dtra es que el crecimiento
impacte sobre los grupos mas ricos, lo cual qudea que la desigualdad aumenta.
Y por ultimo, hacen un andlisis que repercute stdsegrupos medios, lo que trae
como consecuencia que las clases medias se fedalegz puedan servir como
colchén en procesos de crisis. Estos escenarios tan sng@gn ver situaciones
interesantes que en niveles complejos, a veceses@osible de determinar.
Normalmente los gobernantes utilizan como criteti@umento de la rigueza como
condicionsine qua norpara un aumento en los niveles de bienestar. [8aggo,
esto no siempre es cierto. El crecimiento no neesante nos lleva al desarrollo;
entendido éste como un aumento en los niveleseesiar?

Otra manera de ver la distribucion del ingreso wawgs del coefiente de Ginique

es construido a través de elementos de orden stitadj en donde una poblacién es
segmentada en deciles, cuartiles o quintiles, seglmhesee. Por ejemplo, si tenemos
una poblacion de 2 millones de habitantes, la aivad entre 10 y obtenemos que es
igual a 200 000 mil habitantes.

Una vez dividida la poblacion se le asignan powrgestde la riqueza generada. Si los
porcentajes son iguales para cada segmento decfiphlae dice que la distribucion
es perfecta; es decir, igualitaria. Sin embargs,dorcentajes no son iguales de ahi
gue tengamos una distribucion inequitativa dedaeza. Por ello mismo, Los valores
que toma el indice de Gini van de 0 a 1, en dorme es perfecta igualdad y 1 es
perfecta desigualdadf:

Habria que mencionar que recientemente se han dpddaciones en donde se
establecen otras formas contables que intentagagotros aspectos al analisis a fin
de mejorar los instrumentos de medicion del fen@méa pobreza, estableciendo
aspectos de orden cualitativo. Estos son: los adies de bienestar econdmico neto
y los de participacion politica, asi como el daemte creacion que intenta medir el
desarrollo humano (IDHY’

11 Al respecto conslltese a CORTES, Fernando y Rosald@waaTécnicas Estadisticas Para el Estudio de la
Desigualdad SociaEl Colegio de México. 22 edicion. México.

12 “g| Coeficiente de Gini es una medida de la desitac ideada por el estadistico italiano Corrado .Gini
Normalmente se utiliza para medir la desigualdabbeingresos, pero puede utilizarse para medicoiex forma
de distribucion desigual. El coeficiente de Ginuasiiimero entre 0 y 1, en donde O se correspamagerfecta
igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y taeesponde con la perfecta desigualdad (una perseme
todos los ingresos y todos los demas ningunondité de Gini es el coeficiente de Gini expresadp@centaje

y es igual al coeficiente de Gini multiplicado df0.

De forma resumida, la Curva de Lorenz es una gréfceoncentracion acumulada de la distribuciéradeleza
superpuesta a la curva de la distribucion de frecias de los individuos que la poseen, y su exjmesn
porcentajes es el Indice de Gini.” Consulte Wikipealig. también consulte anexo 2 del presente utapit

13 En el ambito latino, Daniel Cohen, profesor de dtReon-Sorbona, en Infortunios de la prosperidatigdd,
1994) y Riqueza del mundo, pobreza de las nacioRksn(narion, 1997); y en el anglosajon, el Nobel de
Economia de 1998, Amartya Sen, en On economic aliggu(Clarendon Press, 1996) y, sobre todo, en
Development as freedom (Alfred Kurpf, 1999), subrdg escandalosa paradoja de cuanto mas riqueza
producimos, mas pobres generamos. Escandalosaieporque calificamos de riqueza es el resultadandeserie

de indicadores que no s6lo se limitan a reprodlasirparametros principales del modelo economicerdb
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Ahora bien, un analisis mas certero, especialmelgelos grandes agregados

econdémicos, es aquel que nos sirve para obsde/adnde proviene la riqueza

material; medida en productos o en unidades maoastanasta llegar al ingreso

personal disponible. En las economias capitalstaban desarrollado tres métodos
para medir el PIB que nos llevan a tres cuentasudata de erogaciones, la de costos
—ingresos y la del producto.

En cuanto a la primera y segunda tenemos que as#@® en el valor de los bienes
finales y la tercera se ubica en relacion al valgregado. En cuanto a la primera
tenemos que hay que sumar las erogaciones total@smes y servicios finales. En la
segunda afiadimos los costos de produccion de biesesvicios finales, incluido
como costos de las ganancias y/o pérdidas.

Las dos primeras son equivalentes. En cambioféar@ es un método en donde se
suman los valores agregados al producto en togmeéso o etapas de la produccion.
Este Ultimo método estd basado en censos 0 easusdbre la composicion por
actividad econdmica de la mano de obra, en dond#vsie el valor agregado por
cada sector de la actividad econdmica de la manabde utilizada. Se analizan de
esta forma las productividades de mano de obraopserva que sectores son mas o
menos productivos.

De esta manera, para los dos primeros métodosadqaezs su forma algebraica de la
siguiente forma:

PIB = C+I (X-M)
C = Consumo publico y privado.
| = Inversion bruta publica.
X = Exportaciones totales.
M = Importaciones totales.

El segundo método es aquel que se refiere a ldaaderncostos-ingresos, en donde se
imputan las retribuciones al capital, a la manmlie, a la tierra y a la organizacion.
Este es muy importante ya que nos permite verdailgicion de la riqueza en la
mano de obra y el capital.

PNB=W+R+P+K
W = Sueldos y salarios o retribucion a la manolw@.o
R = Rentas o retribucion a los terratenientes.
P = Ganancias o retribucion a los empresarios.
K = Intereses o retribucion a los propietarios.

Vale aqui establecer algunas conclusiones solfertaa en que se mide el nivel de
produccion de un Pais. En primer lugar habria quaa que aquellas formas de
pensamiento derivadas di fisiocracia, los clasicos y neoclasicos, eecuentran

conservador, sino que omiten, ocultan los costel®@icos y sociales que su funcionamiento arropadel manto
del concepto de desarrollo. Los medios de comuidicacon su martilleo de PIB, PND, Ibex, cotizaciomel
dolar, euro, yen, etcétera, han conferido condigi@blica inapelable al modelo. Ahora bien, el pdsolos
disconformes con esa omnipotencia y de manera iabplecvisibilidad de los deterioros que causa kascitado
la reaccion de la opinién publica mundial, persizadla en una propuesta institucional de las Nasitmdas.
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presentes dada su preocupacion por la distribut#dla riqueza. De hecho, todo su
pensamiento gira en torno a ello. En segundo Idgdia que decir que el constante
debate que se ha dado en torno a los valores préasos no se puede evitar cuando
vamos a contabilizar la economia de un pais, pos®m coincidentes.

Para ello, bastenos decir que el segundo método mfieja claramente la
contradiccién entre el trabajo y el capital, en dense observa, estadisticametite,
como las retribuciones al capital han aumentaddosniltimos afios y al trabajo han
estado disminuyendo significativamente.

Algo interesante que habria que rescatar de lasaforde medicion del PIB, en su
aspecto funcional, es que nos refleja, como yaelnds mencionado, claramente la
parte correspondiente a una clase u otra; es dagrarte que se imputa al factor
trabajo y al capital. Lo cual, también, nos llevieeeordar los estudios de los clasicos
y Su preocupacion por dar a cada factor de acwestdoproductividad (Neoclasicos) o
bien, en funcidn de su necesidad y capacidad (M&stg debate, como se ve, no esta
agotado en la actualidad y sirve para analizaidfxibucion de la riqueza generada
en determinado momento histérico, independienteenéit su objetivo, que es la
medicion del PIBPor ello es necesario pasar a describir como leezigy material
puede llevar al desarrollo humano, es decir, gemepaeza social

[1.3.1. - Hacia una medida mas amplia de medicibn a ingreso: el
Indice de Desarrollo Humano.

En fechas recientes, frente al incremento de leemg material y en pocas manos, asi
como el avance de la extrema pobreza, surge lasidacede saber con mayor
exactitud el nivel de producto generado en una @od y su relacion con los
aspectos sociales. O sea, como poder revertirselgddibrio social que significa un
enorme incremento de la riqueza en pocas manosnfiglo desarrollo de la gran
mayoria, en términos de potenciar sus capacidadiedcrementar el que se ha dado
en llamar el “capital humano”, que no es mas quenéinimo de desarrollo humano.

Por lo anterior, los profesores Williams Nordhausamnes Tobin de Yale (1972),
comenzaron a hacer analisis en torno a descordamieles de contaminacion del
PIB y agregaron las actividades no realizadas emeetado, e incluyeron el valor del
ocio. Tratando, I6gicamente, de encontrar caminfesetites a los establecidos que
marcaran la pauta para un indicador que hablarasdectos mas humanos. Fue de
ésta manera que en la actualidad estudiamos egle8iar Econdmico Neto (BEN).

Estas ideas fueron la base para la estructura@dmetiiciones mas amplias que si
han tenido aplicacion a escala mundial y en pdaicien el espacio de América
Latina. El Programa de Naciones Unidas para el ibaka(PNUD) ha establecido un

4 De una manera mas simple diremos que el PIB salaaictravés del ingreso y el gasto. Por el ladaydsto
tenemos que es igual al consumo de las familid&stado y de las empresas. Se dice que las farmyilgh Estado
consumen y las empresas invierten, por ello, el qti8da como PIB = C + I; al agregar el factor extenios
queda PIB = C+l (X-M). Por el lado de la producciéiPEB es igual a PIB = D + S; en donde el PIB esligua
depreciacion mas los salarios. Esta forma de ne¢dRiB nos denota claramente la manera en que seehilIB
actualmente y en donde podemos observar claramgaetsu origen esta basado en el trabajo. La depiéoies
trabajo pasado (Marx) y los salarios son trabagsgmte. Lo que nos lleva a concluir que el PIB m&ngino de
trabajo pasado y presente. (Mas adelante hay qee bia estudio sobre la participacion de los sadaen el PIB).
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Informe sobre Desarrollo Humano que dirige su prpacion sobre el crecimiento,
pero ante todo, su orientacién a la reduccién deolaeza, la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sustentable.

Para el organismo mundial existen aspectos ligadloscrecimiento que no
necesariamente corresponden a aspectos sociatesjepmplo, hay crecimiento sin
empleo y sin equidad, que significa la polarizacéitre grupos pobres y ricos; sin
voz a las comunidades que implica falta de dem@crgcla representacion por
externar ideas contrarias a las del Estado; siesaes decir, la pérdida de identidad
cultural; sin futuro, que significa el despilfarde los recursos presentes como
bosques y aguas, asi como la contaminacion ambiBet@sta manera, establece que
un desarrollo (sic) que perpetle las desigualdaatgaales no es sostenible ni vale la
pena sostenerlo.

A lo anterior se agrega que existe una relaciéreezitdesarrollo humano e ingreso
per capita y que los dirigentes mundiales debeabkster medidas entre crecimiento
econdmico y desarrollo humano. Tales medidas dégaokcondmica se enraizan en
la equidad (Consulte anexo), en el sentido deagoayor crecimiento, mayor debe
ser la distribucion. Asi mismo, se debe establetes trabajo productivo y el acceso a
bienes de produccion como la tierra, la infraestmacfisica y el crédito financiero.
Por otro lado, el gasto social debe ser una padricen los programas
gubernamentales que se compatibilicen con la igdatte género, que corresponde
una mayor y mejor oportunidad a las mujeres a $&f@nza, las guarderias infantiles,
el crédito y al empleo.

Asi mismo, se deben establecer politicas de pdlrlaa donde se encuentre presente
la educacion, la salud genésitay la supervivencia de la infancia, las cuales
contribuyen a reducir la fecundidad. Todo elloavés de un buen gobierno que dé
prioridad a las necesidades de toda la poblaciGnuEmo, se requiere una sociedad
civil activa en donde las asociaciones no guberngates y los grupos de la
comunidad desempefien un papel fundamental enairdis.

Por su lado, dentro del Informe sobre el Desarrddllsnano, se encuentran una serie
de criterios para ampliar las oportunidades de emplel PNUD considera que debe
haber un compromiso en pro del pleno empleo y gteesdlo se da cuando los paises
se empefan en aplicar férmulas deliberadas pamrlbasin esperar en qué forma
automatica se determinen; tal y como el pensamigediberal lo hace. Asi también,
debe haber un aumento en la capacidad humana smtlio de la ensefanza, la
salud y la formacioén, que permita mejorar la ozdifion técnica de los trabajadores, a
efecto de que se adapten al concierto mundial k&égivo del orbe.

Otro aspecto sobre el mismo tema nos indica que kdaber un fortalecimiento de la
produccion en pequefia escala y en el sector paraleb estructurado. Con ello, se
quiere decir que se debe dar apoyo al sector ifloantravés del crédito; dado que
existen ocupaciones y subocupaciones, tales comoukgres, microempresas y

15 E| concepto holistico de salud genésica es unesltaresencial de la calidad de vida, tanto paréadosbres y
los nifios, como para las mujeres. Incluye a la keplanificacion de los nacimientos, una maternidad
condiciones seguras, la prevencién y tratamientaslenfermedades de transmision sexual y el tratdnde la
esterilidad. Estos cuatro campos estan estrechanmtetrelacionados.
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comunidades pobres y marginadas que lo requiershimsmo, se debe tener un
acceso mas amplio e igualitario de la tierra, ya $spitha demostrado que los pequefios
agricultores logran una mayor produccion por heetdPor ultimo, tenemos, bajo esta
misma propuesta, que el PNUD establece la invesfigay el desarrollo como un
factor importante en aquellos sectores productyes requieren gran cantidad de
mano de obra y utilicen elevado nivel de densidadapital.

Otra variable que toca el PNUD, antes de entrarfarina en que se mideiabice de
Desarrollo Humanp son aquellos que parten de revertir los nivdeslesigualdad
ocurridos en los ultimos 15 afios, ya que de séguaictual tendencia, se estima que el
resultado serd un mundo monstruoso de excesosdesigualdades humanas y
econdmicas grotescas. Ademas, deben establecersmismeos para ayudar a los
débiles y a los vulnerables, a efecto de aproveldsmoportunidades de la nueva
economia mundial que permita protegerlos de la imacgn.

Por lo anterior, se establece que es necesarieracell crecimiento econémico de
tres grupos de paises; sobre todo aquellos conrdésehumano bajo, mismo que
representa una poblacion de 2000 millones de hdb#a También, los paises
socialistas, ahora en transicion, deben ser apsypoola comunidad internacional a
efecto de que tengan un crecimiento econdémico ridstg puedan salir avante de la
desintegracion en que viven. Por ultimo, el teigeipo viene representado por los
paises en desarrollo en situacion intermedia, miga®lo componen la mayoria de
los pueblos de América Latina, el Oriente MedioA&ica septentrional y el Asia

meridional y sudoriental, dado que requieren denagior crecimiento.

En forma paralela hay dos grupos de paises doridi exomo prioridad mejorar la
calidad del crecimiento econémico y sostener la s crecimiento, como son los
pueblos en desarrollo de crecimiento rapido. Agaiubican China y los paises del
Asia oriental y sudoriental, en donde el reto noaeslerar el crecimiento, sino
asegurar la sustentabilidad. Con ello, se encueritra paises de la OCDE que
cuentan con un ingreso muy elevado.

El informe sugiere, ademas de los dos aspectosi@ete un tercero que precisa
recomendaciones de empleo en el ambito mundiadpade se apoye a paises a fin
de que logren revertir las tendencias de reducd®rempleo y se establezca una
comision mundial encargada de estudiar y proponedisas internacionales que
favorezcan las politicas y medidas nacionales emnl@rempleo. En cuarto lugar y por
altimo, se deben crear mediadas mundiales minimagguridad social.

Los anteriores aspectos se ven plasmados en indjues nos muestran el
comportamiento de los paises del mundo. Son pardeanedicion que ubican los
aspectos cualitativos en planteamientos de cardorenal. (Ver detalle de la
metodologia para la elaboracion de un indice; tadimo el PNUD nos lo indica en el
anexo 3)

El objeto del indice de Desarrollo Humano y los ciguen, es ir destacando

claramente los aspectos formales de la pobrezaelctin de darnos una idea de la
situacion de nuestros paises
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Asi, entonces, aunado al IDH, tenemos otros indiceso el indice de pobreza
humana para los paises en desarrollo (IPH-1) (iek@ 4). Segun el PNUD este
indice consta de tres aspectos:

1. — Disfrutar de una vida larga y saludable: Iénerabilidad a morir a una edad
relativamente temprana, medida segun la probabiladahacer de no vivir hasta los
40 afnos.

2. — Disponer de educacion: exclusion del mundtadectura y las comunicaciones,
medida segun la tasa de analfabetismo de adultos.

3. — Tener un nivel de vida digno: falta de aca@saministros econdmicos generales,
medido segun el promedio ponderado de dos indieadcgl porcentaje de la
poblacion sin acceso a agua mejorada y el poreed&jifios con peso insuficiente
para su edad. (PNUD).

Otro indice es el referido a la pobreza humana paises de la OCDE seleccionados
(IPH-2) (Ver anexo 4) para paises de la OCDE seleados. La forma para el
calculo es similar a la anterior, s6lo que considera variable mas sobre la exclusion
social.

1. — Disfrute de una larga vida y saludable: langtdbilidad a morir a una edad

relativamente temprana, medida segun la probabiladaracer de no vivir hasta los

60 anos.

2. — Disponer de educacion: exclusion del mundtadectura y las comunicaciones,

medida segun el porcentaje de adultos (Entre 1B ¥s) que carecen de aptitudes
de alfabetizacion funcional.

3. — Tener un nivel de vida digno: medido segupoetentaje de personas que viven
por debajo del umbral de pobreza de ingresos (58%a dnediana de los ingresos

familiares ajustados)

4. — Exclusién social: medida segun la tasa dendgle® de larga duracion (12 meses
0 Mas)

El planteamiento original nos lleva a analizar tfodices que nos proporciona el
informe sobre el desarrollo humano del PNUD. Dichmlces son parecidos al IDH
como el indice de Desarrollo de Género y el indieePotenciacion por Género.
Ambos, no seran tratados en esta parte y Unican@mnteencionamos, ya que se
determinan de forma muy parecida al indice de DekarHumano. Ademas, para
efectos de nuestra investigacion no resultan sgrimportantes.

Finalmente, diremos que hay otros indices parecadoH (Revise el siguiente
cuadro) como el indice de Desarrollo de Género yndice de Potenciacion por
Género. Ambos no seran tratados en esta partegmante los mencionamos, ya que
se determinan de forma muy parecida al indice dmiDello Humano.
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Los diagramas a continuacién presentan una clara resefia de cémo se confeccionaron los cinco indices de desartollo humano utilizados en el

Informe sobre Desarrotlo Humano,

destacando sus similitudes y sus diferencias. En el texto de las paginas siguientes se entrega una

explicacion detallada.
IDH COMPONENTE Una vida larga Un nivel de
y saludable Educacion vida digno
INDICADOR Esperanza de Tasa de alfabetizacicn Tasa bruta de PIB per capita
vida &l nacer de adultos matriculacidn (TBM) {PPA en USD)
: frdice alf3betizacion Indice de §
4 de adiltos 14TBM ‘o
INDICE DEL Indice de Indice de ediicagién [ndice det PIB
COMPONENTE eranza de vida :
esp) S 'é, .
. g
= indice de desarrolic humano (IDH) i
IPH-1 COMPONENTE Una vida larga
y saludahle Educacion Un nivel de vida digno
INDICADOR Probabilidad &l nacer Tasa de analfabetismo Porcentaje de la poblacion Portentaje de nifios con
de no vivir hasta de adultos sin acceso sostenible a una pesg insuficiente
los 40 afios "~ X fuente de agua mejorada para su edad
b i , 7
4 % w L
™ «K Privacian de un nivel
\% \ . '\’Wda digno
Indice de pobreza humana
para palses en desarrollo (IPH-1)
IPH-2 - - i
COMPONENTE Una vida larga Un nivel de Exclusion
y saludahle Educacién vida digno sodial
INDICADOR Probabilidad al nacer Porcentaje de adultos Porcentaje de persanas Tasa de desempleg
de no vivir hasta Jos que carecen de aptitudes que viven por debaja a largo plazo
60afios de alfahell'zadéqfundonal del umbral de pobreza 7
\ . y ; =
“‘ﬁn_! % W ;ﬁ‘”’(
o Indice de pobreza humana -
para paises de la OCDE seleccionados (IPH -2)
e COMPONENTE Una vida larga y saludable Un nivel de
Educacién vida digno
INDICADOR Esperanza de vida  Espetanza de vida Tasa de TBM femenina Tasade  TBM masculina Estimacién de  Estimacién de
al nacer, femenina 3l nacer, masculina alfabetizacidn alfabetizacion ingresas ingresos
de mujeres, adultas de hombres adultos f percibidos percibidos
\ % A / por Mmujeres  por hombres
| \, i i
| { - i |
INDICE DEL Indice de Indice de Indice de Indice de Indicede  Indice de
COMPONENTE esperanza esperanza educacign femenina educacién masculing ingresos ingresos
de vida'femenina  de vic}é masculina 5 / fem;%as ma?:ulinns
7 b ;
b 4 5" ag \:: v
INDICE Indice de esperanza Indice de educacin Indice de ingresos
IGUALMENTE de vida igualmente S igualmente distribuido ,~igualmente distribuido
DISTRIBUIDO distribuida S | =
g ! ‘/
Ty + &
Indice de desarrollo relativo al género (IDG)
PG COMPONENTE Contral sobre
Participacion politica Participacién econdmica los recursos
INDICADOR y poder de decision y poder de decisién econdmicos
Proporcidn de mujeras y Participacion de mujeres y hombres Participacion de mujeres Estimacién de ingresos
hombres con escafios en puestos de legisladores, ¥ hombres en puestas. percibidos por mujares
parlamentarios altos funcionaries o directivos  profesionales y técnicos y hombres
i1
3 . ¥
PORCENTAJE EDEP de la representacion b EDEPdels = EDEP de los
EQUIVALENTE parlamentaria participacidn econdmica = ingresos
IGUALMENTE N | 4
DISTRIBUIDO . & ;
{EDEP} : 2 -
Indice de potenciacion de género (IPG)
Fuente: PNUD
[1.4.- Medicion de la pobreza: el planteamiento higrico de las Lineas de

Pobreza y las Necesidades Basicas Insatisfechas.
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Para medir la pobreza se han utilizado frecuenteanéos métodos: el primero se
refiere al de la Linea de Pobreza (LP), y el segwalestablece bajo el nombre de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Respégiinzero debemos acotar qué se
necesita:

1. - Definir las necesidades bésicas.

2. - Establecer una canasta normativa de satséscesenciales (CNSE) para cada hogar
(Cuénto se requiere de cada componente y de gdadal

3. - Calcular el costo de la CNSE, que se comnstian la Linea de Pobreza.

4. - Comparar la Linea de Pobreza con el ingresbapar, y

5. - Clasificar como pobres a todos los hogarge @mgreso o consumo es menor que la LP.
Por ende, se consideran pobres a todas las pergeaaertenecen a un hogar pafire.

Por otra parte, si hablamos de NBI se requiere de:

1. - Definir las necesidades basicas y sus conmese

2. - Seleccionar las variables y los indicadores expresan el grado de satisfaccion de cada
necesidad y componente.

3. - Fijar un nivel minimo para cada indicador, aeldel cual se considera que el hogar (o la

persona) no satisface la necesidad en cuestion.

4. - Clasificar como pobres a todos los hogares auyreso (o0 consumo) es menor que la LP.

Se consideran pobres a todas las personas queqmentea un hogar pobre.

Desde el plano histérico el primer intento de rafla en torno a la pobreza y su
relacion con las necesidades basicas fueron exjugstr Amartya Sen. Dichos
intentos se refieren principalmente a dos planteatos:el primero gira en torno a
identificar por pobres a todos aquellos cuyo consumkejaba insatisfecha alguna
necesidad considerada como basica. El segundogadamento, estaba compuesto de
la cantidad de ingreso minimo para satisfacer agiente dichas necesidades
minimas. De aqui se partia para obtener las lindaspobreza e identificar a los
pobres como aquellos que estan por debajo de ciegr@so establecido.

Este método, de caracter empirico, tiende a registuchos problemas en cuanto a la
definicion de pobreza y la forma de detectarla garaolucion. Ello debido a que el
lector se preguntara sobre el nivel de ingresoerédo y la cantidad de bienes
basicos que se necesitan, asi como su clasificacion

Entender un poco lo anterior nos llevaria a peesal nutriente necesario para cubrir
el estado fisico del hombre. Por lo tanto, se nregevisar dos importantes
aspectos: Por un lado, el nivel de calorias yepnas necesarias que el ser humano
consume Yy por otro, una canasta de satisfactomsosa Ambos aspectos, separados
por el analisis, resulta que son complementariasdnasta basica en realidad no solo
representa nutrientes, es una parte de una segerdponentes que llegan hasta los
niveles de recreacion.

Dicha canasta varia en relacion con el Pais ersgustudie o se haga referencia. En
mucho de los casos se escoge, para hacer un swtdisdeterioro de vida, alguna

18 Al respecto el lector puede consultar el artiadoJulio Boltvinik en la Revista de Comercio Exterias|. 41
ndam. México, 5 de mayo de 1991, de donde se tamia® aspectos relevantes sobre la pobreza. Tarskién
pueden consultar publicaciones del PNUD, en cugagenidos nos hemos basado para el presente apartad
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muestra representativa de bienes basicos y condadfmir los elementos que nos
lleven a concluir el proceso de pobreza de losaaadbs.

Ahora bien, en el caso de los nutrientes los herfassficado de acuerdo a su nivel
proteico y calérico que el cuerpo humano requigenivel mundial existe un
promedio?’ asi como también para cada pais. Todo ello derdouwa las condiciones
ambientales, de actitud, situacion fisica en quenseientra el individuo, peso, edad,
embarazo, lactancia y actividades fisicas que sarddlen. “Para el caso de México
se tienen 2750 calorias y 83 gramos de proteidéagdara edades que fluctian entre
los 8 y 34 afios de edatf”

El nivel de ingreso necesariamente estaria endondé poder comprar una canasta
minima que, obviamente, tendria que satisfacendassidades medias energéticas y
de proteinas. La canasta tiene que aproximarseestiactura de oferta alimenticia;
dependiendo de costumbres o habitos alimenticiggmryiltimo, los cambios que se
introdl%cen a la canasta con respecto a este prordeblien propender a disminuir su
costo.

Este método que Rowtree tom6 como base y fue dirivde una canasta de
satisfactores basicos hasta enfoques de cortd slecacuerdo al comportamiento de
los hogares, tuvo sus fallas:

7 En estimaciones propuestas de requerimientostimasride la poblacién Latinoamericana se basarotagn
propuestas de la Reunién Consultiva Conjunta de 1®,Fde la Organizacion Mundial de la Salud y de la
Universidad de las Naciones Unidas, celebrada 8f.19

El célculo de las necesidades promedio de energfatginas se fundamentoé en la estructura sociogigrfica,
distinguiendo las areas rural y urbano de cada paismismo, se consideraron las diferencias caipsry los
desgastes fisicos.

A principios de los afios 70 los requerimientos moim diario por persona en los paises considerados de
2306 kilocalorias de energia y 29 gramos de praseiAl siguiente decenio estas cantidades fueroflda
kilocalorias y de 35.8 gramos respectivamente.itmiducion a los cambios para establecer las resdasiones
y las transformaciones en la estructura de la pabia (Conslltese:DETERMINACION DE LAS
NECEASIDADES DE ENERGIA Y PROTEINAS PARA LA POBLACION DE NUEVE PAISES
LATINOAMERICANQOS. CEPAL. JULIO DE 1988).

18 En general sélo se consideran dos elementoslieaitas como las calorias y las proteinas, sin egabaxisten
otros nutrimentos promedio que se han estimadogha@nsumo de ingesta diaria en la dieta del raexicomo

puede ser:
CONSUMO PROMEDIO POR PERSONA 'Y POR DIA.
ENERGIA (KCAL) 1981.0
PROTEINAS (G) 55.6
CALCIO (MG) 677.0
HIERRO (MG) 20.1
VITAMINA (A) 532.0
TIAMINA (MG) 1.29
RIBOFLAMINA (MG) 0.67
NIACINA (MG) 15.8
VITAMINA C (MG) 10.2

LOS DATOS ANTERIORES PUEDEN CAMBIAR HISTORICAMENTE O DESEADO A ESTADO. LEASE:
ZUCKERMAN, Juan. “"La Lactancia del hombre” En revid@ Ciencia y Desarrollo del CONACYT. Con
publicacion bimestral. Num. 50/afio/ix, de juniol®83. P. 181.

19 Al respecto consiltese de la CEPAR. superacion de la pobreza: una tarea urgentesitge.p 7 el trabajo
corresponde al informe final del proyecto inteiitasional de pobreza critica para América Latina.
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“En 1954 Townsed sefalé que la principal falla @ éstandares usados ha sido su
falta de relacion con los presupuestos y costumbee$os trabajadores. Por ello,
propuso aislar de entre aquellos hogares que agdisfrequerimientos nutricionales,
al 25% (...) que logre con los menores ingresasas bien, los ingresos menos uno o
dos costos fijos involuntarios como renta y segemspulsivos

De la anterior forma se obtendria una linea degmabconsistente en la relacion del
gasto medio total y los costos fijos. Sin embaggie concepto fue reelaborado por
Orshanky en 1965 quien, basandose en la pobrelass destados Unidos, estructurd
un procedimiento que utiliza el coeficiente de Brige

El método que actualmente es utilizado en el esgieiAmérica Latina se parece al
sefalado en lineas anteriores que estructuran astoges, tanto Orshovsky como
Townsend:

“Este procedimiento, que podriamos llamar de laaS&nNormativa de Alimentos
(CNA), consiste en: a) definir dicha canasta, dalcsu costo y considerar éste como
linea de pobreza o pobreza extrema; b) multiplesta linea por un factor para
obtener la linea de pobreza. El factor se estimabese en el cociente entre el gasto
total de consumo del hogar y el gasto alimentaglopdimer estrato de hogares y el
gasto alimentario del primer estrato de hogares spissfaga sus requerimientos
nutricionales™

Dicho procedimiento presenta multiples problemas.ckanto al factor obtenido se
pueden distinguir aspectos relevantes en tormeébdo de obtencion, lo cual arroja
diferentes factores. Para el espacio de Américmad & factor varié de 2.0 a 2.5, y
para nuestro pais el factor es de 3.5, con elldbenen, como es logico, incidencias
de pobreza diferente.

Independientemente de los aspectos formales queoimgiden entre si, debemos
acotar algunos otros que impiden una medicién ctarde la pobreza en la region
latinoamericana. Para el caso del método de LANBIDPespecifica claramente que
deben destacarse dos: la primera radica en qu®ma en cuenta la situacion
especifica de satisfaccion o insatisfaccién denksesidades basicas, sino que, de

20 BOLVIENIK, Julio. Op. Cit. P. 423.

2L18 Cf, Consulte el texto basico #icroeconomiale SALVATORE, Dominick. Editorial Mc Graw Hill.
Tercera edicion. México. A menudo la renta declmssumidores varia con el paso del tiempo y canlall
composicion de la demanda entre bienes basicasirdige en proporcion a la renta. Asi, mientraa éstbaja se
destina todo el ingreso para comprar y mientradtase tiene mas renta para comprar bienes ditsra
aquellos que sirven como necesarios.

De esta manera la elasticidad-renta de la dematdae funcion del cambio porcentual de la cantidad
demandada, entre el cambio porcentual de la renta.

En otras palabras:

Cambio porcentual €D
Elasticidad-renta = = QD cantidad demandada
Cambio porcentualaleenta.

De esta manera el coeficiente de Engel se mubijplar la canasta basica.

22 BOLTVINIK, Julio. Loc. cit. P 423.
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manera indirecta, apunta a la situacion de satigfagotencial de dichas necesidades
basicas. Una persona o un hogar podrian tener tedasnecesidades basicas
insatisfechas y aun asi, ser considerados comoobees en la medida en que su
ingreso estuviera por arriba de la linea de pobifeaeotro lado, si la concepcién es
individualista, en la cual no existen necesidadesates, se nos presenta un segundo
problema mas severo que consiste en que el métodede como si la satisfaccion
dependiera unicamente del ingreso o del consunvagwicorriente de los hogares.
Las variables que determinan tal satisfaccionfisegps comenta el PNUD, son
cinco: 1.- el ingreso corriente. 2.- los dereches atceso a servicios 0 bienes
gubernamentales, 3.- propiedad (0o derecho de usojctlivos que proporcionan
servicios de consumo béasico (o dicho de otra manena patrimonio basico
acumulado). 4.-tiempo disponible para la educatétual y en el pasado), descanso,
la recreacion y el trabajo del hogar, 5.- activodasicos?

Por la parte de las limitaciones que se tienendmasamos el método de la CNA nos
encontramos con un razonamiento que el procedimescircular. Ello es debido a
que si aceptamos que se cumple con el nivel deipest y calorias, este grupo se
supone debe satisfacer las demas necesidades shgsictalo que este grupo de
poblacion no es pobre, es decir, supone lo querideder el resultado del analisis. Por
otra parte, la definicibn de hogares indigentealdste que éstos, aun dedicando el
100% de su ingreso a la alimentacién, no podriaisfaeer sus necesidades
alimentarias, y es inaceptable. Ello es debido & cualquiera requiere minimos
necesarios para comer o0 cocinar; ya sea tenedomtass Empiricamente, nos
comenta el PNUD, en América Latina los hogares podses destinan el 50% de su
ingreso en alimentos que, al multiplicarlo por Z20costo de la CNA se obtienen
conclusiones que nos acercan mas a la linea dgeimzda y no al de pobreza. Esto es,
hogares que con el porcentaje de su ingreso dedidd alimentacion no estan en
condiciones de adquirir la CNA.

Por ultimo, el método de las NBI (Necesidades Béslnsatisfechas) esta asociado a
la elaboracion de mapas de pobreza en niveles régsatps muy detallados. El
problema radica en la falta de informacién desagtagen el ambito municipal o en
las provincias, lo que no permite, en muchos casbgner conclusiones precisas.
Depende por ello de los censos de poblacion y nmilde en donde se debe recabar
informacion tal como: hacinamiento, tipo de viviandhprovisada o inadecuada de
acuerdo a los materiales utilizados, abastecimidatagua inadecuado, carencia de
servicios sanitarios para el deshecho de excrietsistencia a las escuelas primarias
de menores y un indicador indirecto de capacidamhd@uica que asocia el nivel
educativo del jefe del hogar con la tasa de depamecondmica.

Este método no establece certeramente el uso del egno un abastecimiento
natural. De hecho, cuando no se necesita entulgyagda toma directo de rios o
manantiales, no necesariamente implica algun iddicde pobreza. Asi mismo, se
excluyen aspectos tales como alimentacion, sakstjdo y calzado y se incluye un
indicador econdmico de capacidad econdmica delrhopga intenta cubrir todas esas
posibilidades.

23 PNUD. Informe sobre Pobreza y Necesidades Basicas.
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Al respecto el PNUD establece una serie de preguatacuanto a los métodos
utilizados que consideramos positivo repetirlosngiestra investigacion, ya que
ubican en su real expresion los problemas quease ptanteado. Por ejemplo,
tenemos que interrogarnos: ¢Cual es el conceptdicitopde pobreza en cada
meétodo? ¢ Tienen los conceptos y los métodos decidedin caracter alternativo o
complementario? ¢ldentifican cantidades de hogaiesilares como pobres?
¢ldentifican a los mismos hogares como pobres? lydtonan en el tiempo de
manera similar?

Si analizamos la primera pregunta que nos hemablesido sobre el concepto

implicito en el método de NBI, diremos que es d&écter absoluto y se basa en
algun nivel minimo de satisfaccion de necesidadsgchs. En cambio, el método de
linea de pobreza en su variante de CNA es absetutwanto a calorias y proteinas y
relativo a las dietas.

En cuanto a sus diferencias tenemos que el méteddlRl esta referido a la
satisfaccion factica de las necesidades basicasde ¢ P no toma en cuenta la
satisfaccion o insatisfaccion sino que a travésrdmgreso minimo. Apunta, tal como
nos dice el PNUD, a la situacion de satisfaccidempoal de las necesidades basicas.
Ademas, pone énfasis en el ingreso corriente.aBrdctica no toma en cuenta los
servicios provistos gratuitamente por el Estado.laNinversion privada requerida
para satisfacer necesidades; sobre todo, vivigrdcacion. Por su parte, el método
de NBI pone mucho énfasis en necesidades que ati&Egtroporciona tales como
educacién, agua, sistemas de eliminacion de escyetmuellos que tienen que ver
con necesidades asociadas con la inversion pricaday pueden ser la vivienda y la
educacion.

En suma, debemos acotar que el método de LP s @mtos requerimientos de

consumo privado corriente y el de NBI lo hace em de consumo publico y de

inversion publica y privada. Y en cuanto a sus ioagiones politicas diremos que el
método de LP define poblaciones objetivo con imggassuficientes que requieren

atenderse con politicas salariales, de empleogederacion de ingresos. En cambio,
el método de NBI requiere créditos para la viviers#avicios de agua y eliminacion

de excretas, educacion, etc. En el primer casatisaden con enfoques de politica
econdmica, en el segundo, con politicas socialesloDanterior se concluye que

ambos métodos son complementarios; pero estéosajeliversos problemas.

[1.5.- Hacia un método integrado.

De lo antes establecido debemos concluir que glagapacio de América Latina la
medicion de la pobreza, Tanto de la LP, que cansst comparar el ingreso o
consumo de un hogar con el nivel minimo llamadedide pobreza, como de las
NBI, que compara cada hogar con un grupo de neessdespecificas, que se
consideran basicas para vivir dignamente, expresasl el nivel minimo de
satisfaccion de éstas, se caracterizan por:

1.- Parten de diferentes conceptos de pobrezardPalpor ingreso, por consumo,
etc.,)
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2.- Resultan en diferentes mediciones de pobrez®a faor el total de hogares (o
poblacién) pobre que identifican como por los hegarspecificos identificados y por
la evolucion de la poblacion pobre resultante.

3.-Por ello, deben concebirse mas como métodosleamptarios que como métodos
alternativos.

El pensamiento del PNUD, que hemos seguido hastelento, nos agrega algunos
aspectos interesantes al respecto: por un ladenueb plantear que si queremos
obtener una vision menor de la pobreza, habra agilezar el método de NBI. Por
otro, si queremos establecer que la pobreza hardadte debemos utilizar el método
de LP. Por lo cual se hace necesario tener cuidaalodo tratamos de utilizar ambos.
Ello, porque politicamente nos desvia y originances de pensarse, diferentes lineas
de politica social.

Debemos decir que un método integrado de la polateba contemplar, segun el
PNUD, los siguientes aspectos que deben prevatecerhogar:

1.-Un nivel de ingreso corriente para hacer frentguellos bienes y servicios que
normalmente se atiende por el consumo privadoesugi

2.-Derechos de acceso a servicios gubernamentatps,( drenaje o similares,
atencion médica, educacion) o un ingreso adicipagh adquirir aquellos que estén
disponibles sobre bases mercantiles.

3.-Propiedad o derecho de uso de activos que priopan servicios de consumo
basico (vivienda, equipamiento del hogar, ensevasdticos).

4.-Tiempo disponible para la educacion, el descalascecreacion y el trabajo del
hogar o, en ultimo caso, ingreso adicional parappgr los servicios domésticos.
5.-Por dltimo, los hogares con activos que no m@poen servicios de consumo
basico pueden hacer frente a sus necesidadesdagsieés del desahorro.

Todos estos aspectos pueden relacionarse, tal ntomoomenta el PNUD, de forma
tal que si tenemos que la mujer se integra a la,R&Aobreza puede disminuir
dependiendo de muchos aspectos. El ingreso delr lmagnenta y con ello el PIB
también. Sin embargo, la mujer pierde otros aspembono el ocio, educacion, etc.
Ademas, puede ser que gaste mas en comida enldaoctansporte. Por ello, es
posible que la pobreza no se haya rebasado y casg@m menores beneficios.
Entonces, el balance final puede ser positivo, thega nulo. Por ello, es importante
establecer que debemos considerar, en primeraaisial nivel de consumo de los
hogares y no su nivel de ingreso.

Por ejemplo, cuando el PNUD establece que una rmupardo trabaja pudo agrandar
el nivel de ingreso y si se quiere el nivel de coms. Entonces, podemos hablar que
el hogar ha salido de la pobreza; considerandchgues rebasado cierthseas de
pobreza Sin embargo, habria que acotar que mas alla dejoran el aspecto
econdmico, la mujer tiene que haber rebasado aspectmateriales.
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“Suele decirse que el empleo influye en la fecuadidie las mujeres, les otorga
autonomia, aumenta su autoestima, fomenta su indepeia econdmica, da sentido a
su valor como persona y estimula el ejercicio detml sobre su propio cuerpd?

En un mundo enajenado debemos siempre sopesar aspestos y no dar

conclusiones tan prontas que nos lleven a pensaveuaderamente la mujer y la
familia son agentes liberados de la pobreza. Atradon, puede ser que sean mas
enajenados y no se den cuenta de ello y por englan cque son ricos y no lo son;
dado que lo Unico que han encontrado son bienesrialas y el encuentro con un
mundo lleno de falsedades y de consumismo. En ppakdbras, hay que tener
cuidado con los espejismos.

¢, Como explicar esto? Este mundo se basa en lostespeateriales de existencia y
subraya que ellos solucionan los problemas, cuamaealidad los agrava. En
esencia, la propiedad por si misma es un mal santtghser humano que lo lleva a
creer en aspectos que nunca traen la verdadecalédeliy libertad; mucho menos el
despliegue humano. Lo dafia enormemente cuandoséltese preocupa por sus
bienes de orden material. Engafia en el sentidosdealores y hace que se respete al
poderoso en bienes y disminuya al que no los tiedke. sees(Tener) de acuerdo los
bienes que poseemos y disfrutamos; sin tomar entauas formas espirituales de
pensamiento, los conocimientos o la cultura quelawdtener el hombr&én (Erich
From 1957, 1978,20035.De ahi que se crea que hemos obtenido la libertaddo
en realidad empezamos a entender lo que nos rhidepor ello debemos decir que
no sea importante el trabajo. De hecho, el trabajarda lucidez y nos arroja a la
consciencia: siempre y cuando no desechemos nwidaran los medios masivos de
comunicacion enajenantes o en las promesas deempidlitico que sélo persigue el
beneficio personal. En suma, encontrarnos con abajio que nos permita hacer lo
gue nos gusta (Trabajo como realizacion) y norenalienado.

“La alienacién es la escision entre la esencia hdehbre y su existencia, es el
desarrollo de las potencialidades de la humanidatk&#imento de la esencia humana
del individuo y de los intereses de clases socidiésrentes.” Ademas, “Toda
formacion social alienada se caracteriza por umehto permanente que, dicho sea
de paso, no sélo es propio de las relaciones famdi en el régimen de propiedad
privada la vida esta orientada hacia la posicidhidees hateriales y no materialgs
Sélo aquello que poseemos es considerado comodezedaente nuestro. Asi, el
deseo de apropiacion se convierte en el impulsstiynalo fundamental no solo en
relacion con los objetos, sino también a las pesonSi una persona es de mi
propiedad, es propiedad mia, no puede pertenatadia mas, al igual que mi tierra,
mi rebafio, mi fabrica, mi casa.” Y es que: “.uenmundo desalineado, no dominado
por la tendencia de apropiacion, los individuosacis de ser seres particulares. La
personalidad individual, hasta ahora una excepdéngconvertird en tipica de la
sociedad.” Ademas: “... el individuo no necesitargrirair sus deseos, los
humanizarda.” En donde: “...los criterios de estmanizacion: igualdad, reciprocidad,

24 Existe un articulo extenso sobre la mujer en wot@ublicado por las Naciones Unidas cuyo nomisre e
Poblacion, Equidad y Transformacion Productiva.ti@go de Chile 1993. p. 56.

%5 Cf. FROM, ErichTener o serEdit. FCE. Séptima reimpresién. México. En esteide se escribieron muchos
textos que establecian, en esencia, que la riqueeea Unicamente material.
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libertad de eleccion y negativa a considerar a ot/mo mero instrumento.” Son los
elementos que deben reinar para sentir que herbasaso la pobreZa.

Para entonces el hombre debe haber creado sudigigaieza material que, con una
forma de pensar mas humana, tendrd que ser didaiben la sociedad. La
distribucion de la rigueza sera gracias a una eituteavanzada y a la toma de
conciencia paulatina. Y es que una sociedad edugmthera filosofias, para
modificar su entorno y llegar, tarde o tempranoabiar las estructuras sociales. La
anterior postura puede ser matizada y en alguassscdarse en forma violenta, tal
vez revoluciones (Marx) o brotes de violencia dgpgs politicos, sociales e incluso
religiosos. Independientemente de que pude semvé&strde una ingenieria gradual
(Karl Pooper). La humanidad no sigue reglas y edificada de acuerdo a su propia
praxis; a su forma de encarar la vida.

[1.6.- En torno a un so6lo método para medir la pobeza: la aportaciéon de Julio
Boltvinik.

Después de haber analizado los métodos de medieida pobreza para el espacio
latinoamericano, hemos de hacer un ultimo esfuerz@ncontrar un método mas
preciso que nos lleve a establecer politicas geigehean los contrastes que se dan en
las sociedades que componen dicha region. De hedmbar con la cantidad de
pobres nos sirve para establecer las medidasare&eque nos conduzca a un mundo
mas igualitario.

Como hemos establecido anteriormente: “...el métlta linea de Pobreza consiste
en comparar el ingreso (o consumo) per capita f@golto equivalente de un hogar)
con la llamada linea de pobreza, expresada enikmas términos. Los hogares con
ingresos menores que la linea de pobreza se comsidgwobres y la misma
caracteristica se atribuye a cada una de las @ersure en ellos habitan. El punto
clave de este método consiste en la forma en quiefsee la linea de pobreza. En
América Latina ha predominado la variante de defumha canasta normativa
alimentaria (CNA), calcular su costo y multipliégste por el reciproco del coeficiente
de Engels (porcentaje del gasto que se dedicareeratibs (Consulte nota de pie de
pagina numero 18. En pagina 26) de algun grupoodarls, para obtener la linea de
pobreza. A este procedimiento lo he llamado laaviiei de CNA del método de LP.”

“Por otra parte, (...) el método de NBI consiste emparar la situacion de cada
hogar en materia de un grupo de necesidades dspeabn una serie de normas que

2 HELLER, AgnesLa revolucién de la vida Cotidian&dit. Peninsula. P4g. 50-53. Las cursivas sostrage Se
considera que los bienes materiales son el sogeries bienes no materiales. Que la superacida gelireza nos
puede llevar, por ejemplo, a alcanzar conscigpaitiica y democratica. “...la tesis segun la cuglaaticipacion
en politica esta en funcion de la riqgueza o, etqoigr caso, de la generalizacion de la riguezaepeima de los
niveles de pobreza. Aunque la evidencia claramiaverable en este sentido respecto al votante eamrj no
debe olvidarse que Estado Unidos es un Pais tremm@rde andmalo en comparacion con otras democrcias
tres aspectos interrelacionados: la enorme cantigadbstencionistas; la escasa capacidad movilaad® los
partidos; y el nivel igualmente bajo, de polaribacideoldgica en el ambito del electorado de maS&RTORI,
Giovanni. Teoria de la democracia. El debate contemporaritt. Alianza Universidad. Primera reimpresion.
México. p. 143.

2" E| método de medicién integrada de la pobreza. piugpuesta para su desarrolldulio Boltvinik. En revista
de Comercio Exterior, vol. 42, nim. 4, México, adel 1992, p 354
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expresan, para cada una de ellas, el nivel minietmajd del cual se considera
insatisfecha la necesidad. Los hogares con unasoNBé& se consideran pobres, lo
mismo que todos sus miembros. Los puntos critieoestie método son la seleccion
de necesidades, la definicién de criterios miniper® cada una de ellas y la norma
para definir la pobreza (por ejemplo, si es sufil@aina necesidad basica insatisfecha
para identificar como pobre al hogafy.”

Los problemas de este método se han visto ensoitiisepor la escasa informacion
que se tiene en América Latina. Ademas, como naeota Julio Boltvinik, en la
practica las variables a utilizar son el hacinateiervivienda inadecuada o
improvisada, mal abastecimiento de agua, caremcgstemas para eliminar excretas,
inasistencia a la escuela primaria de menoresagdaiacion del nivel educativo del
hogar y su ingreso. No se consideran el nivel gticde todos los componentes del
hogar y el acceso a electricidad.

En el caso de la Linea de Pobreza, debemos aamagugproblema estriba en que se
basa como si dependiera solo del ingreso o delucomsprivado corriente de los
hogares, y para el método de NBI, omite el ingsdente, estableciéndose asi una
vision amputada o parcial de la pobreza.

Por lo anterior, la estructuracion de un métodegrdado de pobreza debe darse
uniendo ambos métodos. Por ello, habria que olbser&a de cerca los pasos que se
siguen en cada método para después pasar a ugiaoid@ de ambos. Es importante
sefalar que se puede trasladar o subordinar ld 4@ l4Bl; mas no a la inversa. Por
ello, debemos identificar las necesidades siguseded método de NBI; tal como
Boltvinik lo establece:

A) Los servicios de agua potable.

B) El nivel educativo de los adultos y la asistensieotar de los menores
C) La electricidad.

D) La vivienda.

E) El mobiliario y el equipamiento del hogar.

F) El tiempo libre para recreacion, informacién y otat

De las anteriores necesidades, las que se suelair para determinar la pobreza son
las que responden a los incisos A, correspondeestevez a los servicios de agua y
drenaje, la asistencia escolar de los menoregosisiderar el nivel educativo de los
adultos que se encuentra en los censos Yy las edsticas de la vivienda. Faltaria
agregar la electricidad que también se encuenspodible en dichos censos. El
establecer como pobre a la persona adulta, nogachldar como pobre precisamente
a la persona y no al hogar. Lo correspondiente adilrario y el equipamiento del
hogar, asi como el tiempo libre, no estan conten&lolos censos; por lo que seria
necesario cambiar los cuestionarios.

Por otra parte, tenemos que la atencién a la sakdia reproduccién bioldgica, asi

como la seguridad requieren un tratamiento mixtesfo que se pueden satisfacer por
medio de servicios gratuitos. Si las personas @meti acceso a servicios gratuitos,
sera necesario establecer el costo de la atena@dicany de los seguros privados en

28 Op. Cit. Boltvinik. P. 355.
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la LP. Cuando tienen acceso a los servicios pUhliestas necesidades se consideran
satisfechas.

En lo referente a la LP tenemos que las variables quedarian por definir, para
completar nuestro proposito de un método integraaioJas siguientes:

G) Alimentacion.

H) Vestido, calzado y cuidado personal.

I) Higiene personal y del hogar.

J) Transporte y comunicaciones basicas.

K) Gastos corrientes del hogar para establecer la Hagobreza.

L) Necesidades de recreacion, informacion y cultuoa, requisitos de tipo mixto. Ademas, es
necesario agregar aqui el tiempo libre que reperent gastos de equipo para hacer deporte,
espectaculos, gastos en transporte.

M) Si se carece de servicio gratuito de salud y @ntola de seguridad social, habria que agregar
gastos privados de estas necesidades, mismas ouédugen en la linea de pobreza.

A todo lo anterior se debe sumar que:

“Para definir el nivel de la linea de pobreza, wez analizadas, (...) las
inconsistencias del método de CAN, quedaria commdgr opcion construir una
canasta normativa completa para las necesidadesl)3), en su caso, M). En estos
rubros, los requerimientos de ingresos familias sna funcion del tamafio de la
familia, de su estructura de edades y sexos, \tiel@po disponible para labores
domésticas. La linea de pobreza tiene que corsdgrpiara cada hogar tomando en
cuenta estas variableS”

Asi mismo, habria que sumar la calidad de los Bigngervicios que se venden o se
ofrecen en educacion, salud y agua, y la ampliad@respectro que se tiene de cada
una de estas necesidades. Por ejemplo, para elledaeducacion, se hace necesario
agregar los conocimientos de educacion no fornoahoces el caso de los campesinos
cuyos conocimientos no se aquilatan o los del obgrienes su entorno, per se, les
da un nivel de conocimientos no reconocidos. Hor sé requiere de métodos en el
tratamiento de captacion y proceso de la inforrmackdlemas, se hace necesario
establecer métodos mas precisos en cuanto a medieidngreso y sobre todo, de lo

que verdaderamente se aporta al hogar. Logicamestie cambios en la deteccion de
datos estadisticos de los hogares, necesariamebtn deflejarse en las cuentas
nacionales de un pafs.

29| oc. Cit. Boltvinik. P. 356

%0 Hasta el momento en México no existe un acuerds pedir la pobreza. Se espera que prontamente aay
luz una manera de medirla. Segun el Consejo nacitenBlvaluacion de la Politica de desarrollo Sd€aheval),

la primera evaluacién debe contener la calidadpa@es en el hogar y el grado de cohesién socispesdtos
novedosos que segun el Secretario de Coneval, sencamplejos de medir. Las formas para cuantifiear |
pobreza actualmente no son oficiales y se basaa &mcuesta Nacional de Ingresos de los Hogares,etju
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia erimfitica llevan a cabo. Cabe decir que se observ&lgogreso
es importante, sin embargo, segun el Coneval, se lleter un esfuerzo por encontrar las causaseféotos de
la pobreza, con la finalidad de obtener las sohaso EIl Financiero. Lunes 27 de agosto de 20ag. #3.
Consideramos importante que una medicién de la pabdebe contener aspectos que hablen sobre el
florecimiento humano, la felicidad, el bienestdaycalidad de vida. Elementos importantes que genarmbos
diferentes al establecido hasta ahora, mismos Ugitsamente encajan sobre aspectos materiales stereia y
que si bien, impactan sobre los no materialesase Importante modificarlos y llegar a otros aspedue tiene
que ver con lo no material. A sus ves, estos, berdesclarecer y darles una definicion operativzegicion; o
inferirlos de aquellos indicadores materiales.
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METODO DE MEDICION INTEGRADA DE POBREZA.

Procedimiento basico para la version refinada.

NECESIDADES QUE SE

NECESIDADES QUE

SALUD Y SEGU-

INGRESO O
VERIFICAN SIEMPRE CONFORMAN
CONSUMO
POR NBI. SIEMPRE LA CRITERIOS
HOGAR
LINEA DE POBREZA. C OMBINADOS

DE NBIY DE
LP.

LP (PROCEDI

MIENTOS)

(€3] (2) (3)

1.- AGUA 1.-ALIMENTACION ATENCION A LA
O EL
2.- DRENAJE 2.-COMBUSTIBLE
INGRESO DEL
3.-ELECTRICIDAD 3.-HIGIENE PERSONAL RIDAD. SINO
QUE SE
4.-VIVIENDA Y DEL HOGAR. TIENEN ACCESO
CON
5.-NIVEL EDUCATIVODE  4.-VESTIDO Y CALZADO A SERVICIOS GRA
RE-
6.-ASISTENCIA ESCOLAR ~ 5.-TRANSPORTE TUITOS DE SALUD
UNA
DE MENORES. 6.- COMUNICACIONES ACCESO A LA SE-
DEDUCIDOS
7.-TIEMPO DISPONIBLE ~ 7.-RECREACION Y CULTU  GURIDAD SOCIAL
GASTOS EN
8.-MOVILIARIO Y EQUIPO RA. EL SECTOR PRIVA-
COLUM
DEL HOGAR. 8.-GASTOS EN SERVICIOS DO DE ESTOS SER
SE

RUBROS QUE DEFINICION DE LP
REQUIEREN POR HOGAR.
DEL
COMPARA-
BLE CON

4 (5)
) LOS REQUERIMIEN- EL GASTO

INCLUIDOS EN LA CO

LUMNA 2 SE DETERMI HOGAR
NAN PARA CADA PER COMPARA
SONA POR GRUPO DE LA LPES EL
EDAD Y SEXO (EXCEP- MANENTE
TO LOS RUBLOS 3Y 8). VEZ

ii) SE IDENTIFICAN NE- LOS
CESIDADES DE CONSU- DE LA

MO DE ALIMENTOS FUE NA 1. ESTE

84



VIVIENDA. VICIOS DEBE Afia RA DEL HOGAR QUE SE COMPARA

CON 9.-GASTOS ASOCIADOS A DIRSE A LA LINEA SUMAN A LALP. LA LP QUE RE
LAS TRANSFERENCIAS DE POBREZA. iii) SINO HAY DISPONI- SULTA DE LAS
PUBLICAS EN SALUD BILIDAD DE TIEMPO PA COLUMNAS 2, 3,

Y EDUCACION. RA TRABA]O DOMESTI Y 4.

TICO, SE ANADEN A LA
LP LOS COSTOS DE LAS
GUARDERIAS 0 SERVI-
CI0OS DOMESTICOS.

Fuente: elaborado por el autor con base en el PNUD

I1.7.- Estrategias del Banco Mundial y el FMI parala superacién de la pobreza.

Existen ciertas estrategias que el BM esta anal@zaon la finalidad de reducir la
pobreza a escala mundial. Se han considerado \espEsctos en torno a este asunto.
Tales politicas son las siguientes:

1. - Reducir a la mitad, entre 1990 y el afio 2@lprbporcion de personas que viven
en situacion de pobreza extrema (Con menos delandiario)

2. - Asegurar la educacion primaria universal.

3. - Eliminar las diferencias de género en la edidoaprimaria y secundaria (Para el
afio 2005)

4. - Rebajar a dos tercios las tasa de mortaliddd mfancia y en la nifiez.

5. - Reducir las tasa de mortalidad materna erctragas partes.

6. - Asegurar el acceso universal a los servictosalud reproductiva.

7. - Aplicar estrategias nacionales orientadagjetoun desarrollo sostenible en todos
los paises para el afio 2005, con el fin de inviExtpérdida de recursos ecologicos
para el afio 2015.

El BM establece que para alcanzar estas metasispa@msable adoptar una serie de
medidas que estimulen el crecimiento econdmicadyaie la diferencia de ingresos;
aungue ello no sera suficiente para estimular ogrpso en materia educativa y de
salud. Por ello, se debe reducir la propagaciorstieA/VIH y ampliar la capacidad
de los sistemas de salud de las naciones en désakdemas, se deben adoptar
medios encaminadas a igualar las actividades dergén a eliminar las barreras
culturales sociales y politicas que impiden latesiga de los nifios a la escuela. Todo
ello apuntalado por una politica de desarrolloesobte que cuide el medio ambiente
para futuras generaciones. En pocas palabras, seqaeben adoptar estrategias de
desarrollo amplias que permitan luchar en contria gebreza mundial.

Por otra parte, las estrategias de alivio en cos&dan venido desarrollando a traves
del tiempo. Tenemos que para los afios 50 la politasistia en aumentar los niveles
de inversion foranea que venian a apuntalar etatdfsico y la infraestructura, a
efecto de impulsar el desarrollo.

Para los 70 se le agreg6 que no era suficientepéat fisico, que era necesario hacer
mejoras en salud y en educacion. Este planteam@mtiorma colateral permitiria
aumentar el nivel de ingreso de los mas pobresa Rar 80 el cambio fue una
respuesta a la crisis planetaria que se vivia aelamntonces. Se dejoé que las fuerzas

85



del mercado impulsaran el desarrollo. Para el Bt @€sa la respuesta a tanta
pobreza. Se establecia la apertura econémicanadesion y al comercio, asi como el
uso de mano de obra barata y el suministro de edfucg salud a la poblacidon mas
pobre.

Sin embargo, para los 90 el panorama adopta aasa$ para atacar la pobreza. El
buen gobierno y el sector institucional y las vedbdidades local y nacional fue el

eje de ataque. Por ende, se sintetiza de desddamd ple la oportunidad, el

empoderamiento y la seguridad.

Si hablamos de la oportunidad, queremos dejaradenfue esta referido a los

aspectos materiales. Ello se refiere al empleoréelito, las carreteras, la electricidad,
los mercados para sus productos, las escuelasenasios de abastecimiento de agua,
saneamiento, salud y el conocimiento.

Es importante destacar que el Banco Mundial estald@e el mercado puede crear
oportunidades para los pobres, siempre Yy cuantbm esxmarcadas en reformas
Institucionales o de estructuras locales. Por latdo, se hace indispensable que se
creenformas de indemnizacigrara aquellos que en este cambio tengan pérdidas.

En cuanto a este aspecto el BM establece la impmatade realizar una serie de
acciones que van encaminadas a:

1. — Aliento eficaz de la inversion privada.

2. - Expansion en los mercados internacionales.

3. - Multiplicacion de los activos de los pobres.

4. - Corregir las desigualdades en la distribucioriogeactivos por razén de
sexo, etnia, raza y extraccion social.

5. - Llevar la infraestructura y los conocimientodaa zonas pobres, tanto
rurales como urbanas.

En cuanto al primer aspecto que se refieraliahto eficaz de la inversion privada

tenemos que son los principales aspectos del aestdiony el empleo. Por ende, se
sefiala que hay que evitar los riesgos para lossioraestas privados, a través de una
politica monetaria vy fiscal clara y firme, regireenclaros de inversion, sistemas
financieros solidos y un entorno econdémico clartransparente. A ello hay que

aumentar un régimen juridico responsable y justabar con la corrupcion y los

malos manejos. Asi también, con las comisionesdekstinas, acuerdos especiales y
grandes monopolios favorecidos.

El BM apoya en mucho de los casos a:

“Adoptar medidas especiales para garantizar quenlasoempresas y las pequefias
empresas, que son con frecuencia particularmenteenables a los abusos
burocraticos y a la compra de privilegios por laguwdos que gozan de los debidos
contactos, pueden participar de manera eficazemércados™

%1 Constltese documentos y estrategias de lucha darigbreza (DELP) del Banco Mundial.
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Habra que reducir, en este mismo aspecto, lasicastres al sector informal y
corregir los problemas que afectan a la tenencla tlerra. Es importante la inversion
publica como complemento a la inversion privada #iraestructura y

comunicaciones.

En cuantcal empoderamientohabria que aclarar el concepto, dado que enmaeca un
serie de elementos que tienen que ver con la aeadiz del ser humanapn el auto-
fortalecimiento, control, poder propio, auto-confa, decision propia, vida digna de
acuerdo a los valores de uno mismo, capacidad gdaar por uno mismo,
independencia, tomar decisiones propias, ser lidespertar y tener capacidad.

Por ende, el empoderamiento nos lleva a:

“...un sentido mas amplio, empoderamiento es la esiparen la libertad de escoger
y de actuar. Significa aumentar la autoridad y etlgp del individuo sobre los
recursos y las decisiones que afectan a su vidaedida que los pobres comienzan
realmente a escoger, va incrementando el controfessus propias vidas. Las
opciones de los pobres son extremadamente limjtéaisi® por la falta de recursos,
como por el poco poder que tienen para negocianregjprestaciones con una serie
de instituciones, tanto formales como informalesbibo a esta falta de poder que se
halla intrinseca a la naturaleza de las relaciomestitucionales, definir
empoderamiento desde un punto de vista instituciemapropiado en el contexto de
reducci@c’%n de la pobreza, y contribuye a resaltaelevancia de las operaciones del
banco.

Las estrategias de accion, en cuaatoempoderamiento se refieren, son las
siguientes:

1. - Establecimiento de las bases politicas y ica& para el desarrollo basado en la
integracion.

2. - Creacion de administraciones publicas que faemeel crecimiento y la equidad.

3. - promocién de una descentralizacion integraglat@l desarrollo comunitario.

4. - Fomento de la equidad entre el hombre y l&amu;

5. - Superacién de las barreras sociales.

6. - Respaldo del patrimonio social de los pobres.

En suma,el empoderamientdraducido al idioma espafiol, significa que hay que
potenciar toda una serie de aspectos individualg®e van ligados para favorecer la
desaparicion de la pobreza, que tienen que verladortaleza de un pais en todos
sus aspectos educativos, de salud, de seguridadivianda, de contaminacién, de
politicas publicas bien definidas, etcétera. Engsopalabras, es la matriz politica,
econdmica, social y cultural mas cercana al idealth pais altamente desarrollado.

El dltimo aspecto referido a esta politica de 108 torno a la pobreza por parte del
BM, es el de seguridad.a seguridad tiene que ver con la reduccion de la
vulnerabilidad. En este sentido tenemos que halgaaplicarse en torno a las crisis
econdémicas y a las repercusiones que se tienenloson pobres. Los desastres

%2 Banco Mundial
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naturales, las enfermedades, la discapacidad iglineia familiar. Por ello habra que
aplicar medidas sobre obras publicas, seguro sp@tdcar la evasion escolar. Estas
esferas no tienen un orden jerarquico. Segun ekBd& una de ellas esta influyendo
en el bienestar de la poblacién que se encuentta pobreza. Un ejemplo es aquel
que establece un fortalecimiento de las instineso democraticas y el
empoderamiento de las mujeres, los grupos étniesfavbrecidos y los raciales
contribuyen a ampliar las oportunidades econonpeaa los pobres que son victimas
de la exclusion de la sociedad.

Para el Banco Mundial la pobreza tiene que ver aspectos econdmicos, politicos y
sociales que con frecuencia estan relacionadoseesity se condicionan mutuamente
y dan como resultado que se agrave la situaciéodepobres o se desarrolle un
pueblo en todas sus vertientes; todo depende d® e@&rconducidoLos pobres a
menudo no perciben el beneficio de las inversiopéklicas en lo referente a
educacion, salud y vivienda, son victimas de aédad estatal y de corrupcion. La
pobreza es un problema que también tiene que veraores y costumbres que se
reproducen en el seno familiar, la comunidad arlescados. La pobreza, provoca la
discriminacion de las mujeres y su exclusién detasegrupos de la comunidad.
Ademas, la vulnerabilidad de los pobres tiene cerecon enfermedades, violencia,
crisis econdmicas, desastres naturales y problataesféricos, que originan un
agravamiento de la pobreza y del sufrimiento desegtupos.

En lo referente al Fondo Monetario Internacionabeamos considerar que es un
organismo financiero ocupado de las deudas de dése® que lo componen. Sin
embargo, a ultimas fechas ha estado trabajande sobdidas que abatan la pobreza.
Conjuntamente con el Banco Mundial ha establecid@a serie de acciones

encaminadas a relacionar la politica econémica golareza. Por lo anterior, en el

documento publicado por el FMI y el BM, sobre lospActos Operativos de los

Documentos de Estrategia de Lucha Contra la Pobeezdérazan lineas de accion
concretas que intentan mitigar la pobreza en ldsepacon mayores niveles de
desigualdad. Por ende, a continuacion, se desgaaliza dicho documento.

El planteamiento general del citado documentoistaen el establecimiento de las
medidas de lucha en contra de la pobreza, mismastignen que adoptar los

gobiernos con una alta participacion social. ASmu, se debe establecer un vinculo
entre las causas de la pobreza y las medidas paoarla; por ello se tienen que

establecer situaciones concretas que frenen stacb@recimiento.

Esta idea esta aparejada con un crecimiento rapisastenible. Ademas, de estar
apoyados por instituciones publicas fuertes quemip@n transparencia en sus
funciones, de forma tal, que se den resultadosessbrdesempefio. Por ende, los
aparatos de Estado plasmaran sus objetivos deaiédude la pobreza en un
documento que se presente a ambos organismosodaineénto es el Documento de
Estrategia de Lucha Contra la Pobreza (DELP) dl@usstituira la relacion entre los
paises y la comunidad de naciones donantes. Mdimtwwmento deberd someterse a la
aprobacion de los Directores del Fondo Monetariterfracional y del Banco
Mundial 3

% Los documentos de estrategia de lucha contra laepallDELP) son preparados por las autoridade®sle |
paises de bajo ingreso mediante un proceso ereglagticipan las partes interesadas del pais ydo®s externos
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De esta manera, para que un pais pueda accedepr@siamo, deberd someter el
documento a revision y posterior aprobacion; seglUplanteamiento para atacar la
pobreza. Y es que para ser aprobados los documeetasenen que formular

estrategias de lucha eficaces en su contra. Plar&ag} diferentes principios que la
sustentan:

El impulso de la estrategia debe provenir de ldsgsa EI FMI establece que la
estrategia de los paises se considere como paentmfla pobreza. Por lo cual, los
propésitos y la supervision deben estar consenszamioka sociedad civil.

Por otro lado, la estrategia tiende a orientarslegb de metas concretasie nos
determinen de donde proviene y los elementos matacir su incidencia. En este
punto el FMI trata de precisar el fenomeno y logpae no sean actitudes meramente
politicas las que determinen el documento, de faahque se queden Unicamente en
promesas incumplidas. Es por ello que los Estaslids dorzados a plantearse metas
a corto y largo plazo, asi como indicadores paeargizar la fidelidad de la
informacion y el avance obtenido.

Como tercer punto tenemos que la estrategia dabmtegral. Es decir, que esté
establecido un avance en el crecimiento econorestabilidad social y econdmica,
ademas, tiene que ir acompafada por el fortalestmide las instituciones y un
marco macroeconomico coherente.

El cuarto punto de estos aspectos lo ubicamos ianzak con otras entidades, en
donde se establezcan convenios con organismos laterbles, ONGs, circulos
académicos, centros de investigacion y érganoseebr privado.

Por ultimo, bajo estos aspectos hay que tener ptieaddel largo plazeen donde se
proponga la mejora del gobierno y su calidad erséogicios. Por ello, nos comenta el
FMI, que cuanto mas oportunos sean estos cambéassfanilmente sera la asistencia
de dicho organismo.

Se esta consciente que la reduccion en el cortpopés dificil, sin embargo,
paulatinamente se considera que se podra avanehnediano y largo plazo.

Para la mejor elaboracion de las DELP existen pesiblementos de estrategia que
pueden ayudar para solucionar la pobreza. Consdlpretende dar una sintesis a los
paises para que puedan organizar sus documentossgngarlos. De aqui que las
DELP deban mantener una relacion con respects adhticas macroecondmicas,
estructurales y sociales del pais. Asi mismo, debatemplar las metas de reduccion
y alcanzar el desarrollo social.

en el desarrollo, entre ellos el FMI y el Banco MahdLos DELP describen las politicas y programas
macroecondémicos, estructurales y sociales queaaglion pais por varios afios para fomentar un ciecin
generalizado y reducir la pobreza, asi como lassig¢ades de financiamiento externo y las consiteseiuentes
de financiamiento. Al respecto consulte la fichentéa de septiembre del afio 2005 del FMI.
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Los aspectos a considerar para la elaboraciéragi®ELP son aquellos que van
encaminados a esclarecer los siguientes aspectos:

1. - Ubicar los factores que frenan la lucha contradareza. Con ello se pretenden
establecer interrogantes que nos lleven a deterr@sgrincipales caracteristicas
de la pobreza en sus diversas dimensiones y comerée afectadas dichas
caracteristicas por la composicion del crecimignia politica del gobierno en
cuanto a suministros de infraestructura. Aqui, isatpue notar elementos en torno
a los obstaculos que impiden el crecimiento.

2. — Objetivos y metas. Habra que establecer las nctdeesmente y los indicadores
intermedios.

3. — Estrategias y plan de accioén. Con ello se deb&rminar las politicas publicas
para incrementar el crecimiento y la reduccion depbbreza. Ademas, los
cambios institucionales y la eficiencia del gasto.

4. — Sistemas de supervision y evaluacion. Con elldebe considerar el proceso de
evaluacion y el seguimiento que le da la sociedatialos avances en cuanto a
rendicion de cuentas y transparencia.

5. Asistencia externa y el entorno externo. En estdepal documento debe
contemplar cual ha sido la asistencia externa arogramas nacionales, la forma
en que dicha asistencia técnica impacta sobre rlogramas de lucha contra la
pobreza y que efecto tendria sobre el crecimietaagduccion de la pobreza.

6. - Por ultimo tenemos el proceso participativo. Btagarte se debe signar si se
tuvieron en cuenta las participaciones y las opiesode los diferentes actores
sociales.

Légicamente el FMI establece que los DELP debear gseparados con la ayuda del
Banco Mundial. En primer término, se debe presamidorrador. Después, se dara
a conocer a los Directores del Banco y del Forata pu aprobacion y solicitud de
crédito. Por lo cual es necesario que ambos onmgasis estén en constante
colaboracién a efecto de que ayuden a los paidmeso de bajo ingreso. Por otro
lado, el personal del Fondo estara asumiendo etardjo sobre aquellos elementos
gue competen a los aspectos econdmicos en dorad@keen situaciones de politica
econdmica acorde a la lucha contra la pobrezamyoalelo econémico adoptado. El
personal del Banco estara asesorando constanteswnte aspectos de lucha contra
la pobreza. Ademas, estard supeditado a observaomeportamiento del gasto
publico, la privatizacion y el marco regulatoriomBas instituciones u organismos
analizaran todo aquello que tiene que ver con edimiento del sector publico, la
liberacion comercial y el sector financiero.

El Banco y Fondo ayudan a la aplicacion de las DELPs, sibaggo, la iniciativa
de los gobiernos es importante. El personal denaralganismos haréa todo lo posible
para que estos documentos estén bien presentado®rd? habrd que hacer un
borrador y revisarse por los Directores Ejecutdesambos organismos. Para que ello
surta efecto, el Fondo ha establecido que se detéo¢n los elementos que giran en
torno a la pobreza de uno u otro pais. Una vez lgseDirectores hacen los
comentarios, entonces se pasa a la fase de segtorere donde se aprueba la DELP
y se implementan los elementos de lucha contraldeeza.
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Un punto importante sobre las DELP consiste enbases del crédito. Dicha

aprobacion se establece que no debe tardar masgeneses. El documento debe
tener congruencia entre las politicas macroecorasnicCabe decir que

paulatinamente se ira reemplazando la forma anfigwa aprobar un crédito por la
DELP como elemento central. Se reconoce que muguisernos no estan

preparados para la elaboracién del documento, quarda realizacion de una carta de
intencidn que mencione su obligacion de estar cometidos para luchar contra la
pobreza sera suficiente para que se le apruebegéditac Cabe decir que la

elaboracion de la DELP no debe tardar mas de dus afi

El objetivo de la DELP es disminuir la pobreza ynaatar el crecimiento. Para ello
es necesario especificar las medias y politicagegbara tal fin. Se debe utilizar un
periodo de tres afios y habra que hacer revisamesles en donde se establezcan los
problemas presentados. Segun nos comenta el Fondetdtio Internacional, estos
problemas deben precisarse en cuanto a gasto @utthasparencia en el manejo de
recursos, responsabilidad de autoridades fisogjlesicion de acciones, etc.

Las conclusiones del presente apartado nos llevas@onder ciertas desviaciones
que giran sobre la definicion de la pobreza. Efidaa se quiere hacer una definicidén
holistica que implique todos los aspectos, sin eghanos hemos topado con
problemas en su medicion. Si bien tenemos ex@daldfiniciones, en la practica, la
forma de cuantificar a los pobres no correspond#icho planteamiento. Ello es
natural si pensamos que apenas estamos progresan@ominos formales y, por
muchos afos, nos hemos guiado con el Productontn®muto como una forma para
cuantificar el desarrollo de un Pais. Esta idea se ha replanteado ya que es
contradictoria. Un aumento en el PIB, como lo hemyogntado, no necesariamente
implica desarrollo, aunque el PNUD asi lo entierielaproblema es mas amplio y
debe observarse desde el plano del comportamienkosdndividuos. De las formas
politicas que se adopten y del desarrollo de l@blos en términos culturales.

Si bien tenemos varias formas para cuantificarsaplobres; estas todavia son muy
limitadas. El Banco Mundial ha escogido un métode gpermite su cuantificacion.
Ademas, impulsa una serie de medidas para atagamoklema de la miseria. Sin
embargo, tenemos que existe una contradicdfon. una parte, al supeditar las
medidas con el libore mercado, se cae en problemgasgue el libore mercado
desemboca en los monopolios y en la fijacién deipseelevados. Por otro lado, el
libre mercado libera todos los precios, pero oblajeEstado a fijar los salarios. Por
ende, tenemos que uno de los factores productv@ntia a formar parte del juego
neoclasico o liberal del dejar hacer, dejar pasér;que da como resultado que la
pobreza aumente, ya que los precios de todos émebisuben, mientras que el precio
del bien fuerza de trabajo se queda abajo; comaseonencia de la fijacion de los
salarios minimos. Por ende, las utilidades aumentacon ello la distribucion del
ingreso se polariza. En otras palabras, los bemaeficaumentan y con ello la
distribucion del ingreso se torna mas inequitativa.

Esta contradiccion no la toma en cuenta ni el Bavloodial ni el FMI. Ademas,
obligan a las naciones a vender sus activos y coomgecuencia, axportar las
utilidades de las empresas; haciendo que en el enexidtan diferencias econémicas
estructurales. Y es que esta idea de vender adtavpsovocado en un sentido estricto
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gue las recomendaciones del BM y el FMI, concenaaiqueza mundial y obliguen
a millones de seres a vivir en la pobreza.

Asi mismo, hemos de decir que es justificable &opupacion de Amartya Sen sobre
las capacidades para poder enfrentar la pobrezandiargo, el problema central es y
sigue habiendo la explotacion de unos por otros:eke centro de todo estad la
desigualdad del ingrescomo producto de la lucha entre el beneficio yaédrso. Lo
gue resulta innegable que el sistema financieré danhdo resultados para unos
cuantos y para la mayoria los problemas del hasles han multiplicado.

Los gobiernos defienden el libre mercado a ultrapgeo se han topado con la forma
de resolver el problema de la pobreza. Hasta elentoio han hecho con programas
asistencialistas que en esencia no atacan from&mE miseria ni la mala
distribucion de la rigueza. Casos como el segupulao, procuracion de empleo a
través de la disminucién de impuestos a patromegjrgma oportunidades, etc. Son
tan sdélo algunos ejemplos de los paliativos de adeio que no acierta a encontrar el
verdadero camino de la igualdad.

Las soluciones neoliberales a la pobreza estanrdam@das y aquellos que desean
aplicar estas formulas se encuentran sin sabehager. No entienden la esencia del
problema y por lo tanto se aferran a ideas tanrdhsiwgue Unicamente los conducen a
problemas mas grandes relacionados con la malébdigbn del ingreso. La pobreza
debe verse bajo una Optica de planeacion genetasa®onomias, en donde se apoye
directamente la investigacion y el desarrollo,Udiura y todo aquello que se refiere a
la educacion de las personas. Se debe tener umapragmuy claro de los
ecosistemas y una vision de desarrollo sustentbhlpobreza debe ser atacada con
un plan de accién gubernamental directo que vdga eomunidades y se invierta en
recursos de apoyo a actividades productivas deregildn. En suma, es posible si se
ve con una oOptica mas amplia y no con la idea dbsyrreduccionista de mayores
inversiones en los paises mas pobres. Ello s@arcirculos viciosos de pobreza.
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“El rico no gozaria nada si le
faltase la envidia de los demas”
Alfredo Manzini.

CAPITULO III.
POBREZA MATERIALY NO MATERIAL EN EL MUNDO

Y EN AMERICA LATINA.

El objetivo de este capitulo consiste en haceandiisis de la poblacién mundial que
nos sirva como marco de referencia para comparadred latinoamericana, la
evolucion del PIB y el PIB per capita, asi comadacion productividad y salarios.
También estudiaremos los niveles de pobreza asesuahdial y en América Latina,
centro de nuestra hipétesis, y por supuesto, édrae Gini que nos marca el grado
de desigualdad. Agregaremos aspectos que tieneveg@emo la deuda externa, que
ha permitido la expropiacion y expoliacion de lagiezas de la region en un marco
econdmico neoliberal. Por dltimo, analizaremossdid y su impacto en la pobreza;
indicadores que hemos tomado como materiales padir ral nivel y la calidad de
vida.

Nuestro supuesto central consiste en que la pabreandial y en América Latina,
sigue aumentando en términos absolutos y relatiyogue la distribucion de la
riqueza es cada vez mas desequilibrada. Por andgreguntamos: ¢ A qué se debe
la pobreza en el mundo y en América Latina? ¢ Cdnpacta la deuda externa en las
economias mas pobres? ¢A qué denominaagga de pobrezg cuales son sus
impactos? ¢Qué tan importante es la distribucidnirdgeso? ¢Cual ha sido la
relacion productividad y salarios? y ¢qué ha pasadoel PIB por habitante a los
largo de la instrumentacion del neoliberalismo?
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Es importante sefialar que la pobreza ha repeccetidlos niveles de reduccion
poblacional y viceversa. Ello es debido a que mdigmes se han integrado a la fuerza
de trabajo y los niveles de ingreso son tan bajesnp alcanzan para mantener a la
familia. Asi mismo, consideramos que las cantidaeporcentaje que se dan de la
pobreza con respecto a la poblacion, tienen cgrddo de falsedad, ya que se debe
hacer también una lectura del nUmero de pobresesté en un afio determinado con
respecto a otro. Es decir, es necesario estimaariidad de pobres al inicio del
modelo neoliberal y hasta el momento para sacareeimiento neto de la pobreza.
Lo que nos lleva a otra lectura que consideramoss neartera, ello;
independientemente del aumento o no de la poblacion

[ll.1. - La poblacion mundial y el espacio de Améra Latina.

Como lo dijimos y antes de entrar en materia,terseque explicitar algunos datos
sobre la poblacion mundial a efecto de darnos dea de cuanta gente habita el
planeta y la distribucidon geografica en que se emita ubicado el género humano.
De esta manera podemos tener una base que nopaiavauantificar la pobreza. Por
lo que podemos estimar previamente que la poblaesta tendiendo a disminuir en
términos porcentuales, lo que orilla a cuestiomrarnoales son los factores que
impiden entonces la justa distribucion del ingng$m disminucion de la pobreza.

1000 millones 1804

2000 millones 1927 (123 afios después)
3000 millones 1960 (33 afos después)
4000 millones 1974 (14 afios después)
5000 millones 1987 (13 afos después)

1999 (12 de octubre) (12 afi

6000 millones .
después)

Fuente: Banco Mundial.

Como puede observarse en el cuadro anterior, sdrimento poblacional ha estado
evolucionando constantemente. A partir de 1804lagezion mundial parte de 1000
millones de seres humanos. Esta cantidad se dugrlied afio de 1927, pasando a ser
de 2000 millones de personas. El nimero de afosrageurrieron fue de 123. Para
el afio de 1960 el tiempo transcurrido de duplicadice de 33 y de 1960 a 1974 la
cantidad en que aumentd la poblacién en 1000 nedlate habitantes fue de 14 afios.
Asi mismo, de 1974 a 1987 el crecimiento pobladigeamultiplicé al doble en 13
afos. Por ultimo, para el afio de 1999 se pasoé @@ mlllones de pobladores a 6000
en un total de 12 afios.
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Esta reduccién en afios es sorprendente, ya qupenaste observar como ha ido
creciendo la poblacion afio tras afio. Por ello, aeehnecesario analizar las
proyecciones a futuro y ver qué sucede para logmpas 100 afios.

6000 millones 1998 (11 afos después) (ha sido un afio r

tarde)
7000 millones 2009 (11 afios después)
8000 millones 2021 (12 afios después)
9000 millones 2035 (14 afios después)
10000 millones 2054 (19 afios después)
11000 millones 2093 (39 afios después)

Fuente: Banco Mundial.

Como podemos observar, la poblacidén va a crecer itmo menor que en los afios
pasados. Crecid a la razén de mil millones en b% afitre 1998 al 2009 y después va
aumentando en 12, 14, 19 y 39 afos, tal y comaukesina el cuadro anterior.

“Solamente para mantener la poblacion estableal pequerirda mas inmigrantes

porque la tasa de fertilidad en Canadéa es tand®Ib5 nifios (El promedio de hijos

gue una mujer tendra a lo largo de su vida), muydpbajo del nivel de 2.1 hijos por

mujer requerido para sostener el nivel de pobladitate 45 afios el promedio era de
4 hijos por cada mujer canadiense a lo largo dedsu™

Segun las Naciones Unidas el crecimiento de lagogdn en el periodo de estudio
gue hemos elegido ha crecido de 4432 millonesdEs®n 1980, a 6600 millones de
habitantes para el afio 2006. EI incremento ha sidg grande desde la segunda
guerra mundial. Entre 1985 y 1990 la poblaciéna@hbrementado a la razén de 1.7
por ciento, lo que representa alrededor de 90 nafiale seres por afio.

En lo que respecta a la distribucién espacial dmldacion, debemos indicar que es
desequilibrada. El 90 por ciento vive en el hemigfaorte; el 50 por ciento entre los
20 y 40 de latitud norte. Ello ha sido por factonesurales como el clima, relieve o
recursos naturales que favorecen la atraccion piobla de algunas regiones sobre
otras. Ademas, existen otros aspectos que tiene® ver con variables sociales y
economicas.

3 Jaqueline Armstreong. Diario The globe and Maild&3marzo de 2002
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POBLACION MUNDIAL POR REGIONES

10000000
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3000000
Toooooo
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B Poblacion total
B Paizes desarrollados

MILES DE HABITAHTES

OPaises en desarrollo

2000 2010 2020 2030 2040 2050
alos

Fuente: datos de México Social, Estadisticas Seleadas 1996-1998; Banamex y datos de Nacionesagnilorld Population
Prospects 1994, Nueva York 1995.

Asi también, en la poblacién que habita los pafessirrollados y subdesarrollados
existen ciertas diferencias. Dichas diferenciassistén en que mientras los paises
mas ricos la poblacidbn se mantiene en una consfaotiacional, en los pueblos
subdesarrollados ha estado aumentando en térmetms n

De esta manera tenemos que en los afios cincuehtsgtie anterior; unos 800

millones de habitantes, 0 sea, un 32 por cientdaven paises desarrollados y
aproximadamente 1700 millones vivia en pueblos esdodollados. Es decir,

alrededor de un 68 por ciento.

A mediados de los afios 90, la poblacion era de H%i00nes de habitantes y 1300
vivian en las regiones mas desarrolladas y 4200bmes en los lugares de bajo
desarrollc*

Como la poblacion disminuye en las zonas mas delsatas se piensa que para el
2025 seran 1220 millones de habitantes en los rdggands avanzados
econdmicamente, 1159 millones en lugares subddlsdios y de 6818 millones en
las regiones mas pobrdsndo ello significa que un 80 por ciento viviralea lugares
mas pobres de nuestro mundo.

* Informe Mundial de Poblacién ONU.
Desglosando cada cinco afios la poblacion que viva planeta nos queda de la siguiente forma.

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
2519, 470 2.757.399 3.023,812 3.337,97 3.696,588  4.073,740 4.442,295 843,947 5.279,519
5.692.353

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

6.085.572 6,464.750 6.842,923 7.21B.437.577.889  7,905.239  8.199.1048.463.265 8.701.319 8.907,
417

La proporcion de crecimiento 2000/1950 es de 2@igntras que el crecimiento porcentual de 2050/280de
1,49. Al respecto consulte El Siglo Decisivo. Déd&aiuM. Solana Alvarez. Universidad Autdbnoma de Kkicd
(2006). Desde la pagina web de los Estados Uniddsrpos observar el aumento poblacional de manstGrica:
http://www.census.gov/ipc/www/worldhis.html

Afiol 1000 1250 1500 1750 1800 183®00 1910 1920 1930 1940 1950

300 310 400 500 790 980.260 1.650 1.750 1.860 2.070 2.300622

La poblacién tiende a disminuir en términos poreal®s, relativamente aumenta en relacion a laHssérica de
la humanidad, lo que hace qlee carga sobre el planeta sea mayor y se requieran cadanészbienes. Se
sobreexplota la tierra, el petréleo se agota, séaatina, etc. en otras palabras, los recursosatarag la carga
poblacional estd impactando la capacidad de reslete la tierra y por ende, el desarrollo sustdaetao es
posible.
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Tenemos que Asia Meridional, Africa y los Paisesabfs se produciran los
crecimientos mas elevados. Los mas moderados AsiarOriental, América Latina

y el Caribe. En tanto que América del Norte y Earap aumentara e incluso, tendera
a disminuir.

Existe un aspecto importante que hay que resélalos paises mas ricos la piramide
poblacional estd modificandoseEl envejecimiento de la poblacion esta trayendo
cambios en las conductas sociales que deben marddic estructura hospitalaria y
en general su vida cotidiana. Habra que revisar &®s en que la poblacion se
jubila, la estructura salarial, etc.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PROYECCIOMES DE POBLACION
MUNDIAL

o

0

s0

= Africsa

40 m| America
O ~Asia

30 O Europa

PORCEHTAJE

=0 | Oceania

1995 =000 =010 2020 2030 2040 2050
AHOS

Fuente: datos de México Social, Estadisticas Seleadas 1996-1998; Banamex y datos de Nacionesasinitlorld Population
Prospects 1994, Nueva York 1995.

Ahora bien, en términos porcentuales la poblaciandisminuido paulatinamente.
Regionalmente podemos decir que Asia es una zona tignde a disminuir la
poblacién conjuntamente con Europa y Oceaniaa&h de América es contrario, ya
que se considera que va a tener un ligero rep8imeambargo, en términos generales
la poblacion también va a tender a disminuir pdricamente.

Cabe decir que mientras la poblacidon crece en m@snabsolutos, en porcentajes ha
estado disminuyenddntre 1975 y 1980, asi como de 1980 a 1985 ka deslin6é en
un 6 por ciento. Estamos hablando de un 8 por oiemt paises en desarrollo y un
5por ciento en los desarrollados. Por otro lado,fialalizar la década de los 80 el
namero de nacimientos era de 4.2 por mujer en passbdesarrollados y de 1.9 en
desarrollados. Tan solo en 20 afios, la tasa delitkatl disminuyé en un 40 %. Hay
paises que son dignos de mencionar en cuanto @&rgiencia. En Tailandia la
poblacisén cae de 3.1 % en 1960 a 1.9 % en los &htye 1995-2000 la situacion es
de 1%

Como conclusién podemos decir que la poblacion idispe debido a que hay mas
sistemas de control natal a travées del uso de mases y aquellos que
corresponden principalmente a la mujer, basadogpenaciones y uso de pildoras
anticonceptivas que han estado haciendo mella ehstainucion de la poblacién
total. Asi mismo, el comportamiento de la poblagomm sus gustos y predicciones
como el trabajo y la realizacion material hacen daemujer no tenga hijos
rapidamente. Un hecho significativo es la educagi@hdeseo de asistir a la escuela
por parte de las mujeres. Asi también, la socieadd, liberada de ataduras culturales,
hace que la mujer prospere en el plano educativoaterial, lo que trae como

® Op. cit. anterior.
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consecuencia la disminucion de la poblacion. Estdd&sicamente una conclusion
empirica que se puede determinar para paises dés#ows y subdesarrollados.

TASA DE NATALIDAD POR REGIONES

@ Total kundial
B Paizes Desarrollados

OPaizes en Desarrollo

1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015
A0S

Fuente: datos de México Social, Estadisticas Seleadas 1996-1998; Banamex y datos de Nacionesasinitlorld Population
Prospects 1994, Nueva York 1995.

Para el caso del espacio de América Latina tenemeda poblacién ha tenido un
comportamiento similar a los paises centrales. ®¥01al afio 2025 el
comportamiento ha sido de la siguiente manera:

AUMENTO POBLACIONAL EN AMERICA LATINA 1970-2005

Paises y areas/ Country and area 1970 1975 1980 1985 1990 1995

América Latina/Latin América

Poblacion total/ Total population 276147 312701 || 351678 || 390512 || 429775 || 468889

Poblacién urbana/ Urban population || 158558 || 192026 || 229537 || 266416 || 305252 || 343909

Poblacion rural/ Rural population 117589 120674 || 122140 || 124096 || 124524 || 124980

Porcentaje urbano/ Urban percentagé| 57 61 65 68 71 73

Fuente: Boletin demografico. No 63, enero 1999%dx=|

Para el periodo que media entre 1970 al afio de, 18%®blacion ha crecido casi al
doble. Podemos observar en el cuadro anterior @gue pasamos de 276 millones,
147 mil habitantes a 468 millones 889 mil habitarfeELADE)?

AUMENTO POBLACIONAL EN AMERICA LATINA 2000-2025

“ Datos de las Naciones Unidas nos muestran situaigiferentes para América Latina.
Afo  Miles de personas a mitad de afio. Tasaetdmiento anual.

1970 283. 214 2,44
1975 319. 883 2,28
1980 358.437 2,11
1985 398,416 1,97
1990 439,716 1,84
1995 482,005 1,67
2000 523,875 1,50
2010 564,637 1,34
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Paises y areas/ Country and area || 2000 2005 2010 2015 2020 2025

América Latina/Latin América

Poblacion total/ Total population 507932|| 546385|| 583699|| 619687|| 653570|| 685074

Poblacién urbana/ Urban populatior]| 380631|| 420768|| 457710|| 493102|| 526320|| 557104

Poblacién rural/ Rural population 125301|| 125616|| 125990|| 126585|| 1272501 127970

Porcentaje urbano/ Urban percentag| 75 77 78 80 81 81

Fuente: Boletin demografico, No 63, enero 199%=|

Sin embargo, para el periodo 2000 al 2025, teneuegiene un crecimiento mas
lento. Esto tiene sus razones. El impacto de k& $aprial, las campafias en contra del
aumento poblacional y la migracién, son algunobg@&spectos que estan afectando.

Al hacer un estudio de la variacion porcentual,ando como base los datos de la
tabla anterior, tenemos lo siguiente:

VARIACION PORCENTUAL DE LA POBLACION

TOTAL DE AMERICA LATINA.

Afio Pation total ~ Variacion Porcentual.
a. 1970 276147 -
b. 1975 312701 13.23
c. 1980 351678 12.46
d. 1985 390512 11.04
e. 1990 429775 10.05
1995 4898 9.10

Fuente: elaborado por el autor con datos de CELADE

Es asi que de 1970 y 1995, observamos una disramgparcentual en cada afio. Lo
mismo podemos afirmar de las proyecciones futuras.

VARIACION PORCENTUAL DE LA POBLACION

TOTAL DE AMERICA LATINA.

Afo Poblacion total ~ Variacion &centual.
a. 2000 507932 -
b. 2005 546385 7.57
c. 2010 583699 6. 82
d. 2015 619687 6.16
e. 2020 653570 5.46
2025 685074 4.82

Fuente: elaborado por el autor con datos de CELADE.
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Para ir concluyendo, tenemos que la poblacion eninés porcentuales tiende a

disminuir para los paises de América Latina, pogue podemos determinar que en
ciertos sectores o clases sociales no aumentajalebitiempo que se dedica para
educarse. Esos sectores gozan de niveles cultund@le®levados y se encuentran en
escalas econdmicas mas altas; lo que hace quergrodamiento sea muy parecido a

las sociedades mas desarrolladas. Los grupos niassptienen una tendencia a

disminuir debido a factores que tienen que ver @ocontrol natal, al abandono de

patrones religiosos y sobre todo, a la crisis esoo# que nunca termina para elfos.

Aunado a lo anterior, mayormente la poblacién ladiait en las zonas rurales, por lo
que los hijos venian a ser importantes en la ecaagricola familiar. La siembra

requiere de mas mano de obra. Sin embargo, la dingpoblacional esta pasando al
aumento en las zonas urbanas, lo que hace que mecssite fuerza de trabajo en el
seno de la familia. Por ende, los niveles de p@brse trasladan a los centros
metropéalitanos (cinturones de miseria), cuando saet@an privilegio de las zonas

rurales:

En suma, desafortunadamente arribamos a un mundaloaede la poblacion
paulatinamente empieza a disminuir porcentualmgnéesu vez, se piensa que la
riqueza social va a estar mejor distribuida. Tatlesaso de los alimentos, la salud, la
educacion etc. Esta idea es un tanto malthusidr@apgnetrado conjuntamente con el
modelo neoliberal, haciendo creer a la gente quesstricto sentido la pobreza
proviene del aumento en el nimero de hijos. Mass@si, la pobreza y mala
distribucion de la riqueza no tiene basicamenteemien procesos naturales de
crecimiento o no de la poblacion. Es un camulospeetos que tienen que ver con el
comportamiento humano en donde las formas de &amidpi del excedente
econdmico se estructuran para dar paso a desigudédingreso.

Por otro lado, hay que dejar claro que si biendhblgrion disminuye en términos
porcentuales, de manera absoluta se ha elevadaelonpacta basicamente sobre el
medio ambiente y la pobreza. Pobreza que se axplic multiples factores a los que
hemos denominadeoarga de pobreza, que se explicita de elementosriakgs y no
materiales de existenciay en donde uno de ellos puede ser el aumento pobkd¢
pero no necesariamente la explica, ya que caeri@masa idea reduccionista del
problema.

[11.2. —Produccion y desigualdad en el mundo y eAmérica Latina.

Una vez que hemos analizado la poblacion mundignaos por concluido que ha
habido una disminucién porcentual y un aumentoéemihos netos; lo que ha traido
en parte una mayaarga de pobrezaPor ende, hemos de decir que dicha pobreza se
explica por multiples aspectos y no necesariamamtel aumento poblacional.

°En propias palabras de Malthus: “La capacidad deimiento de la poblaciones... tan superior, queusiemto
de la especie humana s6lo puede mantenerse abeives medios de subsistencia mediante la acoidstante de
la terrible ley de la necesidad, que actia commoofreobre la mayor capacidad de reproduccion. EKEDUN
Robert y Robert Hebert. Historia de la Teoria Ecorényi su Método. Tercera Edicion. Edit. Mc. Gravil.Hi
México. Pag. 141.

® En estos términos hace que las zonas mas desdalEbsorban a la mano de obra de lugares menos
desarrollados.
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Con esta base, se hace necesario entrar a unespasi amplio en donde se analice
el crecimiento y la distribucién de la riqgueza, cenfin de tener un cuadro mas
completo sobre nuestra investigacion y tratar géier esos elementos responsables
de la pobreza. El primero de ellos es el PIB y I& por habitante. Este ultimo
significa el reparto de los bienes y servicios gaet@s en un pais en un tiempo
determinado. Esta operaciéon, que no es mas queitadd del producto entre el
namero de habitantes, es lo que nos permite apewsrbs a la distribucién de la
renta total.

Uno de los cuestionamientos que nos hacemos esr saldl ha sido su
comportamiento en los ultimos 25 afios a escala mlupdgu comparacion con afios
anteriores en donde se aplicaba el esquema de rd/effaate. También, nos
interrogamos sobre el caso de América Latina yetacion con otras regiones del
mundo. Por ende, deseamos saber qué ha pasada prpbrcion que guardan los
salarios en la renta y por ultimo, es importansaltar la diferencia salarial existente
en el area latinoamericana y observar las distamgitre los que mas ganan y los que
menos obtienen del producto social global; lo geeesariamente impacta sobre los
niveles de pobreza.

.0
a. Crecinndernto del i eSO
I Variacion porcentizal media annmal del PIEB per capita 4 =5

Jzs
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Fuente: FMI

A partir de la pos guerra, y como consecuencia da politica expansionista
cimentada en el modelo keynesiano- fordista, |g@sh@sas de interés, el aumento
del gasto publico y la inversion, se tuvo un inceato en la produccion que se puede
ver en la grafica anterior, misma que alcanzé pdhose muy elevados en
comparacion con los afios anteriores y posteriotasera del consumo en masa y
produccién en masa habia llegddo.

En ésta época, los Estados Unidos, a partir deddr&¥oods, lideraron al mundo con
la emision de ddllares que les permitia tener ahdildo sefioreaje, mismo que
utilizaron para financiar la guerra de Vietnam. @@sse momento y en adelante, la
produccion mundial tendié a decrecer como consetaete la introduccion del
modelo de libre mercado que ha estado dejando stetaale baja produccion, alto
desempleo y bajos salarios. Dicho modelo, basadi eierta, trajo la racionalizacion
en la produccién y su optimizacion. El stock bajocgn ello los beneficios

" cf. El Taller y el Cronometro de Benjamin Coriat. Edébsiglo XXI, tercera edicion. Existe una conjogm
en las formas de producir de Taylor (tiempos y mmentos) y un esquema de Henry Ford llamado p@dnen
cadena. Ello hace que la produccién aumente (pod@tuen Masa) que requiere de un consumo en nidsae(o
de Keynes). Basado en el pleno empleo y en la disregregada.
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aumentaron. Se introdujo el proceso justo a tiegpms proveedores se encargaron
de racionalizar la produccion. Asi mismo se inmomgrocesos gque tenian que ver

Tasas de crecimiento del PIB mundial

PTB
o B M W o m
|
|
|
I

con la calidad como 1SO-9000 y manufactura esbelta.

Fuente: International Monetary Fund, World Econo@idlook Database, September 2006.

Al hacer un andlisis mas cercano en los Ultimos a®tds podemos ver el
comportamiento ciclico de la produccion mundial ideba diferentes variables:
basicamente una de ellas tiene que ver el llamado de liquidez, los otros se
explican por la crisis del sistema financiero eB87,%n donde el crack burséatil del 19
de octubre impact6 a la economia mundial; dadoetjiredice S&P cayo6 un 20.5 por
ciento. Otro aspecto fue que en 1992 el mundmirep guerra protagonizada por los
Estados Unidos en contra de Irak por la invasioreste pais a Kuwait. La tercera
variable es la que tiene que ver con la crigégtiaa que llevé a los paises del area a
tener que modificar su relacion con el ddlar. Y plimo, un cuarto factor en 2002
fue el problema de bajo crecimiento econémico deHstados Unidos, mismo que
tratdo de remediar con la invasion en Irak en 2@MN8. le permitié entrar a un ciclo
economico al alza, sin embargo, para el 2006 emapgéedeclinar, y en 2007 la
situacion es mas dificil por el problema de loglitos subprimeque pronostica una
baja en el PIB mundial a partir de este afio ylpuestado impactando la economia
de América Latina hasta este momento en 2011, adedno se ven visos de que
llegue el auge esperado (En el dltimo capitulo sn@@arte de las conclusiones
hablaremos un poco mas de esta crisis del capiiajis

Légicamente para América Latina la evolucion deB Rds muy semejante al
comportamiento internacional y se debe a factoresgbs. Por una parte, le afecta
en la medida en que el ciclo econdmico es paradidoe sufren todas las economias
del mundo. El principal aspecto que le ha afectadt region latinoamericana fue y
ha sido, el pago de la deuda externa que trajo amnsecuencia problemas en los
mercados internacionales. Algunos paises como IByaiéxico representaron un
dilema a las economias desarrolladas e hicieramltodosible para paliar la deuda a
través de formas de financiamiento como los bonosdy que consistian en
intercambiar deuda por inversion. Provocando dlonetdespojo de los bienes de las
naciones menos desarrolladas.
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(%)
Inicio de Reformas
Crisis de la Deuda Estructurales
Extera y Ajuste i _ Ciclo Post-crisis
' Asiatica

Precio de

Inestabilidad Commodities

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006

_7 |Tasa de Crecimiento Anual == Promedio 1981-2005: 2.3%

(p): Dato proyectado 2005 y 2006.

Fuente: CEPAL.

Es asi como, al conjuntar el comportamiento a astaindial y de América Latina,
observamos una tendencia a la disminucion del RI®®ninos porcentuales a partir
de 1980. Se distingue, asimismo, un deslizamign&comienza a aumentar a partir
del afio 2000. Pero que, a partir de 2007, empezarogjar debido a multiples
factores; sobre todo al problema de la viviend&stados Unidos que anteriormente
hemos mencionado; tal y como lo vemos en el cusigtoente.

Crecimiento del PIB real, 1970-2007 - 10
(porcentaje)

Paises en
desarollo 4 8

44
2
* . |l 0

Paises \l 5.1
industriales (promedio 2003-07) | 5

América Latina y
el Caribe d g
1970 1975 1980 1985 1580 1995 2000 2005
(Para 2007: proyecciones)
Fuente: FMI.

Si bien es cierto que el comportamiento es singtdre América Latina y el de los
paises desarrollados, podemos observar que cuamiB éaja en Estados Unidos,
las naciones que componen la region latinoameridarteacen con mas fuerza que el
resto del mundo. Ello es debido afecto furgbnque hacen las economias
desarrolladas (En especial la de Estados Unidolsiedas subdesarrolladas.

Tasa anual de crecimiento en algunos periodos. (3aanual media)

Economias desarrolladas. Paises en desarrollo. mrica Latina 19 pal'ses{
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1980 — 1990 3.1 3.3 11

1990 - 2006 2.4 4.8 2.9

1980 — 2006 2.6 4.3 2.4

Fuente: CEPAL.

De manera desagregada y en términos numéricosimoasdebservar que de 1980 al

afio 2006 las economias desarrolladas y de losspaisdesarrollo aumentan mas que
la economia Latinoamericana. Segun el FMI Amériatinla cayé en 2.6 billones de

dolares desde 1980. Lo que representd dos punt@sRienundial.

Por otra parte, al analizar el PIB per cépitatirfisimos un comportamiento similar
al mostrado anteriormente. En términos generalegise crecimientos por habitante
mayores durante la aplicacion del modelo de Keywestiferencia del esquema
neoliberal-monetarista. En promedio los paisesrd#kalos crecieron, de 1980 al
afio 2004 en 1.9 por ciento. Asia oriental surito len 6.3. América Latina crecio en
0.60. Africa Subsahariana creci6 en 0.19.

(Crecimiento PIB per cépita, porcentaje)

Parises

desarrollados 2.62 4.25 2.86 2.21 1.79 1.70
Asia oriental

s 5.04 1.62 5.01 593 6.53 6.48
AR 1.54 245 311 2

Latina : - : -0.28 18 Q.77
Africa

subsahariana 0.55 2,01 1.17 -0.73 0.57 .49

Fuente: CEPAL. Basado en FMI/ datos del BM.

Ello nos lleva a concluir que una de las zonas meaos crecieron en el PIB por
habitante en el mundo fue Africa y América Latibestacandose positivamente la
zona asiatica por encima de los paises desamsllad

Graficamente y bajo el métogharidad de poder de compra (PPC) se observa también
un declive muy pronunciado en el PIB per capitaAaeérica Latina. Con ésta
consideracion también detectamos que Latinoamériea casi igual que Africa
Subsahariana y se ubica de forma contraria alfesé&tico y el Pacifico.
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Grafico 1. Evolucion del PIB per capita (PPC*) de América

Latina y otras regiones
a5.00 {como porcentaje del Ingreso per capita de Estados Unidos)

an.oo |
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Fuente: World Bank, WD online database.

*PPC: Paridad de poder de compra 8

Tratando de hacer una sintesis de todo lo dicheriannhente, presentamos el
siguiente cuadro para comparar las variables denaento del PIB, del PIB por
habitante y la poblacion de América Latina, a efel# hacer una correlacion de la
forma en que han estado evolucionando los datosdosna partir de la crisis de 1980
en la region latinoamericana y la situacion quesgdeeia antes de dicha crisis. Asi
mismo, ello nos permitird acentuar nuestro anaksisel periodo de conduccién
neoliberal.

Cuadro 1. Crecimiento y volatilidad en América Latina,
1960 - 2005

Tasa crecimiento promedio anual

PIB (%)
1960-1980 1980-2005 1990-2005
Promedio 5.47 2.43 279
Desviacién estandar 1.28 217 1.95

Tasa crecimiento promedio anual
PIB per capita (%)

1960-1980 1980-2005 1990-2005
Promedio 2.82 0.64 1.18
Desviacién estandar 1.27 2.21 1.92

Tasa crecimiento promedio anual
Poblacién (%)

1960-1980 1980-2005 1990-2005
Promedio 2.58 1.77 1.57
Desviacion estandar 0.18 0.30 0.17
| Fuente: Datos de 1990 — 2001: Angus Maddison, The World Economy, 2001. 5

Datos de 2002 — 2005: WD, VWorld Bank

Como se puede ver el periodo 1980-2005, el PIBcoaerespecto a los afios 1960-
1980. Para los mismos afios la poblacion tambigmiduye en términos
porcentuales y existe un decrecimiento en el RIBcgpita, que lo hace en un 0.64,
con respecto al 2.82 que se tuvo en el periodo\gdfare State. Estos datos nos
indican las desventajas de las politicas del FMlekrsentido de ser un modelo
contraccionista en donde el crecimiento por hatetdisminuye.

Ahora bien, el problema también lo debemos ver legestido de que si el PIB
disminuye, la parte que corresponde a los salayiogtilidades también debe
disminuir, sin embargo, los salarios han estadara con respecto al PIB y las
utilidades aumentando. En otras palabras, si @ambz algunas variables que tienen
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que ver con la pobreza y observamos el peso gne &kfactor trabajo en el PIB,
desprendemos ideas que nos indican que cada edisstinuyendo como producto
del uso de las tecnologias. Para tal efecto, teeeghcomportamiento de la Unidn
Europea (15) y los Estados Unidos, que han modifida correlacion entre el capital
y el trabajo. Como vemos, la composicion organieacapital (Marx) lleva a una
comprension del fendmeno de la globalizacion wfaaacion.

{Propareién que percibe la mano de obra como porcentaje del PIB)
i

:.3 | I

o980 as g o5 2000 05

Fuente: FMI. Florence Jaumotte e Irina Tytell Dégraento de Economia.

Como se puede apreciar en el grafico anterior,asneconomias desarrolladas el
porcentaje del PIB que se destina a remunerar elorfatrabajo ha estado
disminuyendo paulatinamente, lo que indica quewsdl e ganancia aumenta en los
paises desarrollados. Asimismo, el cierre de esapren paises desarrollados esta
perjudicando a los trabajadores y se esta moddc&l mapa laboral. Con la idea de
reducir costos (salarios) las empresas aumesuanutilidades. En los paises
centrales se quedan los empleos que requierenraiiga intelectual. Por ende, en
los paises subdesarrollados se realiza el trabajuah y mal pagado, mientras que en
las metropolis los salarios aumentan para aquejles realizan investigacion y
desarrollo de sistemas. Por lo cual, las diferenalariales hacen que los
trabajadores de los paises mas desarrollados ewamejores condiciones que los
pueblos subdesarrollados.
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Perspectivas mundiales y estadounicenses

Aunque el aumento de la productividad se

desacelerd durante el tercer trimestre del arno, las
utilidades siguen altas

Utilidades de las empresas
{escala der.)

Fuente: FMI

En suma, y como consecuencia de la caida en la@éaganancia, los paises centrales
han invertido en los pueblos subdesarrollados pamaentar sus utilidades; dado el
nivel tan bajo en los salarios en maquiladorasdostrias que se han trasladado a la
periferia. Asi mismo, para contrarrestar dichid@aendencial de la tasa de ganancia,
se ha dado una disminucién en la masa safarial.

Para América Latina la situacion es muy similaresito del mundb Los sueldos y
salarios representan, de acuerdo a la encuestgdsos laborales del 2002, el 81 por
ciento de los ingresos de los hogares y se estabiecaumento moderado de los
salarios reales inferiores al 2% en Bolivia, ChImlombia, Costa Rica, Guatemala,
México y Uruguay. Se situaron sobre un 3% en BEV&fdr y Panam4, retrocediendo
Argentina, Honduras y Nicaragua, siendo el mas adarel de Argentina con un 26%
entre 1997 y 2004.

8 La central obrera AFL-CIO de los Estados Unidogico que los ingresos reales para un trabajador
tipico de tiempo completo fueron mas bajos en 2@& en 1973, y que lo sueldos reales para un
trabajador tipico sélo se han incrementado 9 patoidesde 1979, mientras que la productividadise h
elevado 67 por ciento en el mismo periodo. A lag@z se han producido 5 millones de pobres mas en
2005 que en 2006, cifra que incluye un millon deosi

® Para mayor informacion es necesario que se cerdelta CEPAL la parte correspondiente al
panorama Social de América Latina 2006: Pobrez&aBade América Latina. Pag. 98,99 y 100.
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Fuente: Camision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre 12 base de tabulacionas especiales de las encuestas de hogares de los res-

pectivos paises,

3 Gran Buenos Aires.
b Promedio simple.

De ese 81 por ciento que representan los ingresaifidres, tenemos que los salarios
son de alrededor de dos terceras partes, lo queaégjual 54 por ciento mostrado en
la grafica anterior.

fio final

Pais :
] | Salario medio Salario medio | Cambio
. perg || mensual por porcentual de
ocupadob 1a varianza del:
i logaritmo de

i : los salarios®
Argentinal 1997 1308 044 967 0,43 1%
Bolivia® 1989 743 | 465 0,76 2002 1 589 0,83 9%
Brasil 1990 200831 27 685¢ 1,08 2003 740 0.73 329
Chile 1990 142 638 106 127 0,68 2003 184 806 279 028 0,58 3%
Colamibia I530 466 154 |111639 524 0,84 2002 457 903 683 570 0,60 <29% (%)
Caosta Rica 19%0 83 763 162 689 0,42 2002 119 473 204 814 043 7% (%)
El Salvader 1995 1241 s 048 2001 | 475 2 647 0,78 63% (%)
Guatemala 1989 | 388 2025 072 2002 | 657 2638 0,71 -1%
Henduras 1990 2489 5304 072 2002 3195 3946 01 1%
México 1989 3017 4 630 0,69 2004 3 844 5831 073 6%
Micaragua 1993 e ) 2493 056 2001 ERS 2 40 0,60 i
Panama 1991 251 447 0,52 2002 4% 609 0,56 B%
Uruguay 1950 5086 § 203 0,48 2002 5728 7330 0,65 35% (%)
Promedio simple 0,64 0,65 1%
Desviacion estandar 0,13 0,12

Fuente: Comision Econdmica para América Latina ¥ el Caribe (CEPAL), sobre |a base de Dante Con

desigualdad salarial en América Lating: ;Una década de cambios?”, 2006, inédito.

»  Los resultados se refieren al conjunto de asalariados urbanos de entre 14 y 65 anos que trabajaren entre 20 y 80 horas a la semana.
Expresados en moneda constante del afa final,

b
¢ El asterisco () indica que & diferencia entre el afio inicial y final es significativa, con un nivel de confianza det 95%.
¢

Gran Buenos Aires.

Ccho ciudades principales mas El Alto.
" Carresponde a cruceiros on valores corrientes. Se omite la conversién a valores constantes debido a la alta sensibilidad de o3 resultados al mes de
referencia en 990, Entre [990 y 2003, el IPC varié en alrededor de 48.000 veces,

treras y Sebastitn Gallegos, "Descomponiende la

Cabe decir que la desigualdad salarial se middapearianza del logaritmo de los

salarios por hora, misma que nos muestra una eantld 0.65 en trece paises que
componen la region. Cantidad muy elevada, ya gsiendeiones mas desarrolladas
presentan un 0.29.Y si comparamos la desviacién estandar entreflos de 1990 a
2002, observamos una pequefia diferencia en toéstaaya que pasa de 0,64 a 0,65.
Es decir, ha aumentado dicha desigualdad salamigiremedio para los paises en

1% | os paises tomados como muestra, segin nos itediCEPAL son: Alemania, Austria, Ca_madé,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, igddolanda, Noruega, Reino Unido y Suecia.
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estudio; aunque habria que acotar que los salami®&ntaron levemente en términos
absolutos en el periodo de estudfo.

Con respecto al PIB, los salarios en la OCDE remtas el 69%, en los ex paises
socialistas el 62.7, en Asia el 52%, en medio @eignAfrica el 47%, en América
Latina el 42 %, en Africa el 37% (Orlado Caputo 20D que nos indica la poca
proporcion que tiene el area de América Latinalgor@ducto social global, apenas
por arriba de Africa y por debajo de Medio Oriegtel norte de Africa. Algunos
paises nordicos como el caso de Finlandia, Dinaana®uecia en 1960 se mostraron
con 73,7 por ciento, 71,3 por ciento y 69,4 pomtde respectivamente, como
proporcion salarial con respecto al producto. Esifaas tan elevadas han caido entre
el afo 1991 y 2000 a 66.5 por ciento, 68.3 portcignc9,9 por ciento. Cantidades
que dejan de ser altas, pero que siguen una tosgedescendente.

Esta primera aproximacion nos indica que el mundba no esta dando el mejor
resultado en lo que compete al ambito econémiconycenclusion soélo esta
estructurado para los grupos poderosos que hdo sismentar sus niveles de
ganancia. Asi mismo, para aquellos que se hanuswidp con formulaciones de
optimizacién de mercados y de productividad queenian el producto social global
en términos reales; pero que no impactan fuertesrsaiire el resto de la sociedad. En
suma, ante una poblacién decreciente, en térmioaeptuales, el ingreso personal
en el mundo y en el espacio de América Latina taméisminuye'?

La anterior disyuntiva nos lleva a aclarar que inénla poblacién decrece en
términos porcentuales y la produccion tambiénnlasles de utilidad aumentan via la
explotacion por un aumento en la productividade ge puede distinguir a través de
la disminucién de los salarios reales.

Esto nos empieza a indicar que el nivel de distidou de la riqueza ha sido
inequitativo y que la premisa de la imputacion sallale acuerdo a la productividad
es sOlo una quimera y que el planteamiento rec@m®amuelson, paraddjicamente y
en contra del pensamiento liberal, en cuanto asgueebe imputar a cada factor

11 Contrario sensu, si los salarios han aumentado lerem los ricos materiales lo han hecho de unadaorm
descomunal: “la lista de las personas mas ricasndeldo. En esta edicion 2007 aparecen las fortdea®s
multimillonarios durante 2006, las que suman ualt¢ 3,5 billones de délares. Entre 2005 y 20686kervos de
los millonarios globales se incrementaron en 9d0mmiliones de délares, un 26% respecto a 2005.URlero de
integrantes de esta selecta ndmina siguié incrémdonse, como lo ha venido haciendo en los Ultinfios,ay
lleg6 a la cifra récord de 946. Esto muestra unigriento de 17% respecto al afio anterior, cuandistiacontaba
con 812 personalidades. Estas cifras demuestransigbeéen se verificé un incremento tanto en numeeo
personalidades como en fortunas, las Ultimas awr@nmas que las incorporaciones a la lista. Estraieegion,
tres personas ganaron lo suficiente durante 206® quara alcanzar al menos 1.000 millones de dékmesu
haber y se incorporaron a la lista. Es asi que traieren la némina publicada en 2006 los latinoarapds
llegaban a 33, en la presente edicion suman 36ilaRésca (2007).

12 En el modelo devialthus un crecimiento de los salarios tendriatefepositivos sobre el nivel de vida de los
trabajadores sélo en el corto plazo, ya que unaudeconsecuencias seria que los obreros tendriamayor
numero de hijos; esto implicaria una mayor pobtagidpor tanto, un aumento de la oferta de trabajque, a su
vez, daria origen a una caida de los salariosedeside subsistencia.

Lo cierto es que ahora la poblacion tiende a disimity como consecuencia no hay un aumento sakeiaido a
una baja en la oferta de trabajo. El cumplimientasdeyes de oferta y demanda parece que sélonsglen con
los bienes y no con la fuerza de trabajo, misma egiregulada por el establecimiento de un satainémo por
parte del Estado.
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productivo de acuerdo a su productividad, segUorenio nobel no es cierto. (Ver
capitulo I)

Por ultimo, la CEPAL nos indica que de maneraciumal los niveles salariales

tienen que ver con la educacion y con la experenEista Ultima esta siendo
determinante de unos salarios que tienden a disnyirauser un factor explicativo de

la mala distribucion de la riqueza. Por ende, peet® de mejora en el salario es el
aumento educativo a niveles secundarios o tersialooque trasforma este problema
en un dilema que se debe tratar a través de palipdblicas. Ademas, nos dimos
cuenta que la pobreza no sélo tiene que ver caumento poblacional, sino con una
forma econdmica de actuar; con un modelo econdmacional que ha estado

influyendo en la desigualdad.

. 3. — ¢, Ha disminuido la pobreza en el mundo yre América Latina?

En Ultimas fechas se ha constatado en los mediosrdanicacion que la pobreza ha
estado disminuyendo. Nos parece que se ha dadpondsstificacion de un modelo
econdémico que por la verdadera solucién de un enoblque atafie a la humanidad.
De ahi que nos preguntamos si la globalizacion @owa y el esquema de libre
mercado, estan solucionando el problema de la pabyela mala distribucién del
ingreso. Por lo cual, nos interesa mostrar la edtuhistorica de la pobreza a escala
mundial y en América Latina, y sobre todo, a estddi desde el plano relativo.

Numerosos diarios como El Mercurio de Chile yiéstsos han hecho una proclama
sobre la disminucion de la pobreza. En particulamismo Paul Samuelson, que
acabamos de citar, en un articulo de Los AngeleseJipublicO que en 1970 la
poblacién que vivia con un doélar diario (Pobresemos) era de 554 millones de
seres, es decir, 17.2% de la poblacion. Esta sdmain nuestro autor se redujo en
1998 en 200 millones, al llegar a 353 millonegdberes; aproximadamente un 6.7%
del mundo. Situacién que, segun el propio Samuglsendebe a que China e India
trasformaron su economia.

Y en efecto, corroborando con los indicadores Baglco Mundial nos muestran que
la poblacion en extrema pobreza ha disminuido pete 1981 y 2001, cifra que paso
de 1,451 millones a 1,101 millones. Cantidad que d@& como resultado en 350
millones de pobres extremos. Sin embargo, el casm ©0 es para tanto, ya que sélo
se reduce en 43 millones.

AuUn mas, si tomamos la poblacion China en 1981nteseque era de 996 millones de
habitantes. Con una pobreza de 845 millones quegeptaba un 84 por ciento. Para
el aflo 2001 hay 1,295.33 millones de habitanteasay pobreza del 68 por ciento.
Quiere decir que bajo en 16 puntos. Sin embargmolidacion crecié en 450 millones
de habitantes, lo que representa mas de un 50i@otocy a pesar de todos los
controles poblacionales. Nos preguntamos ¢es apasda pobreza disminuyd en
China por haber entrado a la nueva economia mercpado el aumento poblacional?
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Personas que viven con menos de US$1 al dia (millones)
i6 1981 1984 1987 19_90

1993

1996 1989 2001

R

453 428
1.219  1.206 1417 1101

850 861 841 870 863 894 888

Con exclusién de China

Fuente: Banco Mundial. Indicadores de desarrollodiain2004

Retomando datos a escala mundial, tenemos que eoadro anterior se puede
observar que la pobreza extrema se reduce sevaegereAsia Oriental y el Pacifico.
No asi en Europa y Asia Central, en donde aumemtdeinente. En China, apenas
alcanza a variar muy poco y su reduccion es meégrdatos nos indican, en efecto,
en términos netos lo pobres extremos pasan derbidehes a 1.101 millones.

Personas que viven con menos de US$2 al dia (millones)
Rggién 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
807 650

América Latina y el Caribe

1.034
Total 2419 2466 2466 2689 2759 2655 2730 2733
Con exclusién de China 1561 1657 1734 1858 1952 2015 2401 2137

G

Asia meridional

Fuente: Banco Mundial. Indicadores de desarrollodiain2004

Sin embargo, la pobreza aumenta significativameanésdo pasa de 2.419 millones
de pobres a 2.733 millones. Lo que nos indica guéabido un aumento de pobres
netos en 20 afios de 314 millones. Asi como en admel peso de los habitantes es
mayor, la pobreza aumenta en forma absoluta y sedgegente deambulando por las
calles con hambre extrema y con multiples carenBiasadéjicamente lo que tenemos
es que mientras que los pobres extremos se reduggrd50 millones, los pobres
aumentaron en 314, lo que quiere decir que pracdoge pasaron a un grupo en
donde no tenian para comer y ahora ya lo tienggynsel método marcado por el
Banco Mundial. Triste realidad que tanto Samuelsmmo los organismos
economicos mundiales se regocijan de tan absupdiwigo triunfo.
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Proporcion de personas que viven con menos de US$1 al dia (%)
Regién 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001

Asia meridional

Total 39,5 32,7 28,4 27,9 26,2 223 222 21,3
Con exclusién de China 31,5 29.8 284 26,1 255 24.0 237 22.8

Fuente: Banco Mundial. Indicadores de desarrollodiain2004

Ahora bien y términos porcentuales, dado el ndeslreduccién porcentual de la
pobreza extrema, tenemos que ésta ha disminuid®.@npuntos. Cifra muy buena
que representa la alegria de los organismos iriemaes y de economistas que
anteriormente hemos citado. Para china la redu@sde 7.8 puntos porcentuales.

Lo mismo pasa para la pobreza de aquellos que ewemenos de 2 délares diarios.

Proporcion de personas que viven con menos de US$2 al dia (%)
Region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001

América Latina y el Carlbe

Total - 659 634 598 616 601 553 542 528
Con exclusién de China 583 58,0 572 576 R 560 558 548

Fuente: Banco Mundial. Indicadores de desarrollodﬁﬂhéOOA

Sin embargo, el problema no se queda aqui. La palsigue siendo muy elevada y
representa un 52.8 por ciento en 2001. Cantidacg rgu debe causar felicidad.
Estamos hablando de mas de la mitad de la poblamifrdial que sélo gana para
poder comer; segun el método del Banco Mundial.gverhabria que hacer notar que
disminuye segun el cuadro anterior de un 65.9% &218%. Es decir 13.1 puntos
porcentuales. Y en China de 3.5 puntos porcentuales

Datos mas recientes sobre la pobreza nos indicsigugente:

“La proporcion de personas que viven con menod$®l al dia descendié a 18,4%
en 2004, lo que significa que habria una cifraneestia de 985 millones de personas
en situacion de pobreza extrema. En 1990, éstasbmmml.250 millones. Estan

descendiendo también las tasas de pobreza de U&$@sdpero se estima que en
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2004 habia 2.600 millones de personas, casi ladndigala poblacién del mundo en
desarrollo que vivia por debajo de ese umbral.”

Algo que deseamos resaltar y con el objeto de rceuastracharla con Samuelson,
gue hemos dejado pendiente lineas arriba, es qe@erbmMista espafol Xavier Sala -
i - Martin (2002) de la Universidad de Columbia lesado cifras de 125 paises
durante 30 afios concluyo que la pobreza disminigyéfisativamente.

Xala-i- Martin nos dice lo mismo que escribe Sarsoelen su articulo en el sentido
gue en 1970 habia 554 millones de personas quanvidn un délar diario (Extrema

pobreza) lo que representaba 17.2% de la poblaéiara 1998 se redujo en 200
millones al llegar a 353, es decir, un 6,7% del dourAgrega que las personas que
ganan dos ddlares diarios en 1970 eran de 1,32dnesl. Lo que representaba el 41
por ciento y en 1998 ésta cifra pasé a ser de 9ldnes de pobres. Lo que se reduce
en 350 millones en el mundo y representa el 19%.

Las anteriores cifras nos explican dos cosas: pdadpo, el Banco Mundial nos dice

gue la proporcién de pobres en 1999 era de ungst.2iento; tal y como lo vimos en

el cuadro anterior, con un numero de pobres netw<®,d30 millones. (Es algo

increible que Sala —i — Martin solo detecte 974omés de pobres en 1998.) Por otro
lado, si solo habia 974 millones de pobres en @80 nos indica Sala i Martin,

¢Por qué en 2004 el Banco Mundial nos dice que26@) millones de pobres?

¢,Podemos concluir irbnicamente que la pobrezamiedren tan poco tiempo? ¢Qué
acaso Sala-i- Martin nunca consulto datos del Bahoadial?

La respuesta puede ser en el tamafio de la muestraeqtoma; lo que da resultados
diferentes. De ahi que es importante investigdrdse de datos que se utilizan en
determinado momento, antes de hacer una proclama.

Por otro lado, si precisamos sobre nuestra inastig, vemos que en 1970 el
namero de pobres, segun Sala - i - Martin reprabargl 41 por ciento, y en 2004 la
pobreza era de 2600 millones de personas (segiaredo Mundial), sobre una
poblacién de 6, 396 millones de personas, nos d&@6 por ciento. Lo que quiere
decir que el nivel de pobreza se ha mantenidactipamente estancada desde hace
mas de 30 afids.

Manejando datos de ONU para 1970, tenemos que [ddiamillones de pobres,
sobre una poblacion de 3,696.588 millones de habda nos da un porcentaje de
pobreza mundial de 25 por ciento. Al compararlo 2004, en donde la pobreza
alcanzé un 40.6 por ciento, con 2600 millones deqmas, tenemos que aumento en
15.6 puntos porcentuales. Estos datos nos indicanatjpaso del tiempo y con dos
modelos econdémicos distintos, uno Keynesiano y otometarista, la situacion es
negativa para el segundo. Aun mas, tenemos qeacalr un porcentaje lineal o

13 Banco MundialWorld Development Indicators 2007El subrayado es nuestro.

14 Esta informacién fue publicada en el periédicoMErcurio el lunes 30 de septiembre de 2002, porriica
Leyva, en la seccidon de Economia y Negocios. Ldagadn en el mundo en 2004 era de 6,396 millones de
habitantes segin Population Reference Bureau. Edyado es nuestro.

15 Debemos hacer notar que estamos dando datosale $alMartin y del Banco Mundial, dado que exjstea
bibliografia al respecto, sin embargo, la ONU dize que en 1970 el mundo contaba 944 millonesedgopas
gue vivian en la pobreza absoluta. Banco Mundia dice en 1970 habia 1,400 millones de personasigjae

con un délar diario. Tomamos como base que habiarbnes de personas pobres en 1970 y la pollagia de
3,696.588
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historico en donde relacionamos los 944 millonepaleres, en 1970 y los 2600 en
2004, el aumento porcentual es de 175 por ciertajue en pocas palabras nos dice
que la pobreza ha aumentado, sin tomar en cuemtabi@za generada en la actual
crisis inmobiliaria.

Ahora bien, haciendo un analisis especifico par&iga Latina, podemos determinar

que en términos porcentuales la poblacion en pabpasd de 40.5 por ciento en

1980, a 38.5 en 2006. Asi mismo, tenemos que erirtés netos los pobres aumentan
de 136 millones a 205 millones. Es decir, 69 mékwmas de pobres. Los porcentajes
en extrema pobreza son de 18.6 por ciento de pekte=mos para 1980 y de 14.7 en
2006, lo que representa una variacion neta de @@nes de pobres extremos a 79

millones. Es decir, 17 millones de extremo pslae mas.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
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22 Pablacion indigente &z Poblacion pobre no indigente —&— % poblacién indigente —ili—% poblacién pabre

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2006.
-a/Estimacion correspondiente a 18 paises de la regi6n mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones azul de las barras representan el nimero total de perscnas pobres
(indigentes mas pobres no indigentes). b/ Proyeccién.

Al hacer un estudio con respecto a 1970 (consafiesiguientes cuadros), podemos
determinar que si la poblacion en América Latina de 276 millones 147 mil
habitantes (CELADE) y la pobreza, segun la CEPAlcanzaba a 119 millones 800
mil (Segun los datos expuestos lineas en el prapartado), de los cuales 63 millones
700 mil estaban en pobreza absoluta, concluimodagpebreza representaba el 43.0
por ciento de la poblacién. Y si comparamos esfaasccon el afio 2006, en donde
vemos que es de 38.5 por ciento de dicha poblaegiablecemos que disminuyd en
36 afios en 4,5 puntos porcentudfelso que quiere decir que practicamente no ha
variado en 36 afos.

18 “En América Latina y el Caribe se emplean dos mébgds principales para medir la pobreza y la mabrextrema (o

indigencia): (a) la primera y mas extendida esedlaBanco Mundial, que usa el ingreso de 2 délafeSUE por persona y dia
para determinar quién se considera pobre, y 1gdaipersona y dia para los pobres extremos; (bjtrai que la segunda
metodologia ,desarrollada por la Comisiéon Econérmpar@ América Latina y el Caribe de Naciones UrfldB®AL), utiliza el
coste de la canasta basica alimentaria mensugbgssona para determinar quién es pobre y quiéxtestedamente pobre
(lamados indigentes por la CEPAL). Aquél que noagauficiente para cubrir el coste de una canastimd alimentaria (CBA)
se considera extremadamente pobre (y en este amsmén en inseguridad alimentaria), mientras queelaque no tiene
suficiente para cubrir el doble de la CBA se coarsidpobre. El doble de la CBA es una estimacidificeat que tiene por
objetivo cubrir todos aquellos gastos de educacienda, salud, vestimenta, etc. que son també#sicos para poder vivir y
desarrollarse como persona. En funcion de la mkigtio utilizada para medir la pobreza las cifrasohlfas mas recientes
varian notablemente. Segun la CEPAL (CEPAL 2008)América Latina y el Caribe hay 222 millones dérnes (40.6%);
mientras que el Banco Mundial considera que hayriilbnes de pobres, lo que supone sélo el 25%gmblacion (Perrgt
al. 2006).Iniciativa América Latina y el Caribe sin HambieAO
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Por otro lado, la CEPAL también ha expuesto sussdpbrcentuales en donde nos
indica que el numero de pobres representaba ebb8ignto en América Latina en

1970. Y si en 2006 la pobreza es de un 38.5 potai¢enemos que la disminucion
porcentual es menor en 14.5 puntos porcentuales.

Magnitud de pobreza absoluta y porcentaje en Améea Latina. En 1970, 1980 y 1990.

¥ 5 Poblacién que vive Poblacion que vive

n Poblacién Poblacion en la pobreza en Ia pobreza absoluta
Afio Total urbana rural

Afio Total Urbana Rural Total Urbana Rural

{porcentaje) Cisles)

120 53 4 % 1970 119800 44200 75600 63700 19.900 43.800
1580 4% 36 55 1980 135900 62900 73000 62400 22500 39900
1950 48 39 60 1990 195900 115500 80400 93500 44900 48.600
Buente: CERAL;1954, Fuente: CEPAL, 1994,

Sin embargo, a los buenos resultados porcentgakefhiemos mostrado, habria que
acotar que el numero de pobres absolutos pasé @enillbnes 800 mil, en 1970 a
205 millones en 2006; tal y como nos muestra ediuale la evolucién de la
indigencia y pobreza. Lo que nos indica que el mangde pobres ha aumentado en
85.2 millones de Latinoamericanos. Es casi equital@ toda la poblacion de 3
paises de América Latina (Colombia, Chile y Veméz)’ Si esto lo podemos
calcular porcentualmente diremos que la pobrezaatéren un 72.2 por ciento, con
respecto al dato anterior.

Desglosando los paises que componen América Ligtienos que ha sido un avance
significativo en la pobreza de Chile. Otros comoudtor, disminuyeron
significativamente. En términos de pobreza extramabserva que hubo una baja
generalizada, llevandose a cabo ciertas propugstase tenian contempladas para el
aflo 2006, en donde se cumpli6 un poco mas en pionted lo que se tenia
contemplado.

la poblacién aproximada en Venezuela es en 20@B deillones, en Colombia de 45 millones y en Child 8le
millones.
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Bolivia
Brasil
Chile
Coformbia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala i
Honduras

Mexien |

Micaragua
Panama -

2005 | 330
2005 60,5

Paraguay

Pera 20040 L 511

Rep. Dominican 2005 47.5

Uruguays \ 2005, 188

Venezusia 21,7 2002 48,6 22,2 2005 37

{Rep. Botivariana de)}

Fuente: Comision Econdmica para Amarica Lating y ¢l Caribe {CEPAL), sobre 1a base de tabulaciones especiales de las en-
cuestas de hogares de los respectivos palses,

" Area urbara,

b Cifras del Insiituto Macionat oo Estadistica e Informatica {IMNFE]) de Pera Estos valores no son comparables con los de

afnos anteriores debido al cambio del marco muestral de la encuesis de hogares,

En suma, podemos ver que nuestros datos porcestuas llevan a un cierto
mejoramiento en Ameérica Latina y a un empeoramiaidola pobreza a escala
mundial. Por cierto, este mejoramiento debe veeselal dos angulos: uno es que fue
minimo y se mantuvo casi igual. El otro, bajo stirmdicadores, es significativo. No
obstante la carga de pobrezas mayor. Carga que deben soportar los gobiernos y
su politica, la sociedad en su conjunto y el madibiente, ya que la pobreza impacta
nuestro entorno y el comportamiento humaBarga de pobrezajue en América
Latina aumenta porcentualmente en un 72.2 poraigmn el mundo en un 175 por
ciento.

Y esto es importante, ya que en el juego porcerdneiado, se trata de ver que la
pobreza disminuye a toda costa con respecto alda@on total y no se mide con
respecto a la parte historica, en donde se obspreano disminuye a pesar de los
avances cientifico técnicos y educativos a escaladial y regional. Situacion
vergonzosa para una humanidad que no sabe distidisurutos del progreso técnico
y social.

[11.4.- El problema de la distribucion de la riqueza.

El problema no radica en ver parcialmente el femomdebemos hacer un estudio en
donde se observe de manera relativa la generaeigiqueza y su reparto entre los
diferentes niveles de poblaci6hEn otras palabras, es necesario discutir que los

18 Marx descubre perfectamente el lenguaje de lagdatsiad cuando habla de los salarios corrientedesey
relativos. Para el aleman el problema central astablos salarios relativos. Si las utilidadesemndos salarios o
deben hacer en la misma proporcion. Esta invesfigdiene como eje ésta forma de pensamiento cadydido a

la pobreza se puede leer en el sentido que &juaza material aumenta en los grupos mas riosshileles de
ingreso se deben desplazar de acuerdo a la propamique aumenté dicha riqueza.

Por carga de la pobrezalefinimos este concepto para decir que la pobatzaluta ha estado avanzando y
provocado cambios en nuestra vida cotidiana, qoaleade la afectacion del entorno, a las formadeivencia
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niveles de pobreza no se deben ver de manera &bsoio relativa. No es muy serio
realizar analisis social sino relativizamos los hpemas y los entendemos con
respecto a otro aspecto. Por ejemplo, si tenem@supo de pobres habria que decir
con respecto a qué o quienes son pobres. Ellolewss & dilucidar que la pobreza se
debe ver en el espacio y en el tiempo. Y si pensague hemos solucionado la
pobreza debido a que se cuenta con un ingreso minim ingreso acumulado es un
total absurdo. Hay que ver la riqueza alcanzadaesto momento por aquellos que la
detentan y el nivel en que se tiene, tanto mateaalo no material. De esta manera,
debemos tratar la pobreza en cuanto a la distébwie la riqueza alcanzada.

Para muestra bastenos decir que la ONU destacduquetiope medio es 35 veces
mas pobre que un europeo o un estadounidenserasiente en 1950 la diferencia de
ingresos era de 16 veces.” Ademas: “un ciudadataml@snidense medio tiene un
ingreso 27 veces superior al del nepalés medigtrae que en 1950 la diferencia era
s6lo de 19 veces. Dijo que: “El aumento de la dedapd en el mundo se puede
explicar en parte por el proceso de globalizaciar) por imperfecciones que

caracterizan los mercados mundiales y que se t@dgamanera ineficaz por las

politicas y las leyes mundialés”

Un Americano seria siempre rico con respecto agoigl Nepalés, sin embargo, al
interior de los Estados Unidos se considera que't@ynillones de estadounidenses
que viven en profunda pobreza. Una familia de ocuadn un ingreso anual menor de
$9,903 dolares (la mitad del promedio federal dergma) fue considerada en pobreza
aguda en el 2005 —al igual que individuos que gananenos de $5,080 al afio, de
acuerdo a un articulo publicado por la empresaogistica McClatchy el 23 de

febrero.20

entre los seres humanos. Los problemas darlga de pobrezéos vamos a analizar a lo largo de todo el tralajo
sobre todo el impacto en el comportamiento humareovamos a estudiar mas detenidamente en el capitul

19 ONU. “Segln el Informe sobre el Desarrollo HumaebPNUD, en 2003, 54 paises eran mas pobresGh 20
que en 1990 y 34 habian visto disminuir su esperdezvida. Entre 1980 y 1998, 55 paises tuviersoaieso en
sus indices econémicos y durante la década, 3dspdéscendieron en la escala de los indicadordsgsigrollo.
No es entonces posible hacer un balance favoraddeaa mundial, sobre todo si tenemos en cuestingluso el
crecimiento econémico, que se esperaba que corestitla fuente de disminucién de la pobreza, furaneara
los paises del sur a partir de los afios 80, es, dexisido menor durante el periodo neoliberal duente el
periodo precedente conocido por sus regulacionegmésianismo o desarrollo nacional)”. Francois Hduel
sentido de la lucha contra la pobreza en el neodiiemo.
www.2015ymas.org/IMG/pdf/anuario2007_NEOLIBERA.pdf

20 Djario La prensa San Diego. Marzo 2 de 2007 Edu&tdnley. El material se basa en datos oficiaéésehso

y fue elaborado por sus analistas, mismos querdieteron quesl nimero de pobres en extrermomentd un 26
por ciento entre 2000 y 2005. Esto es, 56 por oiemas aceleradamente que el crecimiento de polrgeeeral

en el mismo periodo de tiempBstos porcentajes abarcan, tanto a la poblagidana como rural. El analisis
también comenta que existma inusual expansién econdémiea Estados Unidos, lo cual quiere decir que la
economia esta muy bien, mientras que el ingreslogi&rabajadores no aumentd. Es mas, dichos ingrean
disminuido constantemente durante cinco afios seguits asi que el 43 por ciento de los 37 millaleepobres
pasaron a un escalén mas bajo: el de la pobremnextEsto puede parecer incomprensible en Estamidss,el
pais de las oportunidadesio existen datos suficientes para saber la polerzatros paises avanzados, basta
saber que el pais mas rico del orbe esta en sitexidificiles para determinar que la pobreza ab@mdotros
paises industrializados. En Alemania entre 1998032la tasa de pobreza ha pasado de 12,1% al 18:59%s
personas que viven en el pais. Mas de once milldadsabitantes estan considerados pobres, de (nacigm
total de unos 82 millones. (Dw- World. Deutsche MjeTan sélo en este Pais se considera que hayilidm e
nifios pobres. Simultaneamente, los ricos tienerparnticipacién mayor que hace cinco afos en lailoligtion del
patrimonio. “Durante la Ultima década, la tasa dierpza en Japén se ha duplicado con dramaticas@wmrias
para sus habitantes: de un 8,1 por ciento en 189difra ascendié a un 15,3 por ciento en el afi@®42@l
aumentar el niumero de pobres crece proporcionagniantantidad de personas que optan por recitsteasia
gubernamental para subsistir, 0 sea, la cuantfiependientes de los programas sociales.” Lic. ialimlompeller
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[11.5.- El indice de Gini.

Las anteriores formas de medir la pobreza nos haeemna realidad en términos
absolutos y en porcentajes. Sin embargo, el prtapdsinuestra investigacion ha sido
el estudio de manera relativa. De forma tal queimdisue el grado de distribucion de
la rigueza. Para ello es necesario auxiliarnodgrakte de Gini, mismo que podemos
analizar a través de un informe de la concentradi@l ingresoEste indicador nos
permite medir la pobreza a través de la distribugide se da del producto mundial.

INDICE DE GINI MUNDIAL (1960-1990)

REGIONES PROMEDIO 1960 1970 @98 1990
e Ameérica Latina 0.4978 0.5324 0.4906 0897 0.4931
e yelCaribe.
+  Africa. 0.4605 0.4990 0.4819 0.4346 0.4695
e Medio Oriente 0.4049 0.4139 0.4193 0304 0.3803

« y Africa del Norte.

. Este de Asiay 0.3875 0.3743 0.3988 0387 0.3809
*  Pacifico.

e Surde Asia 0.3508 0.3623 0.3395 503 0.3188
* Paises industrializados 0.3431 0.3503 0.3476 0.3323 0.3375

e ydesarrollados.

Vazquez, Centro de Estudios sobre Asia y Oceania. ptiesere, 2006.
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/cuba/ceat? . pdf

Incluso, el Instituto de Politicas Econdmica, elsted que Estados Unidos registra la mas grandgudddad en el
mundo desarrollado, en comparacién con los otrésepaue componen la OCDE. Segun el anuario The &tat
Working América 2006-2007... “en el afio de 2004, 1% 90 ganan el 1 por ciento de los hogares, losesua
cuentan con el 34.4 por ciento del valor neto tptal 42% de todos los bienes financieros netospdéd. Su
riqueza del 15 mas rico del pais, es de 15 millgiged6lares en promedio y para los deciles en mones de 81
mil doélares. Un 30 por ciento cuenta con sélo l0ddliares y 17 % no tienen nada”

Recientes datos publicados para 2010, no arrojaemiEstados Unidos a partir de la crisis aumenibdiglero de
pobres en 43.6 millones, cifra mas alta desde 1RBpresenta 14.3 por ciento de la poblacion, enalond de
cada 7 es pobre. Una familia es pobre en estadm®o$)si sus ingresos son menores de 22 mil dokraso,
cantidad que se considera insuficiente para pagar renta, una hipoteca, gastos de educacién, salud
alimentacion. Los hispanos aumentaron de 23.23®%.ciento. Los afroestadounidenses pasaron dea225.8
por ciento. (El Universal. Viernes 17 de septiemdee2010.

21 Recordemos que si el coeficiente de Gini se encuesitre el 0 y 0.3 quiere decir que es una region
sustancialmente equitativa. Si esta entre 0.3 ye@.4ceptable y si esta entre 0.4 y 0.6 es muydgria
desigualdad. Y si es mayor de 0.6 la situacidbneesuidado, ya que los conflictos sociales puedéallasen
cualquier momento. De manera objetiva diremos gleecirva se acerca mas hacia la recta de Loestaremos
hablando de mas igualdad y viceversa. El Coefieielet Gini es una medida de la desigualdad idead&lpo
Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir ésigualdad en ingresos pero puede utilizarse padirm
cualquier forma de distribucion desigual. El cdefite de Gini es un nimero entre 0 y 1, en dond= O
corresponde con la perfecta igualdad (todos tidnenmismos ingresos) y 1 se corresponde con laegearf
desigualdad (una persona tiene todos los ingrefmsdemas ninguno). El indice de Gini es el cosfitle de Gini
expresado en porcentaje, y es igual al coeficiéat&ini multiplicado por 100.
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+  Este de Europa. 0.2657 0.2509 0.2663 0250 0.2894 |

| Fuente: Banco Mundial |

En el cuadro anterior se puede observar, en téamjanerales, que la distribucién del
ingreso esta casi estancada. Para el este de Eutapdistribucion es bastante

equitativa y para América Latina y Africa se @me las mas desiguales. E incluso,
para fechas mas recientes observamos que sigui skrspacio latinoamericano es
el mas desigual del mundo, dado que el coeficieaté ubicado entre 0.45 y 0.60
Ello puede representar situaciones explosivas idetea social.

Para fechas mas recientes la desigualdad no camdnidos afios que van de 1997 al
afo 2002, América Latina sigue manteniéndose com@rea con la mayor
desigualdad en el mundo. Le sigue Africa SubsahaneAsia del Este y del Pacifico.
Légicamente Europa del Este y Asia Central, asicctra paises de la OCDE, estan
en los primeros lugares con una desigualdad menor.

Coeficiente de Gini (concentracion del ingreso per capita), 1997-2002

Maxima
Percentl 75
chana
v =

i

Coeliciente de Gini e 1997-2002°

Africasub-  Asiadel Asiadel este Medio
anhariana sur v el Pacifica  Oricnte y
Africa deél

norte.

el OCDE
ia

Fuente: CEPAL

Hay algunos otros autores que han analizado eliccere de Gini de manera
independiente, aunque tomando datos del Banco Miyrmmo el caso que nos
muestra Branco Milanovic en la gréafica siguientedende se pueden observar tres
etapas. La primera es aquella que va de 1950 g #86dbonde hay una tendencia a la
mala distribucion del ingreso. Después, de 196878 hay una cierta mejora que se
ve interrumpida en 1980 al empezar a empeorar g gebmanera logaritmica. De
todos modos, al hacer un recorrido global obsergaouee existe una tendencia
general a la polarizacion de la riqueza.
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Fuente: Center for Global Justice. Javier Villanu&@mado a su vez de Branco Milanovic, pagineBdeico
Mundial. Patricia Bond.

Para afios mas recientes el PNUD nos da un codéailenGini que nos arroja datos

qgue hacen ver que la situacion no ha mejorado fEigtivamente, ya que es muy

parecido a las cifras que nos muestra la grafiterian en donde era de 0.53 en 1998
y se pasaa 0.67 en 2005.

DESIGUALDAD DEL INGRESO, PAISES Y REGIONES. (2005)(Coeficiente de Gini,
Distribucién del Ingreso (PIB per capita, PPA en U

67.0 52.0 36.8
L AsiI Oriental TDCDE de
undo v el pacifico Ingresos Altos
GINL. 90 80 70 60 50 40 30 20 10
Africa América Europa  Asi
Subsahariana  La#y Central  Meridional
El Caribe y Oriental
y la CEI
72.2 57.1 42.8 333

Fuente: elaborado por el autor con base en dalokfdeme de Desarrollo Humano 2005 (PNUD)).
Datos a su vez obtenidos de Dihkanov 2005.

El cuadro nos detalla el coeficiente de Gini yuaks areas estdn por debajo del
promedio. Tal es el caso de América Latina.

Si desglosamos el indice de Gini por paises y parafio mas reciente tenemos que
remitirnos al siguiente cuadro en donde escogims muestra que nos indica el
grado de distribucion de diferentes paises.

INDICE DE GINI POR PAISES. (2005)

Namibia Brasil Sudafrica Chile Zimbabwe México Zambia
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70.7 59.3 57.8 57.1 56.8 54.6 52.6
Argentina Malasia Filipinas China Tailandia Kenygstados Unidos
52.2 49.2 46.1 44.7 243 425 40.8
Viet Nam Reino Unido Egipto Polonia Sri Lankaamtia Fed. Rusa
37.0 36.0 34.4 341 332 327 30.0
Etiopia. Albania Hungria Suecia.

30.0 28.2 26.9 25.0

Fuente: elaborado por el autor con datos del Irdo®obre Desarrollo Humano. 2005.

Al referirnos a las naciones anteriores observames algunos, como el caso de
Brasil, Chile, México y Argentina, se encuentrancendiciones muy malas, ya que
tienen cantidades por arriba que algunos paisédrib@. EI mismo Estados Unidos
se encuentra abajo de Viet Nam o Egipto.

Haciendo un analisis mas centrado en América Latimacluimos que la desigualdad

se ha estado haciendo mas marcada y el decil nriaesth obteniendo mayores

beneficios, mientras que el decil mas bajo tiendiseninuir. Esta situacion se ve

reflejada claramente en la grafica siguiente, emddase observa que el 40 por ciento
mas pobre no alcanza a ganar lo que gana el 1€lgmio de la poblacion mas rica en
los paises seleccionados.

Para la CEPAL, el 40% de los hogares ubicados esxteémo inferior capta en
promedio el 14%. Sin embargo, por paises, ladiinase torna diferente. En Bolivia
representa el 9.5%, Republica Dominicana el 10.B¥sil el 11.3 por ciento,
Uruguay el 21.6% y Argentina el 16.5%.

. i - \:ix’_:fj‘::’,?;. e
DE L«A,Q!STR]EUC%ON DEL INGRESO POR DECILES,

o G

A ol )

Fuente: Comision Econdriica para América Latina y el Caribe
pectivos pafses,

*  Hogares del conjunto del pais ordenados segin su ingreso per cipita,
% Area urbana.

{CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de oy res-

Penetrando mas sobre la evolucion del ingresodos®s que en términos generales
es muy alto. Para tal efecto, se dividié en cuedtegorias a las naciones de la regién
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que son baja, media, alta y muy alta. Como sewk baja sélo esta Uruguay y el
resto es para la mayoria de los paises.

Un S5t COBFICIENTE DE GINI

NA {18 PAISES): ESTRATIEIC ;
1999, 2002 ¥ 2005
e .

L%@S‘rnmucnq | DEL |

Nivel de desigualdas | 15981999 . 2003.2005
Muy alto Brasit 0,640 Brasil 0639 Bolivia (2002) 0,614
0,580-1 Bolivia 0,586 Bolivia 3614 Brasit 0613
Nicaragua 0,584 ‘Honduras 0,588 Honduras 0,587
Colombia 0,584
Alto Colombia 0,572 Nicaragua 0,579 MNicaragua (2001} 0,579
0,520-0,579 Paraguay 0,565 Argentina® 0,578 Rep. Bominicana 0,569
Honduras 0,564 Paraguay 0,570 Chile 0,550
Chile 0,560 Colombia 0,569 Guatemala (2002} 0,542
Guatemala 0,560 Chile 0,559 Paraguay 0,536
Rep. Dominicana ™ 0,554 | Rep. Dominicana 0,544 México 0528
Pera 0,545 | Guatemala: 0,542 | Argentinab 0,526
Argentina® 6,539 | ElSalvader 0,525
Meéxico . 0539 | Pern 0,525
Ecuador® u 0,521 | Panamis 0,515
Medio El Salvador 0518 | México 0,584 Ecuadort 0,513
0A470-0519 Panama® 0513 | Ecuador® 0,513 Pert 0,505
Venezuela {Rep. Bol. de} 0,498 | Venezuela (Rep. Bol, de) 0,500 Parami® 0,500
Costa Rica 0,473 | Costa Rica 0,488 El Salvador 0,493
Venezuela (Rep. Bol. de) 0,490
Costa Rica 0470
Bajo Uruguay® 0,440 Uruguay® 0,455 Uruguayb 0,451
0-0.469

Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL}, sobre ka base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los res-

pactivos palses.

"  Los valores limite del indice de Gini para cada categoria son los mismos que se emplearon en el capltulo | del Patiorama social de América Lating 2004
y se determinaron empleando el algoritmo de estratificacién estadistica de fas le-medias, que busca generar estratos que sean homogéneos en su in-
terior pero que a la vez presenten fa maxima varizbilidad posible entre ellos.

b Area urbana.

15 La elevada concentracion del ingreso gue tradicionalmente ha mostrado Brasil hace especialmente atractivo el andlisis de los factores que produje-
ron la mejora distributiva en ese pais, aun cuando esta no haya sido de las mayores en |a regidn, Al respecto, véase el recuadro L6,

Existen paises en la region que estuvieron en whonyecambiaron a un escalon alto
entre 2000-2002 y 2003-2005, como es el caso ddachlé®tros, como el caso de
Chile, se han mantenido a lo largo del tiempo apde su lucha contra la pobreza.
Brasil, por ejemplo, una de las economias masdsie¢l area, son de lo mas injusto,
no solo de la regidn, sino del mundo. Hay paisessguhan logrado recuperar como
Panama, y el Salvador, que pasaron de medio & alaspués volvieron al escalén
medio.

Sin embargo, Latinoamérica sufre de una malailistion de la riqueza. Es una
region sumamente injusta. Sus coeficientes rondamgdios muy elevados que ya
antes habiamos establecido. Por lo que es impereatablecer una serie de cambios
qgue se ubican en mejores ingresos y no en palsatiomo hasta la fecha se han visto.

Los datos nos indican que se ha dado un remedi@alreza (Banco Mundial) pero
otros menos dicen que no es asi. Aunque esto ¢igrta, el problema no se centra en
rebasar los dos ddlares diarios. La pregunta esér give con dos dolares diarios y
bajo qué condiciones? Estamos hablando de 22 pmsaganos al valor actual
(Octubre de 2007 y de 25 pesos en marzo de 2@0ague decir que recientes
métodos de medicion de extrema pobreza han subdid#bacomo minimo para medir
a los extremadamente pobres.

Una cosa es cierta, en un cuarto de siglo el PtBhabitante ha estado disminuyendo,
la pobreza no se ha resuelto y se mantiene coastasatniveles de productividad con
respecto a los salarios ha caido. Vivimos cadecdiamas ricos y la polarizacion
entre la pobreza y la riqueza se hacen mas agodastras, se persiste en la mano
invisible como el mejor asignador del mercado. lmercados eficientes solo
funcionan de manera libre; esa es la consigna. Pemwos que ello culmina en

122



monopolios y en fijacion de precios por arriba sié¢fio liberal. Lo cierto es que la
pesadilla ya tarda un cuarto de siglo y parecesigiee afianzandose. La esperanza
esta en la sociedad para trasformar al Estadda Rictha hegemonica interna en el
seno de las formas de gobierno, ya que de nadaisistir en una formula que no ha
dado resultado, en la medida en que millones derallles mueren por hambre y
desnutricion. Y la pregunta persiste: ¢por qué isdgajo este mismo patron de
acumulacion? La respuesta es importante. Se sigjeedb mismo modelo ya que
permite la acumulacién de capital en pocas manes, giertos sectores y paises. Se
sigue porque el sistema capitalista aparta la zigjyela acumula en unas manos. De
ahi que no ha sido respuesta para mejorar losesivkd ingreso.

11.6- La deuda externa como nueva forma de dominiy sus efectos en la
pobreza.

Una de las formas en que impacta la deuda extdmpablacion es en la pobreza. La
forma de dominio de los paises mas poderosos sobrdébiles era anteriormente

bajo la ocupacion militar. En la actualidad no seeasita de escuadrones militares
para saquear las economias. Con prestarles dirdominar el mercado financiero a

través de las tasas de interés es mas que suficleat ende, la forma moderna de
empobrecimiento se llama deuda externa. Bastesmsqlie en 1968 la deuda era de
50 mil millones de ddlares y en 37 afios se multiplen 50 veces. (Gladys

Hernandez§?

A lo largo de este tiempo hay voces que reclamaxpaliacion de que son objeto las
economias subdesarrolladas. Tal es el caso de Eidstro, quien establecié lo
impagable de la deuda externa y las repercusicegeinas que tienen en los niveles
de vida de la poblacién de nuestros paises:

“... ¢,como desconocer que la deuda externa se hartimoven un gigantesco tributo
neocolonial que los paises de la periferia abondas durguesias y gobiernos del
centro del sistema? Por eso la renegociacion deuda se ha constituido, tanto como
el cobro de sus servicios, en una de las pringpalentes de ganancias del capital
financiero. Este hecho desnudo queda oculto, sibaego, por la cantidad
impresionante de prejuicios, “mentiras que pares¥dades” y datos amafados que
permanentemente presenta la “prensa especializdidffazada de informacion
objetiva y veraz®

Por lo cual nos cuestionamos ¢en cuanto impaatiauda externa a los niveles de
pobreza? Entre 1990 y 2000 se pagaron 3,8 milldeemillones de ddélares por
concepto de servicio de la deuda externa, o seandBTnillones de délares en
promedio y entre 1986 y 2004 se pagod de interesearnea la cantidad de 506 mil
millones de dolares en Africa, 1, 353 mil millongs dolares en Asia. En Medio
Oriente fue de 469 mil millones de ddlares y Amgtiatina pago 2,075 mil millones
dolares; por eso Pedro Vusk@vex ministro de Economia de Chile en tiempos de
Salvador Allende, decia que América Latina era agpmrtadora de capitales.

2 Centro de Investigacion Econémica Mundial. Cubab200
23 Consulte el documento de Atilio A. sobre los patsEsmayor desigualdad en el mundo en 2004, de CICACS
La Habana, Cuba, 28-30 de septiembre de 2005. Csimgobre Resistencia y alternativa a la deudarexter

123



En el afio 2004, la deuda externa era de 2,5 mibmei$ de dolares, segun el Banco
Mundial. Ello represent6 el 34 por ciento del P tércer mundo y se pagaron 436
mil millones de dolares por el servicio. Africa repentaba el 9,7 de la deuda, Asia el
26,7, medio Oriente el 11.0, Europa del este €,1&,CEl el 8,4 y América Latina el
26,9 por ciento.

Para el afio 2006 el monto de la deuda de los paisedesarrollados estaba
considerada en 2.1 millones de millones délarasa Rfrica corresponde el 7.7 %.
Asia 28.3%. Medio Oriente 7.8%. Europa y al comadide Estados Independientes
11.5% y América Latina 23.65. (Banco Mundial 2006)

Si particularizamos el caso de América Latina olmemos algunos aspectos
interesantes:

Dewsda total de Armerica Latim a
Len milles de mmilllones de dalares )
CED AL

1oa=s0 =+
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La deuda en 2004 fue de 761 millones de ddlare2D@h de 656 millones de dolares
y en 2006 de 632 millones de délares. Lo que sandue ha estado reduciéndose en
los ultimos afios. Hay paises que han pagado swadsaudel FMI por adelantado,
como el caso de Argentina y México. Sin embargguesi bajo la tutela de las
politicas economias del FMI, politicas que permitesalida de grandes cantidades de
dinero de la region. Tan solo en el cuarto deosigle llevamos, la totalidad de los
paises en desarrollo pagarentre 1980 y 2006, una cantidad acumulada de 7.673,
mil millones de délares americanos en conceptoeddcio de la deuda externdl
servicio de la deuda externa supera el gasto ecaenfun en 12 paises de 23 que
forman Latinoamérica. En 13 lo gastado en sanidad ¥ paises el servicio de la
deuda excede el gasto en educacion y saffdad.

24 Habria que introducir un aspecto importante queusele ver en el balance de pagos y en especifico
en la cuenta de capital, en donde en el pasivorsemplan los préstamos y depdsitos que significan
las salidas de capital por concepto de utilidadgsitgntes de las empresas. Esto también representa
una fuga muy grande. Sin embargo, éste analisiaseelen mucho los objetivos de la presente
investigacion.
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Namero de veces Nuamero de veces
2002/1980 ) 2002/1980 1)

Colambia 5,45 Paraguay 2,71
argentind 4 BQ Ecuador 2 .65
El salvador by 4,41 Mexico 2,46
Uruguay by 4,21 Jamaica 2,22
Guatemals 3,60 R, Dominicana 218
Chile 1,24 Fanama b/ 2,02
Brazil 3,22 Trinidad v T, 1,088
Honduras 3,20 Bolivia b/ 1,56
Peru 3,04 Costa Rica 1,52
Micaragua b/ 2,85 Venezuela 1,12

América Latina y
: 2,78
El Caribe !

21 Mo hay dever de Cubs, Guyana yHaiti en 1950
b1 Milimere de veees an qua seincrements |3 deudas de 2002 sobe |ade 1760

Asi mismo, el numero de veces que la deuda sednamentado es muy elevado.
Casos como Colombia, Argentina, el Salvador y Uaygson significativos. Algunos
como Venezuela y Costa Rica son de los menoresasiyse ha aumentado su deuda
en mas del 100 por ciento y en términos regioredede 278 por ciento 0 2.78 veces.

Por otra parte, con respecto al PIB la deuda esrendPara la region alcanza un 34
por ciento y para el Caribe es de un 50%. Cabe dee hay paises que estan muy
por encima de este promedio como el caso de Nigana¢p Guyana.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PORCENTAJE DE DEUDA EXTERNA TOTAL
SOBRE EL. PIB EN 2006

120%
[ Promedio dsl Caribe: 50,4% |
100%
80% - [Promedio de América Latina: 34,6%]

60%

40%

20%

"\«'mezue[a {Rep. Bol, 8!

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina ¥ €l Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
*  Walores de 2005

A ello le podemos aunar que la deuda, en térmieo<#@pita, se ha estado mas que
duplicando en algunos paises. Lo que lleva a pengsamuchos de los habitantes que
estan por nacer, ya tienen un peso enorme sobreosoisros. Entre 1980 y 2002 la
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deuda externa de América Latina per capita aumanid86. Este incremento fue
menor que el de la deuda total que se multipliad2p8. En el cuatrienio 2003-2006,
la deuda ha tendido a disminuir, pero aun asidejeEndo una estela de pobreza. Los
pueblos, al aceptar los créditos del FMI, tienere qumplir con las medidas
monetaristas de un modelo que recomienda la ventantpresas, la reduccién de

salarios, el superavit entre el ingreso y gastajnymercado mas abierto a las
inversiones internacionales.

Deuda externa bruta per capita, 1980-2002
{En didlares)

| 1980 | 1990 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |

~ Argenting

- Uruguay
Wenezuela

Fuente: estadisticas Cidutal

Asi mismo, la transferencia neta de recursos gddses mas desarrollados impacta
severamente sobre los niveles de vida. La educdai&alud y la alimentacion se ven
mermados por la cantidad de dinero que sale dpdis®s mas pobres. Esta sangria
hace que nos acordemos de las teorias del desapplbonde se decia que mientras
unas economias del centro se desarrollaban, lada dperiferia caian en el
subdesarrollo. Y en efecto, parece que despuéandestafios las mismas tesis se
reproducen. Mas alla de los datos que hemos expuast formas materiales y no
materiales de existencia se estan reduciendo pautente. Cada dia los paises mas
pobres se hacen mas pobres y la distribuciéon dguaza es mas grande. Aquello que
observamos en el coeficiente de Gini en region@gsises se nos presenta en el marco
mundial. La mala distribucién de la riqueza sesh@aesente en todo el orbe.

Si tomamos en cuenta que en muchos paises hawo @satnuyendo su pobreza, de
acuerdo al método establecido por el Banco Mundiahsideramos que se hace
necesario construir otras metodologias debido &l nhaterial alcanzado por las

126



regiones mas ricas del planeta, y es que hablatodedolares diarios es un total
absurdd?

No cabe duda que vivimos un desmedido afan de zaqueaterial que destruye los
cimientos de la politica y la sociedad. Los indiad y las empresas penetran en la
estructura de los gobiernos y las corrompen. Laeemabedecer las reglas del juego
gue se encaminan a lugares monopalicos y al limeado que soélo da de comer a
los que tienen para comprar; ya que el libre merdigal precios, pero no da de comer
(Julio Boltvinik)*® Y es asi que la riqueza material vertida por lafsgs pobres es
devuelta para obtener mayores dividendos. Mienti@s, mas, se debaten en el
desempleo y la miseria. Se crean hijos pobres goeavsu vez a educar hijos pobres.
Seres confinados al abandono y al maltrato. Lasosiese llevan grandes cantidades
de dinero como una nueva forma de colonizacionefla manera, se pierde en las
economias emergentes, la cohesion social, los lesede los individuos, su
participacion y por ende, la voluntad. Lo que maca que caemos en un marasmo
en donde la sociedad se empobrece totalmente.

[ll: 7. — Gasto en salud en el mundo y en Américhatina.

Ahora bien, el problema de la deuda externa afsmtaramente sobre los niveles de
bienestar y hace que la salud, la educacién y laienda disminuyan
significativamente. Por lo que al no crecer losnaetos sociales que impactan al
desarrollo humano, se incrementa la pobreza sdeifds paises. Y es que la falta de
recursos economicos, en la medida en que se ealv&ranjero, como utilidades o
patentes, afecta negativamente al gasto publidsminuyen, como consecuencia,
los aportes al desarrollo social.

% Visitantes de Chile nos dijeron que dos délaresrsda para comprar un emparedado o dos refrescts en
ciudad de Santiago; la capital. En Argentina alaandos ddlares para un emparedado, un plato de gopn
refresco. En Brasil para un emparedado. En Framciemparedado cuesta 5 euros. Si hablamos de ddblao
estamos diciendo que cuesta 7 dolares. (Datos @&).20ambién debemos de acotar que el método delBa
Mundial no considera la inflacién, ya que afio &ie los precios suben y no vemos que se variéstagode dos
dolares diarios o un délar. Apenas recientementhido y sido un descalabro ya que considera a tieerea
pobreza con 1.25 délaresEl Banco Mundial acaba de reconocer errores imp@s$aan sus calculos sobre la
situacion mundial de la pobreza.

En efecto, mientras que «las estimaciones de leepalestablecidas por el Banco Mundial han mejogadcias a
datos mas fiables sobre el coste de la vida»,selteglo constituye por si mismo un violento cuestiniento de
las estadisticas elaboradas por esta institucidmatraviesa una gravisima crisis de legitimidagtidenace varios
afos: de un golpe, el Banco Mundial acaba de dasqu® «400 millones de personas mas de las gpersmaba,
viven en la pobreza». jEs mas de la mitad de la lapgim del Africa subsaharianal

Esto refleja, sobre todo, la falta de fiabilidadlale estadisticas publicadas por el Banco Mundithdésticas que
sirven, fundamentalmente, para avalar las politieasliberales impuestas por todo el mundo por sapigs
expertos. Segun su comunicado (1): «1.400 millaleepersonas que viven en los paises en desartalle ¢ada
4), subsistian con menos de 1,25 doélares diaric086», mientras que las estimaciones anteriorebai en
torno a mil millones de personas.

Sin embargo, el Banco Mundial no deja de alegrgeseue lo que cuenta para él no es el nimero degokino

la proporcién de personas pobres. ¢Por qué? Poojquia demografia mundial galopante, esta cifranfiermas

facilmente hacerse ilusiones: si, por ejemplo,i@hero de personas pobres se estanca, la propaeipobres se
reducira automaticamente con el paso de los afasiidh Millet y Eric Toussaint. Comité para la anidade la

deuda del tercer mundo, www.cadtm.org, CADTM (*D |é@josto de 2008

% | a economia moral es convocada a existir comstessiia a la economfa del "libre mercado": el dilgprecio
del pan puede equilibrar la oferta y la demandpate pero no resuelve el hambre de la gente. (Bdjvi
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Por ende, la creacion de una agenda, segun nontzotae CEPAL, debe contener
politicas publicas que ayuden al desarrollo y $ecere a la cohesion social. Aspectos
que coadyuvan a disminuia carga de pobreza.Dentro de estos lineamientos
sobresale la salud como un elemento principal sigpleblos y sobre todo, el sentido
de pertenencia a un proyecto comun incluyéhte.

Por lo cual tenemos una serie de cuestionamiemtésreo a la salud. En un primer

momento se hace necesario analizar la importamtigasto en salud con respecto al
gasto social. Asi mismo, observar los paises qre rhejorado y los que han

empeorado en materia de salud en América Latinsagutir el gasto en salud con

respecto al gasto militar. Y por ultimo, ver conas declaraciones de mejora en la
salud, nos conducen a recomendaciones de libreadeeque hacen disminuir mas la
atencion y vender la salud a sectores privadosnguéuscan el beneficio de los

enfermos, sino la utilidad.

Consideramos irracional que los paises de Amératind, que se debaten en la
pobreza y en la falta de atencidbn médica, tengam gmstar absurdamente en
armamento, cuando lo prioritario es la vida.

A escala mundiallos mayores problemas para alcanzar la salutienen que ver
también con la distribucion del ingreso. Las coiadies de salud de los mas pobres se
acrecientan en tiempos de crisis, de forma talaqués dltimos afios entre 1990 y
2003, el numero de muertes se ha mantenido coasidrien, ha aumentado. Por ello,
establecemos que la salud va asociada a la potwaaaa alta correlacion, ya que de
los 10.8 millones de nifios menores de 5 afos querenuanualmente, el 92 por
ciento son en paises de bajo ingreso. Tan sélga&ss cuentan con el 50 por ciento
de muertes como: India, Nigeria, China, Niger, ré@idreona y Angola. Un nifio de
cada cuatro muere antes de cumplir 5 afios. Enastejren paises mas desarrollados
s6lo muere uno por cada 150 nifios. (Global HealinCib 2003).

La poblacién de América Latina soporta una pagsptbporcionadamente grande de
la carga regional de morbilidad y sufrimiento. uehbitar en viviendas insalubres y
hacinadas en zonas rurales o tugurios conurbancs ptendidos. Estan mas

expuestos que los ricos a la contaminaciéon y asatesgos en el hogar, en el trabajo
y en sus comunidades.

La salud es un problema que coincide con la higiéaefalta de desaglie, agua
potable, la degradacion de los bosques y la tnasfcion del medio ambiente hacen
gue la salud se minimice. La contaminacion atmast@rovoca que la salud sea cada
vez mas precaria. Es evidente que la falta de gdaacontaminacion son aspectos
que tienen que ver con la salud en general. Cadsedvierten al agua dos millones de
toneladas de residuos téxicos, lo que repercutené&armedades relacionadas con la
muerte de infantes. Se calcula, segun la OMS (20Q®) cerca de 6000 nifios mueren
por causa de enfermedades relacionadas con el agua.

Si comparamos Latinoameérica y el Caribe con otraasadel mundo tenemos que el
gasto en salud fue de 262 dolares; lo que rep@sent7/% del PIB. En Oriente
Medio y Africa fue de 171 délares, en otras palgpum 4.6% del PIB. Asi mismo,
para Asia Meridional el gasto per cépita fue del@@res, equivalente al 6% del PIB.

27 Un proyecto humano y no con condiciones que legst al libre mercado y al Estado Darwinista.

128



AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL POR
SECTORES COMO FRACCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN 1990-
1991, 1996-1997 Y 2002-2003
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL

En cuanto al gasto social total se observa questel® aumentando a través del
tiempo. Sin embargo, la parte correspondiente siogan salud, como proporcion al
gasto social, es muy bajo en relacion a otros subdomno la educacion, la seguridad y
asistencia social. De hecho, la salud representa0@7, un 6.4 % por debajo de los
paises de la OCDE.

Aunado a la salud se encuentran variables quentigne ver con la seguridad social.
Tal es el caso del envejecimiento de América k&finLa poblacién mas vieja
representa un reto para los paises que comporgaaelHasta el momento son pocos
los que han atendiendo el problema. Los mas, noheaho mucho al respecto.
Actualmente se tienen preparadas, de parte deloBhhmdial y el FMI, ciertas
reformas que se piensa van a solucionar el problemaierto es que estan cerrando
sistemas de salud que eran excelentes y los hanfiecadd por politicas
asistencialistas. Mismas que van a afectar la& pabbral en sus prestaciones. Tal es
el caso del seguro popular impuesto en México yekrpuemas de retiro como las
afores.

28 CEPAL: “Un primer grupo de paises de “envejecimiento iecifg” incluye a Bolivia, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua y Paraguay. Estos muestraproparcion de personas de 60 afios y mas que estiia el
5%y el 7% (en el afio 2000), y alcanzaria valoeesrdre un 15% y un 18% en el 2050.

En un segundo conjunto de paises, de “envejecimimoderado”, hay de un 6% a un 8% de personas déd

y mas, que alrededor del 2050 superaran el 20ipotoc En este grupo destacan Belice, Colombia, (Rist,
Ecuador, El Salvador, Guyana, México, Per(, Repdliiiclivariana de Venezuela y Republica Dominicana. En
ellos se registraron profundos cambios en materi@clindidad, aproximadamente entre los afios 19694.

Les siguen los paises de “envejecimiento moderadonzado”, que presentan en la actualidad entre%tiry 8n

10% de personas mayores, y que registraran un aomépido de este porcentaje hasta cifras de un25%30
por ciento. Entre estos paises estan Bahamas, BPh#é, Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago.
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Por otro lado, habria que decir que el gasto amdsad a veces menor que el gasto
militar, ya que fue de 2.3 del PIB mundial, lo eupiivale a 137 ddlares por persona.
Otros estudios de la CEPAL arrojan que el gastdaniiumentd en 10.000 millones

de dolares durante los afios noventa, siendo 1986ceén que fue casi del 10% del
PIB. Medido en délares de 1998, el gasto militar fie 16,500 millones de délares

para el bienio de 1990-91 y en 1997-98 se llegbsaima de 26.600.

América Latina y el Caribe gastan un promedio d&lar en defensa por cada 1.1 de
gasto directo en educacion y 0.9 délares en s@ladnanera desglosada para cada
pais tenemos que en Argentina, segun nos comer@&RAL, representa el 53.6%
del gasto en educacion y el 40.2% de gasto en.sBl@ Brasil, Chile y México
representan el 121.87%, 58.4% y 96.5% respectintmel gasto en educacion y de
116.4%, 28.8% y 31.0% en proporcion a la salud. misimo, en cuanto al PIB se
refiere, Argentina representd el 1.2%, en Brasil.gPb, para Chile el 3.1% y para
México el 0.4%.

Asi es que el gasto militar aumento significativategentre 1990 y 1997, en 12.000
millones de délares. En Argentina el gasto pertadpipor habitante es de 101.3 por
ciento, Brasil de 62.4 dolares, en Chile de 144larés y en México de 12.3 dolares.
Los mismos paises, poseen 2.1 militares por cafi@ h@bitantes en Argentina, 1.8
en Brasil, 6.2 en Chile y 1.9 en México.

Para el aflo de 2006, segun el Banco Mundial, Amdratina gasta en salud 218
dolares por habitante, lo que representa el 6,6cigomto del PIB. Mientras que los
paises ricos lo hacen en 3,040 dolares por habjtenque representa el 8 por ciento
del PIB?

El panorama que vive el mundo y América Latina exiemia de salud es dificil. El

privilegio sobre otras variables sociales, por macde una que es prioritaria para la
vida, no es légico; pero en términos econdmicds es. Y es que el modelo de salud
de Estados Unidos es el ejemplo a seguir a trag/és privatizacion de los servicios y

29 Consulte el periddico El Universal. Mayo 25 de 2006
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de ciertos sectores que pueden ser econOmicanegrigbdles. De ahi que las politicas
publicas se inclinen a disminuir el gasto en esttos; sin importar que se gaste mas
en armamento.

A partir de la Declaracion de Alma Ata en 1978 (l32Sse mantuvo la idea de dar
salud para todos. Tal planteamiento consiste eanaar zonas marginadas y rurales
bajo los principios de solidaridad y universalid&ih embargo, desde la crisis de
1980, el FMI permitié y recomendd recortes en sauds gobiernos locales. A su
vez, el Banco Mundial se transformé en prestantistibs gobiernos apoyado por las
ideas neoliberales en donde se recomienda la ac&in de los hospitales y la
descentralizacion. Sin embargo, nals@ de apoyan los pobres y se hace patente la
universalidad de la atencion médica a través deigiag minimos de servicios, su
descentralizacién y la separacion de funciondindaciacion. (Banco Mundiaff

De esta manera América Latina entra al conciegdagbrivatizacion de la salud. Con
tal privatizacion y sus formas, en términos gemsrate empieza a dar una serie de
modificaciones en el ambito de la atencion que é@ido a perjudicar a los mas
pobres. Entre dichas modificaciones se encuentran:

1. — Se dej6 la salud a sectores que nada saldlem elotema y lo que querian era obtener beneficios
La vacunacion masiva, por ejemplo, se daba en toadss y en todas las regiones de los paises, sin
embargo, disminuy6, en la medida en que ya no esteable ir a comunidades muy alejadas. En
Colombia, por ejemplo, la cobertura de vacunacidiiomielitica para el primer afio de vida, bajé de
94 por ciento en 1995 a un 80 por ciento en 2QG8incidencia de malaria y dengue clasico también
aumento.

2. — La afiliacién ha estado disminuyendo despw@d @ afios en que se han impulsado este tipo de
reformas en la salud. Muchos pobres no tienenquiigia el minimo indispensable para pagar las
cuotas por filiacion al seguro de salud.

3. — Creacién de férmulas monopdlicas coludidasgb&stado en donde los hospitales se asocian con
ciertos sectores gubernamentales para la atencitmsalud.

4. — Elevados gastos administrativos en dondeliagas de salud cobran al Estado por arriba de lo
que normalmente se debe cobrar.

5. — Las clinicas particulares solo atienden casuoples y los complejos los remiten a los hospstale
del Estado quienes tienen todos los instrumentos lpaatencion de emergencias y enfermedades de
larga duracién o terminales, pero son insuficiepas atender la demanda creciente, en especial de
poblacion pobre que no puede pagar la atenciéagaiv

6. — El nUmero de cesareas injustificadas aumemtdacfinalidad de cobrar mas al sector salud.
7. — El dinero destinado se incrementa; mas nalldad. La eficiencia en Colombia del gasto endalu

aument6 de 1.39 por ciento en 1988 a 4 por ciemtg@090, sin haber aumento en la calidad de la
atencion. Ademas, el sector empresarial tuvo ghi sus cuotas.

Es asi como en los términos decéaga de pobrezala salud es dificil determinar en
cuanto impacta las formas de vida que se han deterioradas a través del tiempo.

30 Consulte: las reformas de Salud neoliberales enrigenéatina: una Vision Critica a Través de dos &istside
Caso. De Nuria Homedes y Antonio Ugalde. EscuelaSdkid Publica, Houston Healt Csience Center,
Universidad de Texas. Nuria Homedes, 1100 N. AtanBuite 110, el Paso, Tx. EU. Para el caso canctet
México se cuenta ahora con un seguro popular quieg® a los mas necesitados. Sin embargo, el gmabés
que ellos tienen que comprar sus medicamentostg garla operacion, no importando el nivel econémy@ sea
pobre o extremo pobre.
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La seguridad social del Estado esta siendo otorgdda empresas particulares que
atacan los problemas con una vision econOmica lyungana. Se piensa que con esta
forma de hacer las cosas la salud va a entrarsgnatero de eficiencia y calidad. Sin
embargo, ha sido todo lo contrario. Existe faltaetmologia en hospitales privados
que es subsanada por el Estado. Los pacientesnsioiog a hospitales publicos
cuando los privados ya no tienen manera de solacios problemas. Este hecho se
repite cotidianamente en todas las enfermedades.

[ll: 8 - La salud y la alimentacion y sus efectogen la pobreza material.

Aunado a la salud, habria que considerar en esteonamalitico a la desnutriciéon
como un elemento central de la pobreza. La polpeede ser medida en términos del
grado de aprovechamiento que se tiene de los dlxien

. “Si bien se han hecho progresos importantes deEslafios setenta, ya que la
desnutricién de la poblacién mundial bajé del 33%786, ha seguido aumentando en
cifras absolutas y afecta actualmente a 840 mi#laleeseres humanos, de los cuales
més de 200 millones son nifios menores de cinco déeslad. En América Latina y
el Caribe, la poblacion con desnutricion cronica aetualmente de mas de 60
millones, mientras que en 1980 ésta cifra ascend&millones *

Es por esto que nos cuestionamos en cuanto imphlsanveles de nutricién en la
pobreza y los subsidios en el sector agricola sipébses mas avanzados en la forma
de vida de los agricultores y las utilidades deplaises mas ricos.

Segun la ONU, actualmente existen alimentos para@e@omer a una poblacion del
doble que la actual. Sin embargo, el problema ewd distribucién de la riqueza
gue genera muerte por hambre. Son 100 000 los senegnos que mueren cada dia
por concepto de hambre y 854 millones se encuemtréotal desnutricion. (Jean
Zigler) datos que casi coinciden con los emanadssBé&nco Mundial cuando
establece que en extrema pobreza hay 1000 milipreego ganan ni para comer.

NUTRICION A NIVEL MUNDIAL.

. Tendencias en el porcentaje
. > Poblacion y
Region/subregion Poblacién
1996-1998 : i
subnutridas en la poblacion toal

%1 panorama social de la OCDE. 2002.
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5278' 1990-92 1996-98

(Millones) (Porcentaje
PAISES EN DESARROLLO 791,9 29 21 18
Asia y el Pacifico 515,2 32 21 17
Asia oriental 155,0 29 16 12
Oceania 1,3 31 26 29
Asia sudoriental 64,7 26 18 13
Asia meridional 294,2 38 27 23
América Latina y el Caribe 54,9 13 13 11
Caribe 9,6 19 26 31
América Central 11,7 20 17 20
América del Sur 33,6 14 14 10
Cercano Oriente y Africa del Nortt 35,9 9 8 10
Cercano Oriente 30,3 10 11 13
Africa del Norte 5,6 8 4 4
Africa subsahariana 185,9 38 35 34
Africa central 38,5 36 37 50
Africa oriental 79,9 35 44 42
Africa austral 34,5 33 45 42
Africa occidental 33,0 42 22 16
Fuente: FAO.

A escala desagregada el espacio de América Latose muestra cantidades
diferenciadas. Observamos que la parte de Amérieatr@ tiene porcentajes
elevados de desnutricion que se han mantenidoasdasta lo largo de veinte afnos.
Para el caso de América del Sur los indicadoregiciariales han estado
disminuyendo y en el Caribe ha aumentado dramagintem

Segun datos preliminares de la FAO, en Américankatiay 52 millones de personas
desnutridas, (Con 206 millones de pobres) lo gpeeeenta el 10% de la poblacion.
El 7% de los nifios presenta cuadros de desnutrimidnica, lo que se refleja en
deficiencias fisicas (peso y talla por debajo denkdia para su edad) y mentales,
extremo que dificulta su progreso en campos comoedacacion elemental,
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cerrandoles el futuro. (José Elid8)Lo peor es que se han creado alimentos para
cubrir las necesidades de una poblacion de 1,800nes de personas. (CEPAL
2002)

Bajo las mismas condiciones actuales de politicdakda ONU, en el afio 2007,
establece que los paises se pueden agrupar ymeeden erradicar el hambre para el
afo 2025. Para el caso, los que estan en condscamégrarlo son Chile, Ecuador,
Uruguay, Costa Rica y Cuba. En un segundo grupénestéxico, El Salvador,
Jamaica, Trinidad y Tobago, Brasil, Guyana y Suinmismos que deben hacer un
esfuerzo adicional. El tercer grupo se compone a®&iB, Colombia, Paraguay, Pera
y Venezuela, con necesidades medias de inversiém gacar el problema del
hambre. Y finalmente aquellos que necesitan de rsiM@es masivas como
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republicainicana

El problema de la desnutricion se refleja como ajge tiene que ver con un modelo
de desarrollo Darwinista que ofrece los bienes rsdgé fuerzas del mercado. A
escala mundial éste fenomeno ha alcanzado a todgsalises, de forma tal que las
naciones mas desarrolladas acaparan el mayor alivetntario; independientemente
del modelo econdémico inclinado a favor de los Esdadnidos. Si comenzamos por
las formas que tienen que ver con tratados de Gbreercio, la logica asiste a un
mercado en donde todos salen beneficiados de acaesd nivel de productividad y

dotacion de factores. Situacion un tanto absurdague el mercado, en términos
reales, no es un buen distribuidor de la riqueza.

Ahora bien, la agricultura y la produccién agr&cténen una alta correlacion con el
nivel de desnutricion de los pueblos. En términasegales, la agricultura se ha visto
disminuida en las dos ultimas décadas. A nivel ralrd decremento ha sido enorme
como proporcion del PIB. Tanto los paises dedado$ como los Estados Unidos se
han visto en la necesidad de establecer politisgascgnlleven a mejorar el indice de
productividad. Para los paises menos desarrolléastuacion también ha sido
dificil, ya que no puede hacer que aumente la p@dn.

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PIB. (%)

REGION 1980 1998

. PAISES DE INGRESOS ALTOS:

»  Estados Unidos. 3 2
. PAISES DE INGRESOS MEDIOS Y BAJOS.

»  Africa Subsahariana 18 17

« Este de Asiay Pacifico. 24 15
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e Europay Asia Central - 12

e Latinoaméricay el Caribe. 10 8
+  Medio este y Norte de Africa 10 14
e Surde Asia. 37 28

Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO.

La participacion de la agricultura en el PIB laingericano disminuyo en los ultimos
20 afios. Al ver el cuadro anterior observamos urtabiretroceso en todas las
regiones. Aunado a ello, tenemos un problema grandaianto a los subsidios. Los
paises centrales han estado otorgando subsidios prgductos agricolas, mientras
gue en las regiones mas pobres, como el caso decamétina, la situaciéon no ha
sido de ésta manera.

“Entre 1995 y 2002 el contribuyente estadouniddesereparti6 mas de $114 mil

millones a los agricultores, y en 2002 el Presigldish elevd los subsidios a $190
mil millones durante los préximos diez afios. Enspectiva, considérese que en el
aflo 2000 solamente el gasto estadounidense endimsbsigricolas excedié el

producto total de mas de 70 nacion®s.”

Estos subsidios pasan a abaratar los productasokagride los paises desarrollados e
impactan a su vez en el precio de los productosufaaturados. Por ejemplo, al
subsidiar una manzana se crea un efecto en cadensepercute a todo producto
elaborado con este producto. Lo mismo pasa copramhictos agricolas que sirven de
alimento para el ganado o las aves. El precio ths éisminuye y el costo de un
platillo servido en un restaurate se ve reducido.

Las cadenas hoteleras y restauranteras de esses ggitran a la periferia y con ello
desplazan a los productores internos. Al principibajo el lema del libre mercado, se
establecen y paulatinamente se van posicionantlmdddo que compete a su rama.

Han existido presiones internacionales en tornou@ kps paises disminuyan el
subsidio a sus productos pero no han hecho casB@ohda de Doha de la OMC en
2001 en Qatar, tenia como intencién barreras nséag@l respecto. Sin embargo, ésta
ronda se ha vuelto a dar en México (2003), en Gaé€b004) y en Hong Kong
(2005), pero han fracasado. Recientemente en Eerd007 el problema sigue
latente. Estados Unidos no desea disminuir susiddabs como los europeos
tampoco lo quieren hacer.

Otros antecedentes han sido la Ronda de Urugud986{1994) en donde se
establecio la necesidad de reducir los subsidiagagiceles en un plazo de 6 afos
para los paises desarrollados y de 10 afios pasalaesarrollados. Lo cierto es que
en Seattle fue el primer descalabro en donde &stddidos se enfrento a la Unidn
Europea y Japon por el problema de los subsifies que los paises desarrollados
no han rebajado para nada sus subsidios y al contatan aumentando.

3 ver San Francisco ChroniclEl Verdadero Escandalo de los Subsidios a la admica. De Nicolas Heidorn
18/8/2004.
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“En efecto, los subsidios a la agricultura en lagses de la Organizacion Para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), lagsps ricos, totalizan un monto
superior a los 300 mil millones de doélares anuaés,tanto que los paises en
desarrollo apenas destinan 27 mil millones de délaDentro de los productos
subsidiados privilegiados se encuentran las vaeda dnion Europea que reciben un
subsidio de 2.5 ddlares por dia de subsidio, lodymtores japoneses de arroz reciben
subsidios que equivalen a siete veces el costoatkigcion; no obstante, el caso mas
escandaloso es el subsidio estadounidense de 3Blbem de dolares a 25 mil
productores de algoddn, que les permite situans®dos principales exportadores de
este producto pese a que sus costos de produariuperiores a los 10 millones de
productores africanos?

Bajo todo este concierto los pueblos subdesaradladtan bajando subsidios y estan
padeciendo los problemas de ello. Los campesirim®#mnericanos se hunden en la
miseria ante una competencia muy fuerte con prdm@ss. La migracion a las urbes
0 a los paises del centro, como el caso de Més@oguente. Y es que no se puede
competir con esquemas de este tipo. Las medidasedeado cierran una pinza a
nivel global y se observa como el circulo de larpph impulsa a nuestros
connacionales al extranjero. Migran por causardeadelo que disminuye salarios,
mientras que todo lo demas lo dejan a las fuermhsnercado. A su vez, se
disminuyen subsidios y se expulsa mano de obrandejlas familias separadas. Este
circulo vicioso del modelo liberal estd causande cada vez en Centroamérica y en
México los niveles de migracién aumenten; dadaolargza existente en el campo,
gue como vimos, tiende a subir en el mundo y enrf@aé.atina.

“Se calcula que Estados Unidos y la Unién Europesan casi US $1.000 millones
diarios en subsidios agricolas, lo que represeagbseis veces mas el total de fondos
gue destinan a la ayuda internaciosllo como un simple ejemplo, desde 1982 hasta
la fecha, el presupuesto de México para apoyo etoseagricola ha bajado del 12%

al 3,5%, mientras que en Estados Unidos ha saltad800+."*

Hasta el momento el entrampe de subsidios en lauttgra no se ha resuelto. Y es
que la produccion agricola es de alto riesgo. Etosandustrial es mas seguro en
cuanto a la obtencién del producto. La agricultest sujeta a vaivenes climaticos
gue hacen que esté en riesgo constante. Aseguaacieramente las cosechas puede
ser una alternativa. Sin embargo, la clase campesnibe muy poco por sus
productos lo que hace que no se pueda entrar awegleo de tipo norteamericano.

La “carga de pobreza’se refleja tanto en el abandono del campo de ohkagién

pobre, como en el plano en el plano econdémico yesgmta un impacto brutal para
sus habitantes. La tierra, para el campesino, reidéionada con una cosmovision.
No sélo es un bien material que satisface la aliaoégdn de su familia, representa una
realizacion personal que conlleva aspectos no rakerde existencia. El campesino
se realiza en la cosecha y obedece a circulosonndiigiosos, a comportamientos
familiares, a simbolos comunitarios, etc. Es wurg que le fue dado y piensa
heredar como riqueza material. Lo considera coma&lamento de capacitacion y

% Los subsidios agropecuarios de los paises ricogszalel fracaso de la OM@saias Aguilar Huerta. Revista
Aportes, afio VIII. nim. 25 Enero-Abril de 2004. Usisidad Autbnoma de Puebla

% Op. Cit. Anterior.
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educaciéon que le permiter en su entorno local y familiar. Su abandono l@a da

la fortaleza que cultivé durante miles de afios glsg en comunidades urbanas de su
pais o en los Estados Unidos, en donde se conéerteio mas en un mundo que
desconoce. Levanta siembras que no son suyas \esizenas marginadas. Y En el

area urbana de su propio pais se trasforma endwarga los mercados (mecapalero)
y sus hijos se dedican, junto su madre, a pedodita en las calles de las ciudades.
Ello impacta a las zonas urbanas y las trasfornrse &s el caso de ciudad

Netzahualcoyotl o en Brasil, en donde las favetasel paisaje de Rio de Janeiro.

Se observa todo un panorama social modificado. Hijos de los trabajadores del

campo y duefios de las parcelas, ahora recogerabasua reciclar. Asi mismo, viven

en la violencia y con grupos de adolescentes gui®enan bandas para robar. En fin,
toda una serie de situaciones personales negajisapor el abandono del campo por
parte de un Estado se ha producido; pues; al selgumodelo mercantil fincado en las

puras ganancias para unos cuantos se ha olvidagoogeo campesino y de sus hijos
que apenas reciben una educacion deficitariaghdcientren al circulo de las drogas
y el alcoholismo.

En suma, hemos analizado que la pobreza en elanuad América Latina en forma
absoluta ha estado aumentando durante el modelptaaido del consenso de
Washington. Que los niveles de productividad naesponden con el aumento del
PIB y asi, al factor trabajo le corresponde meatwéa riqueza material alcanzada a
escala mundial. En términos de PIB per cépita &staeracion también se puede dar
y la distribucion del ingreso es cada dia mas desig escala mundial y en América
Latina. En especifico en los paises de ArgentinasiBrChile y México, que se
encuentran en niveles muy altos de desigualdado @maso de Brasil, y altos como
Argentina, Chile y México, a pesar de ser las masoque mas han avanzado en la
region Latinoamericana en cuanto a riqueza matefiado ello bajo un manto en
donde la deuda externa es cada dia mas abultads yndica el saqueo de las
economias mas pobres del planeta. Impactando riuente los niveles de salud y
alimentacion que por recomendaciones del FMI s& @sivatizacion y, por ello, se
esta descuidando la atencion y los niveles décianr

Es claro entonces que la pobreza tiene explicasiprafundas que no Unicamente se
deben al aumento poblacional. Todo parece indigarh@y raices que penetran en el
alma de las economias y en donde la salud, |la @iiémién, los modelos econémicos,
la deuda externa, etc. Explican la pobreza queosei@rte en un circulo vicioso, en
donde a su vez la pobreza explica todas estadbiesia
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Invertir en conocimientos, produce
siempre los mejores intereses.
Benjamin Franklin

CAPITULO IV.

LA EDUCACI ON Y EL GOBIERNO CORRECTO DE LAS INSTITUCIONES
SOCIALES COMO LOS MOTORES DE LA RIQUEZA SOCIAL.

En el presente apartado nos cuestionamos si laeidncmpacta sobre los niveles de
pobreza y viceversa. Por otro lado, analizaremosvel educativo que tiene la region
latinoamericana con respecto a la escala mundial. tAmbién, analizamos la
evolucion del indice de Desarrollo Humano. Obsawars el papel que tiene el
Estado como mediador e instrumentador de politipaklicas y el grado de
corrupcién en que ha impactado en la pobreza. @mmpensamos que no Unicamente
los modelos econdémicos como el neoliberalismo ssrrésponsables de la misma y
de mala distribucién de la riqueza, sino las formlsurdas del comportamiento de

138



aquellos que dirigen el Estado y que han hurtadtojdo que impacta positiva o
negativamente en el nivel de riqueza social. Efipeeificamente se hard para los
cuatro paises que hemos seleccionado de la regafinoamericana: Argentina,
Brasil, Chile y México. Y para concluir, tenemosiredice de democracia que abarca
niveles que tienen que ver con aspectos politem®omicos y sociales.

Argumentamos, por todo ello, que la pobreza tiemehas aristas que se relacionan
con un enfoque holistico y no solamente con laepeabnémica y poblacional. Que se
debe atacar bajo muchas formas y que necesita eolacion humana para poder
cambiar el actual estado de cosas que so6lo nosruldn la penumbra y en la
prehistoria de la humanidad. Por ello, y antes mpaa, se debe atacar la pobreza a
través de la educaciéon y con politicas que contldaesuperaciéon de la ignorancia y
eleve los niveles culturales-educativos. Politigag en ocasiones estan atadas a
intereses de clase y a formas de manipulacion qege Que los programas y las
universidades se trasformen en funcionalistas ybegos niveles de critica que ayude
a la trasformacion de los individuos y las sociesgad

IV.1.- La educacién, el correcto gobierno de las stituciones sociales
(gobernabilidad, ética, responsabilidad y respeto das leyes) y las decisiones
como motores de la riqueza social.

Como corolario de lo anterior, en esta parte vamestudiar el impacto que tiene la
pobreza en la educacion y viceversa. Haremos uisisnédomparativo entre el ambito
internacional y de América Latina. Asi mismo, ekdtabremos los problemas de
calidad, financiamiento y sobre todo, aquello geerefiere a la matriculaciéon y
efectividad. Es importante sefialar que el nivejja&o esta favoreciendo a los grupos
de mayores ingresos y no a los mas pobres, logarara circulos de pobreza que
mas adelante detallaremos.

En el plano internacional observamos que el Bavioadial establece que fue de

5.3% del PIB mundial el gasto en el afio 2000, le gquivale a 629 délares por

alumno. Como es sabido, el gasto en educacionseqae un reto para el desarrollo,
en la medida en que las economias subdesarroltadestablezcan un parametro para
invertir en educacion. Por esta razon, el atrasadiogico y cientifico se ahonda

entre los paises ricos y pobres. La brecha estdidonada por la tecnologia, la

cultura y el arte. En general, por todos los asgeque llevan al ser humano a
aumentar su calidad de vida.

A nivel regional el gasto educativo tiene sus \Goides en cuanto a la cobertura
sobre el desempefio mostrado por las economiagaksias y subdesarrolladas. Es
asi que la cobertura/desempefio se encuentra éflreldlares y 1700 ddlares en
América Latina, comparado con 4100 que tienen &isgs de la OCDE en promedio.
Y aunque el gasto esté aumentando en la regidribdgs preocupaciones en cuanto
a su efectividad. En el siguiente grafico podemes la relacion del gasto con la
efectividad en donde hay paises que no estan seficlentes como lo hacen otros
paises como el caso de Polonia y Canada.

GASTO POR ESTUDIANTE Y PUNTAJES DE PISA EN AMERICA LATINAY EN LA OCDE.
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Constatamos que la educacion se ve apoyada enaissspdesarrollados con una
mayor participacion como porcentaje del PIB, mantjue la proporcién es menor en
los subdesarrollados. Habria que acotar que eraspeeto los paises que componen
el &rea Latinoamericana no estan tan bajos e igumalBuropa y Asia Central. Sin
embargo, el problema central es que el PIB es he@aadd en los paises Europeos y
ello representa un mayor nivel de dinero destinada educacién y con menores
indices de crecimiento poblacional. Cabe indicaa ms datos son aquellos que se
destinan a la educacién primaria.

EDUCACION MUNDIAL

Gasto el|Porcentaje |Gasto el

educaciéon eltotal del PIB|educaciol

el afio 2000 primaria
por
alumno
(US$)

Todo ell5,3 629

mundo

Asia oriental y|3,9 127

el Pacifico

Europa y Asii|4,4 292

central

América 4.4 403

Latina y e

Caribe

Oriente Medic|4,8 264

y Norte de

Africa

Asia 2,9 38

meridional
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Africa al su3,4 48

del Sahara

Ingreso alto |5,5 4088
Estados 51 5093
Unidos

Unién Europei4,9
Fuente: Banco Mundial.

En los anteriores datos que nos ofrece el BancadMiyy podemos observar, que en
Asia oriental y el Pacifico el porcentaje total B#B dedicado a la educacién fue del
3,9%, mientras que el gasto en educacion primagalé 127 ddélares. La situacion de
Europa y Asia central refleja un 4,4 del PIB y érc&so del gasto en educacion
primaria fue de 292 ddlares. En América Latina €atibe el porcentaje total del PIB

corresponde a un 4,4 y el gasto en educacién panesr de 403 dolares. Oriente
Medio y Norte presenta un porcentaje total de 4)8 gasto en educacion primaria de
264 dolares. En Asia meridional, el porcentajeltd&éd PIB es de 2,9 y el gasto en

educacion es de 38 doélares. Por dltimo, Africa @i del Sahara presenta un
porcentaje total del PIB de 3,4, mientras queast@en educacion primaria alcanza
los 48 dolares. En el caso de los paises de Ingisel porcentaje total del PIB es de
5,5 y su gasto en educacion primaria es de 4.088a$0 Estados Unidos invierte

5,1% del PIB y su gasto en educacion primaria spoede a 5.093 dolares. En la
Union Europea el porcentaje total del PIB fue @84,

EVOLUCION COMPARATIVA DE TASAS BRUTAS DE MATRICULAC ION

Terciaria (estudiantes/1 00,000

Regitn Pre-Primaria Primaria Secundaria pob)
% Creci - % Creci % Creci
1980 2000 miento 1980 2000 Y4 Creet miento 1980 2000 miento 1981 1996 miento
Tac___ 26 54 sI8 103 112 8.0 43 72 403 1378 1932 287
Asia Oriental 43 79 45.5 88 103 14.6 74 91 18.7 1655 4619 64.1
AsiadelSur 7 27 741 74 83 108 27 47 426 283 840 663
FuropaOrien 70 73 41 100 10l 10 77 95 189 1185 2064 426

Fuente: BID y UNESCO.

Datos recientes del afilo 2005 (UNESCO 2005) noslaewque el financiamiento o
gasto en educacion tiene que aumentar en la medidae en los ultimos 40 afios la
poblacion estudiantil de educacion superior esaiendo. En 1960 eran 13 millones
de estudiantes y en el afio 2003 son de 110 ndl@emnos. Por lo que el
financiamiento debe aumentar. La Red Global deJacion Universitaria (Global
University Network For Innovation, GUNI) ha realdg@mun informe en donde detalla
la opinion de 43 paises sobre el financiamienta aducacion superior. En dicho
informe se prevé una poblacion de 125 millonesldm@os. Tan sélo en la Ultima
década el numero de estudiantes universitariogd@do de 68.5 millones a 110.7
millones. El nUmero de matriculas en paises enrmdisase ha duplicado de 29.3
millones a 58.3 millones de alumnos.
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El mayor crecimiento de matriculados se ha daddosnpaises Arabes. En los
Emiratos Arabes crecid un 522 por ciento y Libia398 por ciento. En Estados
Unidos el 80 por ciento de las Universidades haempdo en el ultimo cuarto de siglo
XXy tan sélo en los ultimos 25 afios ha sido dgé2ciento. El lugar en que mas
han crecido matriculas, después de Estados Unefa zona Asia Pacifico con 114
por ciento. Area que por cierto el PIB ha aumentaifoica con 79 por ciento,
América del Sur y el Caribe con un 74 por cientéuyopa con 63 por ciento. El que
mas ha crecido es Finlandia con 86 por ciento. Exérica del Norte su crecimiento
es menor con un 18 por ciento.

Ahora bien, en este momento hay 110 millones dedesttes en el mundo. Europa
tiene aproximadamente 28 millones, Asia tiene 4llonmes (China cuenta con 12
millones, India con 10 millones, Japon con 4 midlere Indonesia y Corea con 3.1
millones) América del Norte (México y el Caribegrien 20 millones. Las tres cuartas
partes estan en Estados Unidos. América del Smtagen 8 millones de estudiantes,
de donde las dos terceras partes estan en ArggnBrasil. Africa tiene 6.7 millones
de estudiantes en donde Egipto concentra 2.2 raglgriNigeria cuenta con 1 millon.
Los Estados Arabes contaban con 5 millones enG&.20

Este aumento ha originado estilos de financiamientdocal esquema neoliberal.
Esta tendencia a la privatizacion se debe a leecte que prevalece en Estados
Unidos en donde dos grandes empresas se peleastel ge la educacion. Una es
Apollo Group y la otra es Laureate Education Inae@otizan en la bolsa de valores.
Existen otras empresas de educacion que en &b, + grandes como las pequefias -
tan sélo en bolsa cotizan con 40 mil millones dam@§ en acciones.

Hay que resaltar que un mayor gasto en educaci@ dpmo consecuencia otros
beneficios. El aprovechamiento es mejor en la nezedidque se cuenta con todos los
aspectos tecnologicos y el nivel de terminaciommegor. . Es asi que al aplicarse
examenes a los paises, en este caso los de la O@i3Ervamos el nivel de
aprovechamiento que se genera en cada nacion.
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Promedio general de las tres pruebas
Lugar Pais Puntaje |lLugar |Pais Puntaje |lLugar |Pais Puntaje

1 Finlandia546 12 Bélgica | 507 23 Liechtentstel83

2 Canada | 534 13 Islandia| 507 24 Hungria 480
3 Holanda 532 14 Noruega | 505 25 Polonia 479
4 gélanda 529 15 Francia | 505 26 Grecia 474
5 Australia/528 16 EUA 504 27 Portugal 470

6 Irlanda | 527 17 Dinamarc#97 28 Rusia 462

7 Corea S.525 18 Suiza 494 29 Letonia 458
8 Sﬁ:gg 523 |19  Espafia = 493 | 30  Luxemburgo 441
9 Japon 522 20 R. Checa 480 31 México 422
10 Suecia | 516 21 Italia 479 32 Brasil 396

11 Austria | 507 22 Alemania 474

Nota: el puntaje medio de la prueba es de 500 purg@on una desviacion estand.
de 100 puntos.
Fuente: OECD,Knowdlege and Skills for Life. First Results fromiga 2000(2001)

Como puede observarse, los niveles mas bajosdnosrtilos paises del centro-este.
Los parametros que se usan para ello se refielestuaa, matematicas y ciencias. El
examen de lectura se aplic6 a jovenes de 15 afmgitos en secundaria y
bachillerato. La participacién fue de 28 paiseslal®©CDE, mas invitados como
Brasil, Letonia, Liechtenstein y Rusia. Siendo ataltde 260 mil estudiantes. Hay 30
paises que componen la OCDE, 23 de Europa, 3 deidardel norte y 4 del mundo
asiético. El primer examen se aplico en el afio 2088 paises, en el 2003 fue a 41
paises, en el 2006 a 57 paises y en el 2009 fgrokn esta ultima evaluacion el
primero y segundo lugar fue para Shanghai Chingb&ény Corea con 539, el dltimo
lugar lo obtuvo Kyrgyzstan con 314 puntos. Los gaide América Latina como Peru
y Chile han tenido grandes progresos en lecturdedts prueba del afio 2000. Al
mismo tiempo podemos decir que estos dos paises,Mvdico, Brasil, Panama,
Uruguay, Colombia y Argentina en el afio 2009, dogn puntajes debajo del
promedio.

En lo referente a loexamenes tenemos que se manejan cinco gradododalizar
informacion especifica, 2. — Hacer inferencia sespl3.- Captar relaciones entre
componentes, 4. — Identificar informacion implicba Mostrar dominio de lectura y
valoracion critica.

DESEMPENO EDUCATIVO POR REGIONES DEL MUNDO.
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—H— Paises avanzados

wel— Oriente de Asia y el Pacifico
A mérica Latina y el Carribe
—— Oriente Medio y Africa del Norte
wifll— Africa Sub-Sahariana

1960 1965 1970 1875 19680 1985 1290 1885 2000

Fuente: BID

Continuando con los resultados de aprovechamiel®oemos decir que se dieron
diversas reacciones. En México normalmente se d&monHoy se dan a conocer
pero no se hace nada al respecto y los progrannaateas sobran sin una verdadera
posibilidad de que se lleven a cabo. En Espafiall® lde una falta de apoyo a los
maestros. En Brasil fue responsabilizado a la tltan programa escolar. En Francia
e Inglaterra se mostraron satisfechos por los tead, pero urgieron a hacer
cambios, y en Estados Unidos se pronunciaron dioieque estar ubicados en el
promedio no es suficiente para los nifos norteararos.

Por lo anterior, y al observar los datos y el gague se hace en materia educativa,
pensamos que debemos hacer un analisis para olssgneaha estado pasando al

respecto que impacta fuertemente sobre los nivddepobreza y distribucion del

ingresa

En primer lugar diremos que “... las condiciones@monomicas de los estudiantes
y de la escuela pesan en el rendimiento. Por e@rigkorrelacion entre el PIB per
capita y las calificaciones es de 0.53 y la cociéla entre gasto por alumno y
calificacion es de 0.47. También es clara la rélaentre los niveles de desigualdad
econdémica y las calificaciones: los paises en losgros lugares no son los mas
ricos, sino los que ademas de contar con econasilaas distribuyen con equidad
sus ingresos (Como Finlandia, Canada, Holanda, &delanda y Australia). Paises
poderosos como Estados Unidos, Francia y Alemap&p con niveles de
desigualdad mayores, obtuvieron lugares intermetiasalificacion.®

® Consulte el Observatorio ciudadano de la educacién evaluacion educativa de la OCDE.
Comunicado 67. “La informacion la dio hoy en coefaia de prensa Bernard Hugonnier, uno de los
responsables del informe PISA sobre la evaluacgdmigdel de formacion de los 30 estados integrantes
de la Organizacion para la Cooperacion y el DeBarEcondmico (OCDE) y de otros 27 paises, que
en total representan el 90 por ciento del Produaterior Bruto (PIB).” por otro lado en 2009 la
evaluacion en primer lugar esta China, en seg@wea, en tercer lugar es Hong Kong-China, en
quinto lugar esta Canada, en el lugar 17 estakstsdos Unidos, en el 22 Francia, en el 33 Espafia,
en el 44 esta Chile, México en el 4&n el 52 Colombia, en &3 Brasil 53, Argentina 58 y
Kirguistan en el lugar 65. Increiblemente el @deno, menor en PIB que los otros, ha tenido mejo
avance que el resto de los paises en estudio. iRedaca estos resultados es importante consuftar lo
anexos con mas datos recientes y con una evolbitrica.
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Latinoamérica a comienzos del siglo XXlenemos que se establece que la pobreza
no puede solucionarse si no se acompafa de meslidasno a la educacion y a la
erradicacion del analfabetismo.

Para América Latina el financiamiento a la educadébe realizarse para cumplir
ciertas condicionantes 0 metas. La CEPAL estabigee la educacién en el area
latinoamericana debe estar condicionada a ciefbgetivos a cumplirse en el afio
2015:

1. Universalizar la educacion preprimaria, a sabklvar a 100% la tasa neta de matricula entre los
nifios de entre 3 y 5 afios de edad en todos losspdésla region al afio 2015.

2. Asegurar el logro universal del ciclo primagonsiderando que la meta de logro universal deoS afi
de educacion primaria se alcanza aumentando a 10@%a neta de matricula de los nifios y nifias de
entre 6 y 12 afios de edad, y simultaneamente ettieiel indice de repitencia hasta una tasa muy
baja.

3. Elevar a 75% la cobertura de la educacion segiadeniendo como meta establecida lograr al afio
2015 una tasa neta de matricula no inferior a 76% goblacién de entre 13 y 18 afios de edad.

4. Erradicar el analfabetismo adulto, vale dedfabetizar al total de la poblacion de 15 y massadi®
edad actualmente analfabeta y aquella que se enewenesa condicion hasta el afio2015.

A partir de ese afio el cumplimiento de esta metalapia asegurado en la medida que
se logre la segunda meta. (CEPAL 2006. Declarabédmilenio).

Para ello se observdé que paises cogentina, Brasil, Cuba, Jamaica, México,

Panama, Trinidad y Tobago, y Uruguag les sera dificil alcanzar la meta dado su
crecimiento del PIB de 2.6 por ciento. Para ell@asto publico en educacion debera
ser de 2.0 del PIB.

Para el logro de estas metas, Chile y Costa Ribardaumentar su gasto anual en
educacion en un 4.2 y 4.4 respectivamente paralolaspEstos paises, a diferencia
del primer bloque, le sera dificil no tener un ppsesto extra para el logro de los
objetivos.

Existe otro bloque compuesto pBplivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras y Nicaragua, que deben destinar un pa@jeemtayor para el cumplimiento de

las metas. El caso de Bolivia y Honduras ya loehaen un 5.5 por ciento y de 4.0

respectivamente. Sin embargo, el resto de paisddodgie no es asi, ya que destinan un
presupuesto muy bajo: Ecuador de 1.6, El Salvadd®.8, Guatemala de 1.7 y Haiti de

1.1. Estos paises deben tener un monto elevadecdesos complementarios para lograr
las metas del afio 2015.

Distinta es la situaciéon de Colombia, Paraguay,uP&epublica Dominicana y
Venezuela que necesitaran realizar un esfueratv&nente menor de expansion del
presupuesto publico en educacion. En efecto, tetlos requeririan expandir dicho
gasto a una tasa inferior a 5% por afio, tasa qued®s los casos es bastante mas
baja que aquella a la que lograron incrementartarde los afios noventa. Tres de
€s0s cinco paises destinan a educacion una fradei@roducto bastante inferior que

" Los autores son Dra. Isabel Neira Gémez y MartéeeRoMaseda. Banco Mundial 2002.
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el promedio regional, de 4,1% (Peru 3,3%, Repuliominicana 2,5% y Venezuela
3,0%). CEPAL 2006.

TIPOLOGIA POR PAIS ENB EL AREA DE MATRICULA — EFECTIVIDAD.

(alta)

. .

4
(baja)

Argentina
Chile
Panama
Uruguay

Jamaica

Repiblica
Dominicana

Bolivia
Pert
Venezuela

Paraguay

Belice
Brasil

México

Colombia
Ecuador

Costa Rica
Paraguay

El Salvador

Guatemala

Haiti

Nicaragua

Honduras

Fuente: BID, 2004

En lo referente al grado de matriculacion tenemass Igs paises como Argentina,
Chile, Republica Dominicana, Jamaica, Panama y wwygcomo los mejores en
términos de matricula. Sin embargo, las columnasaglifican el éxito obtenido en
llevar a los nifios a la escuela, Jamaica y Remildllominicana tienen el peor
desempeinaContrario sensutenemos que El Salvador, Guatemala, Haiti, Hasdyr
Nicaragua son los paises con un mal desempefareméd de matriculacion, pero
existe una variacion en su efectividad. El Salvadoe buen desempefio, tanto como
Argentina, Chile, Panama o el Uruguay. Nicaraguagpaontrario, tienen desempefio
deficiente como la Republica Dominicana. En cuaatta efectividad (2004), es
México el gue mejor se desempefia en este grupotnaseque Brasil, junto con la
Republica Dominicana en el mismo grupo, matriculachos nifios pero se ve
aquejado por la repeticién y la desercion esctlagfiola y Calderon)

Asi también, en cuanto al financiamiento privado Agnérica Latina ha crecido

sustancialmente. Como porcentaje del PIB pasa3.8abor ciento en 1980 a 4.5 por
ciento en 1995 (UNESCO 1998). Para la educacipergr, paso de 23.5 por ciento
en 1985 a 18.9 por ciento en 1998. (BM. 1999) ler@or indica que se privilegiaron

sectores primarios, secundarios y terciarios.

Por otro lado, se encontré por parte de la CEPAIe @n siete paises de América
Latina, el 20% mas pobre se beneficia apenas d&4upor ciento en promedio del
gasto publico destinado a la educacion univeraitafa que en promedio el quintil
cinco se beneficia en un 45.9 por ciento. Lo qu&dar a deducir que no existe una
distribucion equitativa de la educacion y quedestores mas acomodados son los
que disfrutan de los beneficios del gasto.

Matricula en Educacién Superior segun Quintiles déngreso
Once Paises Seleccionados

Pais y Afio Quintiles de Ingreso

1 2 3 4 5
Argentina (1998) | 5.3 | 12.0 23.3 31.0 28.5
Publicas 1.7 6.2 14.1 26.2 51.7
Privadas
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Brasil (1998) 4.0 4.0 18.0 74.0
Chile (1998) 8.7 13.3 23.0 38.8 65.5
Colombia (1997) 6.4 51 12.9 23.3 51.9
Costa Rica (2000) 3.4 7.2 10.7 23.4 55.5
Ecuador (1996) 38.2| 38.4 13.0 3.9 5.2
Publicas 155 27.2 18.8 12.2 25.9
Privadas

Guatemala (2000) 5.3 12.1 12.p 22.6 47.8
México (1998) 6.0 11.0 25.0 58.0
Perud (1998) 12.0 14.0 24.0 50.0
R. Dominicanal 15.0| 18.0 20.0 22.0 24.0
(2000)

Venezuela (1998) 12.0 13.0 16.0 22.0 23.0
Promedio AL 8.4 11.1 14.4 21.0 45,9

Nota: Quintil 1 es el grupo de menor ingreso. Quirnlt5 es el de mayor ingreso.

Fuente: Elaborado con base en Constructing Knowledg Societies: New Challenges for Tertiary EducationBanco
Mundial, 2002, Pag. 195. Tomado de Jorge Téllez Futes. El crédito educativo en América Latina: situaion
actual y futuros desafios. Mimeo. Abril del 2003.

Otra manera de enfocar el problema es viendo @eBfiia Terminal de acuerdo a la
zona de residencia, al ingreso y pobreza, y anla.dEste analisis interesante también
nos arroja ciertas conclusiones que tienen queoerel lugar que se ocupa en una
nacién, ya sea rural o urbano o bien de acuerohgedso y si se es indigena o no.

De acuerdo al siguiente cuadro podemos observarlagigiciencia Terminales
menor si se vive en zonas rurales. Tal vez MéxioBhyle representan un punto
importante del promedio, ya que su Eficiencia Teahes muy elevada.

En cuanto a ser pobre también existe Hfieiencia Terminalmayor en los ingresos
elevados que en el resto. La diferencia no es muato que los paises del area han
establecido como meta el término de la educacidngpia, sin embargo, tenemos
otros como Nicaragua, el Salvador, Guatemala ydd@as, que se encuentran en
niveles muy bajos.

Ser indigena en América Latina determina la termiédmade estudios. Los indios a
veces tienen un diferencial elevado por su situadib caso de Panama es un ejemplo
en donde logo indigenagienen un&ficiencia Terminaklevada comparada ctos
indios
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Terminacion de Ia primaria por Zona de Residencia, Ingreso, Pobreza y Etnia

i Paises latinoamericanos seleccionados, 2002 |

ZFomna de R

Argentina (a) o6& 941 100
Bolivia 927 62.1 9.8 o3 B8O 52 4
Brasil 0.9 FO_4 FO0.8 o=8_8 93 .65 21.7
Chile 7.6 o3.3 oz.8 9.4 o7 1 95 .4
Colombia .S 794 B86.4 99 . 1
Costa Rica o2 O 82.6 729 o3
Rep. Dominicana. 88 3 TO.8 75 6 o7 .8
Ecuador 939 85.5 s4.8 o7.1 s B2
£l Salvador 8G. 7 B 55.7 o97.5
Guatemala 80.6 47 .S as 931 67.8 46.7
Honduras 83.5 s54.9 S54.6 9s5.2
NIExico o5.2 8E.6 B3.5 EE)
MNicaragua 811 40.3 49 .2 Sd.4 &5 S0
FPanama oG, 7 82.3 Fo.6 99 .S D42 S54.6
Paragiay S0 = G7.4 Xy RO 2 715
Pertl o4, 20.2 765 o8.8 0.5 88 4
Uruguay: (a) 06,3 86 EErey
Venezucla (b) B3.7 o83
(2) Sélo Zonas Urbanas
(b) El disefo del estudio no permitio la clasificacion de la residencia
Fuente: UNESCO/OREALC, 2004. Apéndice I1.

Por otra parte, la relacion entre el nivel edugaaioy la pobreza es importante. En
realidad, podemos decir que la pobreza no pernegal a gozar de cierto nivel
educacional y el nivel de educacion no deja salitadpobreza, lo que implica un circulo
vicioso. La CEPAL sefala que se requiere de 11 a 12 afosddeacion formal para
contar con claras posibilidades para salir de labpeza o no caer en elldos empleos
obtenidos son suficientes para no estar en el urdbrpobre. Se calcula que entre el 72
por ciento y el 56 por ciento de hogares pobrewtigefes de familia con menos de 9
afios de estudio, mientras que el 80 por cient@dengs urbanos tienen menos de 10
afos de educacion formal, lo que hace que no seatives a alcanzar la pobreza.

Se ha observado que el 10 por ciento mas rico geldacion en América Latina, cuenta
con 7 afos mas de educacion que el 30 por ciensopaidre, lo cual se establece una
cierta correlacion entre pobreza y educacion. (hans y Szekely)

El problema a veces no solo es de matriculacioe efitiencia terminal. Habra que
considerar el nivel de abandono de las agesses muy elevado. En el Salvador, Haiti
y Guatemala, lugares muy pobres, la situacion ea el 40% de alumnos que ya no
quieren estudiar o que las necesidades famili@ebligaban a trabajar. Segun la
UNICEF, la proporcion de nifios que trabajan esldéb.

Asimismo, en Uruguay, el 93% de nifios llega a quigtado. En Republica

Dominicana es del 14%. En Chile y Panama, méas 8% #ermina sus estudios
(Paises mejor posicionados en pobreza). Los pagisespresentan mayor tasa de
abandono son los paises centroamericanos y Velaepuwesto que los alumnos que
no rebasan la educacidon primaria se aproximan #.3@ientras que en Brasil,

Colombia y México es entre un 50 y un 75%.

Por otro lado, la tasa de fertilidad esta dismimdgey con ello el nivel de
matriculacion a los primeros grados. Esto traer@acoonsecuencia que el gasto se
vaya recorriendo en un futuro hacia niveles mawvaeles. Aun asi, podemos
distinguir que los paises con menor nivel educasgn los que tienen un mayor
indice de fertilidad en la region. Tal es el casdBdlivia, Guatemala, Honduras, VY el
Paraguay, que tienen 4 0 mas hijos por mujer emgdio.

Asi mismo, si analizamos el nivel educativo de passes de la regidbn obtenemos
datos importantes. Al tomar una poblacion mayorl8eafios nos permite trazar
conclusiones reales en torno al comportamientongetado laboral que caracteriza a
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América Latina; en la medida que la poblacién seoiipora temprano a dicho
mercado. Estas estimaciones, obtenidas de Neymatgl& se asocian con datos de
paises de la OCDE.

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ACTIVA.

Poblacion mayor de 15 afios. Sin estudios Poblacion Mayor de 15 afios. Con nivel superioal
secundario.

. Paises 1960 1980 1999 1960 1980 1999
. Argentina 10.2 5.7 3.6 18 329 51.2
. Bolivia 37.9 36.1 274 12, 281 27.8
. Brasil 475 27.5 16 .16 136 21.9
. Chile 17.3 6.9 17. 6.2 40.6 48.6
. Colombia 314 19.8 20.3 158 27.1 37
. Costa Rica  16.8 10.9 10.4 125 264 335
. Rep. Dom.  35.3 36.8 314 39 23 30.3
. Ecuador 329 19.4 15.1 10.5 32.2 38.9
. El Salvador  56.2 30.2 27.9 6.6 9.2 23.2
. Guatemala 67.5 47.9 39.5 4.4 12.7 18.4
. Guyana 12.9 5.6 6.9 10.9 27.6 44.4
. Haiti 90.2 68.2 57.4 58 10.8 17.4
. Honduras 56.9 40.6 16.6 49 10.1 24.5
. Jamaica 16.1 2.7 2.9 7 273 45

. México 40.1 27.6 9.7 87. 26 48.5
. Nicaragua 56.1 43.3 289 8 15 28.1
. Panamé 23.2 14.1 9.1 20.7 40.2 54.6
. Paraguay 21.3 10.9 5.7 10 24.2 31.9
. Peri 37.6 18.3 11.9 34. 404 56.7
. Trinidad &

. Tobago 11.3 1 5 58 36.8 51.6
. Uruguay 111 6 5.1 25.7 325 50.1
. Venezuela 42.7 17.9 9.8 8.8 36.9 46.2
. MEDIA 35.11 2261 16.71 13.4626.07 37.72
. OCDE 10.2 6.4 4.1 .B2 50.8 63.5

Fuente: Barro y Lee. Tomado de Archivos Analiticos d@oliticas Educativas. Vol. 12. Namero 15. Abril 12
de 2004. Dra. Isabel Neira Gomez y Marta Portela Mseda.

El mejor grupo es el compuesto por Argentina, Chlarbados, Guyana, Jamaica,
Panama, Perd, Uruguay, México y Venezuela, quignesentan menores tasas de
poblacion adulta analfabeta, con alrededor de Wb 50n estudios secundarios.

Aunque tenemos que resaltar que las tasas de Mdgri&7% y Peru de 12%, son

preocupantes en la medida en que han alcanzadddasatriculacion en educacion

superior elevadas de 15 y 25% respectivamente.

El siguiente grupo lo representan, y con menor Inagucativo, Guatemala,
Honduras, Haiti, el Salvador, Nicaragua y BoliWiecreiblemente tenemos a Brasil en
este nivel como uno de los paises con mayores thsaalfabetismo. Brasil ha
hecho esfuerzos por reducir el nivel de analfalvetigue llegaba a ser en 1980 de
30% y que actualmente es de un 16%.

El altimo grupo es el de Centroamérica que reptasaém menor escalon educativo y
menores tasas de escolarizacion. Tal es el cadticdeagua. Ademas, estos paises
tienen niveles per capita muy bajos.

Algo interesante que notar es que el nivel educasta asociado al crecimient@s

paises con mayor nivel de desarrollo cofmgentina, Costa Rica, México, Panama,
Pert y Uruguay tienen un PIB por habitante maydos 4000 ddlares y como lo
hemos dicho, tienen niveles educativos elevadégoaso una tasa de matriculacion
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alta. México ha tenido un desprendimiento en la décadbs 90 que tiene que ver
con un aumento en el PIB y en la tasas de mataicula

Los de bajo nivel de desarrollo estan Bolivia, R#jga Dominicana, el Salvador,
Guatemala, Haiti, Nicaragua y Paraguay. Estos paigene una baja renta que se
ubica en menos de los 2500 dolares, tienen eletasiade analfabetismo y minimas
tasas de matriculacion: inferiores a un 50%. Aunadello, son paises que tienen un
alto grado de repeticion.

Desde la perspectiva de Neira Gomez y Portela,imdisa que en la situacion
intermedia estan Brasil, Ecuador, Guyana, Honduasaica, Trinidad y Tobago y
Venezuela. Brasil es un caso en el que tiene orPdB y un bajo nivel de educativo y
altas tasas de analfabetismo.

En suma, la educacion es un problema que debentarfiémérica Latina en el corto

y largo plazo. Los principales elementos que Idieap estan ubicados en cuanto al
gasto con respecto al PIB, que por cierto, la CERA propuesto un gasto en
educacién que gire en tono a 1% y 2% del PIB conedida para alcanzar una
poblacion entre 11-14 afios de escolaridad. Tands&ndeterminado por el grado de
aprovechamiento, el lugar en donde se impartecléa®s; ya sea rural o urbano, el
nivel de pobreza, etc.

En general, la educacidon es importante para saliatlaso econémico y social, pero
se generan circulos viciosos que no permiten gqotores mas pobres arriben a
niveles superiores en la educacion. “El Banco Mainelstablece que la educacion es
el objetivo basico para alcanzar las metas de d#lsathumano, cambio social,
progreso econémico y eliminacién de la pobreza...”

La pobreza lacerante en que viven algunos paise®daericanos, como son la
mayoria de Centroamérica, tendran que esperarspéiradel subdesarrollo. Tienen,
desafortunadamente, circulos viciosos en dondeyampebreza; menor educacion,
y viceversa. La salida no es facil y requiere deeh@amparas muy fuertes en torno
aumentar los niveles educativos via un gasto magobre todo, a un plan educativo.

No es posible seguir un modelo que recomienda at®@&undial en donde a la
carencia de dinero del Estado, el sector privagltetque hacerlo. Este modelo tiene
partes débiles que se observan a la vista. Padmgrocuran mantener altos niveles
de ganancia con bajos niveles educativos. Estenebeuho, ya que se busca el
minimo costo y el alto rendimiento. En otras palabmenos afios de estudio y mas
utilidad.

Otra forma de ver esto es el nimero de carrerasfo§an estudiantes dedicados a
cuestiones administrativas y no de caracter cimatif Las escuelas so6lo abren
carreras administrativas que requieren poco equido. hay medicina o veterinaria.

Tampoco hay astronomia, filosofia, historia, higtadel arte, biologia marina, etc.

Carreras que no estan de acuerdo al proceso pravucioda esta forma de ver la
realidad nos lleva a desmejorar el nivel educatwaultural de un pais

Sin embargo, como en todo el modelo del Banco Maindxisten ciertas
contradicciones. Por un lado, se pregona la eddicacimo el centro para estimular el

8 Op. Cit. Anterior.
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progreso, pero por otro, tenemos que crea todasoladiciones para una formacion

elitista. Apoya la educacion privada y establedterins de reduccion en escuelas
publicas de la matricula. Estimula el apoyo finanwia las escuelas publicas bajo la
condicion de reducir la matricula. Esta forma deehdas cosas nos lleva a una
formacion empresarial que el mundo debe tener,esibargo, no es la Unica,

necesitamos formacion humanista. Filésofos, hitlories, literatura, cientificos

sociales que establezcan andlisis de la realidalsp formas para encontrar el

desarrollo de las sociedades.

Con la reduccion del campo de estudio se entienddas escuelas en muchos casos
s6lo ofrecen un nimero reducido de profesionesngueumplen con los niveles de
excelencia académica. La mayoria de las vecesaoaras que tienen que ver con
administracion, derecho y computacion.

Hemos de decir que la ideologia de la mano invedilal permeado todos los aspectos,
de forma tal que no sélo es la estructura educdéivgue ha cambiado. También

tenemos que los programas se han modificado y éstasformando las mentes de

los individuos de los paises subdesarrollados.akaciualidad y bajo el gobierno de

Obama, se piensa en Latinoamérica de manera nedal ldue en los mismos Estados
Unidos. Muchos sectores poblacionales creen verdammte en el mercado como

elemento trasformador de una realidad. Insistimmms:dudamos que ayuda, pero

debemos acotar que no es lo Unico. Esto es un liddatcionista. Por ende, esta
educacién de perfil neoclasico lleva a pensar quepdbreza es un problema

econdmico y se soluciona con medidas de caracteidenico o con la venta de todo;

incluyendo las universidades.

Debemos insistir que el ser humano se explica parhos aspectos. No Unicamente
por elementos de orden material, sino el no nahtdra educacion es el eje central
gue permite el desarrollo de la humanidad. Por eladeultura, el arte, el folklore,
etc., tienen que ver con la educacion. Es el cetd¢rdos procesos que llevan al
cambio de las sociedades. La educacion impadgjiéb social y se trasforma para
dar un sentido mas claro de los problemas soci@ac@os que se viven. Por lo cual,
es necesario aclarar que la educacion es un putaepe ser atendido y vigilado
cuidadosamente por el Estado. Pero debe ser uddestanprometido con el avance
cientifico-técnico. Con una visidon que encaje eftores humanos y de verdadera
transformacion, y no aquel que utiliza la educagiara la reproduccion de status quo,
que disfruta de politicas mediocres que solo sirpama la manipulacion y la
ignorancia.

En suma, hay dos planos analiticos: uno debe m&deai la venta de las escuelas de
todo nivel que, obedeciendo a los parametros gisbséan rematadas para que la
educacién se conduzca unicamente por el beneéttmpuede llevar a entorpecer el
verdadero sentido de la educacion; que es el deflardel ser humandOtro aspecto,

y dado el anterior enfoque, es el impacto que serdés programas de estudio,
donde solo se generan profesiones con sentidtattliy no aquellas que tienen que
ver con valores y con el avance en la investigaciéntifica aplicada al desarrollo y a
la superacion personal. Genera un circulo vicioge puede engendrar riqueza
econdmica, pero dificilmente riqgueza humana. Nogge claro que mucho de esto
esta pasando en los Estados Unidos que, a pesardener una formacién educativa
muy pragmatica y que ha generado rigueza matesgaha abandonado la postura
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humana, misma que podemos cuestionar en los caeguesitivos, a traves de las
tragedias colectivas que se han dado entre losasisstudiantes.

IV: 2.- El indice de Desarrollo Humano.

Nos parece que una forma certera de medir los asagrc educacion es el IDH que
correlaciona tres variables que basicamente ya $igratado en el capitulo anterior y
en este: la esperanza de vida al nacer, el logreaeinal (alfabetizacion de adultos y
la tasa bruta de matriculacion primaria, secundatéciaria combinada) Asi mismo,
el PIB real per cépita (PPA en doélares). Por |d cugstro proposito es analizar el
nivel de pobreza en base a la conjugacion de $@sctos importantes que nos van a
mostrar el nivel de desarrollo humano alcanzaddgsociedad.

Y es que el desarrollo humano, mas que un probléerge que ver con el aumento
del ingreso y se ubica en lo que las personasepubldcer en términos de vida
productiva y creadora. Considera que los seresndelbe con valores y principios.
Ademas de contar con una vida larga y sana endaguwbtengan los conocimientos
y los recursos necesarios para existir decorosament

En el documento del PNULCEI Desarrollo Humano: Pasado, Presente y Futuro

(2006) se indican una serie de objetivos, logresaluaciones sobre las metas que se
trazan, de manera que el mundo pueda transitaiosa piveles de desarrollo que se

deben cumplir en el afio 2015. Ello es con la fizlide ir reduciendo la pobreza que

se ha acrecentado en los ultimos afos.

BALANCE GENERAL DEL DESARROLLO HUMANO, OBJETIVOS, L OGROS Y LABOR

INCONCLUSA

OBJETIVOS. LOGROS LABOR INCONCLUSA
Reducir a la
mitad el porcentaje de Entre 1990 y 1998 el porcentaje de la Aun cuando se logre reducir a la
la poblacion que viva en extrema poblacion que vivia con menos de un mitad el porcentaje para el afio
pobreza délar diario (PPA en délares de EU de 2015, 900 millones de personas

1993) se redujo del 29% al 24% seguiran viviendo en extrema pobreza
Reducir ala
mitad el porcentaje de El nimero de personas desnutridas Sigue habiendo 826 millones de personas
personas que padecen hambre en el mundo se redujo en 40 millones desnutridas en el mundo en desarrollo
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Reducir a la mitad el porcentaje de
personas sin acceso a agua potable.

Lograr la matricula de todos los nifios

de ensefianza primaria y que terminen
el ciclo completo. También
los de

secundaria

Potenciar a la mujer y eliminar las
disparidades entre los géneros
en ensefianza primaria y secundaria

Reducir a dos terceras partes la tasa
de mortalidad de nifios menores de un
afio. Reducir en dos terceras partes
las tasa de mortalidad de nifios
menores de cinco afos.

Reducir en tres cuartas partes las
tasas de mortalidad materna

Proporcionar acceso universal a los
servicios de salud reproductiva

Detener y comenzar a reducir la
propagacion del VIH/SIDA

Aplicar para el afio 2005 estrategias
nacionales de desarrollo sostenible
con el proposito de reducir la perdida
de los recursos naturales para el afio
2005

durante el periodo de 1990/92-1996/98

Alrededor del 80% de la poblacion del
mundo en desarrollo tiene actualmente
acceso a fuentes mejoradas de agua

En 1997 mas de 70 paises registraron
tasas netas de matriculacion primaria

superiores al 88% . En 29 de 46 paises
con datos, el 80% de los nifios
matriculados llegan a quinto grado

En 1997 |a tasa de matriculacién
femenina en los paises en desarrollo
habia llegado al 89% de la tasa
masculina en el nivel primario y

el 82% en el nivel secundario

En 1990-1999 la tasa de mortalidad de
los nifios menores de un afio se redujo
en mas de un 10% de 59 por cada mil
nacidos vivos. La tasa de mortalidad
de nifios menores de cinco afios se
redujo de 93 a 80 por cada mil nacidos
vivos en 1990-99

Sélo 2 paises han alcanzado una tasa
de mortalidad materna comunitaria de
menos de 20 por cada 100 000 nacidos
Vivos.

La tasa de uso de anticonceptivos ha
alcanzado un 50% en los paises en
desarrollo.

En Uganda y Zambia la prevalecencia
del VIH/SIDA est& disminuyendo.

El nimero de paises que adoptan
estrategias aumenté de 25 en 1990 a
mas.

Fuente: Informe Sobre el Desarrollo Humano 2001

Los objetivos los podemos concretizar en 1. — superpobreza y el hambre. 2. -
Lograr la ensefianza primaria universal. 3. — Pr@antvigualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer. 4. — Reducir la mortdid#antil. 5. — Mejorar la salud
materna. 6. — Combatir el VIH/SIDA, el paludismoojras enfermedades. 7. —
Garantizar la sostenibilidad del medio ambienteoy @ltimo, 8. - Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo.

Casi mil millones de personas siguen
careciendo de acceso a fuentes
mejoradas de agua.

En los proximos 15 afios hay que crear
la capacidad para 113 millones de

nifios que actualmente no asisten
a la primaria y los que sumaran su edad

En 20 paises las tasas de matriculacion
secundaria de las nifias sigue siendo
Inferior a la primaria de nifios.

Africa subsahariana tiene una tasa de
mortalidad de nifios menores de un afio
superior a 100 y una de menores de 5
afios superior a 170, y ha venido
progresando con mas lentitud que otras
regiones.

En 21 paises la tasa de mortalidad
materna comunitaria es de méas de 500
por cada 100 000 nacidos vivos.

Unos 120 millones de parejas que
desean usar anticonceptivos carecen
de acceso a ellos.

Alrededor de 36 millones de personas
estan infectadas con el VIH/SIDA

Sigue siendo minima la aplicacion de

las estrategias de reducir la pérdida
de los recursos humanos.
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Los anteriores objetivos dealDeclaracion del Milenio para el 2015on elementos
gue deben permitir disefiar estrategias por losegobs para acabar con la pobreza
desde el plano cualitativo. Estos aspectos tienenvgr con otras tres metas que
consisten en reducir la mortalidad de los niflosupéqs en dos tercios, dar acceso a
los servicios de salud reproductiva a todos los Iqeedeseen y aplicar estrategias
nacionales en pro del desarrollo sostenible haktiafie 2005, mismas que nos
ayudaran a detener las pérdidas de los recurdosales para el afio 2015. Este
proyecto, de por si enorme, es importante, dadatpea el problema en torno al ser
humano desde diferentes planos y sobre todo, datimmualidad de vida.

Se hace extrafio pronunciarse decir a priori qumlaeza ha disminuido y con ello
enarbolar una bandera que mas que decir la vemldalsdcosas, nos indique que se
estan manipulando los indicadores. De hecho, el[P’Ndd el informe del desarrollo
Humano del 2003 y por boca de su Administrador,kMdalloch Browm, establece
gue los retrocesos son muy inusuales y que la dédedos 90 nos da este hecho
lamentable. El indice de desarrollo humano del 3fi@3enta 175 paises, de donde se
desprende un atraso significativo. Lo que implica ge deben revisar los objetivos
establecidos en la Reunion del Milenio. Dice qua tedos los paises de desarrollo
humano bajo se encuentran en el Africa Subshar@ieado 30 de un total de 34. Asi
mismo, tenemos que la mitad de los paises que amnpa area de América Latina
y el Caribe, experimentaron retrocesos o0 estancaosi€lurante la década de los 90.

Habria que agregar que entre 1980 y 2001 los pajsesexperimentaron caidas
fueron 25. Entre 1980 y 1990 se cuenta con EIl GoRgpublica Democratica del
Guyana, Rwanda y Zambia. Asi mismo, entre 1990 §120hay 21 paises que
experimentaron retrocesos mismos que son: Botsvilamandi, Camerun, Republica
Centroafricana, Congo, Republica Democratica detgdp Cote d’ Ivoire, Kenya,

Lesotho, Moldova, Federacion Rusa, Sudafrica, Saradia, Zambia y Zimbague.

Evolucién del indice de Desarrollo Humano Mundial. $91-2001

ANO IDH
1991 0,8200
1992 0,8590
1993 0,8590
1994 0,8610
1995 0,8600
1997 0,7920
1998 0,7700
1999 0,7650
2000 0,7700
2001 0,7750

Fuente: PNUD
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Ademas que estas caidas en los ultimos 20 afidsiedice de desarrollo humano se

deben a diferentes factores. Por ejemplo, el reside de la caida en el Africa

Subsahariana es la pandemia del VIH/SIDA, ya gquesperanza de vida al nacer
disminuy0 estrepitosamente, dado que este malaafaaino de cada cinco personas;
sobre todo de jovenes que tienen una actividadasexuy elevada.

El caso de los paises Europa Oriental y Asia Cestradebe a un declive en el
ingreso, mismos que son: La Federacion Rusa, MaldBetswana y Lesotho. Habra
gue decir que algunos paises han mejorado en nsucbalificacion, tal es el caso de
Benin, Ghana Mauricio, Rwanda, Senegal y UgandaosOhan ido ascendiendo
paulatinamente como: Bangladesh, China, Laos, d#al&Nepal y Tailandia. En el

Area Latinoamericana, en donde la mitad de susegdian retrocedido o tiene una
ligera disminucién, habra que decir que algunositaurecon un alza, producto de un
esfuerzo en materia de educacion, tal es el ca&vakil, Bolivia y Peru.

En la parte anexa del este trabajo, se desglostodos y cada uno de los puntos
arriba mencionados y una situacion mas completdnd@e de Desarrollo Humano

que abarca desde 1975 hasta el afio 2001. Debegaitsirgjue los paises con mayor
indice de desarrollo humano en el afio 2003 sorudgar, Islandia, Suecia, Australia,
Paises Bajos, Bélgica, Estados Unidos, Canadan J8péza y Dinamarca. Dentro de
los paises con desarrollo humano alto del areandatnericana y el Caribe, se
encuentran Barbados en el lugar 27, Argentind emgar 34, Uruguay en la posicion

40, Costa Rica en el lugar 42, Chile en el 43, Gudmael 52 y México en el 55 lugar;

posicién ultima de los paises con desarrollo hunsdtm En el caso del desarrollo

humano medio deseamos destacar de los paises dicArndtina a Panama que se
ubica en el lugar 59, Colombia en el 64, Brasile¢ 65, Venezuela en el 69 y

Nicaragua en el lugar 121.

Haciendo un andlisis histérico de la evolucion ideice de Desarrollo Humano que
nos lleve a precisar lo realizado a partir de teoaluccién del modelo neoliberal en el
area de América Latina, podemos observar qgue no$i@aranzado nada en 25 afos.

COMPARACION INTERNACIONAL: EL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO PARA 20 PAISES
LATINOAMERICANOS. (1980-2005)
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Afios. 1980-1985  1985-1990 1990-1995 1995-2000  2000-2005  Promedio
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M

ARG 0.78 0.80 0.76 0.77 0.78 0.75 0.86 0.87 0.84 0.71 0.69 0.73 0.64 0.62 0.64 0.75 0.75 0.75
BOL 0.29 0.33 0.25 0.37 0.41 0.31 0.41 0.45 0.38 0.34 0.37 0.31 0.39 0.42 0.36 0.36 0.40 0.33
BRA. 0.62 0.64 0.61 0.58 0.60 0.57 0.59 0.58 0.56 0.53 0.49 0.57 0.59 0.54 0.63 0.58 0.57 0.59
CHIL.0.83 0.85 0.81 0.95 0.96 0.93 0.96 0.97 0.94 0.89 0.88 0.89 0.89 0.88 0.89 0.90 0.91 0.89
COL 0.77 0.79 0.76 0.76 0.77 0.74 0.73 0.76 0.71 0.59 0.57 0.62 0.69 0.68 0.71 0.71 0.71 0.71
CR 0.85 0.85 0.84 0.90 0.90 0.90 0.91 0.91 0.91 0.86 0.85 0.84 0.84 0.83 0.87 0.87 0.87 0.87
CUB 0.99 0.99 0.99 0.87 0.87 0.87 0.74 0.74 0.74 0.94 0.94 0.93 0.94 0.94 0.93 0.90 0.90 0.93
ECU 0.65 0.66 0.64 0.61 0.62 0.60 0.64 0.65 0.64 0.48 0.47 0.49 0.71 0.71 0.71 0.62 0.62 0.62
SAL 0.40 0.47 0.33 0.55 0.58 0.51 0.65 0.68 0.62 0.57 0.56 0.57 0.61 0.61 0.61 0.55 0.58 0.53
GUA 0.35 0.39 0.32 0.41 0.45 0.38 0.45 0.49 0.42 0.38 0.39 0.37 0.41 0.43 0.40 0.40 0.43 0.38
HAI 0.10 0.10 0.10 0.08 0.08 0.08 0.06 0.06 0.06 0.10 0.10 0.10 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08
HON 0.51 0.52 0.51 0.54 0.53 0.54 0.55 0.54 0.55 0.50 0.48 0.51 0.58 0.56 0.59 0.53 0.53 0.54
MEX 0.75 0.78 0.72 0.70 0.73 0.68 0.72 0.75 0.70 0.69 0.69 0.69 0.66 0.66 0.65 0.71 0.72 0.69
NIC 0.42 0.43 0.41 0.31 0.31 0.30 0.46 0.45 0.47 0.50 0.48 0.52 0.49 0.47 0.52 0.43 0.43 0.44
PAN 0.90 0.91 0.88 0.70 0.71 0.70 0.85 0.86 0.84 0.74 0.75 0.74 0.75 0.76 0.74 0.79 0.80 0.78
PAR 0.74 0.75 0.73 0.69 0.70 0.69 0.66 0.67 0.66 0.50 0.50 0.51 0.64 0.63 0.64 0.65 0.65 0.65
PER 0.51 0.55 0.48 0.46 0.49 0.44 0.61 0.64 0.60 0.56 0.58 0.56 0.57 0.58 0.56 0.55 0.57 0.53
R.D. 0.64 0.63 0.64 0.59 0.58 0.60 0.58 0.57 0.60 0.69 0.67 0.70 0.62 0.60 0.63 0.62 0.61 0.64
URU 0.75 0.76 0.73 0.90 0.92 0.88 0.88 0.90 0.86 0.75 0.73 0.78 0.73 0.71 0.75 0.80 0.80 0.80
VEN 0.61 0.63 0.59 0.76 0.77 0.73 0.80 0.81 0.79 0.67 0.66 0.68 0.79 0.78 0.80 0.73 0.73 0.72
PRO 0.62 0.64 0.61 0.63 0.64 0.61 0.66 0.67 0.64 0.60 0.59 0.61 0.63 0.63 0.64 0.63 0.63 0.62

FUENTE: Dr. Eliser Méndez Delgado y Maria del Camt.loret Feijoo. Comparacién internacional.

En términos generales tenemos que 10 paises hato sibpuntuacion en 45 afos,
mientras que 9 bajaron y uno se mantuvo igual.titedwente estamos empatados y
ello se corrobora a través del promedio que noahiado en este tiempo. Haciendo un
analisis particularizado tenemos que para el cagerino el problema es que ha ido
disminuyendo su IDH en los ultimos afios. No se ditgiti o Bolivia, que son poco
menos que frustrantes. Para México la situaciomitamha sido dificil, en la medida
en que estamos en una postura que ha ido a laBragil esta en la misma situacion.
Panama es un pais que ha disminuido y el caso da far el estilo lo ha hecho.
Aunque habria que resaltar que la caida de Culzafastores que obedecen a otra
circunstancia como el bloqueo econdémico. Habrargsatar Venezuela como uno de
los paises que han mejorado y el Perq, asi corSBalehador y Guatemala. La regién
en su conjunto tiene un problema en cuanto a soeir® desarrollo y bien sabemos
gue tenemos que aumentar nuestra postura, solbajoesl actual modelo es muy
dificil de lograrlo.

DT WO P WW PO WO WD

El promedio del IDH para América Latina nos indigge de 1980-1985 al afio 2000-
2005 el area no ha evolucionado en términos derad#l® humano. Y se ha
mantenido igual a lo largo de la instrumentacidnpaéron de mercado, con un factor
de 0.62. Esto nos lleva a ciertas conclusiones fitaptes para el desarrollo de la
presente investigacion y sus posibles conclusiopasque estamos hablando de
produccion, salud y educacion. Variables signifiee que impactan sobre la riqueza
material y no material. En otras palabras, e im3t, hemos estado estaticos en 25
afos en términos de desarrollo humano.

Es importante delinear que todo debe estar encdmiada superacion del hombre.
Este concepto es muy importante. La creatividagddio debe estar enmarcada en el
crecimiento econdmico y la posibilidad de hacer entax la riqueza material. Los
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seres humanos se deben encontrar asi mismos. Cenmoma Carl L. Rogers, deben

ser personas “...que funciona(n) liboremente en Ilaifpld de sus potencialidades

organisticas” por lo tanto, deben ser personagagsgiendo realistas, automejorables,
socializadas y apropiadas en su conducta. Debetresgtivas y su conducta no debe
ser pronosticable. Deben ser mutables; siempresarllo, siempre descubriéndose
a si mismas y a los demas. El ser humano debensssrumperfecto que surge de la
experiencia de seguridad y libertad.

Por ende, mantenernos en una migpastura es absurdo. No dudamos que el
indicador es sélo un camino del diagnéstico payuel pasa la humanidad de nuestra
region. Pero es en si una prueba palpable queeatgdallando y que debemos saber
pensar de otra manera. Es decir, existe en el motndaalternativa que nos lleve al
desarrollo con unaision de munddistinta. No podemos seguir recorriendo un
camino de infelicidad y hartazgo que nos condutz mediocridad y al abandono.
“Tenemos, pues, no soélo la necesidad sino la &dede elegir — al menos hasta ahora-
nuestros propios caminos” “Vale mas, muchas vemssar sin trabas e inhibiciones
a riesgo de equivocarnos Y rectificar ¢No es esaraino de la ciencia fecunda®”
Se trata de superar el egoismo, el individualisxteemo y lograra la igualdad de
oportunidades apoyandonos unos a los otros medagtnerosidad, la solidaridad y
la ayuda mutua que incremente los niveles de d#kahumano.

IV.3.- Corrupcion e indicadores de gobernabilidad.

Como podemos observar, paulatinamente hemos dadgldes problemas de la
carga de pobrezalesde el campo material y de lo simple a lo cejoplHemos
recorrido aspectos cuantitativos para entrar alraimtle lo cualitativo, o sea, del
desarrollo no material.

A continuacion tenemos dos frentes de estudio: esida corrupcion y otro es la
gobernabilidad. La primera la vamos a detallar ddadxperiencia de Transparencia
Internacional y la segunda desde la éptica del @aviandial. Cabe decir que la
gobernabilidad consta de seis variables, en deadmcuentra la corrupcion, como
un elemento que empobrece la gobernabilfdad.

Y es queen éstarevolucion de lo humantenemos el sendero que nos lleva a la
gobernabilidad y a la democracia. Pasando logintampor la criticaal arte de
robar; que significa la corrupcion. El desarrollo humarexige otros
comportamientos que tienen que ver con la honektidsobre todo, con los valores.
Con una democracia que no Unicamente se reflejelgado politico. La democracia
no es Unicamente la libre participacion para laafm de los gobernantes, ek
continuum de la participacion social por la realizaciontddas y cada una de las
actividades del Estado. Es también un acto dedgdahnte el Estado, pero también,
es un acto en donde la riqueza material se tommaligria. No existe Unicamente

® Consulte el ensayo sobre “El concepto de la parspie funciona completamente” de Carl R. Rogers. En
Desarrollo del Potencial Humano. Compiladores Juafiarga Corona y Jose Gémez del Campo. Vol. 1 Edit.
Trillas. Primera edicion. México. 1978

10 DAVILA, Francisco. Teoria, Ciencia y Metodologia en la era de la moittad Edit. Fontamara. primera
edicion. 1991. p.28

1 Para un estudio mas minucioso recomendamos reenitirla informacion que da el Banco Mundial en las
paginas de Internet: http://info.worldbank.org/gmance/wgi2007/pdf _country.asp . aqui se puedentrazoen
inglés desglosada toda la informacion referengegobernabilidad.
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democracia politica. Es necesario que se conjuguoelac democracia economica y
social.

Por ende, hay factores que impiden la realizaciéngpde la humanidad. Mas alla de
los aspectos econdmicos y de las politicas endonexiste la corrupcion como un
elemento deleznable que implica un acto de deshdadsy sobre todo, que
interrumpe la realizacion de las sociedades enosjuito. La corrupcion es
despreciable en todos los tonos. Impide la reabpamisma de la sociedad y del que
comete tal acto. Por ello, hemos considerado imptetsefialar a la corrupcion como
uno de los ejes que no permiten el avance pamgpkeracion de la pobrezay la mala
distribucion del ingreso.

La corrupcion se define como: “...el abuso de un @apgblico para obtener
beneficios personales”. En este punto es impor@gtenernos, ya que el estudio de la
corrupcién no involucra Unicamente al sector privae nos hace absurdo en la
medida en que se desvia ideoldgicamente la atenoidno si el gobierno fuera el
anico que perjudica a la sociedad por su compoeiatmi En México y en el mundo,
el sector privado afecta fuertemente la economfaepaivel defraudesrealizados.
Cabe decir que aqui hay algo interesante en tar@eebautor separa la corrupcion y
el fraude a efecto de aislar el fenomeno y Unicaenérablar de la corrupcion.
Debemos decir que el diccionario de la lengua esdpafos dice queorrupciones la
accion o efecto de corromperse. Lo asocia con sobpres un vicio introducido en
las cosas materiales. Mientrégsudelo define como:

“Engafio mediante el cual alguien perjudica a gtse ve favorecido a si mismo.
Delito que comete el encargado de vigilar la ejgrude contratos publicos y aun de
algunos privados, confabulandose con la represéntde los intereses opuesttfs”

El significado de estas palabras nos determinamolnte que el fraude lo pude
cometer tanto el sector publico como el privada gdrrupcion también es para todos.
Lo cierto es que no hay una idea clara entre coibnpy fraude. Ademas que: “el
origen de la corrupcion esta en la codicia humanagse afan desproporcionado de
acumular dinero y poder” (Fredy Elhers)

Para Elhers, la corrupcion se ha instalado en l#engracias a las formas de crianza,
a los tipos de educacion deformantes en donde gpere el paternalismo y la
imposicidn. En efecto, pensamos que es una edurcdeformada en donde s#rse
ubica erel tener El reconocimiento al que tiene sin que esto saciap al trabajo y a
la dedicacién. Es una cultura que adora las riquenateriales y en donde el
hedonismo es el eje central del comportamiento hom&an donde el mercado viene
a ser la forma objetiva y en el cual se plasma tmoportamiento. COmo se viste,
coémo se vive, cual es la casa, qué es lo que se,@msuma, es algo que tiene que
ver con elstatussin importar de donde viene el dinero para adquimd u otro bien.

Y es que el mercado y los bienes materiales déeexis son el gran sefor y se adora
como tal:vox mercatus, vox dei.

De ahi la creciente importancia de seguir bajogidade la mano invisible. De un
mercado libre que permita la optimizacion de laiezp de las sociedades. En donde
se aumenten las ganancias a toda costa; sin valonapacto negativo que tierst

12 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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otro. Nos parece que las sociedades todavia no avangaficiente para que puedan
ser independientes del Estado; no es que el Esealain ente independiente de la
sociedad. Lo cierto es que a veces actla de acwerdo misma sociedad. Sin
embargo, las sociedades no son estéaticas. Poraloseule debe exigir claridad y
transparencia en su labor de vigilancia sociakagloe nos gobiernail Estado, por
ende, tiene una gran responsabilidad en el equdilble la riqueza y en su manejo,
pero sobre todo, en escuchar y responder a ladsmiiga que es una expresion de la
sociedad organizada.

CORRUPCION PARA PAISES SELECCIONADOS. 2006
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Fuente: www.govindicators.org la gobernanza esidgaeen una escala de -2.5 (mala gobernanza) ¢aeha
gobernanza)

A escala mundial la corrupcion en los ultimos afesha estado agudizando y los
paises de América Latina estan en las ultimas ipogs; exceptuando Chile que se
encuentra bien posicionado junto a Japén y Estddatos. Esta imagen nos dice que
en realidad la economia es un reflejo del compaetatm humano, ya que latitudes
que alcanzan a Brasil y México se encuentran ensitnacion grave. Logicamente
Haiti como parte del Caribe esta entre las naciafrésanas en los ultimos lugares,
corroborando que a un alto grado de corrupciénstexna cantidad elevada de
pobres.

Al estudiar algunos indicadores para el afio 208@n®s que los paises con menor
indice de corrupcién son Dinamarca (9.4), Finlar{@id), Nueva Zelanda (9.4), que
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ocupan el primer puesto. Singapur y Suiza conc8®r8 el cuarto y quinto lugar.
Después le siguen algunos otros como Canada 8 &l)actavo, Hong Kong (8.3) en
el 14, Japon (7.5) en el 17 y Francia con 7.3 ed%ly USA (7.2) en el 20.
(Transparencia Internacional 2007)

La sociedad misma califica a sus gobernantes ynulica la postura que se guarda en
el espacio de América Latina, en donde podemoslogrpaises que han sido
calificados de acuerdo al grado de corrupcion. Cemee, no estan todos aquellos
gue componen el Caribe, pero si tenemos una musginéicativa.

indice de percepcion de corrupcion.

) 2005 2004 2003 2002 - 2001
Indice Rango Indice Rango Indice Rango Indice Rango Indice Rango
e Chile 73 21/159 7,4 20/146 74 20133 75 171102 7,5 18/91

*  Uruguay 59  32/159 62  28/146 5,5 33133 51 321102 51 35/91
* CostaRica 42  51/159 49 411146 4,3 501133 45 401102 45  40/91
o ElSalvador 42  51/159 42 511146 3,7 59/133 34 62/102 3,6 54/91
+ Colombia 40  55/159 38  60/146 3,7 59/133 36 57102 38 50/91
e Cuba 38  59/159 3,7 62/146 4,6 43/133

e Brasil 37  62/159 39  59/156 3,9 54/133 4,0 451102 4,0 46/91
*  México 35 65/159 36  64/146 3,6 64/133 3,6 571102 3,7 51/91
+ Panamé 35  65/159 3,7  62/146 34 66/133 3,0 67/102 3,7 51/91
*  Per 35  65/159 35  67/146 3,7 59/133 40 451102 41 44/91
* Rep.Dom. 3,0 85159 29 87146 33 70/133

* Argentna 28 971159 25 1081146 25 92/133 28 701102 35 57/91
e Honduras 2,6 107/159 23 114146 23 106/133 2,7 7102 27 7191
*  Bolivia 25 117159 22 122146 23 106/133 2,2 891102 2,0  84/91
»  Ecuador 25 117159 24 112146 22 113133 22 89102 23  79/91
e Guatemala 2,5 117/159 22 122146 24 100133 25 81102 29  65/91
*  Venezuela 2,3 1301159 23 114146 24 100133 25 811102 28 69/91
o Paraguay 2,1 144/159 1,9 1401146 1,6 129133 17 98/102 9,2 4/91

.Fuente: Elaborado por el autor con base en datdsaghsparencia Internacional.

De los paises que componen el area latinoamermaaemos observar que el que se
encuentra mas arriba en el indice es Chile, cargal 21. El pais que ocupa el primer
lugar mundial es Islandia con un indice de 9,7.eQddxir, y hay que hacer notar, que
los paises con mayor indice son aquellos que sgertran al norte de Europa, sin
olvidar como referencia que Estados Unidos seesical en el lugar 17 de la tabla.
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En el espacio de América Latina tenemos que degpriéshile le sigue Uruguay a
una distancia de 13 paises. México se encuente krgar nimero 65, muy por

debajo de Costa Rica, El Salvador, Colombia, Culizrasil. Abajo del mismo se

encuentra Panama, Perd Republica Dominicana y fingern tanto mas alejados
estdn Honduras, Bolivia Ecuador, Guatemala, Vezlazly Paraguay que se
encuentra en el ultimo lugar de los paises que ooppel area, conjuntamente con
Haiti que esta al nivel de los paises de Africaesgala mundial el ultimo lugar lo

representa Chad con un indice de 1,7.

PAIS Y LUGAR QUE OCUPAN DE ACUERDO A LA CORRUPCION.

2006 2007
21: Chile 20 22
23: Espafia 23 25
32: Uruguay 28 25
51: Costa Rica 55 46
El Salvador 57 67
55: Colombia 59 68
59: Cuba 66 61
62: Brasil 70 72
65: México 70 72
Panama 84 94
Pert 99 72
85: Republica Dominicana 99 99
97: Argentina 93 105
107: Nicaragua 111 123
117: Bolivia 105 105
Ecuador 138 150
Guatemala 111 111
130: Venezuela 138 162
144: Paraguay 111 138
155: Haiti 163 177
Lista total: 159 paises 163 paises 179 paises

Fuente: Elaborado por el autor con datos de Transpancia Internacional

En los Ultimos afios son contados los paises queavamzado en el combate a la
corrupcién. Tan sélo en el area son cuatro: UrugGagta Rica, Cuba y Pera.

Por otro lado, cabria decir que las conclusionesamotan acertadas en la medida en
que la muestra no es la misma. Esto hace variadigle. En el 2001, eran 91 paises,
en 2002 eran 102, en 2003 eran 133, en 2004 ergn a4 el 2005 se contaba con
159, en 2006 163 y en 2007, 179 paises compehiestudio. A estos paises se les
recomiendan cambios y se les sugiere la creacidmstiuciones para la vigilancia y
el control del presupuesto.

En la actualidad y por recomendaciéon internaciosal,crean &reas que intentan
corregir anomalias de todo tipo. Se les califié@sagobiernos y se esta al tanto de su
situacion en cuanto a corrupcion se refiere. Sanciastituciones para vigilar el

manejo del dinero; aunque en ocasiones no soleemada y son elefantes blancos.
Una prueba de ello es en América Latina y en eBpe&n México, en donde muchas

Secretarias de Gobierno no realizan las funcioaes las que fueron encomendadas.
El caso de Energia e Industria Paraestatal esemmpé) clasico de una Secretaria de
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Estado que solo es un adorno. Otra es la con@@lidrna de cada Secretaria; cuando
existe una Contraloria General de la Federacion.

Estos aspectos, mas aquellos contratos de defeosatruccion de carreteras,
edificios, etc., del pais, vienen a representauta en donde se dan muchos vicios y
se desvia el propoésito central de los gobiernosiagaa los sobornos. Sobornos asi
llamados para acelerar propositos u objetivogipod o de riqueza personal. Muchas
de las mansiones son construidas gracias a caseterdificios publicos que se
realizaron con material de mala calidad que seGcpbr excelente calidad.

Légicamente este comportamiento tiene su impacioniveles de bienestaPara
David Nussbaum/la corrupcion no es un desastre natural: es el rdbio y
calculador de las oportunidades de los hombresenesj y nifios menos capaces de
protegerse a si mismo¥. este robo impacta severamente los niveles deebiar de

la humanidad en su conjunto y de los indicadoresroegonomicos de Ameérica
Latina. Ademas, todo parece indicar que la cordupeista profundamente enraizada
en economias pobres y con bajos niveles de PIBapeta.

10
. Fondos
Principales PIB per
Supuestamente . .
Jefes de capita 2001
; Defraudados
Gobierno

Mohamed Suharto, Presidente de US $15.000 a US US $695
Indonesia, 1967-98 $35.000 millones
Ferdinand Marcos, Presidente de US $5.000 a US US $912
Filipinas, 1972-86 $10.000 millones
Mobutu Sese Seko, Presidente de US $5.000 US $99
Zaire, 1965-97 millones
Sani Abacha, Presidente de NigerialJS $2.000 a US US $319
1993-98 $5.000 millones
Slobodan Milosevic, Presidente de e
Serbia/Yugoslavia, 1989-2000 VS $1millon - N/A
Jean-Claude Duvalier, Presidente d&S $ 300 a US US $460
Haiti, 1971-86 $800 millones
Alberto Fujimori, Presidente de Per(j .
19902000 'Us $600 millones  US $2.051
Pavlo Lazarenko, Primer ministro d&JS $114 a US US $766
Ucrania, 1996-97 $200 millones
Arnoldo Aleman, Presidente de .
Nicaragua, 1997-2002 US $100 millones US $490
Joseph Estrada, Presidente de US $78 a US $80 US $912
Filipinas, 1998-2001 millones

Fuente: Transparencia Internacional.

El impacto que tiene la corrupcion en el PIB ese@o Segun el banco Mundial en el
2001 el PIB para Ameérica Latina fue de 1.7% y lagacion absorbio el 1.8% del

PIB, lo que quiere decir que la corrupcién estaodbendo gran parte del

crecimiento. Asi mismo:

“Si el 5% del valor de las importaciones de mer@éuera desviado para sobornos,
el total combinado llegaria a 50 mil millones déadés. Sin embargo, la corrupcion
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de las empresas multinacionales no es Unicamenteuastion de transferencia de los
beneficios de los monopolios de un bolsillo a odominalmente los sobornos son
pagados por las multinacionales y aceptados pdutmsonarios del pais extranjero.

A fin de cuentas, el coste de la corrupcion pueele asumido tanto por los
ciudadanos, acreedores y donantes de ayuda del apéitson, como por los
contribuyentes del pais de origen de la multinadioRero la corrupcidn no es
Unicamente un problema de distribucidh.”

En Colombia se pierden 2,200 millones de ddélaresalas por concepto de la
corrupcion, lo que representa el 3 % del PIB. Emxibté es 79,200 millones de
dolares; 12% del PIB. Segun Arturo Castillo, presté y Director general de CEl
Consulting & Reserch, los mexicanos empiezataamordidasdesde los 12 afios y
las pequeiias y medianas empresas (PYMES) destinahO% para sobornos,
cantidad que representa 29.700 millones de délaresio (4.5% del PIB.) para
Argentina, tenemos que practicamente la corrupgi@ modelo de desarrollo han
destruido su economia.

“Durante la primera mitad del siglo veinte Argeatiestaba entre los diez paises de
mayor rentaper capita.Hacia 1950 igualaba la de Alemania, Francia o Gana
doblaba la de Espafa. El tamafio de su economig @Rjiivalia al de Canada o
Brasil y era 30% mayor que el de Espafia. En 199&rsaper capitaera la mitad de

la de Alemania, Francia o Canada y apenas do®sedei la de Espafia. El tamafio de
su economia, un tercio del de Brasil, la mitaddielCanada y 60% del de Espafia.
Esta involucion no puede explicarse por aspecteswis que causa Son consecuencia
de los verdaderos males. Es el caso de la cormpgi@ deriva de un marco
institucional y un proceso de privatizaciones qu@mo reconoce el Banco Mundial,
la propicia”**

Es evidente que se torna tortuoso un camino degsog de bienestar cuando esta de
por medio la corrupcion. La forma de atacar un&ucalque se ha venido arrastrando
al paso de los afos es dificil. Por ello, el Bamtmdial esta estableciendo una serie
de parametros que buscan en todos los frentes mlismeéste problema que
practicamente disminuye los niveles de bienestar.dhde, se han trazado ciertas
estrategias para combatir el problema.

ESTRATEGIAS PARA COMBATIR LA CORRUPCION.

REFORMA INSTITUCIONAL POLITICAS ECONOMICAS.

e Aduanas. Estabilidad macroeconémica.

e Privatizaciones transparentes. Desregulacion.

¢ Formas del gobierno. Simplificar marco tributario.
SERVICIOS PUBLICOS. CONTROLES FINANCIEROS.

*  Politica Salarial Auditorias de gestion financiera

¢ Meritocracia. AdquisicionesiLicitaciones.

e Reestructuracion. Presupuesto publico.

e Informatica

e Accion colectiva.
LEGAL /JUDICIAL. MONITORIA DEL PUBLICO/SOC. CIVIL

¢ Independencia Mayor concientizacion.

e Mecanismo de resolucién alternativos Ombudsman/Defensor del pueblo.

13 Susan Rose-Ackerman. Comunidad virtual de gobditahi
14 Diario El Pais. Argentina y la piedra filosofale Dorge Fonseca. Viernes 8 de febrero de 2008behyado es
nuestro.
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*  Poder de los datos/Jurimétrico. El poder de los datos/Encuestas.
e Sociedad civil/Medios de comunicacion Agencias independientes/ONG

FUENTE: Sanjay Padhan, Banco Mundial.

Las estrategias para combatir la corrupcion soeasp que deben ser prioridad en
los paises que deseen superar la pobreza. La paegsn¢ Qué tipo de programas
pueden surtir efecto para avanzar hacia el buemeguby la integridad? Segun

Kaufmann habrd que tener muy claro algunas cosasg@an en torno a varios

aspectos:

1. - Freno y contrapeso entre el poder Ejecutiwgidlativo y Judicial, asi como el gobierno fedgral
estatal.

2. - Instituciones de la sociedad civil y mediosinfermacién que expresen su opinién y vigilen al
Estado.

3. - Una economia de mercado competitiva, sin éx@éstervencion gubernamental

Los aspectos arriba sefialados son parametros fea darse para mantener un buen
funcionamiento. Sin embargo, se deslima halo que empuja da libertad de
mercado.¢;,Qué nunca vamos a aprender de nuestras expasignGobre todo del
caso Argentino que hemos hablado lineas arriba?si@@mamos importante el
concepto libertad para la realizacion humana. Siwbaggo, debe tomarse con
cuidado. En la economia se ha utilizado el concpata la fijacion de los precios. El
hecho de que el Estado no intervenga en el meresdomportante para el
funcionamiento del capitalismo. El problema es tpge seres humanos mantienen
formas de pensamiento que se ubican en la intaierael egoismo, la soberbia, la
corrupcién, etc. que impide las libertades de meka para que los individuos se
valoren por si mismos, sin inferir en la realizacte los otros. Estos aspectos hacen
gue la libertad venga a ser un problema que nogseddejado a la conveniencia de
unos sobre otros. La llamada libertad del mercadorede el poder de los que tienen
la posibilidad de liquidar a los pequefios y medsapooductores a favor del
monopolio o los oligopolios que impiden toda opoitiad de competir frente a los
mas fuertes, lo que genera aun mayores desigusldagdas ya existentes. En suma,
la libertad del mercado impacta sobre la desigdalda creacion de monopolios, los
bajos salarios, etc.

La libertad sin frenos lleva a la corrupcion; ¢aimo lo hemos analizado en lineas
arriba. La libertad se da cuando los seres humestas conscientes de la necesidad
que tienen los otros: de la necesidad material pnaterial de existencia. La libertad
es un proceso que debe evolucionar paulatinamenterguncion con la educacion.
Con el desarrollo del ser humano a planos en daxsta la solidaridad, la
fraternidad y la lucha por el bien comun. Lo condrg si solo buscamos la libertad
del mercado como una condicién para la realizaciéhhombre, nos llevaria al
egoismo y a todo lo que estamos viviendo. Estamasdea muy reduccionista que no
alcanza a distinguir mas que la parte econdmica @eplicar los fendmenos sociales.

IV. 3.1. - La gobernabilidad.

Otro plano importante que debemos revisar, despeésstudiar la corrupcion, es el
de la gobernabilidad como elemento que nos peesttediar la pobreza.

164



El instituto para la Gobernabilidad del Banco Mahdntiende la gobernabilidad
“...como el ejercicio de la autoridad a través dditianes e instituciones paghbien
comuri, por lo tanto, abarca tres grandes dimensiongsprimera es el proceso
mediante el cual el gobierno es escogido, reemgtapareelegido y supervisado. La
segunda es la capacidad del gobierno para forrautaplementar politicas adecuadas
y por ultimo, el respeto a las instituciones qugemi las interacciones econémicas y
sociales entre los ciudadanos y el Estado. (...)vlEsables que componen la
gobernabilidad son: i) Voz y Rendicion de Cueniagstabilidad Politica y Ausencia
de Violencia, iii) Efectividad Gubernamental, vipl€lad Regulatoria, v) Estado de
Derecho, y vi.) Control de la Corrupcidh.

Para poder hacer un estudio en torno a las vasigjple componen la gobernabilidad,
vamos a tomar como base lo dicho por Aart Kraayagpi€l Kaufmann, investigador

del Instituto para la gobernabilidad del Banco Mahd.os autores sostienen que la
corrupcion reduce la inversion interna y externarma los ingresos tributarios y por
supuesto, afecta al gasto social. De ello se dedersu relacion con la distribucion
del ingreso que impacta a todo aquello que tiereveu con la pobreZa.

SGOBERTNATNE S

Elementos constituyentes (“ Cluseers™) Kobcklusters de Indicadores

Proceso de seleccian, “%Wo=z w FEesponsabilidad™ |

SUP ervisiom, ¥

reeleccion de la
autoridad

“Estabilidad Politi ca™ |

Respeto de los
cindadanos ¥ del
Estado a las
instituciones gue
rigen su interaccidn

“Eficacia Gubernam ental™ |

“Zalidad Eegulateria™ |

Capacidad de
formular e
nplementar
politicas adecuadas

“Estado de Derecho’™ |

1]

“Control de la Corrupcidn™ |

Fuente: Francisco Galindo. (2006)

15 Consulte también a Francisco Vargas.gobernabilidad de Bolivia y Per, y los efectsslas relaciones con
Chile. Mayo 2006 pag. 115 a 27 y 125 a 128. El submmgadhuestro.

16 a definicion de gobernanza nos dice que es @m&stde reglas formales e informales que establasgrautas
de interaccion o reglas del juego entre actoretigmd en el proceso de toma de decisiones publigsasse la
parte formal como aquellas normas que entran asa@mo derechos de propiedad, el sistema elgcttdcalas
cuales si no se cumplen existen sanciones quensgedacuerdo al grado de penalizacion. Por otita paisten las
no formales que son habitos, rutinas, costumbries, @ue no existen escritas, pero que son aceptadas
sancionadas socialmente. Kofi Annan, antiguo sadoetle la ONU, dijo “la gobernabilidad es tal \weZactor
mas importante para erradicar la pobreza y promelvéesarrollo” y en efecto, la gestion de una esigje central
que hace que todos los resortes politicos econémisociales se muevan. Las instituciones se véa mecesidad
de impulsar programas que conllevan a la soluc#ios problemas mas acuciantes de la sociedacliBpuna
buena gobernabilidad debe recaer en la traspareeclas cuentas publicas, la participacion de &@edad, la
capacidad de respuestas, la responsabilidad ynfe@a de la ley. Asi, también, tenemos la gobelidad que es
un término que se utiliza indistintamente, pero gimeembargo debemos dejar claro que es la caphdeldos
sistemas politicos de formular e implementar pfti econémicas y sociales que nos permiten tragfolas
demandas de los ciudadanos en politicas concretas.
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Ahora bien, cabe considerar que al proceso dedéfe supervision, y reeleccion le
corresponden las variables de voz y responsabifidegtabilidad politica. Al Respeto
de los Ciudadanos y del Estado le corresponde itaek€ia Gubernamental y la
Calidad Regulatoria y por ultimo, a la Capacidadrdemular e Implementar Politicas
Adecuadas le corresponde el Estado de Derech@gretol de la Corrupcion.

Estas variables sociales deben ser relacionadasl a@w@sarrollo humano. Es decir, la
gobernabilidad debe ser compatible con la partidipa La libre determinacion de la
sociedad hace que se pueda gobernar con mas tinell® pensamos que hay que
tomar en cuenta que cuando se requiere de unaoobomstruccion, el consenso
implicito en las decisiones hace que las cosategenl en un mejor ambiente. Este
aspecto nos remite a un cuestionamiento que eroaia buena gobernabilidad vy el
para qué.

Por lo cual, la oficina del indice de Desarrolloriano nos dice lo siguiente:

“Que se respeten los derechos humanos Yy lastddes fundamentales de las
personas que les permitan vivir con dignidad. Bue las personas participen en la
toma de las decisiones que les afectan. 3. — qpaesia exigir responsabilidad a los
encargados de la toma de decisiones. 4. — queniesacciones sociales se vean
corregidas por programas, instituciones y préastigimbales justas. 5.- que exista
igualdad entre los hombres y mujeres en las esfeieada y publica, y en la toma de
decisiones. 6. — que no exista discriminacién potivas de raza, origen étnico, clase
género o cualquier otro atributo. 7. — las necel®dale las generaciones futuras se
reflejen en las actuales. 8. — las politicas ecacesny sociales respondan a las
necesidades y a las aspiraciones de los pueblos.€d.objetivo de las politicas
economico-sociales son la erradicacion de la pabrgzla ampliacion de las
oportunidades que las personas tengan en sus’vidas.

Por lo anterior, los investigadores han establetadgobernabilidad como la clave
para superar la pobreza y la desigualdad. De ahegunecesario medir los aspectos
que conllevan la corrupcién y el cumplimiento dddg. Para tal efecto, el Banco
Mundial, se basa en 32 fuentes de datos y 30 aageiones, entre las cuales estan
Economist Intelligence Unit, Mc Graw- Hill, Univeddad de Columbia, Latino
barometro, el Foro Econémico Mundial, Reporterassonteras, Etc.

Con estos indicadores se pueden llevar a cabacasliéconémicas y sociales acordes
a las necesidades de cada pais. Y se establedemnagosn donde no necesariamente
la gobernabilidad es un lujo para las naciones gmben realidad se observa que
puede haber buena gobernabilidad en paises sutmdieskrs; como el caso de Chile.
Aunqueelgabrl'a que acotar que la generalidad esiguoais con baja gobernabilidad
es pobre.

17

PNUD
18 | as variables oscilan en ciertos rangos, entre 900/ puntos es ejemplar. Entre 75 y 90 puntos rebiém
ejemplar. De 50 a 75 puntos es vulnerable con lzaytatencién moderada. De 25 a 50 puntos, es rabieede
preocupacion mayor y por ultimo, se consideraarigintre los valores de 0 a 25 puntos.
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Evaluacion de los seis indicadores de gobernabilidad 2007
Instituto para la Gobernabilidad del Banco Mundial

Pais Calidad Control de Estado Efectividad Estabilidad Voz y
de de Rendicion
Regulatoria Corrupcién Derecho gobierno politica de cuentas

Dinamarca 99,0 98,0 99,5 100,0 74.0 100,0
Irlanda 97,6 92.2 92 4 91,0 89,4 93.3
EE.UU. 93,7 89,3 91,9 92 9 57,7 83,7

Chile 91,7 89,8 87,6 87,7 77 .4 87.5

Brasil 54,1 47,1 41,4 B2 43,3 58,7
Argentina 22,9 40,8 35,7 49,3 44 7 58,7

Peru 55,6 45,1 26,2 26,0 18,8 51,0

Bolivia 16,6 31,1 20,5 28,4 17,8 45,2
Ecuador 151 24.8 16,2 12,3 18,3 36,5
Colombia 55,1 51,8 22.5 559 TF 41,8

México 63,4 46,6 40,5 60,7 32,7 52,4
Venezuela 8.8 12,6 5.7 19,9 12,0 29.3

Fuente: Banco Mundial.

Hacer una comparacion internacional de paises lgpma@s que componen el area
Latinoamericana, nos da una idea de la situacioe guva en cuanto a

gobernabilidad. Tres paises desarrollados nos mamesaingos de gobernabilidad
ejemplar. Sin embargo, podemos distinguir que uis pabdesarrollado mantiene
niveles muy elevados que desearian las nacione® ddéxico y Brasil, que se

encuentran en escala de cautela y atenciéon modekigtagque es de sorprender es
Venezuela, cuya gobernabilidad en 2007 es muy baja.

Este andlisis espacial debe estudiarse desdera piatérico. Debemos acotar que
desde 1996 se vienen dando indicadores de gobkdadbiPor lo que si hacemos un
estudio de 1996 a 2004, podemos dar algunas comobgsde América Latina.

Indicadores del instituto para la gobernabilidad del Banco Mundial (1996/2004)

Pais Rendicion Estabilidad Efectividad Calidad Estado Control de Yo de
de cuentas politica gubernamental regulatoria de corrupcion goberna
derecho bilidad

Chile 83,0 76,7 &7,0 94,1 85,5 88,7 86,0
C.Rica 84,0 83,0 68,3 71,4 65,7 773 75,0
Uruguay 79,1 62,1 68,8 61,6 61,8 714 67,0
Panama 63,6 55,3 57,2 60,6 52,7 55,2 57,0
Brasil 55,8 43,7 58,2 58,1 46,9 53,2 33,0
México 56,8 43,7 56,7 68,0 45,9 45,5 53,0
ElSalvador 53,4 39,8 47,6 68.5 42,5 43,8 49,0
Rep.Dom. 53,9 48,1 36,5 41,4 38,2 41,4 43,0
Nicaragua 48,5 41,7 27,4 46,3 30,4 46,3 40,0
PERU 44,7 27,2 322 57,1 31,9 44,8 40,0
Argentina 62,1 38,3 423 20,2 28,5 42,9 39,0
BOLIVIA 47,1 28,6 29,8 53,7 37,2 25,1 37,0
Colombia 34.5 58,0 51.0 47,8 20,5 52,2 37.0
Hoenduras 46,1 26,7 27,9 294 33,8 30,0 34,0
Guatemala 36,4 21,8 38,8 48,8 18,8 271 29,0
Eeunador 40,8 23.3 20,2 25,1 28,5 26,6 27,0
Cuba 19,0 52,9 36,1 39,0 11,6 33,0 23,0
Paraguay 40,3 25,7 12,0 25,1 13,5 12,8 22,0
Venezuela 35,4 13,6 15,9 9.9 12,6 14,3 17,0
PROMEDIO 60,5 58,3 55,6 57,6 54,3 574 43,58
REGION

Fuente: Banco Mundial.

Como promedio de todos los afios del cuadro antdaogobernabilidad es muy
elevada en naciones como Chile (86.0), Costa Re®) y Uruguay (67.0) de ahi en
adelante, el indicador toma un nivel bajo en Pan&h7.0) por ciento. Algunos
paises como Cuba son calificados muy bajo o Vetezue sigue en el fondo de la
tabla. Para la region en conjunto el porcentajiadmbernabilidad es de 43.58, nivel
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que se considera con cautela y atencion moderadiands, en todos los sentidos
habré que tener cuidado, ya que la gobernabilidade a disminuir.

Indicadores de Gobernabilidad.
Latinoamérica, Promedio Regional
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Fuente: Banco Mundial. dkaufmann@worldbank.org

Tan solo véase la calidad regulatoria en dondebserea una disminucién enorme a
partir de 1998 y la corrupcion que no ha mejorddomismo pasa con la efectividad
del gobierno que disminuye abruptamente.

Ademas, aunado a lo anterior, la gobernabilidadulsga las empresas a crecer y a
los paises a disminuir su pobreza; en la medidguenla corrupcion la pagan los
trabajadores con ingresos mas bajos. Asi mism@&nmes que el banco Mundial
publica las empresas que son corruptas y la ayadag desarrollo depende de las
politicas que se realicen en los paises para mégzraiveles de gobernabilidad.

Al hacer una reflexion sobre los puntos trataaitteriormente, observamos muchos
elementos que tienen que ver con la pobreza. Laenciar en la efectividad
gubernamental o el descuido de los asuntos queiecoan a la solucion de los
problemas ahonda los niveles de bienestar. En rsudsms la falta de agua potable y
la falta de electrificacion en zonas marginadas; gmmer un ejemplo, no son por
problemas presupuéstales, sino por la negligeneidad autoridades respectivas.
Existen casos en donde la apertura de carreterasignmetrasada, lo que lleva a las
zonas pobres a prolongar su situacibn marginal.inc@municacion retrasa el
comercio y en general la mejora de los nivelesida de los pobladores. Una alta
correlacion entre pobreza y gobernabilidad la pamever en Haiti, en donde siempre
aparece en ultimo lugar y en donde se da una Bituaagustiante en infraestructura.

IV: 4. — A manera de conclusiones: el indice de Deruracia.

El indice de desarrollo democratico contiene muclealas variables ya sefialadas. La
democracia, desde esta perspectiva, es un insttarmae bien puede ser analizado
para solucionar el problema de la pobreza y ofranarmayor libertad y calidad de
vida. En dultima instancia, ambos valores moderneised ser la prioridad en los
planteamientos sociales actuales.

La preocupacion por la falta de democracia hadra@hsigo muchas investigaciones.
Para América Latina vamos a tomar lo realizadol@dfundacion Konrad Adenauer
que desarrolla una propuesta metodolégica paralello del indice de Desarrollo

Democrético Latinoamericano (IDD-Lat.), a parte# dn conjunto de indicadores
sociales y econémicos.
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Se estructura a partir de las siguientes variaklesciones libres, sufragio universal,
participacion plena, respeto a las libertadedesw los derechos politicos, eficiencia
politica y calidad institucional, y ejercicio dedss efectivo para gobernar. Los tres
primeros se asocian a la democracia formal y Igars#os a la real.

La parte correspondiente a la primera dimensionamanes la Institucionalidad del
régimen que se asocia a elecciones libres, sufragiersal y participacion plena
(democracia formal). La segunda dimensién es gletesa los derechos politicos y
libertades civiles. Se asocia a participacion elatt deduciendo votos nulos y
blancos.

La tercera dimension es la calidad Institucionefigiencia politica, que corresponde
al puntaje de lucha contra la corrupcion tomaddldasparencia Internacional. Se
asocia a la participacion de los partidos politen<! legislativo, nUmero de victimas
de violencia politica. La desestabilizacion de éandcracia, la forma de eleccion de
los jueces de la suprema corte y el factor de aalidadd democratica.

COMPONENTES DE

CONCEPTO DIMENSIONES LAS
DIMENSIONES
Institucionalidad
del régimen
Desarrollo Desempefio  __ J  Respeto a las libertades civiles

Democratico ————— g sistema democratico v a los derechos democraticos

N

Esfuerzos para Calidad Institucional y capacidad para generar

alcanzar fines eficiencia politica politicas que aseguren
socialmente bienestar
consensuados

que dan sentido ejercicio de pode r — Capacidad para

generar

efectivo para
a la democracia gobernar politicas que aseguren

eficiencia econémica

La cuarta dimension es la que se refiere al ejerciel poder efectivo de gobernar
dividido en dos campos: la capacidad de geneléigas que aseguren bienestar y la
segunda es la capacidad para asegurar eficierm@mica. La primera tiene que ver
con la salud en lo que compete a la mortalidadntifagasto en salud como
porcentaje del PIB y educacion en el sentido deicodcion secundaria, gasto en
educacién como porcentaje del PIB y el desemplbanar y hogares bajo la linea de
pobreza. Asi mismo, se toma en cuenta en este degaspecto, la libertad
econdmica, el PIB por habitante medido en paridagatier adquisitivo (PPA) la
distribucion del ingreso entre el quintil mas aftel mas bajo, la inversion bruta fija
sobre el PIB y el endeudamiento en términos deentage sobre el PIB.

En el cuadro siguiente podemos observar el comp@tdo de los paises que
componen el area y en donde resalta Chile, Cosia RUruguay. No asi Ecuador,
Venezuela, Republica Dominicana y Nicaragua, cugdgcadores son muy bajos.

19 Recordemos que la PPA establece que la misma neéacdebe costar lo mismo en cualquier Pais. Visto e
otros términos se considera que una canasta deshiie costar lo mismo en cualquier Pais. Corlaulteta de
pie de pagina del capitulo dos en la pagina tres.
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Hay paises que han decaido como es el caso de dMi&atombia, Peru y Bolivia.

Otros, practicamente se han mantenido constankedaago del periodo como son:
Guatemala y Argentina.

Haciendo un resumen de la democracia que se viyargmica Latina y de acuerdo a
los anteriores indicadores, tenemos que 10 paeewisto disminuir su desarrollo

democratico y 7 han aumentado muy poco. Al merole @s el que mas subié en el
ranking democratico.

Si tenemos que dar una respuesta a la preguntacgugropusimos originalmente al

inicio del capitulo en el sentido de descubrir ug ge debe la pobreza en América
Latina, diremos que es a la falta de democracianesentido amplio. Es decir, con

las variables que se considera contiene el indamodratico: no nos sabemos

gobernar. Es todo.

EVOLUCION DEL INDICE DE DESARROLLO DEMOCRATICO

EN AMERICA LATINA

Pais 2002 2003 2004 2005 20p6
Argentina 5.247 3.9 3.918 4.337 5.83
Chile 8.757 10.031 10.242 10.435 10.706
Uruguay 9.736 9.766 7.517 8.355 8.397
Paraguay 2.255 3.214 1.689 4.493 3.745
Brasil 3.932 5.028 3.348 3.82 4.468
Bolivia 4.15 2.883 3.343 3.528 3.528
Peru 4.352 3.602 3.688 3.126 3.69
Ecuador 1.694 2.376 3.122 3.658 2.237
Colombia 5.254 4.218 3.054 2.993 4.362
Venezuela 2.243 2.811 1.552 2.581 2,72
Panama 8.309 8.028 6.914 6.918 6.828
Costa Rica 8.575 7.847 8.633 8.51 9.704
Nicaragua 2.963 4.23 3.151 4.032 3.1p1
El Salvador 5.544 6.273 4.452 5.053 4.718
Honduras 3.107 4.098 4.142 4.332 4.441
Guatemala 3.992 2.928 3.884 1.648 3.834
México 6.34 6.623 6.136 5.522 5.917
Rep. Dom. 4.631 3.823 4.187

Fuente: elaborado por el autor con indicadore®d@ellat. Org.

La inmadurez democrética nos lleva a pensar enumdmmesianico. En un lugar en
donde esperamos al caudillo para resolver todopraslemas. Es, en un momento
histérico, un hecho que no debemos soslayar, slmaegn, la solucion de fondo se
encuentra en las instituciones y su madurez. Eraarbio obligado por una sociedad
empoderada y consciente; educada y cultivada. Bsollevaria a la creacion de
oportunidades y a la igualdad de dichas oportueisigghra salir de un flagelo que
mata. El suefio de un pueblo es vivir sin pobrezéemad y no material que nos
trasporte a la calidad de vida; a una forma masamande existencia.

América Latina vive un suefio en donde la falta decimiento econdémico, la
corrupciéon, la deuda, los bajos salarios, los ewetle educacion y la mala
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distribucion de la riqueza han hecho que la pobreaterial se ahonde y que esto
impacte a las formas no materiales de enriquectmiesmo son: la gobernabilidad y
la democracia. En un indice democratico que nosstrauéa correlacion de las formas
no materiales y materiales de existencia y que #sguse vuelva un circulo vicioso
que amplia la pobreza y en donde la ingobernabiljdia falta de democracia afectan
la vida material y social. Ello, aunado a un modd#¢odesarrollo de mercado, nos
indica que debemos modificar nuestra vida de madical.

Como vemos, no existe cohesién sotiaNo hay oportunidades de desarrollo para
toda la poblacion. Es un mundo en donde hay dasdaddres que nos muestran que
no hemos evolucionado en 25 afios: el indice de Gsmmantuvo igual y el IDH ha
evolucionado desfavorablemente. Por ende, darga de pobreza’es un peso
negativo sobre los hombros de la sociedad y esiegojde accion y reaccion de la
pobreza material y no material que se conjuga parauna forma de existir; una
cultura; una visién de mundd, que a su vez nos ayuda a resurgir y a la cual no
estamos condenados, por lo que debemos luchacaatziarlas.

El hombre nunca sabe de lo
gue es capaz, hasta que lo intenta.

Charles Dickens.

CAPITULO V.

%0 | a cohesion social, como esquema de desarrolloosieplieblos basado en la promocién de los derechos
humanos, se articula en torno a tres ideas béisitammente relacionadas entre ellas: hay que nediscbrechas
sociales, especialmente la de los ingresos, hagarantizar el disfrute de derechos de los ciudaglgrhay que
promover el sentido de pertenencia a la sociedstdsEariables seran retomados mas adelante. (F&E9.méas
informacion sobre el concepto cohesion social, exesario remitirse al cuarto capitulo en las caiehes, en
donde nos aproximamos a una definicién. Asi mistooasultese el quinto capitulo de este trabajo enelce
discute la cohesion social y la felicidad humana.

21 “Entendemos por visién de mundo del mund&/eltanschauunga estructura teérica méas global y totalizadora
del mundo, del hombre y de la realidad social.r&a de una sintesis general, una doctrina compbe@amente
contundente que abarca la totalidad de nuestrapietaciones del mundo y de nuestra vida en ehmisno se
reduce a un problema del conocimiento, ni a unlpmé de la voluntad, de los valores, sentimientostgrios
gue promueven nuestra practica, sino que normadmanpractica remitiéndonos a las cuestiones utirados
criterios y decisiones universales y generalescdiltenido va mas alla de lo que cominmente defimipar
filosofias, pues éstas no solamente nos proponejan@os trasmiten, informacion sobre el mundo kekdidad
social, sino que nos los explican y los interpretAdemas, sugiere normas para orientar y dirigiestros
comportamientos y nuestras acciones, hacia modidioas y trasformaciones de nuestro entorno nayusatial.
Promueve, en una palabra, una accién politica phdominio optimista y exitoso del mundo; es en fim
programa completo y practico sugerido o explicioirtterpretacion y de transformacion de la realidatliral y
social” Davila, Franciscdleoria, Ciencia y Metodologia en la era de la Mod#ad. Edit. Fontamara. Primera
ediciéon 1991. México. p. 85.
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NEOLIBERALISMO, DISTRIBUCION DEL INGRESO Y POBREZA EN
MEXICO, BRASIL, ARGENTINA Y CHILE.

El objetivo del presente capitulo consiste en aaaly comparar el desarrollo de la
pobreza material y no material en México, Bra&iigentina y Chile e indicar las

repercusiones que ha dejado el modelo neoliberllsecampos de la distribucion del
ingreso. Haciendo mencidon que dicha pobreza hamtatio en términos netos, no
s6lo por el modelo de acumulacion adoptado, saroepcomportamiento que se ha
tenido por parte del Estado y las formas culturgjes se manejan en la region
Latinoamericana.

Asi mismo, pretendemos establecer que la pobmettarial y no material también
se ha incrementado en forma relativa y con ellbas€ado una merma constante de
los valores sociales en la region que puede expesm velar por el aumento del
bienestar de toda la sociedad que puede tradwairgt alcance de mayor libertad y
mejor vida para toddsPor ello, establecemos que “la carga de pobreza@ada dia
mas elevada en México, Brasil, Argentina y Chileaises que a pesar de que sus
economias son las mas importantes en la regidrertieezagos muy importantes en
materia social, debido a la introduccion del modedoliberal. Es decir, la pobreza se
explica por diferentes aspectos y consideramosugueje central es aquel que tiene
que ver con el modelo adoptado. En este caso dearesbs que la via del libre
mercado ha sido uno de los responsables de lzisitude desigualdad y pobreza en
que vivimos los latinoamericanos.

A continuacion daremos algunos datos que corrobaranterior sefialamiento ya que
de acuerdo a la CEPAL, la poblacion en Américaneaen 2006 es de 558.86
millones de habitantes. Si sumamos la parte deb€aenemos que nos arroja una
cantidad de 568.9 millones de habitantes. Si torsas@o América y Latina y
ponderamos la poblacion de Argentina que cuentaatrededor de 40.9 millones de
habitantes, Brasil con 190 millones, Chile con IiBones y México con 107.4, el
peso de estas naciones sobre el resto del aresseep un total de 354.9 millones
habitantes, lo que en porcentajes es un 64 potocim la poblacion total y ésta
relacion se ha mantenido constante entre 1980 §.2l8h solo Brasil es una de las
cinco naciones mas pobladas del orbe.

Asi, los anteriores paises por su peso poblacio@aitienen las caracteristicas de
Ameérica Latina respecto del tema que estamos ttatdfsto, independientemente de
gue en sus economias, tan soélo Brasil y México lsean en el décimo y
decimoquinto lugar en el mundo respectivamentel eio 2007. Argentina ocupa el
lugar 31 y Chile el 44. Hay que agregar que soegsafjuea su vezexperimentan
convergencias y divergencias, y tienen una pohtagabre y en extremo pobre muy
elevada.

! Ver aeste respecto, Francisco Davila&Céencia, transferencia e innovacién tecnolégica staHos Unidos, la
Unién Europea y Japoén en la era de la globalizacigdit. Fontamara. México 2007, p 218.
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En el contexto de América Latina tan solo Braéxico, segun el FMI, representan
dos tercios del PIB latinoamericano y en cuant@ader adquisitivo medido en
dolares, tenemos que Chile se ubica en la primescipn con 12,777 dolares
anuales, México con 11,317, Argentina 11,076 y iBcas 8,606

Mas aun, podemos determinar hipotéticamente qusdeuatro paises, México y
Brasil, que son potencias economicas en la redamoblacion vive en peores
condiciones que Argentina y Chile; ello de acueadios indicadores de desarrollo
humano, lo que nos muestra que no todo crecimmritbeva al desarrollo social.

V.1.- Los origenes del neoliberalismo.

Iniciamos con una breve semblanza que evoca Igsras del neoliberalismo para
compatibilizar en el andlisis los efectos del misero Argentina Brasil, Chile y
México. Su constitucion se da practicamente desple la segunda guerra mundial.
En 1944 aparece The Road to Serfdom (La ruta hackervidumbre.) de Frederick
von Hayes, obra que representa el himno en haglaresliberalismo. El impacto de
ésta da como consecuencia una reunion en MontiP&erel Hotel du Parc en el
cantdn de Vaud, Suiza, en donde se discutio el Neal como la peor forma de
conduccion economica que le puede suceder a lartidath Entre los protagonistas
de la mencionada reunion estaban Maurice AllaisltoM Friedman, Walter
Lippman, Salvador Madariaga, Ludwing Von Mises, Miel Polanyi, Karl Popper,
William Ranpard, Wilhelm Ropke y Lionel Robbins. fiekultado de esta reunién fue
la creacion de I&ociedad de Monte Peregringue se consagro a la propagacion de
las ideas neoliberales. Su objetivo basico era etimél keynesianismo, dado que no
permitia la libertad del individuo y de la sociedad

Estas ideas encuentran suelo fértil en la crisi$9#3, cuando se estaba viviendo el
problema de la estanflacion, en donde se establedl@as contrarias al
comportamiento del Estado; eje central del keynesiao y de su papel primordial en
el incremento del gasto publico como promotor detimiento, el desarrollo. Asi el
impulso econdmico- politico de esta ideologia daria méas tarde con Ronald Reagan
y Margaret Thacher. Thacher hizo trasformacionegds en el modelo econémico de
Inglaterra, no asi Reagan que cay0 en una espediberalismo con keynesianismo,
ya que el gasto deficitario crecié enormementerdarau gobierno. Sin embargo, el
laboratorio no eran sélo éstas economias, sinoglas componen la regidon
latinoamericana. Chile fue el primero en ser satugior la implantacion del modelo
en 1973 con la caida del gobierno de Allende.

El otro pais que se encontré con el neoliberaligmagias al aumento inflacionario
fue Bolivia. Por ende, acabar la hiperinflacion erabjetivo central de Jeffrey Sach.
Después, le siguieron otros paises y presideltigsiel de la Madrid en México en
1982 y su gran impulsor: Carlos Salinas de Goeiarl988. Carlos Menem lo llevo a
cabo en Argentina en 1989, aunque el fundador fidel& en 1976. En ese mismo
afio Carlos Andrés Pérez en Venezuela lo implaata pien de los seguidores del
neoliberalismo. En el Pert hizo lo mismo Albertgifori en el afio de 1990 y en el
Brasil fue Cardoso el que lo impulsé en 1994. Etaale paises de Latinoamérica lo
hansostenido de una forma u otra.
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V.1.1. - El neoliberalismo y los factores econOmis@n Ameérica Latina: los casos
de Argentina, Brasil, Chile y México.

Como ya lo hemos mencionado, uno de los aspecsisoB&jue intentamos revisar es
el grado de profundidad con el cual fue adoptadsstrategia del libre mercado, para
acelerar el desarrollo, pero que, paraddjicameéetecuerdo a su impacto en mayor o
menor medida repercutidé en el incremento de lagaab El modelo en México,
como sucedio en Bolivia, se adopta para comtztelda e inflacion que aumentaba
fuertementé.Se intenta poner en orden las finanzas del paisica economia que se
dice llamarsin ficcion es decir, sin aquellos subsidios que sé6lo entdapesl camino
hacia la recuperacion. Se adoptd el modelo nealilyeel compromiso con el FMI a
efecto de hacer cambios estructurales que llevalrgnais al crecimiento sostenido.
Sin embargo, la economia ficcion se siguid maseteio; ya que del populismo
social, se paso al populismo empresarial, en dtad&ransferencias de los recursos
fueron hacia las empresas multinacionales y pasasgbordinados los empresarios
nacionales.

De esta manera, uno de los estudiosos de estelperasume la situacion en la que
se encontraba la economia mexicana que se adoptadalo neoliberal para sacarla
de la crisis y asi abrir el espacio a las trasmabis.

“Asi, los inicios de la recesion economica al carel afio de 1983 fueron dificiles;
no obstante, los gastos y diversiones ya traditgsnde navidad y aflo nuevo, asi
como las esperanzas depositadas por el pueblo esmddio ritual de cada sexenio
crearon un compas de espera en la vida politicpade] el nuevo gobierno manejaria
la salida de la crisis en el fuego cruzado de ldedexigencia ortodoxa del FMI..)
que la tecnocracia gubernamental asimilaria consa goopia. La nueva politica
econdmica tendria como objetivo prioritario disniina inflacion mediante el control
de la oferta monetaria e impulsar luego el aherterno.”

Para el caso chileno la introduccion del neolibemab fue un proceso brutal, porque
el modelo se implement6 a sangre y fuego con kadlica de Pinochet que encarceld
y desaparecio a sus opositores. Alli, se amalgamdmasa que tenia que ver con la
clase castrense representada por Pinochet yChisago Boy4 En cambio, en
México, tuvo que ver con la disciplina del partitegemaonico en el poder: el PRI.

A partir del 11 de septiembre de 1973, fecha dealda de Salvador Allende en
manos de Augusto Pinochet, el modelo ldisser faire laisser passetomd un

2 Ver Davila, FranciscoDel Milagro a la Crisis, la ilusion...el miedo...y Mueva Esperanza&dit.
Fontamara. México. Primera edicion. Pp. 121-12nhsalte la parte correspondiente a “La economia
mexicana de 1970 a 1980. Preludios y crisis”

® Ibid. P. 183

* La Pontificia Universidad Catélica de Chile y la Usrisidad de Chicago firman un convenio en 1956, B qu
llevo a alumnos a estudiar estudios de posgradth&ago, donde Milton Friedman era profesor. Se cermomo
"Chicago Boys" a un grupo de cerca de 25 econongbisnos, la mayoria titulados en la UniversidadbGed, y
con post-grado en la Universidad de Chicago durkntiécada de los afios 1960, los cuales fueronadpsyy
aleccionados por sus profesores de la Escuela deoBEda de la Universidad de Chicago (Milton Friednya
Arnold Harberger). Los asi bautizados Chicago Boyisapn un programa de privatizacion y reducciérgedsto
fiscal para resolver la alta inflacién y dificulesleconémicas heredadas del gobierno de Salvatmrdal Un
esbozo de su programa, inconclusdgkeadrillo, escrito en 1973, antes del Golpe de Estadolddelseptiembre
de 1973.
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impulso desmedido. De hecho, el modelo estaba siermbado desde el afio de
1956, cuando la Universidad de Chicago y la Unidas Catdlica de Chile se
vincularon para realizar estudios de la economike@dy Latinoamericana. Esta idea
no surgié de manera fortuita, sino que era unaraprapuesta a la CEPAL y su
pensamiento keynesiano- estructuralista. De estaafd=l Proyecto Chileempez6 a
funcionar dando como resultado el intercambio denabs y la injerencia de los
Chicago Boys en la Politica Econdmica Chilena, mugregnaron con politicas de
libre mercado entre 1955-1958, a efecto de apdgacendio social que provocé el
agudo proceso recesivo.

En aquel entonces se redujo el gasto publico, ®éoliel crédito bancario,
disminuyeron los subsidios y se atacé el problearabiario. Esto trajo algunos
exitos financieros. Sin embargo, la protesta sdamimuy fuerte. Se presiono a efecto
deque no se aplicaran las medidas en toda su extersigunos periddicos liberales
de la época, comial Mercurio, apoyaron fuertemente el modelo y se desestimason |
criticas. Hemos de hacer hincapié que en aquehessohabia un empresariado
cerrado y falto de capacidad para arrojarse dta tompetencia. Hecho que sucedia
también en México.

Ya para 1975 y con Pinochet como gobernante, lakda® del FMI se trasladaron a
una economia naciente en donde, al igual que encMeéRrrgentina y Brasil, se
acelero la privatizacion de empresas, se aumentasimpuestos, se bajaron los
salarios, se desregul6 el sistema financiero lgagaron los impuestos al comercio
exterior. Todo ello de la mano de IBkicago Boys.

En Brasil la situacion no fue del todo diferenta @robleméatica mexicana: “Durante
los 8 afos de la presidencia de Cardozo se rewmti®0 afios de progreso: privatizo
las industrias del Estado que producian mas gaamarycios bancos mas exitosos;
abrio los mercados brasilefios a la importacion ldeeatos y tecnologias de la
informacion baratas y subsidiadas, desplazandomedl de campesinos y socavando
la industria local; Cardozo se endeudé mucho coedsaextranjeros, hipotecando las
ganancias de futuras exportaciones y desreguld ctanoeia, provocando la
devastacion ecoldgica de la selva amazonica. HI EMBanco Mundial y bancos
privados de Estados Unidos, Japén y la Union Eadpeprestaron a Cardozo cientos
de millones de dolares, mientras lo llamaban erneddor modelo. Sin embargo, la
respuesta de los trabajadores, campesinos y uitizges del pais fue hosti.”

Para Argentina la situacion fue un patiferente. El proceso que sigui6 el patron de
acumulacion neoliberal, antes de implantarse fudekperonismo, a los sindicatos se

les meti6 en el corporativismo estatal y todo aquel no estuviera con sus ideales era
practicamente desaparecido. Asi es como surgeedsaigs mutualistas corruptas que
hasta la fecha se sostienen.

La destitucién de Perdn se da a manos de los ragieen 1955. Afios después, bajo la
dictadura militar de Videla en 1976, se estructet brutal cambio hacia el
neoliberalismo impulsado con las armas. De estaeman aparece la forma del
modelo de libre mercado engarzado en: a) un immllsomercio exterior, b) reforma

® James Petradleoliberalismo, crisis y politica electordla pagina de Petras. 19 de septiembre de
2002.
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al sector financiero y c) el detrimento de la bantacional. Logicamente,
acompafiado de la caida de los salarios realesahamdamiento en la distribucién
del ingresd.

Después Menem, a través de un programa peronistcdestruccion social, toma el
poder y en 1991 con ayuda del ministro Cavallo emgia introducir el
neoliberalismo a ultranza en Argentina; sin muatesbios a lo que ya habia hecho
la dictadura.

Como hemos sefialado, el neoliberalismo en los @paises tiene como eje central
el ataque a la inflacién, Contrariamente al modielobienestar al que sustituyd y que
perseguia el pleno empleo. Al esquema de libre aderde interesa disminuir los

precios a como dé lugar. Ello le dio resultadores paises excepto en México, en
donde la inflacibn aument6 en los primeros afosréirpde la instrumentacion de

acumulacion neoliberal. Sin embargo, en el largz@lse logré6 dominar al cancer
economico de la inflacion.

Si observamos el cuadro siguiente, podemos preleidarma en que la inflacién se
comporté en los paises en estudio. Por un ladojddéenia de una inflacion en
1982 de 98.85 por ciento. Al introducir el moddlsminuye en 80.78. No obstante,
tenemos que la inflacion no cede y contrario aue sg pensaba, aumenta mucho mas
gue los afios posteriores, para después bajar ipantente.

Sin embargo, a partir de 1988, fecha de impactteydaoxos, la situacion empieza a
cambiar y los niveles inflacionarios empiezan dranrien dos digitos y en un digito.

INFLACION EN MEXICO, ARGENTINA, BRASIL Y CHILE
E IMPLEMENTACION DEL MODELO NEOLIBERAL

® para algunos autores como Guido Galafassi, Argentime el modelo neoliberal en donde se retnen los
requisitos: Individualismo + Libertad econémica esidualdad. Lo cierto es que le agregariamos laugoion.

Esa ha sido la historia, no sélo en Argentina, nadoda América Latina. Para Alex Fernandez gBith el
problema de la crisis Argentina habria que anddiziesde la dictadura de Videla (1976-1981). Laddeexterna
pasa de 7,280 millones de dolares a 35.671 milldeedolares. Al final de la dictadura y al afio 2@9#leuda es

de 169 mil millones de ddlares. El endeudamientterar, provocado por las politicas recomendadas por
Washington, a través del FMI, es el resultado dedaomendaciones directas del ministro de econdvideinez

de la Hoz. Durante la dictadura se establecia que pantener reservas habria que pedir prestadpuBg de la
caida de los gobiernos militares y la llegada dd RHansin entre 1983-1989, tenemos la sorpresaajiBanco
Central desconocia la verdadera deuda de la naeidiendo que soportar a los acreedores con la dpalallos
marcaronAsi mismo, la deuda privada la declaré publlBauda que apuntaba a empresas multinacionales como
Renault Argentina, Ford Motor Argentina, MercedesnB, IBM City Bank, Chase Maniatan Bank, Bank of
América, Firs Nacional Bank of Boston, Deustcchel®aBociété Générale
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F-Selel NMexico Argentina Brasil Chile
o o o e

1970 4. .69 21.74 19.26 34.93
1971 4.9 392.12 19.49 2213
1972 5.56 5415 15.71 153.43
1973 ey e i 43 .77 15.58 508.05
1974 20.60 40 .10 34 .53 — e TS5.88
1975 11.30 334.965 29.24 240.70
197s 27 .20 347.55 A5 26 174 .32
1977 20.86 150 .44 38.84 53 .49
1972 1517 159.84 A0 T2 30.32
1979 Z20.02 139.74 V2O 38.90
19380 29.84 —Pp S8.00 110.00 31.00
1281 = NS 131.00 295.00 1000
19852 —e. a5 210.00 100.00 z21.00
1983 30.78 434.00 164. 40 23.00
1954 52 16 558 .00 =208.90 23.00
1o98s5 53 .75 38500 233 .70 2600
198 TO5 .75 32 00 v2.50 17.00
1987 159.17 175.00 353 .40 2200
1988 51 .66 3288 .00 o30.10 13.00
1989 19.59 <. 924 00 1.972.90 21 .00
1990 29.93 1,34<1.00 1.621.Q0 27.40
1291 1T8.7e 54.00 AFr2. 70 18. 70
1992 11 .94 17.50 1,119.10 12.70
1993 2.01 .40 2,477 .20 12.20
1994 .05 2.90 —» 915.40 8.90
1995 57197 1.80 2240 85.20
1996 27. 70 Ry S.50 5. 50
12997 15.72 0.30 5.20 5.00
1998 18.61 .70 1. 70 4. 7O
1999 12.22 -1.80 8.90 2.30
Z000 8.9 0. 7O S.00 “4.50
2001 4. 10 -1.50 7. 70 zZ.680
2002 5. 70 “41.00 12.50 2.80
Z003 I 3.985 3. 7O =S.30 1.0
2004 5.19 S. 10 &5.57 =243
2005 5.33 12.30 5.69 .70
2006 .05 =9.80 5.1 2. 60
2007 3. 76 8.50 .46 7 .80

Fuente: elaborado por el autor a partir de ldatde México magico. Manuel Aguirre Botello. Lasdhas indican el afio en que
se impuso el modelo neoliberal. En México en 1@82Argentina en 1991, en Brasil en 1995 y en Giilé974.

Por otra parte, para Argentina, el impacto del nreode mercado le lleva a reducir la
inflacion de 1344 por ciento a un 84 por cientoegmliés sigue disminuyendo en
términos negativos. Para Brasil recordemos qued@iumentacion del modelo se da
con Cardozo a partir de 1995, fecha en que ladiditecomienza a ceder y por ultimo,
en Chile es en 1974, después del golpe militaruenlg inflacion empieza a perder
fuerza.

Hay que hacer notar que tanto Chile como Argeritaren el denominador comdn de
implementar un modelo con gobiernos militares, aengl verdadero impulsor,
Menem, lo lleva a cabo con apoyo de Cavallo corgalnierno de tipo civil. Sin

embargo, los cuatro paises tienen una excusa iptaga el libre mercado: la inflacion.
Pero la pregunta persiste: (A qué se debe quefléidm baja mientras que la
produccion disminuye a lo largo de los ultimos Ztosa de neoliberalismo? la
respuesta la podemos ubicar en la reduccién desca$a salarios. No mas, no
menos.

A partir de la instrumentacién del modelo de librercado, tenemos que el problema
tiene que ver con una baja en el crecimientoadeeconomias de la regiéon en
términos porcentuales y su mala distribucion queesieja en el impacto en los
salarios reales y el empleo, mismos que han hetipolerecer a la poblacion. A su
vez, ha habido un aumento en el ingreso paradag€imas ricas.

En México, desde 1983 a 2006, el PIB aumento em@dm en un 2.5 por ciento.
Con la mencion que en el gobierno de Miguel de &liidl fue de 0.3 por ciento; en
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pocas palabras, crecimos cero en seis afos. Siargmben los cuatro sexenios
anteriores el aumento en el PIB fue de 6.2 portaien promedio. Haciendo mencién
que en 1964, a la salida del presidente Adolfo kdyateos, el PIB crecio en un afio
en 11.01 por cientd.

Por otro lado, los salarios reales han decrecidstaatemente, de forma tal que no se
han podido recuperar desde 1976. Situacion que ci@mpdirectamente sobre los
niveles de pobreza, dado que la proporcion entrigleeza generada y el ingreso de
los trabajadores se ve disminuifa.

EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES EN MEXICO.

! Op. Cit. anterior. Los datos son procesados porutraHay que hacer notar las tesis de libre mercad
recomiendan, contrario sensu a las tesis del Eshmfefactor, una economia de oferta que radicaaen |
racionalidad de la produccion y en donde se danlitigas contractivas que hacen reducir el prodyclos
salarios. Al no haber un mercado interno para diza&cién de las mercancias se busca a través elelado
externo vender los excedentes, de forma tal quedikaciones se encuentran en una situacion dezpelnaterial

y no material elevada y con 6ptimos niveles de yeroubn.

8 “Cumplimos, durante este mes, un cuarto de siglxplerienentacion neoliberal; y en este largo tinelos de
ajustes estructurales y disciplinas macroeconomicasalarios minimos han sido reducidos a merda tercera
parte del poder adquisitivo que tenian en 1982iéatender de $32.72 en 1982, a $9.74 en 2007 ceopie
1994). Mas aun, la politica salarial retrogradadsiestas percepciones por debajo de las prevalentd946
(cuando el salario minimo fue de $13.37, a pred®4994), de modo que acumulamos una regresioradede
medio siglo en la mejora del bienestar de los dadles mas desvalidos.” José Luis Calva. Culturaade |
Desigualdad. Diciembre de 2007. La ideologia déelsigualdad que ha inspirado esta politica saletebgrada
afirma: incrementos salariales superiores a ladidh esperada provocarian una carrera preciosesalgue
acabaria deteriorando alin mas el salario real. eDasghjo, este dogma no esta validado por la expeaie
internacional ni por la mexicana. Hay que recomatuirante el época del desarrollo estabilizad®5911970), los
incrementos nominales del salario minimo (9% ermedio anual), fueron siempre superiores a las tdsas
inflacion (2.5% anual). Ademas, los aumentos saElksisuperaron también la suma de la tasa deigrflacas la
tasa de incremento de la productividad (la cualiaré.3% anual). Como resultado, el salario reahseementé a
una tasa media del 6.3% anual. No obstante, lagrmentos salariales jamas desencadenaron unadsscala
inflacionaria. En contraste, el modelo neoliberaltraido consigo un circulo perverso: empobrecitoigle los
asalariados, drastico deterioro de la distribuéamtorial del ingreso (la participacion de los saken el ingreso
nacional disminuy6 del 41.7% del IND en el perid®d0-1982, al 35.1% en el periodo 1983-2004, aiguchl
33.4% del IND en 2004, segun el ultimo dato displendel INEGI), provocando una esclerética estreahe
mercado interno, que a su vez provoca un raquitiecimiento del PIB, cuyo incremento apenas aséeald.5%
anual durante el periodo 1983-2007.
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Fuente: INEGI
Para el caso concreto de Chile, se tiene que: “..endesarrollismo la tasa de
crecimiento se acelera constantemente. Alcanzaromgquio anual de 2,2% en el
ciclo 1929-46 que incluye la Gran Depresion, dwdatcual el PIB sufrid el mayor
desplome de la historia, cayendo casi a la mitdd¥s) entre 1929 y 1932. Luego, el
crecimiento se acelera a un 3,5% anual entre 1846dcanza un maximo de 4,1%
durante el ciclo 1958-1971, a medida que el deiamm alcanza su cima. Durante el
neoliberalismo instrumentado mediante el consemstVdshingtori,en cambio, el
crecimiento es mucho mas fluctuante, bajando a 2/39al durante el ciclo 1971-81,
es decir, una tasa similar a aquel que incluyeren®epresiéon. Luego salta a 5,0%
durante el ciclo siguiente, que se extiende de #8397. El que esta actualmente en
curso todavia no alcanza su punto maximo y hastan@hento promedia un
crecimiento de 3,5% entre 1997 y 2086”

° El consenso de Washington esta basado en las eéipoga de John Williamson del Institute for Inteioral

economics, en 1989 en un documento tituldd'hat Washington Means by Policy Reform”; “Lo que
Washington quiere decir por politica de reformaati, donde se recomienda para América Latina uma ser
de medidas encaminadas a impactar su economia. Maftidas fueron disefiadas precisamente paraidengge
hicieron mundiales. Ellas son: Disciplina fisa&glordenamiento de las prioridades del gasto, refampositiva,
liberacion de las tasas de interés, tasa de cacalipetitiva, liberacion del comercio internaciorideracion de
entrada de inversiones foraneas directas, pricadizadesregulacién y derechos de propiedad.

19 Manuel RiescoCentro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alteima€ENDA. Mimeo. Chile: resultado de
las estrategias del Estado a lo largo de un sij.26 y 27 Chile ha tenido crecimientos muy elevados. En
algunos afios como 1989, el PIB creci6 en 10.6,992 fue de 12.3 y en 1995 de 10.6. Tan sélo lamadé 5
afos en promedio crecié en un 5.36 por ciento.
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Los salarios reales! por su parte, apenas han logrado recuperarse é&esieula
dictadura. Para los ultimos afios, tenemos que @b#earroja el comportamiento que
se muestra en la grafica siguiente:

Chile: Remuneraciones y OQcupacion, 1560-2000
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Como vemos, los salarios apenas se empiezan aeracuge lo que fueron en 1972;
fecha en que gobernaba Salvador Allende. Para todpemas reciente que va de
2000 a 2004, los salarios se ven frenados enfupat.ciento?

H Segun Hugo Fazio de CENDA (Distribucion del Ingrgsalitica de la avestruz), escribe que la progidad
rebasa a los salarios reales en mucho y por atgbaxcedente de explotacion que es la ganan@agnta. De
1989 al afio 2002 la productividad aumento en 163r@ntras que los salarios lo hicieron en 147 &7qento.
mostrando una perdida a lo largo de 14 afios.

12 Segun el Centro de Estudios Nacionales de Desatibonativo CENDA, Chile requiere una reforma labora
gue haga mas equitativa la riqgueza y que se iguakersalarios con los niveles de productividad. Chile
Necesita Urgentes reformas laborales a favor dedaidad y el respeto a los derechos de los trabapsiy
trabajadoras De Martin Pascual. Santiago, noviembre de 200mhed
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Para Argentina durante el espacio que marca deklmattoliberal de 1989 hasta el
afio 2000 el PIB en promedio crecié en 3.3 y de 18B8afo 2007 lo hizo en un 2.8.
Cabe decir que antes de la aplicacion del modeloande la etapa desarrollista,
Argentina crecia; segun datos del Banco Interameoicle Desarrollo, a la razén de
4.2 entre 1960 y 1969, de 1970 a 1979 en 2.7 986 & 1989 en -1.0. En promedio
de 1960 a 1989 el aumento fue de 1.9. Crecimiemiog bajos para una economia
del tamafio de Argentin&

Evolucién del PIB real (1989-2007)

PIB
Afo  (mil pesos de 93) Var %
1989 186.699 -6,9
1990 183.282 -1,8
1991 202.671 10,6
1992 222.140 9,6
1993 236.505 6,5
1994 250.308 5,8
1995 243.186 -2,8
1996 256.626 55
1997 277.441 8,1
1998 288.123 3,9
1999 278.369 -3,4
2000 276.173 -0,8
2001 263.997 -4,4
2002 235.236 -10,9
2003 256.023 8,8
2004 279.034 9,0
2005 304.720 9,2
2006 330.565 8,5
2007 (*) 357.671 8,2

(*) Estimacion correspondiente al Relevamiento de
Expectativas de Mercado (REM) del BCRA.
Fuente. ILPES’ CEPAL. Presupuestar en ArgentindeRo a. Martirene. 2007

En realidad Argentina crecia a un ritmo elevadolgsmoliticas llevadas a cabo por
Cavallo en donde se vendia de todo. Bancos, petrdi&raestructura, etc. Fueron
ofrecidas por el gobierno en turno con la ideardeear a toda costa y olvidar el papel
de los trabajadores en la economia. Ex@sio: “Los salarios reales del 80% de los
trabajadores industriales cayeron hasta un 23%e €#®3 y 1998. Muy pocas
actividades escaparon de la caida salarial y lograrejorar sus ingresos; de acuerdo
con los datos del INDEC. Se estima que este detesalarial deberia ser mayor
ahora, como consecuencia de la fuerte recesiéstriali™*

13 Otros datos nos indican que durante el gobiernileleem en especifico “la produccién cay6 de 52%FdBI
en 1989 a 32.2% en 1998, y servicios crecierong&l@% en 1989 a 62.2% en 1998. Aln mas significalao
proporcion manufacturera del PIB decrecié de 30.9%61889 hasta 17.1% en 1998 (Raport, 2000: 1026).
Evaluando el Neoliberalismo en América Latina. lasas de Argentina Brasil Y Méxicéll encuentro Nacional
de Economia Politica. Universidad de San Paulo @siB52 8 de junio de 2007. departamento to deibiec
Paul Cooney

1% |smael Bermudez El clarin. Con datos de INDEC. Ergareal mide el poder adquisitivo de los tradajes
ya que descuenta del ingreso de los trabajadonedldaion o deflacion del periodo, en este casweeh993 y
1998. Esmportante resaltar que al vender los activos dpais, los niveles de inversiébn aumentan y conedllo
PIB. Sin embargo, en el largo plazo las inversiqgnesden resultar peligrosas, en la medida en quéesan los
beneficios fuera del lugar en donde se invirtio.
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El comportamiento de los salarios minimos realesrfegativo desde 1980 hasta el
afio 2002. Segun las graficas siguientes tenemoslagusalarios han tenido un

comportamiento a la baja. De hecho y como se oadex\sido muy irregular desde la
época en que Menem gobierna. De pronto suben alasias yluego empiezan a

declinar. Vuelven a subir y se mantienen en una jbajlatina.

SALARIO MINIMO REAL PERCIBIDO
= En pesos de noviembre de 1997
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Fuente: El salario minimo en Argentina: evolucion, alcangeefectos (1980-1997) Leandro M. Carcamo
Manna.

En lo referente a Brasil tenemos que en la épocaCdmloso, llamada del

neoliberalismo tardio, se caracteriz6 por un ménionecimiento. “Las tasas de
crecimiento y de industrializacion bajo Kubitschgklos afios "milagrosos” del

gobierno militar, con las de Cardoso (...) nos dejaatento. En el primero, el PIB

per capita crecié en una tasa promedio de 6.1% &8&67-61 y un 8.4% entre 1968-
73, mientras que entre 1995 y el 2001, el expetioneaoliberal de Cardoso entregd
un crecimiento medio del PIB del 2.4%, y del pagitzéde justo 1.0%'®

Asi mismo, tenemos que “Entre 1955 a 1986, elrisal@al de Brasil estaba
creciendo, a una tasa parecida a la de la prodimtivA partir de 1987, se mantuvo
relativamente constante hasta el 2000, que comespal periodo neoliberal. Por un
lado, la situacion no estd empeorando, pero tampobm aumentos a pesar del
crecimiento de la productividad®™

En suma, y como hemos dicho anteriormente el madkellibre mercado basado en
politicas monetarias y en el consenso de Washingtae como consecuencia la
disminucién de las tasas de crecimiento y una @dnen la ocupacion. Contrario al

esquema desarrollista o keynesiano, en donde deygpacion era la demanda efectiva
y los niveles de empleo.

15 Geisa Maria Rocha.a Neo-dependencia de Bragievista New Left Review.

16 Evaluando el Neoliberalismo en América Latina. t@sos de Argentina Brasil y México. XIlI encuentro
Nacional de Economia Politica. Universidad de Saulden Brasil. 52 8 de junio de 2007. Departamed&®
Encomia. Paul Cooney.
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Asi mismo, deducimos que la disminucion de laagasflacionarias ha impactado a
los salarios en forma negativa. Ello se explicalesentido que el ataque inflacionario
se ha basado en la brutal reduccion salarialryepde, en la demanda efectiva, lo
que ha hecho reducir el mercado interno y conleimiveles de empleg.

Latinoamérica en la actualidad se encuentra ensitnacion dificil en cuanto al
empleo y los salarios que reflejan la poca posi@iide compra de sus habitantes. Ya
Malthus establecia la importancia de los salar@des y la demanda efectiva en la
produccion y ampliacion del mercado interno. Sitaaue para el neoliberalismo
aplicado a los paises subdesarrollados no tieneortamria, dado que las
exportaciones, como ya lo hemos planteado anteeioten vienen a suplir el mercado
interno.

“Otro impacto a subrayar se refiereaalmento de la heterogeneidad estructuzah

el modelo, los sectores que crecen son los quajamalpara el mercado externo. En
este caso, en el poder competitivo externo influjieertemente la dotacién de
recursos naturales y sobremanera el costo de la o&mbra: el pais dinamiza sus
exportaciones a cambio de deprimir el nivel de Wdasus trabajadores. Con lo cual,
se deprime aun mas el potencial del mercado int&simismo, se observa que el
sector exportador busca elevar su productividadrparando tecnologias intensivas
en capital y poco empleadoras de mano de obrao(gva maquila). Es decir, se
crea un segmento que se moderniza y crece hacia fjige genera poco empleo y
que va perdiendo capacidad para arrastrar al desta economiaAsi, el proceso de
apertura rompe los eslabonamientos productivosahatids y se da una fuerte
sustitucion del abastecimiento nacional a favorinhgortado. A la vez, el sobrante
poblacional se refugia en el sector mas atrasaa®,coece muy poco y opera con
bajos niveles de productividad y de ingresos. Hiehmes concentrador y excluyente
(Vuskovic, 1970): una minoria vive en la modernidad en tdatgran mayoria se va
quedando en el atraso y distanciando cada vez enlés grivilegiados*®

Desempleo urbano abierto
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004a

A. Latina nd 57 65 65 7.7 87 94 89 10.0 107 102 99 10.8 10.7 10.0
Argentina 75 65 7.0 9.6 115 17.5 17.2 149 129 143 17.2 17.4 19.7 17.3 13.8
Brasil 43 48 58 54 51 46 54 57 76 76 71 62 117 123 115
México 44 27 28 34 37 62 55 37 32 25 22 25 27 32 338
Chile 65 82 67 6578 74 64 61 64 98 92 91 90 85 88

a Cifras preliminares
Fuenteelaborado por el autor con cifras deClBPAL, Balance preliminar de las economias de Américarlaayi
el Caribe,Varios afnos.

En efecto, los indicadores de empleo para la regitos paises en estudio nos dan
como resultado un incremento en el desempleo. ArgerBrasil y Chile sufren un
problema enorme en torno a las personas que rentempleo; exceptuando México

7 La disminucion de la inflacion impide que los s@arde los trabajadores se deterioren, lo que suesdjue si
estos no se aumentan en el mismo porcentaje duieleion, se produce un deterioro del poder asitjuo.

18 Cf. EI Comportamiento de la Economia Mexicadasé Valenzuela Feijjo. Departamento de Economisl U
Iztapalapa. En Textos de economia, Florianépolis. ol. V 9, num.2. p. 46
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/economitiéde/viewFile/6101/5657. México.
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que logra dominarlo. Sin embargo, debemos haceapié que el caso de México
necesita analizarse, ya que es un pais que masuslldatos oficiales.

Se ha dicho que Carlos Salinas fue uno de los mikatipres mas grandes de
indicadores sociales y economicos. Incluso, muaigrbblema que se denomieb
efecto tequila tiene su base en la falta de infor@émareal para esconder el fracaso
presidencial por haber acogido como nunca el modelliberal, dejando a su
predecesor Ernesto Zedillo la bomba economica gesploté en las manos al inicio
de su mandato.

Por el lado de la productividad, comparada corel&stados Unidos, ha aumentado
en ciertos sectores. Jorge Katz hace un andlis& eamas industriales productivas
entre 1970 y 1996, en donde observa que los sectodestriales de Argentina y

Brasil incrementan su productividad laboral dekdeafios 90 y México lo hace a

finales de la década. En Chile no hubo cambiosstigbs en la productividad.

Para Katz, dicha productividad laboral como corgriga a impactado en una
disminucién de empleos como consecuencia de lobioanen el sector industrial y
por las reformas neoliberales. En los ultimos 20safeél énfasis de la industria se
desplazé al procesamiento de recursos naturaleslay maquila (ensamblaje de
productos con insumos importados), abandonandosrartensivas en mano de obra e
ingenieria, como la manufactura de calzado, tetiteaquinas herramientss.

Otro indicador importante que nos permite obsegVgrado de distribucién es el PIB
por habitante. Su significado en los paises desd¢gon es diferenciado a partir de
1950 hasta la actualidad. A escala regional y @mlacpais, se puede ver como
disminuye significativamente, sobre todo en Brasil.

PIB POR HABITANTE
Crecimiento anual medio compuesto.
1950-73 1973- 80 1980 - 90 1999- 1980-99 2000

- Q7%

Argentina 2.06 0,48 -2.33 3.38 0,33 2.4
Brasil 73, 4,26 -0.54 1,07 0,47

1.5%*

Chile 26, 1,72 1,10 4,47 2,68 3,1
México 3,17 3,80 -0,31 1,16 0,38 3,1
(2000-06)

Latinoamérica 2,52 2,57 -0,68 1,36 0,20 1,6

(2000-06)

19 Jorge Katz es director de la Division de Desarr@®lmductivo y Empresarial de la Cepal. El estudio es
Crecimiento Empleo y Equidad de la Cepal. Katz sefata"...las compafiias latinoamericanas, en su maayori
grandes conglomerados de capital nacional, actoime comadoras de precios en mercados mundialeseaita
competitivos, con margenes unitarios de utilidad/ rbajos.” Agrega que: “las fabricas que manufactugatos
productos (en Chile, Argentina y Brasil) son muy mstgeos en capital, automatizados y tecnoldégicamente
avanzados, por lo que generan poco empleo. A eiicepe Brasil, en los otros paises la mayor parteqigpos
viene de fuera.” “En México, la maquila trajo saarmuy bajos que son un décimo de los de Estad@obly no
producen valor agregado”. En suma: “la estructieaprbduccion encuentra grandes dificultades panzrge
nuevos empleos sin mencionar nuevos empleos biennerados en sectores de elevada productividacellbgu
gue se han creado son precarios y , en su may@; patan en sectores de baja productividad”
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Fuente: conformado por el autor con datos de A.dvsah, La economia Mundial. Una perspectiva Milenaria,
OCDE- Mundi Prensa, Madrid- Barcelona. México, 209§2,153 y * R. Verona.Crecimiento en Chile.
Diagnéstico y PoliticaJulio 2007 tomado de Hernan Bucdhcelerando el Pasd* foro.loquo.com/viewtopic.

Otros datos basados en el Panorama Social de Amériaaalae la CEPAL 2007,
corroboranlos anteriores/ nos indican que el PIB en Argentina vario entre0189
1999 en 2.5 y de 2000 a 2006 en 1.5. Para Brasgifuos mismos afios de 0.2 y 1.6,
para Chile de 4.6 a 3.1 y para México de 1.5 a Sif2acion que nos deja ver una
disminucién en Argentina y Chile, no asi en BragilMéxico que aumentan
levemente.

Por ultimo, hemos de concluir que para el monetariseoliberal el eje central radica
en terminar con la inflacion a toda costa. Infiacqjue se ha reducido en los paises en
estudio y son una victoria del FMI y de los orgarosfinancieros internacionales, ya
gue representan para ellos la estabilidad y lagul® lanza para mejorar las
condiciones reales de existencia de la poblacigne®bargo, consideramos que ha
sido todo lo contrario, puesto que deja a un ladorecimiento, el empleo y los
salarios. Y apunta a trasformar el aparato prodoigtiara servir a los intereses de
empresas trasnacionales dedicadas al mercado @xksrdecir, se produce para la
poblacion de otras latitudes y para resolver laateta externa y no la interna, y bajo
la racionalidad que sélo se realice aquello quieseanda en el mercado externo.

De ahi que estamos produciemeoionalmentey bajo el condicionamiento de lo que
se ha dado en llamar ézonomia redf, que no tienen otro significado que obedecer
a las fuerzaslel mercado externo y solo empeora las condicideesxistencia de la
poblacion en general y en especifico de la masepdbevandola a su vez a todo
aquello que tiene que ver con la pérdida de valbtesanosjos que cada dia van
decayendo en la medida en que se trasforma lo egoad@n un circulo vicioso. Al
haber necesidad de dinero los seres humanos despamar su situacion real de
existencia y con ello pueden cometer multiples enes; robos o bien formas de
comportamiento fraudulento que llevan a empeoraxistencia de las comunidades
gue se alojan en la violencia como forma de vida.

V.2.- La pobreza material en Argentina, Brasil, Chie y México.

El andlisis macroecondmico realizado de la situacioe griva en los paises en
estudio, nos demuestra la situacion estructur# deala distribucion del ingreso y la
pobreza en la region latinoamericana, en especéitdos paises en estudio, debido a
la aplicacion del modelo de libre mercado. Asipeoés, podemos ahora abordar los
datos de la pobreza a un nivel mas desagregadanos permitan ir aclarando con
mas firmezanuestros supuestos e ir estableciendo ciertas usiooks en torno al
aumento neto de la pobreza material y no material.

2 Esta idea de la economia real venia a imponersiEdédaente en donde se recomendaba a los gobiarrtome
que redujeran el gasto publico y no fuera deficiteEl gobierno, como consumidor, también proviodacion,
por lo que debe cuidar mucho sus gastos de todoytifa emisién primaria de dinero. Paralelo & alé
recomendaba la reduccion y desaparicion de sulksiiodo tipo de mercancia, ya que desvirtla lodaderos
precios y no permite la libre competencia.
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Datos recientes de La CEPAL, en su estudio Ecor@mpéca América Latina 2007,
nos indican que la lucha contra la pobreza segestando en términos porcentudtes.
Sin embargo, dificilmente se alcanzaran las mesasdas para reducir la pobreza y
la pobreza extrema. Segun José Luis Machinea, t8dor&jecutivo de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepalporcentaje de avance hasta el
2004 en la reduccion de la pobreza extrema enngliatm de la region fue del 34 por
ciento, pese a que desde 1990 ha transcurrido enéas whitad del tiempo previsto
para el logro de la meta, sélo Brasil, Ecuador, igt®&xXPanama y Uruguay, ademas de
Chile que ya la cumplio, habrian logrado porcestdg avance iguales o superiores al
esperado este afio. En cambio en Argentina y Velesezagistraron un nivel de
pobreza extrema mayor que en 1990, lo que dismisuygosibilidades de alcanzarla
al 2015, afadio.

En el cuadro siguiente podemos observar la vanaparcentual de la pobreza y la
indigencia a partir de la aplicacion de las pa#idinancieras de ajuste en la region
latinoamericana. Momento en que se inicia la lleendékcada perdida. En este cuadro
podemos observar como las economias que estamd&aada tienen un
comportamiento positivo en cuanto al avance pouedrde la pobreza. Cabe decir
que cada porcentaje nos indica la proporcion queguseda con respecto a la
poblacién en general. De ahi que podamos ver si¢otgros que llenan de alegria a
los organismos internacionales. Sin embargo, noide porcentualmente la pobreza
y la indigencia en términos histéricos; situaciome qos debe arrojar datos diferentes.

21 Seguln José Luis Machinea, Secretario Ejecutiia @EPAL en ePanorama social de América Latina 2007
“muestra que la region tiene hoy méas pobres quE980, antes de comenzar el proceso de reforma edcead
apertura comercial y financiera. El documento @wgle este afio 190 millones de latinoamericandsamiven
condiciones de pobreza, 4 millones menos que e, 200 una cantidad que supera en 54 millonegdm®pas —
casi la mitad de la poblacion actual de Méxicotaharo de pobres reportados en la region en 19&Jeqn 136
millones.Aun con la reduccion de la pobreza observada emilkimos afios, hoy hay méas gente en la pobreza que
en 1980 coment6 Machinea durante la presentacion del demtomLa region sigue teniendo un problema
estructural de pobreza y desigualdad: 27 afios raédet tenemos mas pobres e indigentes que en 4880i6”".

En otras palabras, si en 1980 habia 136 millongsobtees y en 2007 eran 190 millones de pobrespmeptajes
la pobreza aumento en un 39.7 por ciento. lo qdiEanun total fracaso de las politicas de ajustemét de
explicar que se puede confundir la informacion emsemtido de que la pobreza ha estado disminuyeamdo
términos porcentuales. En efecto, cuando obtenesh@®rcentaje de pobreza se saca como proporcida de
poblacién. De esta manera se puede ver una disi@musin embargo, cuando se obtienen histéricameete
namero de pobres que habia en cierto momento gprepara con el nimero de pobres actuales, la siuams
indica otro porcentaje y por ende otra conclusion.

“En los datos reportados ayer por la CEPAL se olsgoe entre 1980 y 2007 el nimero de latinoamesgan
situacion de pobreza alcanz6é un maximo en 2004dmasta condicion afecté a 221 millones de pessohla
cierre de 2007, los latinoamericanos en pobrezn 190 millones (35.1 por ciento) y 71 en exr@obreza
(12.7 por ciento)”. Consulte la Jornada. Viernesl@®oviembre de 2007.
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Indicadores de pobreza, indigencia, poblacion v pobreza neta 1980-20046.

(En porcentajes)
Linea de pobreza Linea de indigencia Pobreza
Hogares Poblacion Hogares Poblacion. Poblacion neta

Argentina 1920 5.8 15 27.949.480 1.621.069

1980 16.2 21.2 35 52 32.527.085

1989 163 237 43 6.6

2002 249 45.4 13.9 20.9

2005 187 26.0 6.0 9.1

2006 147 21.0 4.9 T2 38970611 8183828
Brasil 1930 451 21.9 121.286.010 5.469.999

1990 414 45.0 183 234 147 594 000

1999 2949 375 9.6 129 168.754.000

2002 2949 375 9.6 12.9 176.291.000

2005 285 363 78 106 186.112.790

2006 261 333 6.7 9.0 188.096.127  6.262.600
Chile 1850 451 174 11174173 5039552

1990 333 386 106 12.0 13.178.782

1998 178 217 4.6 56 14.996.647

2000 16.3 202 45 56 15397784

20032 153 187 39 47 15.919.476

2006 M3 137 27 32 16.432.674 2251276
México 1930 425 154  66.800.000 28.390.000

19289 390 477 14.0 187  81.600.000

1993 33.0 46.9 13.2 135 95.478.043

2000 333 411 107 152 98438557

2002 8 394 9.1 126 100909374

2006 246 3T 6.0 8.7 104946366 332.268.154

Fuente: elaboradoe por el autor con base en el Balance Preliminar de Aménca Latina 2007, INEGI. (México) Instituto Brasilefio

de Geografia v Estadistica. CELADE. Instituto Nacional de Estadisticay Censos (Argentina) Instituto Nacional de Estadisticas
(Chile)

El cuadro anterior nos indica que la pobreza hdid® a disminuir porcentualmente
desde

El cuadro anterior nos indica que la pobreza hdid® a disminuir porcentualmente
desde 1980. En algunos casos como Argentina, astumentado y después empieza

a ceder. Chile es el que tiene mayores avancesi@rccal ataque a la pobreza. Y
ademas, la indigencia ha descendido significatereen?

Al hacer un historico comparativo de lo que sucesdicel periodo desarrollista y el
actual momento de mercado, tenemos que la pobreZhiée, para 1970, con datos
de la CEPAL basados en el Instituto Nacional dadisticas y de la Caracterizacion
Socioecondmica Nacional, era de 17 por ciento siéalailias, lo que era el 23.0 por
ciento de la poblacion. Para 1987, después deala@isis del modelo, el porcentaje
de familias pobres aumenté en 38.1 por ciento, sigréficé el 44.4 por ciento de la
poblacion. Asi mismo, La poblacion en indigencial®87 era de un 13.5 por ciento
de los hogares y de un 16.8 por ciento de la piriac

%2 Hemos estado tomando datos de la CEPAL para segairuta que nos lleve a una idea sobre la pob&iza.
embargo, otros datos nos desvian de éste propBsita.Argentina tenemos que la pobreza, segun INBEE@)
primer semestre de 2006 alcanza la cantidad dey3ndextrema pobreza hay 11.2. Para Brasil segEnduesta
Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD) de 20@§eai6 que el indice de poblacion considerada pbaje a
26,9%, frente a un 30,5% del afio pasado. En nunarseslutos, hubo una caida de 10,6% en el contiegtn
pobres en el pais, de 54.884 millones de persan28@5 a 49.043 millones en 2006. El total de iedigs que
viven en el pais también bajo, de 6,8% de la padstaen 2005 a 5,7% en 2006. En todo Brasil, el nander
personas en situacion de pobreza cay6 de 12.2kgheslen 2005 a 10.363 millones. Se trata de uhe&cc®n, en
términos absolutos, de 15,2%. En su estudio “PamiBocial 2006” el organismo de Naciones Unidaaléejue
en 1998 México presentaba 46.9% de pobreza y 18&%digencia, tasas que bajaron en 2005 a 3515794,
de forma respectiva. Para Chile la pobreza sedeénj5 puntos porcentuales entre 2003 y 2006 nsey&l6 la
Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacki@ (Casen), cuyos principales resultados fuerdosla
conocer por la Presidenta de la Republica Mictdlehelet y la ministra de Planificacion, ClarisadyaiHace 17
afios, 4.968.302 de personas vivian en situaciqrodeeza (38,6%), pero en 2006 esa cifra se redgjaG8.937

(13,7%). Ademas, de acuerdo a la encuesta, laendig se redujo desde 4,7% en 2003 a 3,2% en E3@Gs
ultimos datos si coinciden con los dados por la CEPA
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Ya para el afio 2006 tenemos que la pobreza alcand®.7 por ciento de la
poblacion. La indigencia el 3.2 por ciento. Ellpnesenta el 11.3 por ciento de los
hogares y el 2.7 por ciento de indigencia. Comoogrdisminuye la pobreza del 23.0
por ciento en 1970 al 13.7 por ciento en la poblacEn pocas palabras, en Chile la
pobreza ha bajado en 36 afios en 10.7 puntos poatesit

Haciendo una comparacion entre 1980 y el afio 2@0®obreza neta ha estado

aumentado en los paises en estudio, excepto ea, @bien ha tenido una reduccion

significativa. Al observar la columna de extremaedba, podemos ver los datos y su
comportamiento. Brasil, Argentina y México, nos stuen un aumento neto en la

cantidad de pobres, en donde se destaca Arger@ialae decir que este analisis no se
encuentra en ningun estudio y es el que escongdadera realidad del problema de
la pobreza, en donde vemos como ha estado aumedésde la época en que se
implementaron medidas diferentes a las desaraslist

Atendiendo a cada pais de manera porcentual, temgoe para México la pobreza
tendio a disminuir en la etapa desarrollista, sib@&go, a la aplicacion del esquema
de mercado la situacién se modific6 y empez6 a ataneEs a ultimas fechas que
apenas se esta revirtiendo el problema; tal y cem@uede ver en el cuadro a
continuacion.

Evolucicdn de la pobreza de ingresos emn Eresss
N ES-2001

g
\ ‘
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FUENTE: CEPAL: 1968,1977 y 1984. (Estimacion delcgntaje de personas con base en el calculo deriaje de hogares
pobres identificados por el PNUD “Magnitud y eva@rcde la pobreza en América Latina”, Comercio Eatevol. 42, abril de
1992, México, p.p. 380-392) 1989-200: CEPAL, op.amexo estadistico, cuadro 14 p. 221 y 2001 (QERBO2, recuadro 1.1:
Banco Mundial, Global Economic prospects and theeld@ing Countries, 2000, p.p. 52,53; HLB 1968-1984rnandez- Laos,
1992: cuadro 3.2: 108- 109 y 1989200 calculos pomgion base en las ENIGH. HLB. 1968-1984: Enritjeenandez L,
Crecimiento y Pobreza en México. Una Agenda paranlestigacion, Centro de Investigaciones Inteigdis@arias en
Humanidades, MéxicdJNAM, 1992, cuadro 3-2 y 1989-2000.

En las tres versiones se muestra una caida de dl% @ de 1981. Ahora bien, si

tomamos datos de 1980 sefialado en el cuadro antenemos que la pobreza era de
42.5. Al seqguir revisando su evolucién nos encombsacon el afio 2006, en donde la
pobreza alcanza el 31.7 por ciento de la poblad@gue nos indica una mejora de

10.8 puntos porcentuales en 26 afios; casi iguaChile, s6lo que en México son 26

afos.

Hay que decir que si tomamos cifras de Hernandeaos, la situacion pasa a ser
diferente en la medida en que los datos son maadss. Lo mismo que el Banco
Mundial, en donde vemos que existen diferentesdzads de pobres de acuerdo al
método que se tome.
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En lo referente a Brasil tenemos que la pobreza9&0 era del 54 por ciento de la
poblacién. Esta proporcion tendié a disminuir endéinl por ciento en 1980. En el
decenio recesivo de los 80, segun CEPAL, la pobmemento ligeramente. En 1979
era pobre el 39 por ciento de la poblacion y e871€) 40 por ciento (En las ciudades
esa proporcion aumenté del 30 al 34%).

Para el afo 2006 y durante el gobierno de Lula,pdhreza ha tenido un
comportamiento a la baja. Es del 33.3 por cienttad®blacion con una indigencia
de 9 por ciento. En hogares la pobreza es de af.kipnto y 6.7 por ciento de
manera respectiva. Lo que nos indica una mejor20eid puntos porcentuales en 36
afnos, pero si tomamos datos con respecto a 1880emq de 45.1, la mejora es de
11.8 puntos porcentuales.

Por ultimo, para Argentina tenemos que en los gfblaacion en pobreza era de un
10 por ciento segun estudios de la FLACSO. Cantidag baja dado que Argentina
era la octava economia del mundo. Si tomamos di#tds CEPAL, observamos que
tiene una tasa de pobreza de 21 por ciento en 89Q6g¢ indica un incremento de 11
puntos porcentuales a partir de 1960. Sin embaigmmar datos de 1980 con una
pobreza de 5.8, la situacion es peor, ya que ésterale en un 15.2 por ciento.

En resumen, el pais en el cual la pobreza ha aag®entre el periodo desarrollista y
el de mercado, ha sido Argentina. Desafortunadasrantenta de todas sus empresas
ha causado problemas y la adopcién del patron ulmw@dacion neoliberal persiste; a
pesar de los gobiernos que se han dado en llamaguierda, no lo han abandonado;
lo que sigue representando graves problemas exieetlpl cono sur.

Otros indicadores como el PIB o el PIB por habgatambién nosefialan que el
anico pais que esta remontando el problema deleepa es Chile. Hemos de decir
gue las economias grandes han tenido un papelhwmiaso, ya que si bien son las
mas fuertes en el area, sus niveles de pobrezensgragudos, pero van mejorando
paulatinamente.

En suma, hemos visto como a escala de los gramgegaalos econdmicos se puede
traducir el problema de la pobreza. La inflacidnbien es un triunfo de la mano
invisible, ha sido a costa de una politica conimagsta que ha reducido los salarios y
ha permitido la disminucién de los niveles de empksimismo, la contraccion del
mercado interno, producto de las politicas econasnican traido como consecuencia
que sélo ciertos sectores se vean favorecidospdokio los que estan dirigidos al
mercado externo. En otras palabras, una gran galtproducto global se exporta a
las economias desarrolladas; aunque en lo interecarezca de lo mas necesario para
vivir.

Si bien la pobreza en términos porcentuales sedwcido a lo largo del tiempo en la
version de la CEPAL, en forma neta la pobreza h&ades aumentando
significativamente, excepto en Chile, cuyo compuitato ha disminuido. El caso
Argentino es importante, ya que de ser una dedasagias mas desarrolladas de la
regién y con menos pobreza, ésta ha aumentadtaggtodel tiempo, mucho mas que
Brasil y México.

V.3. - La distribucion del ingreso en Argentina, Basil, Chile y México: el
Coeficiente de Gini.
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El estudio de la pobreza en términos netos y ptuaéas nos conduce al tunel de la
distribucion la renta. Es decir, nos cuestionamass tqnto la burguesia de los paises
mas ricos ha ganado terreno con un esquema queeargidicando a la mayor parte
de la sociedad y solo busca la riqueza material.

Por ende, constatamos que la mala distribuciora d&lieza se ha disparado en los
afos en que las formulas de mercado se han prdeepiro junto con ella también
han aparecido otras manifestaciones patoldgicaslad@obreza tales como la
delincuencia, la falta de convivencia de las famsililos robos, las violaciones, los
crimenes, los secuestros, etc. Todo ello nos Besiuaciones que hacen que en aras
del crecimiento econdmico que beneficia a los sestsociales mas poderosos se
abandonen a los que realmente lo necesitan pa@anel nivel de los paises y del
conjunto humano y valores; de la libertad y de komvida para todos. En otras
palabras, constatamos que “la carga de pobrezaé sigrementandose.

Y es que el desarrollsocial es el centro de toda atencidbn econémica gotamente

el crecimiento. Es el eje u objetivo de la econogiao la economia misma o el
crecimiento. Todos los discursos y las estratgugasiguen un aumento del PIB para
que la poblacién pueda disfrutar del progreso bégnial menos ese es el
planteamiento actual. Hacer que la economia crgaasolucionar los problemas de
pobreza. Sin embargo, el tiempo pdsaiqueza se ha incrementado, pero la pobreza
sigue persistiendo porque el reparto de la misguessiendo inequitativo, tal como lo
vamos a constatar con los datos que mostramastiawacion.

Un caso concreto es Chile que hemos estado estiadiBn donde todo parece indicar
que la pobreza esta siendo atacada de la mejorafdPero la distribucion de la
rigueza es cada vez mas regresiva. Brasil tampsama excepcion a pesar de que
Lula ha mejorado el reparto y esta haciendo candmomles.

LOS DIEZ PAISES CON PEOR
DISTRIBUCION DEL INGRESO

EN EL MUNDO.
PAIS COEF. DE GINI
NAMIBIA 70.7
LESOTHO 63.2
BOSWANA 63.0
SIERRA LEONA 62.9
REP. CENTRO 61.3
AFRICANA 60.9
SWAZILANDIA 59.3
BRASIL 59.1
COLOMBIA 57.6
CHILE 57.1
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FUENTE: Revista de Andlisis de Politicas Publica®istribucion del ingreso en Chile: una bomba derigo. Marco
Kremerman

Estos paises, como podemos ver en el cuadro adjgetencuentran entre los peores
del mundo en cuanto a distribucion del ingresoediere. Incluso, compararlos con
naciones africanas.

De manera histérica y haciendo un andlisis defi2@;aal y como se muestra en el
siguiente cuadro, tenemos que Argentina y Még@olos paises que han mejorado
en la distribucién del ingreso con respecto a ChilBrasil. De hecho, podemos
corroborar la polarizacion tan grande que tiengaét andino con respecto a las otras
tres naciones.

Segmentando la poblacién en decilesopsiderando el decil 1, donde se ubica la
poblacion méas pobre, mientras que el decil 10 emds rica, tenemos que en
Argentina el decil de la poblacion més pobre haegrpentado una disminucion del
ingreso y en el decil mas rico se ha increment&dta caracteristica se repite en
Brasil, México. Chile apenas presenta una pequedjaria.

A lo anterior, habria que agregar que la polari@aanas fuerte se da en Brasil,
seguida por Chile, Argentina y por ultimo Méxicodépendientemente de que en los
cuatro paises la mala distribucién del ingresoha@&stado agrandando en términos
historicos.

DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS
HOGARES URBANOS POR QUINTILES
%

Quintil 1 (Maslpe) Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4  Quit (Mas rico)

Pais. Ao
Decil 1 Degi Decil 9 Decil 10
Argentina 1980 2.8 4.0 10.6 15.7 21.7 14.4 30.9
1990 2.3 3.9 8.7 14.2 .20 15.2 34.8
1994 2.1 2.9 8.8 14.1 .p1 16.9 34.2
1997 2.1 2.3 9.5 13.4 49 16.1 35.8
Brasil 1979 1.3 2.6 7.9 12.2 20.0 16.9 39.1
1990 1.1 2.2 7.0 11.1 49 17.4 41.8
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1993 1.2 2.6 7.8 10.9 A8 16.1 43.2

1996 11 2.3 7.2 10.4 A8 16.6 44.3
Chile 1987 1.6 2.8 8.3 12.8 19.4 16.5 39.6
1990 1.7 3.0 8.7 12.1 8. 15.8 39.2
1994 1.7 3.0 8.7 12.4 8. 15.2 40.4
1998 1.7 3.0 8.7 12.4 194 15.8 39.1
México 1984 3.2 4.7 12.3 16.8 21.9 154 258
1989 25 3.7 10.1 13.4 .as 144 36.9
1994 2.9 3.9 10.0 13.9 A9 153 343
1998 2.8 4.0 10.5 13.6 39. 151 3438

Fuente: Elaborado por el autor con datos de CEPAL.Informe econémico para América Latina y el Caribe2001.

Datos mas recientes que se muestran en el sigweattro de 2003-2006, nos
indican que la situacion no ha cambiado en mucHos yaises con menos grado de
industrializacion se encuentran mejor ubicadoslosieuatro que estamos analizando.
Caso contrario, Brasil se encuentra casi a lo aljamto a Chile que se aproxima a
uno de los pueblos mas pobres del continente coofigi® que apenas empieza a
tratar de salir de sus problemas a partir de ladawdd poder de Evo Morales.

Lo que podemos adelantar es que la distribucioimdetso en estos paises ha sido un
problema histoérico. Es, ademas, una situacion @ree tque ver con las formas
culturales de comportamiento de las sociedades ydaencias de un colonialismo
hispano, asi como de las formas en que nos insestahplano internacional y de las
medidas que adoptamos para enfrentar los probleotaianos de la economia y la
sociedad.

Esta manera de hacer las cosas se encuentra @aclamala cultura de nuestros
pueblos y en su quehacer cotidiano, y tiende azafse con gobiernos tiranicos y
partidos en el poder que se eternizan y oprimeosgplieblos. Casos como el de
México y Uruguay, que paradodjicamente se encuesnranejores condiciones de
distribucion de la riqueza, segun los datos quesjaams.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES):INDICADORES DE DISTRIBUCION DEL INGRESO, 2003/2005
100% 50
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80% 40
70% I 35
B80% 30
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Particioacién en el ingreso
Relacion de ingresos (veces)
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Fuente: CEPAL. Panorama Social de América Latin& 200

Existen otros datos que nos dan cuenta en térndabsuarenta por ciento de la
poblacién con respecto al decil mas rico. Aquiplsgerva a Brasil en el dltimo lugar.
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Se puede ver como al 4° por ciento del mas pobta peblacion le ingresa un cuarto
de lo que le ingresa al 10 por ciento de la poblaoias rica.

America Latina: participacion de los hogares en el ingreso total
segun deciles de ingreso alrededor de 2005 v relacion de
ingresos medios entre ambos, 1990-2005

Equivalencia
{ndmerg de veces)

Partcipacicn poreentual en el ingraso

E

2 = =3 o1
= § E g 2 |
= E b B £
£ =
mmmm  A0%% mas pobre mEare 1 0% MAas rico
——— Relacidn de ingresos medios en 1990 e Relacion de ingreses medios en 2005

Fuente: Comisian Econdmica para Amégrica Latina v o Caribe (CEPAL), sobre la Dase de tabulacionss espediales de las
SNousstas de hogares ds [0S resoectivos paises v Banco hMundial, ors Develamrment inoicators (00,
» Zonas urbanas.

En Chile la situacion es un poco mejor, pero n@ dig ser grave. Al cuarenta por
ciento de la poblacion le ingresa un tercio apraxiemente de lo que le ingresa al 10
por ciento de la poblacion mas rica. En Argentiéxico le ingresa al 10 por ciento
de la poblacion mas rica, casi el doble del queetiel cuarenta por ciento de la
poblacion mas pobre.

Esta situacion es sorprendente y no deja de praodapto poder econémico en tan
pocas manos. Tanta riqueza acumulada que se reflejauchas aristas que veremos
mas adelante cuando hablemos de cohesion socrlg distribucion del patrimonio
social que se puede objetivar en cantidades maoaetar

AMERICA LATINA i PAiSES] LIMITES DE INGRESQ, INGRESO PROMEDIO, FARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL Y PROMEDIC DE ANOS DE ESTUDIO

DE LO3 OCUPADOS PERTENECIENTES A DISTINTOS ESTRATOS DE [NGRESO LABORAL
(En délares de 2000 expresados en poderes deb paridad adquisifiva)

Paisal Unidad Qcupados perienecientss al... Valor  Indice de Gini de (3 distribucion del ingresa...
% maspobre  40% maspobre  Promedoenaddlanieh’  10%masrco  S%masres 1% masrce  madme  delos ocupades Percipita
Argenting (2004) ! Limite d/ (LS8 de 2000 ppa} &7 1474 403 (87) 4885 T30 1402 T4 0454 057
(US$ppa 12222)  Ingreso pramedia (USSde 200D ppa) B2 863 408 20 12132 N
Participacion en el ingreso Porceniaje 47 145 ga4d 354 i) 87
Fromedio de anos de estuidio  Nimero de afios 88 e 122 135 140 151
Brasi (2003) Limite d/ (LS5 de 2000 ppa) ki) 454 1082 (74) 89 3374 T4 THR 053 081
(US$ppaT306)  Ingraso promedio (USSde2000ppal 180 m 70 77 749 13772
Participacion enelingrese  Porcentaje 35 18 078 424 21 128
Promedio de afios de estuidio  Nimero de aios 45 54 107 128 132 142
Chile (2003) Limite d/ (LSS de 2000 ppa} 8 a2 1@ () pes] 3700 11181 203385 (0.525 0.552
(USSppa 9727)  Ingreso promedia (US3ce20Dppa) 259 3% EeLTY 5507 e 13
Participacian en el ingreso Pareentaje 45 120 840 453 H4 47
Promedio de afios de estudio  Nimero de #fios 1 a1 “o 154 157 163
Colombia {2002} Limite df (LSS de 2000 ppa) 268 517 888 (71) 1880 2388 B74 4dndt 0472 0578
(US$ppa2sl)  Ingreso promedin (USSde2000pea) 153 20 1628 um 430 072
Participacion en el ingreso Poreentaje 38 133 833 74 20 104
Fromedio de afios de esudio  Nimero de afios 57 58 1ne 153 183 180
Mexica (2004] Limite df (LSS de 2000 ppa) 205 545 1083 72) o] 3358 i) 265576 050 0518
[US$ppa 8010 Ingrasa promedio {USS de 2000 ppa) 148 2 %19 4708 850 13634
Patticipacion enelingreso. Porcentgje 27 1.1 865 410 28 125
Promedio de afios de estudio  Nimero de afies 3] 4] nr 133 142 152
Venezuela, RB. (2002) Limie d/ (LIS de 2000 ppa) 455 850 1148 (88) 2178 a2 6000 4333 043 0.500
[US8ppa 5253)  Ingraso promadi (USSdeX00ppa) 279 3% nB %75 534 10028
Paticipacion enelingreso. Porcentale 50 181 4.0 M i 87
Promedio de afios de estudio  Nimero de fios L] 70 107 121 124 130

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestss de hogares de los respectives paises

& Enire parentesis, bajo el nombre del pais, se presenta &f PIB per cdpita del afio en que se aplicd |a encuests de hogares, expresada en poderes de paridad adquisitiva del afo 2000.
o Estrato sobre el promedio de ingrescs labarales. El valor entre paréniesis comesponde al percentl de a distribucion donde se wbica el valor promedio

o/ Zonas urbanas.

df Comesponde al limite superior del 20% més pobre y def 40% mas pobre. En los restantes casos comesponde al limite inferiar del estratn
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Se puede también estructurar la distribucion dgteiso reduciendo los porcentajes
poblacionales al diez, al cinco y al uno por cied&la poblacion mas rica. Asi
mismo, al 20 por ciento y al 40 por ciento de lalpoion mas pobre, tal y como se
observa en el cuadro anterior. Al hacer un estddidrgentina observamos que el 20
por ciento de la poblacion mas pobre gana 879 relaomo_ingreso promedio
expresado en poder adquisitivo y el uno por cigiaioa 13402 délares. Esto quiere
decir que hay una diferencia 15 veces mayor delriodson respecto al mas pobre.
Si hacemosl mismo ejercicio con Brasil en los mismos segoemoblacionales
tenemos que es de 25 veces mayor. En el caso tedaShie 29 veces mayor y en el
de México es de 26 veces mayor.

Ahora bien, si nosfijamos en el uno por ciento mas rico, podemosouer éste tiene

mayores ingresos en Argentina con 13402 dolaresglee Chile con 11191 dolares,
México con 7763 ddlares y por ultimo Brasil corilZ7La distribucién del ingreso

también la podemos ver de una manera mas concteteés del Coeficiente de Gini.
En dicho coeficiente determinamos de manera mpigaéel grado de desigualdad
gue existe en un pais. Ello lo podemos determiraiosl ocupados y por habitante.
Como se puede observar es en Brasil el mas el@radmbos aspectos.

También se puede hacer un estudio a través dgydgiem cuanto al andlisis del indice
de Gini. De esta manera, podemos determinar swa@&@uwal y si los niveles de
desigualdad han aumentado o disminuido.

D =sicgua lcdacl oy T i e (i rvclice e SIREY

0
viaddbaagd

AT A Sra A S 1 Croest 1 OrEnS W SreeE: e e e

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Chile.

En 1987 el coeficiente arrojaba una cantidad d& 9 5ara el afio 2003 es de 0.54. Lo
gue nos indica que practicamente la distribucidtad&ueza no ha mejorado en nada
después de 17 afios. Habria que hacer notar das daclaraciones de la ministra de
Planificacion, Clarisa Hardy, ésta establece qu@@f8 el indice era de 0.57 y en
2006 paso6 a 0.54. Lo que nos indica una postuesedife a los datos mostrados en la
gréfica. Sin embargo, podemos observar éste Hlagsaa ser menor que el de 1987.

Para el caso de México contamos, por fortuna, caiwsdque nos muestran la
evolucion de la distribucién de la riqueza desd&01®n donde se puede ver que el
decil mas pobre ha estado empobreciéndose cadadsgzmientras, los deciles ricos
se estan haciendo cada vez mas ricos.
Evolucion de la distribucion del ingreso en Méxicol 950-1998
(%)
| |

| 1950 |[1958(1963||1968||1970/[1975(1977||1984||19891992] 1994|| 1996|1998
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| |
[ 1 ][ 2.49] 2.39 1.69| 1.21| 1.43| 0.69| 1.04| 1.79) 1.58| 1.55| 1.59 1.8d| 1.5¢

||| 3.27] 3.21[ 1.97| 2.21] 2.34| 1.29| 2.21| 3.11| 2.81| 2.79 3.74| 3.00| 2.79
[ || 3.18] 4.06| 3.49| 3.04| 3.49| 2.69 3.29| 4.21| 3.74 3.7q| 3.67| 3.9| 3.60
[ IV || 4.29| 4.99| 3.42| 4.2d| 4.54 3.80| 4.49| 5.32 4.73| 4.69| 4.64 4.90| 4.7]
| v || 4.93] 6.09 5.14| 5.07| 5.46| 5.25| 5.79| 6.4d| 5.9d| 5.74| 5.64| 6.0d| 5.8d
[ VI 5.94| 7.49 6.08| 6.44| 8.24| 6.89| 7.14| 7.86 7.29| 7.11| 7.06 7.3d| 7.2
[Vil]| 7.04| 8.29 7.85| 8.2d| 8.24 8.56| 9.11| 9.72 8.29| 8.97| 8.74 9.0q| 8.9
IViil|| 9.63]10.70[12.7011.40(10.4Q| 8.71|12.00|12.20[11.40/11.37/11.34{11.50(11.50
| 1X ][13.90/17.2d[16.50|16.10[16.60]17.10[17.10|16.70(15.60/16.0216.11|16.00/16.00
| X ||45.5035.70[41.64[42.10[39.20/45.00|38.00|32.80(37.90/38.16/38.42|36.60/38.10

Fuente:

1950-1977, Julio Lopez: "La distribucion del ingresh México: estructura y evolucion”, en Cordera
Rolando y Carlos Telld,a desigualdad en Méxic&. XXI, 1984, P. 268

1984-1989: De la Torre, Rodolfo, "Alternativas eauncas para la desigualdad y la pobreza en
México" en Calva, José Luis: Distribucion del irgey politicas sociales, Tomo, Il, Juan Pablos
Editor, 1995. p. 20

1992-1994: México Social, Estadisticas selecciopa@anamex, México, 1998, (con datos de INEGI,
1994)

1996-1998: Anexo Estadistico del 6° Informe de €wlm, EZPL, 2000

Datos mas recientes que hemos obtenido para tengramorama completo, nos
indican que no hay mejora en cuanto a la distrioudel ingreso y sigue siendo
inequitativo. En el periédico La Jornada, de jusiodel 2005° se publicé La

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos correspurda 2004. Ahi, el Instituto
Nacional de Geografia, Estadistica e InformatildEGI), muestra la situacion que

Ingreso trimestral por deciles de hogares, 2004
O oEmegiel,, MeRmOew L dNeeegn,  PrEImG
I 11, 856 <8 S50 1.0 1.6
n 21.519 8,112 1.8 2.9
n 29,244 10,991 2.4 2.9
1 36,685 13,802 31 4.9
W 44 655 16.780 ar 6.0
Wl 54580 20,530 4.8 7.3
W 68129 25,543 5.7 9.1
W 87.593 32.658 7.4 11.6
13 122,119 45 423 103 16.2
= 284, 74T 102,787 24.0 365
Total 761,130 28,104

:rputlr-;umﬁg‘:mﬁ‘;zl;rﬁm 'mprgﬁﬁum:ms SO0 (ERNGHL WNEGY

priva en el Pais.

En el cuadro anterior se puede observar que loaresglel decil mas pobre apenas
percibian 11,856 millones de pesos, mientras qaehtmares del decil mas rico
obtenian 284,747 millones de pesos. La diferenti® embos es 24 veces.

Al hacer un estudio a través del coeficiente dei,Ga concluye que en 1984 la

distribucionde la riqueza era mas equitativa la distribuciotadequeza y empezo a
ser mas inequitativa después de este afo.
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Evolucidn del Coeficiente de Gini

0.498 2438 /ﬂﬁ

* 456

Fuente: Cortés, Fernando, "El Desarrollo recieriéegrolucion de la desigualdad en la distribuciéhingreso de los hogares de
México", Mimeo, CES, COLMEX, 1999. A partir de: Erastas de Ingresos y Gastos Familiares 1963 Baadwlékico;
Encuesta sobre Ingresos y Gastos de las Famil&g Banco de México.

Por otro lado, la misma publicacion de La jornadtal@ece que el Coeficiente de
Gini ha estado disminuyendo en los afios 2000, 08204, tal como se observa en
el siguiente cuadro:

COEFICIENTE DE GINI.

ANO 2000 2002 2004
VALOR 0.481 0.454 0.460

Fuente: La Jornada. Junio 5 de 2005

Ademas, no llega a ser igual al coeficiente qudieeen 1984 de 0.456. Lo que nos
indica que estamos peor que hace mas de 20 afoaciBn muy similar a la de
Chile.

Otra publicacion en el mes de abril del afio 20065 indica que la distribucién
regresiva de la riqueza se ha agrandado. Un infdehBanco Mundial sefialé que en
México el 10 por ciento de la poblacién mas riceedia 43 por ciento del ingreso que
genera la economia nacional, mientras que el 1@ipoto de los mas pobres apenas
poseen 1 por ciento de la riqgueza del pais.

En suma, analizando los datos de diferentes manludwimos que el indice de Gini

en 1996 era de 0.489 y paso en el afio 2000 a,(=484l 2002 en 0.454 y en 0.460
para el 2004. Estos indicadores estan por abaj®.déb, que se dio en el afio de
1984. En pocas palabras, en mas de 20 afios en dMBaicse ha podido dar una
distribucion de la riqgueza que cuando menos igaiddede los afios anteriores.

En Argentina el problema es muy parecido al resttnd paises que estamos tratando.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticenso, tenemos que la
desigualdad se ha ido acrecentando. El coeficamt@ini desde 1989, fecha en que
venia disminuyendo, empez06 a aumentar a parti@éig, de forma tal que hasta 1998
tenemos que no iguala al de hace 10 ajissJo compramos desde 1980 la situacion
empeora, ya que nos mostraba un coeficiente njds ba
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Fuente: Subsecretaria de Progresion Técnica yiestlaborales. Ministerio de Trabajo, Empleo y Setad Social, sobre la
base de datos de la Encesta permanente de Hoghiestduto nacional de Estadisticas y Censos SR

Tenemos, en términos numéricos, que en Argentnidr ple 1993 nos mostraba un

0.48 y bajo a 1994 en 0.46. Desde ahi empez6 apulgisde 1998 pasa a 0.50, en
donde hay un vertiginoso empuje hasta 0.54 en 200&ento en que tiende a bajar
hasta 0.49 en 2006. Cantidad que aun no iguakada 1994. Es decir, en doce afos
la situacién no cambia.

Por dltimo, en el Brasil, que adopta en modelo ibeal en 1995, tenemos que el

Coeficiente de Gini era de 0.60, (Londofio y Székdhara el afio 2002 era de 0.61
por ciento y bajé en 2004 a 0.580, para pasar 66 2®.575 (PNUD). Situacién que

practicamente nos indica que se ha mantenido igaajue la mejora fue apenas de 3
décimas.
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Fuente: Instituto brasilefio de geografia y estiadist

Al hacer un recuento de lo anterior podemos obsequa en los cuatro paises que
estamos estudiando la distribucion del ingreso &g aesigual y se observan severos
riesgos de explosion social, ya que rondan el wd¢00.50. Este nimero nos indica,
segun el PNUD, una pésima distribucion de la @qué&i ponemos como ejemplo

otros paises como Dinamarca, con la mayor iguatthadl mundo, el cual tiene un

coeficiente de 0,247 y la peor situada es Namibra@707, nos puede dar una idea
de la situacién en que se encuentran nuestrasnescio

Asi mismo, debemos decir que estas cuatro nacimviesron mayor fortuna en la
época desarrollista que en su etapa neoliberaug Argentina, segun los datos
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mostrados, corre mejor suerte en comparacion coxichléBrasil y Chile. Situacion
paraddjica ya que vimos que en términos de pol@ezh que mas mal le fue.

Por otro lado, cabe sefialar que Chile experimemt# krutal concentracion del
ingreso en la época del neoliberalismo salvaj@dhicido por Pinochet, a pesar de los
esfuerzos de los siguientes gobiernos por revarsirlogros han sido muy escasos.

V. 4.- De la pobreza material a la pobreza humanael indice de desarrollo
humano en los paises en estud.

Anteriormente hemos analizado aspectos que tienerver con la pobreza material.
En el presente apartado vamos a destacar situacoume tienen que ver con la
pobreza social y el indice de desarrollo humanag sedsible y explicativo que los
anteriores nos proporcionan.

Este indicador nos indica el avance de un pais eteria econdmica y social.

Deseamos establecer que para nosotros representniesis de la pobreza material
y ademas, contiene aspectos que tienen que veaquoobreza social, en la medida
que esta compuesto de variables como el PIB patandd, la salud y la educacion.
Por ende, nos encontramos en el umbral de entrada gnalizar la pobreza no
material que junto con la pobreza material inciddaecohesion social que permitira
mejorar las condiciones de vida de nuestros paise® lo estan intentando los
europeos’

3 E| IDH, tiene valores que ponderan a los paise@rségcantidad que adoptan. Es asi que existemang®s
COmo son:

1. - Paises con indice alto con valores superates 0.800.
2. — Paises con indice medio con valores en urorded.500 a 0.799, y
3. — Paises con indice bajo con valores en un rdagwenor a 0.500.

Cabe decir que a escala mundial el promedio deicdrde desarrollo humano es de 0.716. Los paisesngs
disminuyen el indice son aquellos que se encuentrakfrica y Latinoamérica.

CONTINENTE MAXIMO PUNTAIE MINIMO PUNTAJE
Africa Libia (0,770) Sierra Leona (0,258)
América Canada (0,936) Haiti (0,467)
Asia Japon (0,928) Yemen (0,468)
Europa Noruega (0,939) Rep. . de Moldova (0,699)
Oceania Australia (0,936) Papua Nueva Guinea (9,534

Fuente: elaborado paagbr con datos del PNUD

24 Actualmente la CEPAL esta manejando el término sidnesocial, que en los capitulos anteriores hemos
mencionado, mismo que se basa en indicadoresamdist institucionales y de pertenencia. En cuehfimero

se asocia al ingreso, al empleo, la educaciorslialsla vivienda, las pensiones y la brecha digitdas adelante
vamos a tocar estos aspectos con mayor profunglidedre todo en el Gltimo capitulo.
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Si bien elindice de desarrollo humano nos indica algo guepsaxima a poder medir
el progreso de los paises, no so6lo en términoséetions, sino en términos sociales,
los que tienen que ver con la potenciacion o exjmede los individuos de los paises
y de las sociedades en cuanto a mayores liberjaahegores niveles de vida, esta adn
lejos de ser un parametro que nos diga el gracavaece en relacion a los valores
de las sociedades modernas como son: los de ttatibg la vid&> que junto con los
de cooperacion, ayuda mutua y solidaridad que selegaron en las sociedades
tradicionales, al asumirlos en conjunto nos perfaiti equilibrar las flagrantes
desigualdades en el campo material y social queuttd llegar a la cohesion social,
con la que se nos facilitaria cumplir las promegag tanto las sociedades
tradicionales como las modernas no han podido dummue pueden resumirse en
mayor libertad con mejores niveles de vida parasain hipotecar la vida en aras de
la libertad y esto dltimo por conservar la viiaSin embargo, es importante
sefalarlo, ya que va mas alla de las formas tamuhtés de la medicion de
distribucion de la riqueza como el PIB o el PIB pabitante, y se suma a indicadores
gue se aproximan mas a la realidad econdmica, ¢armistribucion del ingreso o el
coeficiente de Gini, los cuales nos han ayudadenatpar en los resultados negativos
del nuevo patron de acumulacién neoliberal.

En el siguiente cuadro podemos observar un desfage los paises con mayor
produccion mundial y aquellos que tienen un PIB hpdsitante mayor. Asi mismo, y
aunque se tenga un PIB por habitante mayor, neangh buen desempefio en cuanto
al IDH. Para el caso de los paises que estamodiastio, podemos ver como el que
tiene una menor produccion, como es el caso dee Gl términos per capita es el
mas elevado y en cuanto al IDH esta por encimardsilBArgentina y México, lo
cual nos da una idea mas clara del grado desadellos pueblos, mismo que se ve
en el paisaje chileno cuando uno ve la manera enviyen las comunidades mas
pobres.

PIB NOMINAL Y PIB PER CAPITA
(EN MILLONES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES.) E
IDHEN 2007
PIB
NOMINAL
PAIS PAIS PIB PER CAPITA  PAIS IDH
UNION EUROPEA 16.830.100
1 ESTADOS UNIDOS 13.843.825 1 LUXEMBURGO 104.673 1 ISLANDIA 0.968
2 JAPON 4.383.762 2 NORUEGA 83.922 2 NORUEGA 0.968
3 ALEMANIA 3.322.147 3 QATAR 72.849 3 AUSTRALIA 0.962
4 CHINA 3.250.827 4 ISLANDIA 63.83 4 CANADA 0.961
5 REINO UNIDO 2.772.570 5 IRLANDA 59.924 5 IRLANDA 0.959
6 FRANCIA 2.560.255 6 SUIZA 58.083 6 SUECIA 0.956
7 ITALIA 2.104.666 7 DINAMARCA 57.083 7 SUIZA 0.955
8 ESPANA 1.438.959 8 SUECIA 49.654 8 JAPON 0.953
9  CANADA 1.432.140 9  FINLANDIA 46.601 9 P.BAJOS 0.953
10 BRASIL 1.313.590 10  PAISBAJOS 46.26 10  FRANCIA 0.952
15 MEXICO 893.365 52 CHILE 9.879 38  ARGENTINA 0.869
31 ARGENTINA 250999 59 MEXICO 8.478 40 CHILE 0.867

% Ver a este respectba vida y la libertad con valores universales derladernidadHeller, A y Feher, FSobre
el Pacifismo Ed. Pablo Iglesias, Madrid, 1985 pp. 7-42
26 Cf. Supra p.2 de este capitulo.
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44  CHILE 163.792 65 BRASIL 6.937 52 MEXICO 0.829
67 ARGENTINA 6.606 70 BRASIL 0.800

Fuente: elaborado

por el autor con

datos del FMIy
ONU.

Ahora bien y tal como lo hemos mencionado antemore, el IDH, toma como

variables el ingreso por habitante, la educacida galud, lo que se traduce en la
adquisicién de conocimientos, asi como en la [dakld de tener una vida larga y
saludable, y la oportunidad de obtener los recungagsarios para alcanzar un nivel

de vida digno.

Estas variables pueden ser medidas en términoteraq lo que resulta en un
estudio que nos arroja la diferenciacion entre heslp mujeres, misma que se puede
observar en el cuadro siguiente:

INDICE DE DESARROLLO HUMANO PARA ARGENTINA, BRASIL, CHILEY MEXICO.

Afios 1980-1985 19830 1990-1995 1995-2000 2000-2005
Promedio.

Total H M  Total H Mrotal H M Total H M TotalH M  Total H
M

Chile 0.83 0.85 0.81 0.95 0.96 0.93 0.0®7 0.94 0.89 0.88 0.89 0.89 0.88 0.890.90 0.91

0.89
Arg. 0.78 0.80 0.76 0.77 0.78 0.75 0@B87 0.84 0.71 0.69 0.73 0.64 0.6240.6 0.75 0.75

0.75
Méx. 0.75 0.78 0.72 0.70 0.73 0.68 0.0Z5 0.70 0.69 0.69 0.69 0.66 0.66 0.6%.71 0.72

0.69
Brasil. 0.62 0.64 0.61 0.58 0.60 0.57 0.8%8 0.56 0.53 0.49 0.57 0.59 0.54 0.630.58 0.57

0.59

Fuente: Elaborado por el autor con base en datos der. Eliecer Méndez 'y Maria del Carmen Lloret Feijo.

Al hacer un analisis historico- comparativo de pagses en estudio en torno al IDH,
podemos determinar que, al igual que lo hicimos leopobreza, los paises con un
PIB mayor, son los que se encuentran por abajs\glie menos producen estan
arriba. México y Brasil, no han sido capaces @arcuna atmosfera mas solidaria que
los lleve a un mejor desarrollo humano. En camp#ra el caso concreto de Chile,
tenemos que se estima con un valor alto.

¢, Qué sucede con Chile que tiene un IDH alto y ustildicion muy desigual del
ingreso como vimos en el capitulo IV? Una hipétesable es que al tener una
distribucion muy desigual no implica que su modo/idia, comparado con los demas
paises sea el peor. Al interior de Chile es gt que se viva en mejores
condiciones que en Brasil o México. Esto puederser parecido a lo que se vive en
Estados Unidos, pais que tiene una peor distribudé la riqueza que Dinamarca,
pero sin embargo, su escala de vida en términages es mas elevada.

De ahi que debemos tomar las estadisticas conamugtado, tratando de hacer

deducciones que consideren aspectos de ordeitatual que nos lleven a
conclusiones menos simplistas.
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Por otro lado, algo importante de resaltar es gone los paises que estamos
analizando, el indice de Desarrollo Humano pararagres es menor que el de los
hombres. Esto nos indica que todavia existen feiéiferencias en cuanto a género en
la distribucion de la riqueza material y socialngs dice, a su vez, que el desarrollo
de la mujer ha sido mas limitado socialmente. Es,ned algunos casos estas
diferencias han sido muy notables como es el caddéxico.

Comportamiente del IDH para Brasil
Comportamiento del IDH para Meéxico
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Las graficas anteriores nos indican claramentes etarencias de género. En el caso
de Chile y México existe una tendencia a la undii@a de ambas lineas y en Brasil y
Argentina, la linea correspondiente a las mujesés @imentando significativamente,

lo que quiere decir que el desarrollo humano sé astlerando en la poblacion

femenina.

Para concluir esta parte contamos con algunosaddries de Desarrollo Humano
para el afio 2005 de manera desglosada, en dormesseva el comportamiento de
cada pais con las variables que componen el iAflice.

27 Contamos con datos generados por el PNUD que nestran una idea diferente a la anterior. Ya queifess
gue expusimos son del Dr. Eliécer Morales y de dddl Carmen Lloret. Con las cifras que nos da dJPN
Observamos que en vez de disminuir el IDH aumenta® paises en estudio. Dejamos ambas posturasjpar
sean analizadas y sacar conclusiones en torné algtos tienen un sentido mas cercano a la realida
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INDICE DE DESARROLLO HUMANO 2005

DATOS 2003
Valorde Esperanza de Tasa de alfabe Tasabruta  PIB  Indice indice  Indice
IDH vida al nacer tizacion de combinada Per de esperanza de educad PlBe
(Afos adultos % de de matricu- Cépita de vida ciéon

15 afios y mayores lacion prima-
arsecundaria

terciaria.
Argentina  0.863 74.5 97.2 95 126 0.82 0.96 0.80
Chile 0.854 77.9 95.7 81 . 204 0.88 0.91 0.77
México 0.814 75.1 90.3 75 .168 0.83 0.85 0.75
Brasil 0.792 70.5 88.4 91 7.790 0.76 0.89 0.73

Fuente: Elaboracion del autor con datos del PNUD.

En este cuadro comparativo podemos observar quenfing esta por arriba del resto
de los demas paises en lo que concierne al IDHuBnto a la esperanza de vida al
nacer se tiene que los chilenos se ubican enrmakepiugar. En cuanto a las tasas de
matriculacion Argentina cuenta con las naftas, asi como en la tasa combinada de
matriculacion. También el PIB per cépita y el ieddel PIB y los indicadores de
educacion son los mas altos. Caso contario las phiencias de la region
Latinoamericana, Brasil y México, estan muy porjablbo que viene a remarcar que
los paises con mayor crecimiento no necesariamesda los mas desarrollados
porque, afadiriamos, hay problemas en el repari® rigueza.

Asi, en términos generales, el grado de desarmimano en el que los paises de
nuestro estudio se encuentran es bajo, pero egpei@amn porgue NOs encontramos en
mejores condiciones que otras naciones del orb&e EI56 paises, los valores
arrojados nos ubican arriba de media tabla. Tao pél debajo de las potencias
mundiales. Sin embargo, y dado el grado de de&amel nuestras economias y el
potencial econdmico que tenemos, pensamos que idelosr estar en mejores
condiciones.

Ahora bien, en términos mas especificos nos eranmos mejor situados, por ejemplo
en salud y educacion. Asi, el gasto publico endsd&iArgentina, representa la mitad
de lo que hace Noruega en el mismo rubro. Para QWiéxico y Brasil es menos de
la mitad. En la parte de gasto privado en saluch@g alto para los cuatro paises y
para Noruega es bajo, lo cual nos hace ver quastb gotal como porcentaje del PIB
sea de 9.9 para Argentina, 5.8 para Chile, 6.1 lgindco y 7.9 para Brasil. Hemos

de hacer hincapié que nuestros paises elevan suagaso proporcion al PIB, dado el

alto gasto privado, que tiende a aumentar y a disimel gasto publico.

Por otra parte, tenemos que el gasto per capita bgbitante, aun cuando Argentina
tiene un gasto muy elevado en materia de saludJaamza a ser suficiente y es tres
veces menor que Noruega. Otra variable interegaani@ Argentina es la de nifios
vacunados que casi alcanzan una cobertura de di0Gignto para los paises de
estudio. El caso de los médicos podemos deternguarArgentina casi iguala a
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Noruega, mientras que Brasil, Chile y México estary por debajo que el caso del
pais nérdico.

Los gastos en salud y la educacion son dos vezfiefmnportantes porque permiten
incorporar a los individuos a la sociedad de modtuyente y con ello se tejen lazos
de solidaridad social, inclusion y apoyo mutuo. Rdo es que al impulsarlos
coadyuvamos a qua ser humano se realice en plenitud y la humanigad somos
todos, se enriquezca.

Claro esta que la educacion aumenta la posibiligaitigreso y hace que la poblacién
se mantenga fuera de la pobreza absoluta. En ¢gémerdcacion ha tenido avances y
se ha reducido en cierto grado el analfabetismo. énbargo, en términos de
aprendizaje efectivo la situacion deja mucho queede Recientes datos, segun la
OCDE, nos indican que los niveles escolares son loajys. Evaluaciones de PISA
nos hablan que paises como Finlandia estan a kz&alh\si como Hong Kong,
Canada, Estonia, etc. Sin embargo, de los 400lomireos encuestados en lectura en
estudiantes de 15 afios de edad en 57 paises. Gfwacanes de 500 puntos en
promedio, Finlandia con el nivel mas elevado obt&88 y Kirguistdn con 322; el
mas bajo. Por debajo de la media de 500 puntas/esthile, En proceso de
integrarse a la OCDE, con 422, México con 410, iB@s 393 y el mas bajo es
Argentina con 374.

En cuanto a capacidades cientificas Finlandia abf®3 puntos; fue el mas elevado,
mientras que México obtuvo 410. Paises que no emtata OCDE como Chile
obtuvieron 438, Argentina 391 y Brasil tuvo 390.

Lo anterior es soOlo un ejemplo de lo que sucedes&rs cuatro paises que estan muy
por debajo de las naciones avanzadas en matertate@du El problema nos lleva a
preguntarnos: ¢a qué se debe esta situacion?

Es claro que hay muchas explicaciones al fenéni2esde ver hacia donde se destina
el gasto social y en especifico en educacion. batirérica no rebasa el nivel de
secundarialo que hace que la produccién no se incremente, lggieniveles de
consciencia sean menores, que la solidaridad sgabaja, que los valores sociales
estén poco desarrollados, etc. En suma, el impeta baja educacion es enorme
sobre las formas de comportamiento social y ecoc@nAsi mismo, los aspectos
humanos se quedan muy atras.

Se tienen datos de la CEPAL sobre la secundariagpletenen 2007 para una
poblacion de 20 a 24 afios, en donde paises taripesjgomo Barbados se ubica en
el 95 por ciento de dicha poblacion. En cuankosgpaises que estamos analizando
Chile es el més alto con un 73 por ciemosigue Argentina con un 67 por ciento,
Brasil con un 49 por ciento y México con 41 pomoie”

El abandono de las aulas en la educacion secunemnauy elevado para alumnos
qgue van de los 15 a los 19 afios. Segun la CEPAE] afio 2000 era de un 37 por

28 para una mayor informacion consulte el capitus tle este trabajo, en donde se da un detalleibistd
29 seguin la Organizacion de las Naciones Unidaslparducacion, la ciencia y la cultura (UNESCO), 4l las
Antillas Neerlandesas y Cuba han alcanzado la agisetie educacion de preprimaria.
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ciento en América Latina. Entre los paises en est@hile, Argentina y Brasil
oscilan entre el 20 y 25 por ciento y México enine25 y 30 por ciento.

Dicho abandono de aulas es mas severo en las moaéss que urbanas. Asi mismo,
la desercidn se da en los niveles primarios o potes de terminar el ciclo primario.
Algunos lo hacen en el nivel secundario, en éstoMéxico, Brasil y Argentina se
abandonan las aulas al inicio, y en Chile es ahsiérmino de la educacion
secundaria. La reprobacidén constante de materi&ts ggge ocasiona el abandono. El

retardo, la inasistencia y el bajo rendimiento st@mentos clave para dejar la
escuela.

Como lo hemos ya planteado, la pobreza generampayweza y la falta de ingreso
es un factor que hace que los infantes laborenogascedades. Este parece ser un
factor importante de abandono escolar. En los lesgards pobres se ha visto que es
tres veces mas la desercion que en las moradasiweles medios o altos. En las
zonas urbanas la desercién es muy elevada en d¢asesomas pobres y se llega al 50
por ciento. Ese es el caso de los cuatro paiségaics.

En todos ellos existen algunos programas que herguado la desercién escolar.
Como el llamado “Bolsa Escola” en Brasil, “Plan Jagar” y “Programa para Jefes y
Jefas Desocupados” en Argentina, “Liceo para tbéwos Chile y “Progresa” en
México; programa que después paséd a ser “oportdesieen donde se contempla
salud y nutricionLa mayoria de ellos becan a los estudiantes paasgs familias
obtengan los recursos Yy los hijos sigan estudiaBdoembargo, el problema es que
obedece mas a factores politicos que a un auténegaramiento de los estudiantes y
de la sociedad en general.

Por otro lado, El gasto social como porcentajePdBlen los paises en estudio es muy
bajo con respecto a Cuba. Chile y México estanghbajo del promedio de gasto
social que se dio en 2004 y 2005. En cambio BrasiArgentina han estado
aumentando su gasto social. De hecho, Brasil @stsegundo lugar después de Cuba.

AMERICA LATINA (21 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL CONMO PORCENTAJE
DEL PIB, 1990-1991 A 2004-2005
{En porcerntajes)

Promedio regional
2008.2005: 15,8%
2002-2003: 15 8%
2000-2001; 15, 7%
1988-1988; 15,5%

/—| Promedio regional 1990-1891:
12 gs

Total gasto social (en poreentajes del PIE)

Guatemala |5

=
=
>
=
=
£
=

Venezuela (Rep. Bol. de]

#1990-1991 4 1998-1999 # 2000-2001 #:2002-2003 8 2004-2005

Fuente: Comision Econdmica para América Latina ¥ ¢l Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién proveniente de
la base de datos sobre gaste social de la Comision.
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En resumen, al pensar en la superacion de la pobmediante la inclusién social nos
lleva a considerar muchos aspectos que puedenetarse en la reduccion de “la
carga de pobreza” en todos los flancos y en atacanmh sistemas de planeacion a
corto y largo plazo, y neolo con paliativos, sino con un ataque frontalosmiveles
salariales y de empleo. Es importante destacamasida lucha que se debe hacer en
materia de equidad. Tanto para los sectores mdavdescidos como para aquellos
que tienen que ver con el género. Las mujeres cates se han encontrado en
muchos casos rezagadas por las politicas y polotasas de comportamiento del
gobierno y la sociedad.

Una mayor igualdad tiene que ver con una educapiérilegue a todos los sectores y
en todas las poblaciones; principalments fads desfavorecidas. Debe haber
programas concretos que sefialen los caminos ltaride se quiere llevar la
educaciéon y en donde se debe hacer mayor hindagigalud es otro de los dilemas
que el Estado debe resolver. Habra que realizapnagrama de salud para todos sin
compromisos politicos y de verdadera ayuda.

No deben existir programas asistencialistas comdeel'‘Oportunidadesque en
México solo han sido un paliativo para no atacafaegma directa las causas de la
pobreza. La salud, conjuntamente con la educacién gromocién constante nos
llevaria a ofrecer un mejor IDH; o sea, una megordos niveles de vida.

Ahora bien, mas alla de las evaluaciones, la sadatb base vinculada a la educacion
son un instrumento de toma de conciencia y de foadnasocial, de empoderamiento
que representa un peligro para aquellos que miserman, desdefiando la
participacion democratica de nuestras sociedades.

V.5. — El indice de Pobreza Humana.

El indice de Desarrollo Humano es un indicador ggngue nos sirve para medir el
progreso de un pais en cuanto al desarrollo hunsancefiere. Sin embargo, al
compararlo con el indice de Pobreza Humana, tenemegste midia privacion en
cuanto al desarrollo humanoExisten dos formas de medir la pobreza humara: un
es agquella referida a los paises en desarrollo -{UPly otra es para paises
industrializados (IPH-2}

En relacion al primer indicador para los paisesdesarrollo, hemos dividido el
siguiente cuadro en tres partes; tal y como el PNoace: en alto desarrollo
humano, desarrollo humano medio y de bajo desarioh el apartado de anexos se
puede obtener informacion mas completa sobre estheadores, ya que hemos

%0 En cuanto al IPH-1 debemos establecer que midavagin del desarrollo humano y menciona el pawjen
de personas que van a morir antes de los 40 alfipsroentaje de adultos analfabetos y aquellostignen que
ver con la privacién del aprovisionamiento de ecoicd general- publico y privado, en porcentajesla
poblacién sin acceso a servicios de salud, agugbleoy el porcentaje de nifios con peso insuficiéAtéUD).

Son las dimensiones mas basicas que hacen pdsitdsagrollo humano.

El otro indicador es el IPH-2 que es para paisdssitnializados que nos ubica en las mismas vasaple el IPH-

1, mas una adicional que es la exclusion socia Masiables son las personas que moriran antessdi®lafios de
edad, el porcentaje de las personas cuya capaqidad leer y escribir no es suficiente para seci@nal, la

proporcion de la poblacion que es pobre de ingf€sa un ingreso disponible inferior al 50% del peatio) y la

proporcion de desempleados en un largo plazo qu&ste en 12 meses 0 mas. (PNUD).
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tomado a los paises que estamos analizando y asjgelé estan en el primer sitio de
la tabla y el dltimo. Asi, por ejemplo, tenemos guéPH-1 alto esta en primer sitio
Hong Kong y en el ultimo esta Trinidad y Tobagogémtina, Chile y México, se

encuentran en el nivel de alto desarrollo y Br&silencontramos en el nivel

desarrollo humano medio.

POBREZA HUMANA Y DE INGRESOS: PAISES EN DESARROLLO.

Clasificacion indice de pobre- Prob. Tasa de Pobala-  Nifid3oblacién bajo el umbral de Clasificacio
Segun el IDH za humana. al nacer analfabe- ciénsin con pgsobreza en ingresos % segun
IPH-1
(IPH-1) denoso- tismode acceswso infe-

menos clasi-

brevivir  adultos sostén  rior a US$1 US$ Pmbral
fijacion se-

Clasifi- Valor.  Hastalos (% de ble a lsu edad diario diario depla- gun
pobre-
cacion. (%) 40 afios perso- fuentéo meno- reia zade

ingre-

(% de nas de de agua resdeb5 nacional
SO.

Cohorte. 15 afios jare afios) 1990-02

2000-05 ymayo #a 1995-03

res) 20032002

DESARROLLO
HUMANO ALTO
22 Hong Kong,
China (RAE) . .. 1,5 6,5
34 Argentina . . 5,0 2,8 . 5 33 14,3
37 Chile 2 3,7 35 4,3 5 1 <2 9,6 17,0
1
53 México 13 8,4 6,0 9,7 9 8 99 26,3 10,1
-13
57 Trinidad y
Tobago 15 8,8 11,6 15 9 7 124 39,0 21,0
-14
DESARROLLO

HUMANO MEDIO
58 Jamahiriya

Arabe Libia 33 15,3 24 18,3 28 5

63 Brasil 20 10,3 10,3 11,6 11 6 28, 224 17,4
-5

145 Zimbabwe 89 459 65,9 10,0 17 13 56,1 83,0 34,9
-1

DESARROLLO

HUMANO BAJO

146 Madagascar 63 35,3 27,8 29,4 55 33 61,0 85,1 71,3
-23

156 Guinea . ... 300 . 49 23 .. . 40,0

Fuente: Elaboracién del autor con datos del PNUD.

En efecto, al hacer un analisis del IPH-1 de ldsgzaque estamos estudiando, éste
nos indica la privacion en sus diferentes aspedtmsemos a Argentina en el primer
lugar como el IDH mas alto. Tanto Chile, México apfrasil, se encuentran por
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debajo de Argentina. Pero Brasil esta consideradodesarrollo medio, en tanto que
Chile y México con un IDH alto.

Algunos aspectos a resaltar dentro de la tablaianson la probabilidad al nacer de

sobrevivir hasta los 40 afios, es para Argentind.dede 3.5 para Chile, 6.0 para
México y Brasil tiene un 10.3. En cuanto a la tdeaanalfabetismo de personas
mayores de 15 afos tenemos que Argentina nos rauestporcentaje de 2.8, Chile

de 4.3, México de 9.7 y Brasil de 11.6. Estos dptesden irse analizando a lo largo
de toda la tabla, en donde se pueden estudiar iottcadores que nos dan una idea
de la situacién que priva en cada pais.

En suma y como un aspecto concluyente, el paisudstno estudio que esta en
mejores condiciones es Argentina, le sigue Chésgpdés México y por ultimo Brasil,
tanto en el IDH, como el IPH-1. Situaciéon que cbom lo antes establecido en
cuanto a que los paises con menor crecimiento, p@momayor distribucion del

ingreso estdn en mejores condiciones sociales quellas que han tenido un
aumento significativo en sus niveles de producci@ero cuyos aspectos
redistributivos han sido menos considerados.

Asi mismo, es una lastima que este pais haya eaidtws brazos del mercado que lo
llevaron, junto a formas de gobierno militar y pligta, de ocupar los primeros
lugares a escala mundial, a crisis financieragtewvadas, y es una lastima que Chile,
México y Brasil también estén empantanados en urorpacondmico que sigue
siendo concentrador y excluyente, en donde losodrudel progreso social y
econdmico se relegan a un segundo plano.
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Los hombres olvidan siempre que la felicidad
humana es una disposicion de la mente
y no una condicién de las circunstancias

Locke, John.

CAPITULO VI

A MANERA DE CONCLUSIONES: COHESI ON SOCIAL E INCREMENTO DEL
PATRIMONIO MATERIAL Y SOCIAL.

VI.1.- Cohesion social e incremento del patrimonimaterial y social.

Subyace una pregunta que debemos formular y qiearad la forma de solucionar la
pobreza y pobreza extrema de la region. La respuesth en el crecimiento del
“patrimonio material y social humanos” y en su gugt equitativa distribucion que
inciden en la promocién de los valores y de lauralde la humanidad. Por desgracia
aun, ni el capitalismo ni el socialismo, los dosteshas modernos, no han podido
solucionar este problerffapor lo que hay que seguir buscando nuevas persaeen

el camino del desarrollo de la democracia, en ka lgusociedad entera organizada
participe para salir de la fuerte crisis que nosefa en gran medida cansada de la
ideologia globalizadora que nos ofreci6 la curdadi®s nuestros males econdémicos,
politicos y sociales, cuando en realidad no es o#s la justificacion de la
americanizacion del mundd, que Estados Unidos a través de sus empresas

22 Davila, F y Ortiz, E/Del antagonismo a la cooperacion entre el estégeste para la bisqueda de un mundo
mas humand en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Said@@mposio de Estudios de Pasado, FCPyS.
UNAM, agosto-septiembre de 1992, pp. 51-53. Todegaindicar que podemos arribar a otros sisteowalss,

sin embargo, tal parece que los seres humanosramas formas de comportamiento de vida cotidiamna rip
podemos romper y que impide que evolucionemos.dmeod nombre a esquemas sociales; pero no defiemos
ser y hacer bajo una inercia que a veces impiddlgguemos a crear ciertos valores que nos llavema mejor
calidad de vida. De ahi que se hace necesario leet@macidad y fortaleza para modificar nuestnmportamiento

a pesar de que el entorno que se nos presentssoomiol N0S permita avanzar. Para ello debemos dgranser
tenaces como el salmén, que a pesar de tenemét fies rocas y formas de relieve que no le pemdteanzar,
insiste en ello e intenta en todo momento rompardecia del lugar.

2 Cf. Davila, FranciscoUna Integracién ExitosaLa Unién Europea una Historia Regional y NaciongHit.
Fontamara. Primera impresién 2003. México. Pp- 1&3. "a partir de 1980, cuando se dio, por uiw,|dal
acelerada penetracién de las empresas corporativdsamericanas en sus espacios nacionales y adgson
apoyadas sobre la bases tecnoldgicas y propagaadisapaces de doblegar cualquier resistenciadetoa o
ideolégica, emprendida por los Estados nacionalespeos y, por otro, urgidos por la necesidad deraayor
apertura nacional y regional para responder imégaraente a los nuevos cambios con dimensione®{adas,
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corporativas ha realizado y cuyos resultados gor@pio espacio socio politico y en

todo el mundo han sido catastréficos. Y, en lugaaliviar la pobreza y los males del

mundo, los han empeorado y lo sigue haciendo. hentes mas que remitirnos a los
datos que se pronostican para América Latina ycp@tmente para los cuatro paises
que fueron objeto de nuestro estudio especificéxidb, Brasil, Argentina y Chile.

" El encarecimiento de los alimentos entre 2008Q82arrastro a la extrema pobreza a
unos 200 millones mas de personas, y alrededar ohitdd de ellas no saldran de esa
situacion en 2009, aun cuando los precios de logeatos estan disminuyendo. (...)
Las estimaciones del impacto de la desaceleracgbrcrécimiento en la pobreza
fluctian entre 55 millones y 90 millones mas despeas en situacion de extrema
pobreza en 2009 que las previsiones antes desia.éri

AUn mas, y en concreto, para la region Latinoaragada Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL, Alicia Barcena, establecio que la pobrezaent6 en el ultimo afio, entre un
2.8 y un 3.0 por ciento, bajo la consideracion epiee 2003 y 2007 se logro abatir en
nueve puntos porcentuales, ya que pasoé de 44 €gmio a 35.1 por ciento. El Banco
Mundial considera que la pobreza aumentard en lrpdr. ciento, en un area en
donde hay 181.3 millones de pobres en 2008. R&tDeda situacion es mas dificil
de lo que se creé y pronostica el aumento de paleresuerdo a la extension de la
crisis. Establece, ademas, que la pobreza roratdrd un 76 9 por ciento, lo que
representa 12.7 millones de personas. Para el isngannternacional, en los tres
proximos afos el numero de pobres puede aumenta4 enillones, a partir de sus
datos que son de 192 millones de pobres. Todoss esiganismos mundiales
consideran que se afectara mas a las economiagxied\Brasil, Argentina y Chile,

los paises europeos y los de la Unidn Europeaadityar, fueron impelidos a realizar, como erostiiempos,
nuevas formas de apertura y cohesién.”

% Cabe decir que con esta crisis las metas de lareudah milenio forjadas en el afio 2000 por la OMUNeieva
York, en donde se buscaba reducir a la mitadolagza en 2015 de los niveles que se tenian doel$00 (41.7
por ciento a escala mundial) se ponen en riesg@oaso otros aspectos adyacentes, la disminuciqred®mnas
afectadas por sida, malaria y mortalidad mateniantil. Tan solo la ayuda a paises pobres es 6e00@
millones de délares, contra 8.4 billones de dolgtesse han destinado a las grandes empresasidireeng a los
bancos.Consultar el Informe sobre seguimiento mundial 2080Banco Mundial.

Por su parte, y en general, todas las investigasiapuntan a un aumento de la pobreza; sin embags tiene
claro el nimero de pobres que se va a generariet @s que los paises de América Latina y enrgétes
paises subdesarrollados, van a sufrir un mayordtopRara el caso concreto de México tenemos que:

“La cifra de pobres en México aumentod seis milloeredos dos primeros afios de gobierno de Felipee@aid
pese a los programas sociales que impulsa, dosparaatir la marginacion y uno auxiliar a los quenos tienen,
reporta la medicion méas reciente del Consejo NatideaEvaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). De acuerdo con el reporte, durante elegob de Vicente Fox, la pobreza de patrimonio disyo de
53.6% a 42.6%, mientras que la alimentaria pas@4d&% a 13.8%. Sin embargo, en los dos primeros d&o
administracion calderonista las cifras se dispardias pobres de patrimonio aumentaron de 42.6%.4£4y los
que no tenian ni para comer, de 13.8% a 18.2%.€Es, dos 44.7 millones de mexicanos que no tetdan
ingresos suficientes para satisfacer necesidadgsasacomo salud, alimentacion, vivienda, vestidmsporte y
educacion en 2006, se convirtieron en 50.5 millameg008.” VerEl Universal. 19 de julio de 2009. Asi mismo,
INEGI hizo saber que la distribucion del ingrese foés desigual: "Hace tres afios 60% de la poblatésnpobre
poseia 27.6% de los ingresos totales del paiseptaje que disminuyd a 26.7% en 2008. Por el confrB0% de
los mexicanos mas ricos concentraron 35.7% dentmes$os en 2006, cifra que crecio a 36.3% el aBadum es
decir, avanzé la desigualdad™ El Universal 17 die jde 2009. Asi mismo, analistas independientesacdulio
Boltvinik han dicho que la pobreza es de 80 millosepobres ya que el dato anterior no contabiéizaikis en la
medida en que la Encuesta de Nacional de Ingre€msios se levantd entre 21 de agosto y Ifosieembre del
afo 2008. Fecha en que comenzamos a entrar enayma racesion. Vera jornada21l de julio de 2009.
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ya que en el cuarto trimestre de 2008 su PIB decest 10.3 por ciento, 13.6 por
ciento, 8.3 por ciento y 1.2 por ciento respectigata.

Ahora bien, en su trabajdJha Integracion Exitosa: la Unidn Europea una Hisho
Regional y Naciond)] ya citado, Francisco Davila afirma que “el m®c de
mundializacion” entendido como el incremento defip@nio “material y social
humanos”, y el desarrollo de la modernidad en syuoto; a pesar, y frente a los
estragos del procesglobalizador caracterizado por la aceleracion del desarrollo de
capitalismo mediante la expansién de las empresg®mtivas. Mismas que han
acelerado “la americanizacion del mundo,” y harcramentado como nunca dicho
patrimonio. Patrimonio que por cierto, y como yadhénos expresado anteriormente,
tanto en el sistema capitalista como el sociafisthan podido distribuftpor lo que
corresponde a toda la sociedad corregir esta fatlanémica y moral. Esta
responsabilidad de las sociedades, que aun na sarhplido, tiene que promover
una mayor libertad y expresarse en la obtencidundemejor vida para todos; o sea,
tendra que explicitarse este esfuerzo social émnetnto de la solidaridad y cohesion
sociales como uno de los caminos para lograrlas.

Asi, las recientes aportaciones de la Unién Europ€anadé nos llevan a pensar en
las formas de cohesién social como alternativa phddir, o al menos disminuir la
pobreza y la pobreza extrema; pues es la maneruerse integran los diferentes
grupos sociales y cooperan solidariamente para mejor y superan los obstaculos
tales como la exclusién econdémica y social, panacagsar al mundo hacia la
promocién y el florecimiento humario.

4 Para Canada la concepcién de la cohesién socipusede distinguir entre amenazas y fortalezas. Como
amenazas se observan los procesos de globalizdo®rgambios tecnoldgicos, la fragmentacion soda,
cambios en la demografia y la desigualdad socéh Ello el Estado tiene que mediar en cuanto eeacoaomia
de mercado y las necesidades sociales, entendieadmmbios y las oportunidades que se presenaa, gsi
formular estrategias que permitan hacer las mejpessnentes. Los desafios deben ligarse a: 1. Rasal de
conflictos. 2. El acceso equitativo a las oportadies 3.- Garantizacion de derechos. 4.- Fomenta denfianza
entre instituciones e individuos. 5. El desarraiéoidentidades colectivas. Ver a este respéeta@ohesion social
en los paises desarrolladosonceptos e indicadore€EPAL estudios estadisticos y prospectivos. SantiEgo
Chile, agostos de 2007. P. 32

® En la actualidad, en la regién latinoamericanatexin debate con respecto al significado de lasiéh social y
sobre los indicadores mas pertinentes para su idadica experiencia de los paises desarrolladostitoye un
antecedente fundamental para cualquier iniciati@ e oriente a la construccion de un sistemadieaitiores de
la cohesion social para América Latina. Por ejem@fola Unién Europea las iniciativas de cohesagias se han
enmarcado en un proceso de integracion que pritrizansferencia de fondos desde las zonas ecoadmante
mas prosperas hacia las regiones menos favoredda® un mecanismo para disminuir las disparid@des|
desarrollo e incrementar la competitividad y el BopEstas politicas han sido acompafiadas pomeistele
monitoreo de la cohesion social, los cuales hapgoionado informacion basica para el seguimientla y
retroalimentacién de las politicas, asi como hailitedo el dialogo, el intercambio de experienciada
concertacion entre los estadBs. América Latina y el Caribe, a diferencia de Isetvado en la Unién Europea,
no existe un marco politico de integracién supraioaal y no se cuenta con los recursos suficieptas la
implementacion de politicas regionales de cohediénegién se encuentra en una fase de instal@edos temas
de cohesion social en las agendas nacionales, etajgacual la construccién de un concepto de ddhewcial
que capture los principales desafios de equidattlesion social que enfrentan los paises de ladmegique
permita vincular las dimensiones econémica, paljtsocial y cultural del desarrollo adquiere imaocia crucial.
Asi, la CEPAL ha propuesto un concepto de cohesid@ial y ha elaborado un marco de referencia gaele
servir de base para el disefio de un sistema deanhalies que permita el monitoreo de la cohesidralsaa
implementacién de un sistema de indicadores deoli@sion social puede tener un papel relevante t&mla
priorizacion de las politicas de cohesién en lasndgs nacionales como para su seguimiento. Masradel
expondremos una definicion o intento de definicidrid. p. 3 La cohesion social en los paises desarrollados
conceptos e indicadores. Op. MEPAL estudios estadisticos y prospectivos. SantlegGhile, agostos de 2007,
junto con Eurosocial. Oficina de cooperacion.
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COMPONENTES DE LA COHESION SOCIAL

Distribucion de ingresos
v beneficios sociales

Sociedad
con
tendencia
ala
cooperacion

Resultados sociales

Capital w

Solidaridad individual v comunitaria |

Fuente: mapping social cohesion: the estate Camadsearch. CPRN study F/03, Jane Jenson, 1998.
Tomado dela cohesion social en los paises desarrolladosiceptos e indicadoreEEPAL estudios
estadisticos y prospectivos. Santiago de Chilestagale 2007.

La cohesion social tiene como base, tal y comcelmos en el diagrama anterior, la
solidaridad individual y colectiva, en donde laisdad debe tener una tendencia
hacia la cooperacién que impacte sobre el corag@stbs componentes de cohesion
social compuestos por la politica social y econémias instituciones y normas, los
valores culturales y un imaginario compartido. As$mo, que nos lleve a beneficios
sociales compuestos del capital cultural del paik ysociedad civil. Ello debe
impactar sobre aspectos econdmicos, educativosallel, seguridad y a toda la
comunidad; que vienen a ser los resultados socidlasados en una mejor
distribucion de la riqueza y beneficio social, paraar un circulo virtuoso, que
impulsa hacia una cooperaciéon mas efectiva. Tdldorepresenta el capital social
humano emanado de la solidaridad comunitaria.

Asimismo, la cohesidn social, en términos generales un planteamiento
fundamental que puede ser util para América Latmague no hemos sido capaces
de unificar criterios en torno a mayores nivelebigmestar. La falta de legitimidad y
gobernabilidad, la acentuacion de brechas socitdesnportancia absoluta en lo
econdémico y la individualizacion, asi como el dédnhiento de lo publico y
gobiernos débiles que se someten a las medidagraaas y politicas de los paises
mas fuertes, que no nos han permitido salir dddlpma de la desigualdad social y la
injusticia.
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DIMENSIONES DE LA COHESION SOCIAL

Sentido de pertenencia S > Aislamiento

Inclusidn S — — Exclusian

Participacion I — > Falta de de participacion
Reconocimiento  — — Rechazo

Legitimidad . —— — > llegitimidad

Fuente: mapping social cohesion: the estate Camadgearch. CPRN study F/03, Jane Jenson, 1998.
La cohesion social en los paises desarrolladosiceptos e indicadore€EPAL estudios estadisticos
y prospectivos. Santiago de Chile, agostos de 2077.

Si quisiéramos concretizar el mapa conceptual iantele los componentes de la
cohesién social en dimensiones basicas de la @rhescial, tenemos que éstas son
cinco: el sentido de pertenecia como contraposiaiGaislamiento, la inclusién en
contra de la exclusidén social, la participacionreola falta de participacion y el
reconocimiento y legitimidad en contra del rechg4a ilegitimidad. Dimisiones que
hacen que las sociedades se cohesionen en conagudklas que se encuentran en
estados de subdesarrollo econdmico y social.

De esta manera, para Jane Jensen la cohesion secial proceso en donde se
entrelazan aspectos econdémicos y sociales, dertahfque una menor distribucién
del ingreso puede repercutir en problemas de admesbcial. Asimismo, para el
Consejo de Canada sobre Desarrollo Social, la cmimesocial es un proceso
permanente en una comunidad de valores y desabiopartidos y de igualdad de
oportunidades dentro de la comunidad canadiensedemde hay una serie de
indicadores que tienen que ver 1.- con unas cood&s favorables para una
cohesion social incluyente y 2.- elementos de wtigidad socialmente cohesionada.
En el primer indicador tenemos que se incluyendesensiones econdmicas que
impactan la parte social, como pueden ser las apodades de vida y la calidad de
vida, y el segundo indicador consiste en la voldntde cooperacion y la
participacion, asi como el analfabetismo.

Para la Union Europea tenemos que: "La cohesidmsaonsiste en la capacidad de
la sociedad de asegurar el bienestar de todos sesnbmos, incluyendo el acceso
equitativo a los recursos disponibles, el respetwr pa dignidad humana, la

diversidad, la autonomia personal y colectiva, lartigipacion responsable y la

reduccion al minimo de las disparidades socialescgndmicas con el objetivo de
evitar la polarizacion. Una sociedad cohesionadaiea comunidad de apoyo mutuo
compuesta por individuos libres que persiguen metasnunes por medios

democraticos (Comité Europeo para la Cohesion $02204). Este es un concepto
que permite, en la perspectiva del Consejo de Eyraguperar los enfoques

funcionales de la cohesion, evitar la consideracida la cohesién desde una
aproximacion negativa y visualizar las politicasaesion como objetivo/proceso y
descripcién/prescripcion”

®bid. p. 28
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Con estas ideas la Union Europea se fue constroyemdo largo de cada reunion

existente, sin embargo, habia serias amenazaschdsion social, ya que en muchos
casos coincidia con la globalizacién y con la idtrccion del neoliberalismo a escala
mundial.

A diferencia de Canad4, la Uni6on Europea se tuw® epfrentar a procesos muy
particulares, ya que se veian nubarrones con fecagion de laeconomias detste
mismas que venian a desequilibrar los logros abmos Aun asi, con los tratados de
Maastricht, en donde se amplian las competenciasdetcas, se da un fuerte
impulso a las formas sociales. Sin embargo, naifue hasta La Estrategia de Lisboa,
en el afio 2000, que se establecen objetivos saoios la creacion de economias de
conocimiento, de crecimiento sustentable y de ¢éhesocial.

La Estrategia de Lisboae centré en varios aspectos: 1.- lograr la cgeveia
econdmica y social, 2.- alcanzar la estabilidad gdbernabilidad democratica y 3.-
erradicar la exclusion social. Con estas ideasgiéaial Consejo Europeo de Niza
para llevar un seguimiento y evaluacion de la adhnesocial, ya que soélo se llevaba
el seguimiento de aspectos econOmicos que marcabamucho los tratados de
Maastricht.

OBJETIVOS DE LA UNION EUROPEA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL
(TRATADO DE NIZA, 2000)
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Prevencion de
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Politicas de emplea ACCEes0 a recursos, los riesgos de los mas Movilizacion de los
: derechos, hienes y servicios exclUSIon expuestos a | grupos implicados
riesgos
Acceso a mas empleos El sistema de hienestar Explotacion de Integracion Facilitar la auto-
y de mejor calidad. debe ayudar a que: las ventajas v de los expresion de los
- Medidas y programas | - Todos tengan los heneﬂcips de grupos individuos gQIpeado_s
de capacitacian que recursos para una vida una sociedad expuestios a por la exclusién social,
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La exclusian del mundo | exclusidn y de iniciativas B areas organizaciones

del trabajo debe ser nara darles acceso a la Preservacion afectadas publicas y :_:rwadas.

pravenida a través del educacién, 1a justicia y otros de todas las por la B Involucramiento del

mejoramienio de la servicios comunitarios y formas de exclusion. tercer sector, de los

empleabilidad. privados. solidaridad ciudadanos y del
familiar. sector empresarial.

Fuente: Social cohesion in Hungary: theoreticahftation and facts, workin paper number 7, Orsolydkes,
2004, ministry of finance. Tomado dd.a cohesion social en los paises desarrolladosnceptos e
indicadores CEPAL estudios estadisticos y prospectivos. SamtiggChile, agostos de 2077. P. 42

Con la idea de que se cumplieran los objetivos ida Be establecieron una serie de
indicadores llamados el portafolio de Laeken quatdea anualmente para medir el
grado de exclusion y cohesién social, asi comailees de pobreza:

Con el objeto de trazar formas para medir la cdmesiocial o mejor dicho la
exclusion social, se crearon en Europa una seriediadores para poder solucionar
la pobreza y marginacion que fueron madurando ysgueasaron en el portafolio de
indicadores de Laeken: La tarea de proponer ununtmjde indicadores de la
cohesion social quedd a cargo del subgrupo téchimicadores” del Comité de
Proteccion Social. Uno de los insumos para el joatla este grupo fue el Informe
presentado por la Comision Europea en la Cumbréstiecolmo (marzo 2001). En
este documento se dio a conocer el estado deiéitude la UE sobre la base de una
serie de “indicadores estructurales”.

INDICADORES DE LAEKEN (VERSION 2008)
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Indicadores

Indicadores

; ) Notas . MNotas
primarios secundarios
Ingresos
Tasa de renta Refiere a las personas gue viven en hogares cuyo Dispersion en Utiliza los

baja después
de las
transferencias
{0 tasa de
riesgo de
pobreza)

Yalores

lustrativos de la

tasa de renta
baja

Distribucion de
la renta

Persistencia de
la renta baja

Brecha de la

ingreso esta por debajo del umbral fijado en el 60%
de la renta mediana.

Los ingresos se estiman mediante la escala de
equivalencia modificada de la OCDE (1998), donde
el ingreso total de un hogar se divide por su “tamafio
equivalente™, para tomar en cuenta el tamafio y la
compaosician del hogar.

El valor del umbral de pobreza en estandar de poder
adquisitivo (EPA, PPS en inglés), euro y monedas
nacionales. Se estima para dos hogares tipo:

{a) hogares unipersonales v, {(b) hogares con dos
adultos v dos nifios.

Posicidn relativa del quintil mas pobre de la distribu-
cién del ingreso con relacion al quintil mas rico.

Porcentaje de personas que viven con ingresos
menores al 60% de la renta mediana por periodos
extendidos de tiempo. Incluye a las personas con
ingresos bajo el umbral de riesgo de pobreza en al
menos dos de tres afos.

Mide cuan distantes son los ingresos de las

tormo al umbral
de renta baja

Tasa de renta
baja en un
momento
determinado

Coeficients de
Gini

Persistencia de
la renta baja

Tasa de renta

umbrales del 40%,

50% y 70% de la
renta mediana

Base 50% de la
renta mediana.

renta baja personas en riesgo de pobreza. Diferencia entre el baja antes de
mediana ingreso mediano de los pobres vy el umbral del 60% las
de la renta mediana. transferencias
Trabajadores en | Individuos clasifica-
riesgo de dos como emplea-
pobraza dos v que estan en
resgo de pobreza.
Indicadoras Indicadores
) - Motas . Motas
primarios secundarios
Empleo
Tasa de Porcentaje de la poblacién econdmicamente activa Proporcion del

desempleo de
larga duracion.

Cohesidn
regional.

Nifios o adultos
que viven en
hogares en los
que no trabaja
ninguno de sus
miembros.

Brecha de
empleo de los
inmigrantes.

gue ha estado desempleada por lo menos 12
meses.

Dispersidn de las tasas regionales de empleo. Se
estima como un coeficiente de variacion. Las tasas
de empleo son calculadas como el porcentaje de la
poblacién de 15 afios que esta desempleada, segun
la definicion OIT.

Se estima por separado para los nifios (0-17 afios) y
adultos (18-59 afios). Los estudiantes de 18-24
afios que residen en hogares habitados solamente
por estudiantes no son contados ni en el numerador
ni el denominador.

desempleo de
larga duracion.
Se calcula para
las personas de
15 afios ¥ mas.

Tasa de
desempleo de
muy larga
duracién.

poblacion activa
que ha estado

lo menos 24
meses.

Educacion
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Personas que
abandonan
prematuramente
la ensefianza y
que no asisten a
ningun tipo de
educacion o
capacitacian.

Estudiantes
de 15 afios
con bajo
rendimiento en
las pruehas de
lectura

Porcentaje de individuos de 18-24 afios quienes
tienen como nivel educacional maximo la baja
secundaria (nivel CINE 2, segin la Clasificacian
Internacional Mormalizada de Educacion de la
UNESCO, 1997) v que no han recibido educacién o
capacitacion en el mes anterior a la encuesta.

Se emplea como fuente los datos del proyecto PISA
{Programme for International Student Assessment)
de la OCDE. Esta investigacion clasifica a los
sujetos de 15 afios de acuerdo a su nivel de
comprension y manejo de textos escritos.

Persanas con
hajos niveles
educativos.

Salud

Esperanza de
vida al nacer

Mumero de afios que una persona de edades de 0,
1 y 60 afios puede esperar vivir.

Fuente: Elaboracion del autor sobre la base de’ “The Lasken Indicators: some results and methodological issues in
acceding and candidate countries”, Anne-Catherine Guio, 2004, Background Paper preparado para el Taller
Aligning the EU Sccial Inclusion Process and the Milennium Development Goals, 26-27 abril, 2004, Vilnius,
Lituania; Cohesion social, Inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe, Comision Economica
para América Latina y el Carbe (CEPAL), 2007, Santiago de Chile, Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional v Secretaria  General lberoamericana;  sitios  electronicos de  la  Comision  Europea,
hitp:/lec.europa.euw/employment_social’social_inclusion/docs/2006/sec2006_523_tables_en.pdf v del Proyecio

Tomado de: Laohesién social en los paises desarrolladamceptos e indicadore€EEPAL estudios
estadisticos y prospectivos. Santiago de Chilestagie 2077.

"En el campo de la cohesién social, se empleaata mdicadores: (i) distribucion
del ingreso (razon entre la parte del ingreso cagtupor el quintil mas pobre y el
quintil mas rico); (ii) porcentaje de la poblacibajo la linea de pobreza antes y
después de las transferencias (el 60% del ingrestiamo nacional); (iii) persistencia
de la pobreza (porcentaje de la poblacién bajdnkzal de pobreza durante tres afios
consecutivos); (iv) proporcion de hogares sin migmken el mercado laboral; (v)
disparidades regionales (coeficiente de variac®tad tasas de desempleo regional);
(vi) baja escolaridad (proporcion de personas d4l&fios que no estan ni en
educacidn o capacitacion y que tienen solament& $egundaria), y, (vii) tasa de
desempleo de larga duracién. En el 2001 se orgémiZoénferencia de Antwerp sobre
indicadores de inclusion social y meses despuéSomrsejo de Laeken selecciono 18
indicadores que cubrian las areas de ingresos,eemptlucacion y salud, y que
permitian el seguimiento de los objetivos de landgesocial europea. El sistema fue
concebido para la medicion de resultados de irmusocial, y no para dar cuenta de
los medios que permiten alcanzarlos. Al mismo tiemips indicadores debian
cumplir un rol politico en el desarrollo de la agarsocial de la Union Europea, lo
cual implicaba que no era suficiente que capturasgectos significativos de las
condiciones sociales: en otras palabras, los iddies debian tener una clara
interpretacion normativa”

Légicamente estos indicadores, basados en térngeasrales enlengreso, el
empleo, la educacién y la saludhan sido criticados fuertemente. Se dice que no

" La cohesién social en los paises desarrollad6&PAL. Op. cit. p. 14
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miden los aspectos sociales y el grado de exclusigial. Situacion importante ya
que representan lo contrario de la cohesion sgciEmpoco miden el nivel de
vivienda y mucho menos la calidad. Aspectos aleed ser vigilados en la medida
en que nos indican el modo éstarde los individuos. Por el contrario, parece que,
las formas materiales como el ingreso y poder depca si los mide. No cuantifican
tampoco la pobreza y la pobreza relativa y menosl@sgl niveles de politica social.
Resulta problematico al aplicarlos a los nuevdsgsaque se integran a la Unién
Europea, ya que fueron disefiados para paisesrcoiemio nivel de desarrollo. Por
ejemplo, establece una linea de pobreza demadiadooa respecto a aquellos paises
gue estdn mas abajo. No responden a aspectosemes tijue ver con el nivel de
crecimiento y riesgo de pobreza. Desafortunadansmtentran sobre el quintil mas
elevado y el quintil mas bajo, o que no permitesesbar la pobreza con mayor
claridad, por ende, mejor seria que a la poblaeddividieran en deciles que nos da
una mejor idea de la pobreza. Tampoco han podidelacionar los niveles de
bienestar con los niveles de ingreso. Asi mismse,inmgortante incorporar aspectos
gue tienen que ver con la salud. Con la esperaazadé, mortalidad prematura,
acceso al sistema de salud, discapacidad por ezd@any participacion social.
Desafortunadamente contabilizan los ingresos bigdss empleados y no los netos.
Tomese en cuenta que en Europa los impuestos swades y que impactan
fuertemente en el nivel de ingreso personal. Ld&w feonsiderar los aspectos
subjetivos como los umbrales de pobreza, sensdeidmenestar, evaluacion personal
de la posible situacion futura que los individuesciben y no solo los objetivos.

De ahi que, para una definicion de cohesién squaah Latinoamérica, se hace

importante tomar en cuenta los anteriores sefatosgara no caer en los mismos
problemas. De hecho, no es tan importante la @&imien si, sino los elementos que
nos permitan llegar a homogenizar los niveles da,wa que dicha cohesion social,
como proceso, debe vigilar en todo momento |la suga@r de la pobreza y establecer
una ruta critica que ataque cada parte negativadbasn el egoismo, el orgullo, la

vanidad, la deshonestidad, la prepotencia, |a fddt respeto, de solidaridad, etc.
Contravalores que no nos han permitido avanzareyhgun escondido una forma de
pensar y hacer las cosas de una manera absurdectésgue han desembocado en
formulas econdémicas basadas en la apropiacion dederte econdmico y en la

sobreexplotacién de la mano de obra que han haehtaglistribucion del ingreso sea

mas inequitativa. Elementos que a su vez han flgtreatado dichos contravalores

creando un circulo vicioso del comportamiento do€iar ende, debemos generar un
paradigma diferente que nos lleve a la realizabigimana, bajo la consideracion de la
igualdad de oportunidades y la solucion de necdsiglae todos y cada uno de los
habitantes de este planeta; postura que es pgsijle debe realizarse los mas pronto
posible.

INDICADORES CLAVE DE COHESION SOCIAL

CAPACIDAD
BRECHAS INSTITUCIONAL APOYO CIUDADANO
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Porcentaje de personas Porcentaje de mujeres en yoA&pla democracia.

bajo la linea de pobreza el parlamento. ConfianzZa®Instituciones
Razon entre quintiles. indice de corrupcion. deh#s y en partidos politicos.
Tasa de desempleo abierto. Gasto por habitante. cep@oén de la justicia en la
Ocupados urbanos en Porcentaje que representa ribudigin del ingreso.
sectores de baja produccién. la carga tributariel &1B. Percepcién de la carga
Relacién de salarios entre PIB per céapita. Tribaitar

los sexos y por niveles Tasa de inflacion. Confiagnz la calidad del
Educativos. Porcentaje de mujeres de gasto publico

Ocupados que realizan 15 afios o0 mas con dedicaciéon Porcentaje de la poblacion
aportes provisionales. exclusiva a las labores del que cree que sus hijos
Porcentaje de conclusion Hogar. viviran mejor.

de educacién secundaria.
Tasa neta de matricula

en educacioén preescolar.
Tasa de mortalidad infantil.
Esperanza de vida.
poblacién en subnutricién.
Poblacion con servicio de
agua potable.

Fuente: CEPAL. "Cohesidon Social en América Latinaa Uavision de conceptos, marco de referencia e
indicadores.”  pp. 185-219. Notas de la CEPAL numer65, agosto de  2010.
http://www.eclac.cl/notas/65/EnFoco_Cohesion.html

La CEPAL, al igual que la Unién Europea, mantieméekis central de del ingreso, la
educacion, la salud y la educacion como indicadate cohesion social. En esencia,
tenemos un problema que se repite sobre el andlisigiintiles en vez de deciles que
nos muestran la distribucion del ingreso mas irtatjua. Tampoco nos muestra el
grado de exclusion social y la calidad de la videenaspectos basicos para avanzar
hacia la cohesién social.

Aun més y como discusion de los indicadores desidhesocial antes enunciados, es
menester tomarlo como ejemplo para Ameérica Latirea.cohesion social es una
receta para mejorar la calidad de vida. Se le preggensar, tal como lo mencionamos
en el diagrama anterior, en términosatpiidad, de inclusion y de bienestan
férmulas concretas de politica fiscal y monetaftar lo que se trata de vincular
consideraciones que nos lleven a la integracioigeecedora de nuestras sociedades
latinoamericanas, en las que se puedan redudiréabas de desigualdad individual y
grupal y se tenga mayor pertenencia en cada saci&a hecho, y en un sentido
estricto, una definicién de la cohesién social h®& a decir que es un proceso en
construccion para enriquecer su contenido y deaghss variables explicatis&

8 "Desde una perspectiva general, la cohesién soaiaido definida en Canada como un proceso deroooin
de consensos basado en la confianza y en la egpezarun futuro mejor y que apunta a la justici@ado Para
Kearns y Forrest (2000:995-1017), una sociedad siohada es aquella en la cual sus miembros comparte
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En un primer momento y e plano socioldgicola cohesion social se debe ver como
la pertenencia a un proyectn donde es importante el consenso grupal. Estanao
alimenta el pensamiento de Durkeim que planteabdaydivision social se debio a la
division del trabajo y con ello se debilitaron ltazos sociales en un mundo
capitalista. De ahi que pueden ser las formas ddupcién las que provoquen
desunion social. Es decir, proyectamos de manegatina nuestro comportamiento
laboral sobre las formas sociales en que nos oglagios en el contexto social.

Ahora bien, y en un segundo momento, la cohesibialses un término holistico que
se identifica corlas potencialidades que tienen los individuos ydagpos sociales
para incrementar el patrimonio material y social ens propios paiseg que es
contrario a lacarga de pobrezdmisma que tiene que ver con la pobreza material y
no material, que crea una atmosfera que pesa ksbh®mbros de la sociedad en su
conjunto, ya que no solo es un dilema de los polsige también de los no pobres,
guienes deben responsabilizarse de aquello queementy darles las oportunidades
de desarrollo. De esta manera, cabe construir jigho tsocial que nos permita
incrementar lacapacidad para el manejo dermas, de redes y lazos sociales, que
aceleren la ampliacion de la confianza, asi coraadcion individual y colectiva y de
trato que faciliten el desarrollo econdémico y sdcia

Una tercera aproximacion que nos permita supesarcondiciones de pobreza en
nuestros paises, nos lleva a pensar en lo pratgid¢a inclusion social; tal y como en
Canada y la Unién Europea han intentado hacerto,ess no sélo saber que existen
los pobres en nuestros paises, sino hacer que éswsnuyan impulsando su

participacion social por lo que se tienen que establecer metas palasiavances y

cumplir con ellas en plazos razonables, que sedficados por grupos pertenecientes
a organizaciones independientes del Est&dasi, la marginacién ira disminuyendo y

valores, principios y codigos morales que les pemmidentificar objetivos comunes y orientar suaaienes
sociales. Maxwell (1998) comparte este planteamigntagrega que la cohesion social implica reduas |
disparidades en la distribucién del ingreso. En limza similar, Jeannotte (2000) propone que lasidin social
es un proceso en que una comunidad desarrollaegajometas comunes, donde éstas Ultimas se oriari@an
promocién de la igualdad de oportunidades. De resi@o, en Canada la cohesion social se ha constiamndm
concepto que ayuda a identificar las relacionesedok aspectos econémicos y sociales del desaryotjue
facilita el establecimiento de metas (Beauvais yden” La cohesion social en los paises desarrolladziSPAL.
Opcit. P. 32

° Ya hemos definido comoarga de pobrezal aumento incesante de pobres a escala mundiabssiderar el
porcentaje que nos indica que porcentualmentebaega ha disminuido. En efecto, el porcentajeatwgra ha
disminuido en muchos casos en relacion a la pabiacotal, sin embargo, hemos de de decir quensanoos el
namero de pobres de 1970 y el de 2007 o el de wiealgfio, podemos observar que ha aumentado ylicoel e
porcentaje, tomando la cantidad los pobres de t8i0a cantidad de pobres de 2007. Esta es atraafde medir
la pobreza que no hemos visto en ningun trabajo.

10 | 6gicamente el Estado juega un papel important& @ohesién social. Para ello se deben estabfendps
financieros que ataquen los problemas de pobrezarginacion. La cohesién social en Europa no temo fin
una redistribucion del ingreso; la cohesion saesalin fin y un medio en donde los individuos detemticipar. En
esencia, considera importante que, dado que lssi@whsocial es un asunto de todos y en ello hayastuerzo
comunitario, se deben acercar los fondos paraeelmiento de las economias mas atrasadas. Coneeflosgan
nivelar los desequilibrios nacionales y fortalegkeproceso interactivo regional. Para el caso dimbhamérica se
necesita especialmente de un fondo que ayudeezdm®mias de la region a mejorar su situaciondoma, asi
como la de cada pais en aquellas zonas que sergran en la pobreza y marginacion. En el casopeor "Los
primeros Fondos EstructuraléBondo Social y Fondo de Desarrollo Regional) fuetmerdos en la década de
1970, mientras el Fondo de Cohesion se cred en paeR asegurar la convergencia econémica indispnpara
un funcionamiento armonioso de la Unién Europea.

Los Fondos Estructurales que operaban en Eurojea 2006 eran(i) el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER): dispuso del 46,9% de los recursos asignadios fondos estructurales en el 2000-2006. Susiebget
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se dara un aporte de una cuota de riqueza, tantaideluos como de un conjunto de
paises para impulsar esta accién necesaria. $¢ érgbnces, de una integracion en
donde los individuos o un conjunto de paises apautega buena cuota de riqueza
patrimonial y en donde convivan y construyan uneciestad capaz de
autodeterminarse desarrollarse econdmica y soaém8e trata de romper el circulo
vicioso de la exclusion y la pobreza que lleve saifalividuos a mejores formas de
vida.

Pero también los anteriores aspectos de la cohesal tienen que reflejarse en las
instituciones, en donde se impulsen y se den f@sndé participacion ciudadana que
creen sinergias sociales; es, que las politicamlescy econdmicas promuevan la
equidad, transmitan y crean a su vez habilidadekestrezas para desplegar las
potencialidades individuales para fortalecer y emepar a los ciudadanos mas
desprotegidos. De esta manera, las transformacsmugsecondmicas y cambios de la
integracion social que las instituciones promueiemen que ver con la constitucion
de nuevas alternativas que reconozcan la diversigadea de género, etnia o raza,
pues cada uno de ellos enriquece el patrimoniorrabhtesocial humanos, necesarios
para hacer los cambios radicales que hagan masnlesmasolidarias a nuestras
sociedades.

Es por ello importante impulsar los niveles de gobkilidad en su parte humana y
tener elecciones con participacion plena, para €jugobierno realmente sea la
expresion ddoda la sociedad organizada y responda a sus nesndedmbién en
cuanto a la dimension del respeto a derechos husmartibertades civiles y sobre
todo, a la calidad institucional y eficiencia pcht que haga cumplir las leyes y
castigue a los infractores; aunque estos sean @elteropio gobierno, con lo que
poCo a poco, gracias a la accién ciudadana, vayaidilyendo la corrupcion.

Ademas, si persistimos en buscar el provechdcpéat y no el bienestar social,
insistiendo en el egoismo, la codicia y la aviddesvalores que retardan, y con
frecuencia impiden la potenciacion de nuestras bgmsdes para llegar al

florecimiento humano. Por lo cual, debemos budoamulas que potencien el

multiculturalismo, la democracia, la participaciéiudadana y el derecho de la
comunidad a disfrutar del progreso técnico y humapue nos encamine al
empoderamiento de las sociedades.

Por ultimo, tenemos que ver la cohesion sociabtaomoun fin y como un medio,
en la medida en que debemos construir los andamuiesnos permitan llegar a la

son la reduccion de las disparidades regionalegdidminucion de las inequidades y la promocién de la
transformacion econdmica y social de las regioeéssadas(ii) el Fondo Social Europeo (FSE): sus recursos
constituyeron el 33,5% de los recursos de los feredtructuraleen el 2000-2006. Estos tienen como objetivo el
mejoramiento de la empleabilidad, el desarrolltedeompetencias empresariales, la promocion de ladgdale
oportunidades y las inversiones en recursos huméipk Seccién Directiva de la Direccidon Agricdiauropea y

el Fondo de Garantia: contaron con el 17,4% dedosrsos de los Fondos Estructurales en el 2006-28€
orienta al mejoramiento de la competitividad adec@l apoyo a la capacitacion de la poblacion rural y la
proteccion del medio ambiente natural y del patnimpy, (iv) el Instrumento Financiero para la Direccién de la
Industria Pesquera: tuvo el 2.2% de los recursdesiBondosEstructurales en el 2000-2006. Sus propdsitos son
asegurar el balance entre la industria pesqueras yrdcursosnaturales y la modernizacion de la industria
pesquera.” CEPAL loc. Cita medicion de la cohesion social en los paiseardgitados.P. 12.
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unificacion; a la inclusién social sin la pérdidanerma de nuestros atributos

individuales y sociales que como humanidad hemeador y acumulado. Dichos

andamios a su vez nos ayudaran a ir superandordddemas de desigualdad, de
pobreza y de exclusion. De este modo, con nuestfoerzos en nuestros paises no
necesitamos de un mesias que venga a rescatargog, las cosas empeoren, puesto
gue juntos iremos comprendiendo nuestros problgmaticionandolos.

Entonces, debemos ser claros cuando hablamosathe de alcanzar las dimensiones
utépicas; de disminuir la pobreza, entendiéndoses é&omo el ideal realizabté O
sea, que es posible lograrlo a través de politiwasretas. Ahora bien, para el
contexto de Ameérica Latina, podemos poner un dengue consiste en la
disociacion entre crecimiento y desarrollén paises con mayor crecimiento o con
una mayor acumulacion de rigueza. Como lo deteta@naeste trabajo, son éstos los
que menos han hecho en términos de distribucida deésma y en funcién del nivel
de produccién que tienen. Aun mas, desde los abi@n&ue se instrumentaron las
tesis de libre mercado, no se ha logrado solucitmsaproblemas de la miseria y el
hambre en nuestra region. Para la CEPAL existeasillero vacioen donde no se
correlaciona el crecimiento con équidad, el cual también encaja con el término
“carga de pobrezay que tiene que ver con la falta de equidad wjiasticia social,
con la ausencia de valores, lo que conduce a $aipéidad econdmica y social. Lo
que explica las escasas expectativas de vida, deadacia, de libertad y de formas
ciudadanas comportamiento. En suma, con los ekawneue explican todas las
formas de pobreza material y social de existemgia,con la actual crisis y recesion
mundial tenderan necesariamente a incrementarsalo cga los organismos
internacionales lo sefalaron.

De ahi que para la CEPAL, la cohesion social en dgaélatina la ha definido
como: "...la dialéctica entre mecanismos instituidesnclusion y exclusién sociales
y las respuestas, percepciones y disposicionea deidladania frente al modo en que
ellos operan’” Desde esta 6ptica se obtienen una serie de variablecatenadas

1 ver a este respecto en Davila, F. y Ortiz, Bel*antagonismo a la Cooperacién en Occidente t/tlapia
Realizable” op. cit. Anterior. p. 53-62. No solamente debsmestacar un aumento del producto como condicion
sine qua norpara atacar la pobreza. Es necesario distribsifridos del progreso técnico de manera equitativa.
Ademaés, quien dijo que con los actuales nivelegrdduccioén podiamos vivir bien. Hace 30 afios suegiGlub

de Roma con el grito de paren la “produccion. Esr,desl crecimiento cero. Sin embargo, nunca tdédla
inequitativa distribucion del PIB, sino de la conitaacion. De hecho, ese era el eje central. Si podeéamar algo
bueno de esta escuela que se le denomind biocdgue propicié el surgimiento de la tesis del dedlar
sustentable en 1987 en un documento titulddestro Futuro Comude la entonces primer ministro de Noruega
Harlem Brundtland, documento que después fue dermaimiinforme Brundtland, en donde se lee que hay que
resolver las necesidades del presente, sin compzphas necesidades de generaciones futuras. Hs@s de
manera practica no han sido resueltas y al pratogelKioto, sobre el cambio climatico, muy pocdeséace
caso. Parece que la idea de crecimiento y desas®elhan perdido en los pasillos de las reunionesg hacen en
diferentes paises y en el de la ONU, sobre taddda de que no es necesario tanto crecimientgoguéucionar

las necesidades de millones de habitantes que giveste planeta.

12 Consulte el documento sobE®hesion Social y Sentido de Pertenencia en Amédtaa y el Caribe CEPAL.
Santiago de Chile 2007. P. 16Unha primera nocién cercana a la de cohesion eg leagital social, entendido
como patrimonio simbdélico de la sociedad en térmide la capacidad de manejo de normas, redesydaz@les

de confianza, que permiten reforzar la accion tviey sentar bases de reciprocidad en el trate,sguextienden
progresivamente al conjunto de la sociedad. Ensestédo, el capital social da cuenta, en buenadaede un
acervo de los agentes sociales que contribuye aagiedad mas cohesionada. Una segunda nociémaegsda

de integracion social, entendida como el procesandico y multifactorial que posibilita a las perasrpatrticipar
del nivel minimo de bienestar que es consistenieetdesarrollo alcanzado en un determinado
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entre si, que normalmente han estado distanciBdasjemplo, la politica social y la

solidaridad, las sinergias entre equidad soci&gjtimidad politica, la trasmision de

destrezas y el empoderamiento de la ciudadanitralsfermaciones socioeconémicas
y los cambios en la interaccién social, los camisosioecondmicos y los de la
subjetividad colectiva, la promociéon de una maygualdad y de un mayor

reconocimiento a la diversidad, ya sea de géndnia @ raza y por ultimo, las

brechas socioecondémicas y el sentido de pertenencia

La definicion incluye términos para evitar sesgesdsiado funcionalistas, los cuales
contienen un enfoque de adaptacion sistémica ededge observe el grado de
confianza de la ciudadania, adhesién y respalda gisiema politico, analisis de
brechas socioeconOmicas, Yy socioculturales, déeeqidn y vulnerabilidad y de
acceso al conocimiento. La cohesion social esruy fin medio. Como fin tenemos
que es el objetivo de las politicas publicas, eméalida que se dirigen a todos los
miembros de una sociedad, en donde se sientandeagiéa como apostantes de ella'y
como beneficiarios de ésta.

De todo lo anterior es importante explicar algunvasiables contenidas en esta
definicion de una manera mas amplia, tal es el dabdesemple@omo un problema
concreto de falta de cohesion social. Los modé¢éosercado que se han adoptado a
instancias del consenso de Washington y que haasado, buscaron la asignaciéon
optima de la utilidad. Se manejaron los recursonsv/sr las necesidades de los seres
humanos; de hecho, podemos decir que no es suvobgalucionarlos. Y no es
tampoco el objetivo del capitalismo en sentidoiest El modelo déNelfare State
por ejemplo, cuando menos, buscaba el empleo ecoraccondiciérsine qua non
para que el sistema funcionara y se preocupoip@cgnes asistencialistas que le
llevaron a cierta cohesion social. Por lo contrael neoliberalismo y la racionalidad
basada en la oferta, como ya lo hemos analizaitienta reducir el empleo de

pais. Esta definicion restringida opone integra@dnarginacion. En un sentido mas amplio, la irteign de los
miembros de la sociedad ha sido concebida comdstens comuin de esfuerzos y recompensas, iguasador
cuanto a oportunidades y meritocratico en térmimsetribuciones.” asi mismola nocién de inclusién social
podria considerarse como una forma amplia de égjiation. En lugar de poner el acento solo en simactura a

la cual losindividuos deben adaptarse para incorporarse @laed sistémica, ella tambiéupone el esfuerzo por
adaptar el sistema, de manera tal que pueda ineesrpana diversidad de actores e individuos. La inclusio
solo supone mejorar lasondiciones de acceso a canales de integracion, taimbién promover mayores
posibilidades de autodeterminacién de los actonegpi@go.Por su parte, la nocion de ética social alude a otr
dimensién imprescindiblde la cohesién social. En ella se destacan la coladime valores, el consensotermo

a minimos normativos y minimos sociales, la soii#ar como valor ético yalor practico y un principio asumido
de reciprocidad en el tratbos conceptos mencionados son parte del “univesswstico” de la cohesidocial.
Vista asi, la diferencia especifica de la cohesiiial reside en la dialéctieatre integracién e inclusién, por una
parte, y entre capital social y ética social, pwa.oDe esta manera, se establece una diferentia iaclusion
social y cohesion social, en la medida que la stgyimcorpora la disposicién y el comportamientdadeactores,
aunqgue sin reducirse a ello.” en su mas recidme $iobre cohesion social, la CEPAL la define ctenmapacidad
de las instituciones para reducir las brechas slasade manera sustentable y con apoyo ciudadamtidsede
pertenencia)en la "Cohesion social en América Latina: una m@wisle conceptos, marcos de referencia e
indicadores.”

13 Al respecto consulte la primera parte del capittiigue habla sobre los origenes del neoliberalidmadeoria
keynesiana en esencia tiene como eje fundamenthgleo o mejor, en termines de Keynes: el plenplemn
Para ello era necesario mayor inversion y gastdiqgmibGasto que como complemento venia a impulaar |
economia, la salud, educacion o infraestructuesh&tho esta idea prevalece hasta los 80 en Anigrite, para
dar paso al esquema neoliberal-monetarista. Esifiara pero Keynes, que nunca leyé a Marx, sient@ato de
resolver el problema del desempleo; en otras pedalmataba de resolver el problema econémicccagstalismo.
Problema que para Marx (Ejercito industrial de meese acrecentaria con la introduccién de ladlegia y con

el deseo enorme de la disminucion de precios poe g los empresarios para acrecentar la tasardsgia; de
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acuerdo al nivel de oferta 6ptimo de las mercan@&@eaesnomia de oferta).

Entonces, consideramos que una sociedad, unypaia nacion que no busca el
empleo como un derecho y tan sélo desea la uilidamo su maxima expresion,
esta condenando a sus ciudadanos mas vulnerakdesxalusion social, ya que el

empleo es un aspecto basico que toda sociedadeatedrepara disfrutar o compartir

la rigueza material generada. Riqueza que, comarmmsdobservar en la presente
investigacién, aumenta en la medida en que senmara la productividad y los

salarios parado¢jicamentdisminuyen. Y es que la falta de trabajo hace qse |
familias se desunan en mucho de los casos, qobelse trasforme en una forma de
vida por las carencias existentes y se adopterosvicomo el alcoholismo o

drogadiccién.

En todos los paises en donde se ha impuesto $adiee$a mano invisible y que, como
vimos, Brasil, México, Argentina y Chile, no songecepcién, han tenido desempleo
como fendbmeno estructural. Por ende, algunos aueénen el empleo como el

medio basico de inclusion; es el eje de integrasigtial y participacion ciudadana,

asi como elemento base del progreso material yp @preveé en el futuro proximo;

este flagelo continuara en incremento: “las premes mas pesimistas indican que
hasta 50 millones mas de personas podrian quedamgéeadas en 2009 °en todo el
orbe. Y que el desempleo continuara también despelario 2010, fecha en que la
crisis habra disminuido y que la produccién tendeaaimentar levemente.

ahi el uso de la tecnologia como eje central @elanulacion capitalista. Para Sacristan Colas,s&rdpleo es un
vicio contranaturade toda economia y de toda sociedad, porque aghéaty escasez de bienes para satisfacer las
necesidades de una poblacion creciente o quentegitente demanda mayor bienestar, hay mano de alatab
disponible inactiva que podria producirlos.

El desempleo es contradictorio con la acumulagiesto que cuanto mayor es el empleo, mayor puEda s
acumulacion, porque cada trabajador produce ma® dpie consume y, por consiguiente, genera excedent
economico. Obviamente, la acumulacion de capitaleea cuanto mayor es el empleo. Sacristan, Aadidi,
desempleo, desequilibrio comercial externo. EBiN.IMéxico. 1986. P.64

14 -La crisis econémica se cobré 2.2 millones de fmsede trabajo el afio pasado en LatinoaméricaGasbe,
cifra que hizo subir la tasa de desempleo casi wmtopporcentual, de 7.5% a 8.4, segun un informdade
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) difidalen Lima. La OIT pronostica que ese porcentagrgfleja

los 18.1 millones de desempleados actuales, pbdjé muy levemente en el afio actual, hasta s#uears3.2%,
segun el documento "Panorama Laboral 2009". eh@smo indicd que la tasa de desempleo aument6@heh

12 de los 14 paises estudiados. Sélo se salvaminyPéruguay, donde hubo una leve disminucién, depdr
ciento y 7.9 por ciento en 2008 a 8.5% y 7.5% eaespamente. Los mayores aumentos se observaron en
Barbados (que subi6 de 8.3% en 2008 a 10% en 2008p ®ica (de4.9% a 7.8%)hile (de 7.9% a 10%),
Ecuador (6.85% a 8.7%) México (de 3.9% a 5.5%). Los menores incrementos deska de desempleo se
registraron erBrasil con respecto al afio anterior (de 8.1% en 2008% &2009) Trinidad y Tobago (de5.0% a
5.1%) y Venezuela (7.7% a 8.0%). En Colombia la tiesdesempleo aumenté entre 2008 y 2009 de 123861
mientras que en este mismo periodo aument@rgantina de 8.1 a 8.8 por ciento y Panamé de 5.6% a 6.6%. L
crisis financiera internacional no golpe6 a Latmeésica y el Caribe como se esperaba en un inicio, |pgasa de
desempleo de este afio supuso un retroceso erida,rdgnde ésta se habia reducido de 11.4% en200&% en
2008."

Para el caso de los paises de la OCDE se mantwalessth el mes de noviembre de 2009 el nivel dendgleo y
llego a 8.8 por ciento; 2.1 puntos mas que el afieriar. En la eurozona tan sélo aument6 0.1 pemtoi con
respecto al mes inmediato anterior y alcanzé updiOciento, lo que representa un incremento, aezy de 2
puntos con respecto al mes de octubre. Espafiapadselle la zona que con un 19.4 por ciento tieneel mas
alto de desempleo, seguido de la republica Checd 8@npor ciento, Irlanda con 12.9 por ciento yt&gal con
10.3 por ciento. Francia tiene 10 por ciento de palemania un 7.6 por ciento e Italia 8.3 pontie

Estados Unidos tiene un desempleo que en novieddseendid y Canada paso de 8.6 a 8.5 por ciento. El
Universal. Lunes 11 de enero de 2010. Todos lasis apuntan a un leve aumento en el PIB par@ 20& se
piensa llegara a un 3 por ciento, sin embargo,cpaqeie el desempleo seguira siendo un reto. Enfasea
expansiva dificilmente habra un aumento de perspradbre todo si siguen los problemas en Grecia. &3
debido a multiples factores como una disminucidatira de las inversiones y el gasto publico, asha la
entrada de jovenes al mercado laboral, lo que haeese empiece a recuperar una economia y el empfeente
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Otro fendmeno que expresa la pobreza es aqueksgtéereferido & brecha entre los
activos materiales y simbdlicos que conformanpalttimonio social humano.Esto
puede entenderse en términos en que nuestros padsesreado aparatos de
informacion, de educacion, de imagenes, etc. Astivouy elevados que no
corresponden a los niveles de empleo. Asi mismg, rhacha informacion sobre
justicia, derechos politicos y sociales, pero, cdramos comprobado, los niveles de
pobreza empeoran. Tenemos mas participacion ennas y, sin embargo, cada vez
estamos mas alejados de la libertad y la demeagrdel derecho como un elemento
que nos permite cuidar ngscatar la proteccion de los ciudadanos. Un aa$digo
tarda mucho en resolverse y cuando se resuelvallseeh beneficio de los mas
poderosos. Estos aspectos son contradictorios emwnido mas informado y con
mayores conocimientos; pero mas desunido y atomizad

El anterior problema deviene en otros que tienen\er con una parte historica del
desarrollo de nuestras sociedades. Para la CERAmwy claro que existe una
negacion del otro. Todo parece indicar que es wmad de vida en donde la
conquista, la colonizacion, la explotacion y dedyrvan unidos. Ello ha generado
problemas de etnia, religibn y cultura. Existescdminaciones enormes que
alcanzan al género. Las mujeres juegan un papelmamiren una sociedad;
independientemente de que aporten mas a su grugal. 940 es un problema de
discapacidad, es un problema de segregacion aesiveés bajos; tal y como los
Indicadores de Desarrollo Humano, que hemos expuasto largo de nuestra
investigacion, nos indican que la mujer ha estadiodo minimizada gisminuidaen
sus quehaceres materiales y sociales.

Existen varios problemas que se asocian a ladalteohesion social y tienen que ver
con el individualismo. De hecho, hay proyectos @eobndémicos que lo impulsan
como el darwinismo social, que tiene su base ereeliberalismo y en el Consenso
de Washington, en donde el poderoso subordinalaérable. En si mismo, se dice
que el desarrollo del individuo no es un problgntpie el problema tiene que ver con
una cultura individualista. Bauman dice qggedebe mantener la esperanza de vernos
mafana. Es decir, que nos volveremos a ver en un mundalame los actos
individuales persisten no como una forma de fomegitagoismo, sino la solidaridad

y la ayuda mutua, porqgue estamos juntos y nosnoeemnos como sociedad y no
vivimos un mundo darwinista, donde el mas fuertelegie domina.

De aqui surge otro dilema asociado a los gruposqudos sindicatos y los gremios,
mismos que tienen que ver con las negociaciorl@asadas que se estan diluyendo.
En efecto, las ideas de los autores del neolilsenalise escuchan como un eco desde
Mont-Pélerin en Suiza, en donde se reunieron loesgmres monetaristas-
neoliberales que aportaron las ideas en boga kad&s en la seudo teoria de la
globalizaciér® que se impulsa en la regién latinoamericana y en grartepdel

en la misma proporcién. De hecho, no puede hakeraguperacion total de la economia sin emplet sredida
en que no hay consumo. Por otro lado, parece quprtiagonistas principales de este aumento eiBesdtan
Brasil, Rusia, India y China, los llamados brics, aarincremento promedio de 7 por ciento.

15 Ver a este respecto, Davila, F. "La globalizagiémo seudo teoria justificadora de la expansiondialide las
empresas trasnacionales™ @iobalizacion, integracion, América Latina, Norteaméica y Europa, edit.
Fontamara cap. 2, pp. 27-64. También consulte tekian capitulo (V) en su pagina 2 sobre la impwia de la
reunion de Mont-Pélerin en Suiza, en donde se eelah neoliberalismo y toda su parte ideolégicadps=mboca
en el consenso de Washington.
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mundo. Tal ideologia intentd destruir las formesngales y sindicales mas solidas y
organizadas; queria el trabajo flexible, su fragim@dn y atomizacion eran una
condicionsine qua non paraune nouvelle épogug una nueva férmula econdémica
que ha fracasado rotundamente. Esa globalizacionlaemue la riqueza se
incrementaria y con la cual desapareceria la pabyeze disfrutaria de mejores
condiciones de vida; resulté ser un suefio gueesendrond, una ilusién, una
quimera, un fracaso, una falacia; pero tambiérotumdo éxito para los duefios de las
empresas trasnacionales y nacionales. Asi en Amdaina se flexibilizaron las
demandas laborales y salariales y el sindicaliseninglié ante el Estado de una clase
que se apropi6 de la riqueza generada por el trabap se construyd el Estado de
una sociedad organizada en la que la riqueza setirggpode un modo equitativo para
todos. Como es de entenderse, esta forma de &etuarpactado negativamente en
otras formas de asociacion como: los grupos étnidos campesinos, los grupos
ecologistas y otro¥,

Claro esta que la problemética se ahonda cuandarhabk de corrupcion. En este
sentido se vive un doble discurso. Por un laddyad#a de sensibilidad politica, de
legalidad, de legitimidad y de justicia, y por otran0 se encuentra para nada la
honradez, la dignidad y el respeto a los otro$p déshonestidad, la inmoralidad y el
engafio. Existe una brecha ensélejure y el facto Entre la normatividad y la
efectividad, donde se discrimina a los mas pobne€n donde los mas poderosos
tienen sus formulas para escapar de la justiciadarde ciertos delitos no son
perseguidos ya que son exclusivos de los mas pedieNéase por ejemplo los
delitos de cuello blanco: crimenes de caractenéiio como los que se cometieron
en el FOBAPROA en México, o crimenes de Estadogyaelan en total impunidad,
como los de Acteal, Atenco y las muertas de Juaasi,como el caso de los
pederastas, de los politicos, banqueros y abogandiedidos con narcotraficantes, por
lo cual, contrario senspse tiene una brecha muy grande de justicia euidad, ya
que los pobres son encarcelados por robar un pas, huevos o unas gallinas para
comer y los ricos y los politicos que se aproved®tas crecientes riquezas sociales
siguen disfrutandolas impunemente.

Es claro que todos estos problemas detectadosestrorabajo nos llevan a meditar
en torno al sentido de pertenecia a una naciémrreglugar determinado. El sentido
gue se fortalece en comun. En aquellos aspecti@sviga cotidiana, en el andar de la
gente, en la tolerancia ante la diversidadn el combate a la violencia doméstica; en

18 ver ibid.,“Ciencia, Tecnologia y Trabajo Humano como activagodel nuevo ciclo dindmico de la economia
mundial” enCiencia, Transferencia e Innovacion Tecnolégica en Exos Unidos, la Unién Europea y Japén
en la era de la globalizaciénEdit. Fontamara 12 edicion, México, Op. Qit.218 Para Don Pablo Gonzéalez
Casanova la globalizacion viene a ser un procesdomiainacion y apropiacion del mundo. Dominaciéon de
mercados, Estados, sociedades y pueblos ejercidampdios politico-militares, financiero-tecnolégicy
socioculturales. Apropiaciones de recursos natsirale riquezas y del excedente producido. El mdolide
privaciones, marginaciones, exclusiones, depaugsazes que desencadenan en procesos macrosadéales
explotacién de trabajadores de todo género y edad.

17 -La abolicién de la propiedad privada y la destitic del poder publico alienado, temas recurres
comunismo marxiano, se basan también en la asudeidalores positivos. Ninguno de ellos constitugdin en

si. Ambos son el medio y el proceso necesarioslpan@acion de una sociedad humana, dado quefends la
propiedad privada y el estado representan el réggigevio fundamental para eliminar: 1. La fetzdgion de las
relaciones humanas reducidas a relaciones entreokes. 2. La subordinacion del hombre a otros hesnb
(division social del trabajo). 3. La utilizacion s hombres entre si como simple medio para lagrdin. En la
medida en que siempre existira cierta reglamemasatial —con cuya abolicion no parece, en cualqaso,
plausible contar- este objetivo so6lo puede sefza#d en el proceso de formacion de nuevos tipazldeiones
humanas. Lo que, a su vez, presupone (se tratiyaeuwe nos parece obvio) un grado relativamente etedad
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la familia; el vecindario; en el trabajo y en lax@sla. En suma, en aquello que me
identifica como un soy de aqui y no en la vergieanadonde me encuentro y donde
pertenezco: caso concreto de los emigrantes quenaese, en muchos casos, Ssu
pertenecia y su propio pais.

De esta manera, y en un segundo nivel de andéisisphesion social que postulamos
significa vivir en un vecindario en donde haya wuitia plena de correspondencia con
los servicios que presta el Estado, las formagydgpacion entre vecinos que aporten
progreso al barrio. Es también procuracion pordeechos sociales sin distingo de
género, raza o ciudadania. De ahi que la inclusidcial sea precisamente la
pertenecia social a un grupo Yy en conjunto a t@edad. Lo contrario, o0 sea la
privacion de ello, nos lleva a la no participaciah desarrollo y progreso técnico que
nuestros paises necesitan de manera urgente.

Y es que una sociedad justa es una sociedad desgdahn Rawl$§ Una sociedad
en donde existan derechos civiles y politicos qrenfian una vida significativamente
digna. Una sociedad en donde se apliquen normasriévencia y formas justas de
equilibrio. Y es que las tesis que enmarcan al atgtrcomo el mejor asignador del
ingreso y de la justa distribucion, no sélo es dadsino equivoca y falaz y cae en
muchas inconsistencias tedricas; tal y como lo sirao el primer capitulo de este
trabajo, cuando explicabamos las tesis neocladeds distribucion. Ya que imputar
una renta, de acuerdo a su productividad; no siblgoen el estricto sentidd.
Ademas, son tesis que por ningun motivo solucionaocesidades y promueven
oportunidades. Por ende, se requiere de una sdcgglseradora de oportunidades.
Esa que no regala para obtener ventajas politicas wentido populista, sino aquella
gue reparte por el bien comun y bajo el cultivoesdlierzo; impulsando la justicia y
la equidad social, vinculada con mayor libertadejanvida para todos.

AUn mas, y por ende, si se habla de cohesion saritdinces debemos ubicarnos en
el centro de la sociedad como ciudadanos actiossivos. Como seres humanos al
gue se nos ofrecen oportunidadpsro también como generadores de las mismas
Como entes capaces de ofrecerdde parte de nosotros a los otros. Por lo cual, la
cohesidn social no significa que se generen opioiddes y que el Estado, a la usanza
hegeliana lasfacilite, sino un Estadoque siendo expresion de una sociedad
organizada y, por tanto, generadora de recursderiadas y no materiales de
existencia, se crean y constituyan reciprocamentee los componentes de la
sociedad, que son, como lo hemos definido, surpatiio material y social que se
reparta entre todos, pues todos ellos son prodidetnuestro tiempo y nuestro
trabajo; del empefio puesto para el bien de todwssplo de unos pocos.

desarrollo de las fuerzas productivas. Héller,LA.revolucion de la vida cotidiand&dit. Peninsula. Primera
ediciéon. Mayo 1982. Pp. 29 -30

18 Al recientemente fallecido (2002) Rawls se le pugeleominar el padre del Estado del Bienestar, naigmjue
ha Keynes lo podemos ver en la parte econdmica.SResmbl prototipo de filosofo que se encargé @m icontra
del utilitarismo de la época neoclasica; sin abaado totalmente, para encajar en una dinasti@alsque
hablaba de la justicia como el estandar moral ftdsa donde las instituciones de una sociedadieropolitico
deben ser estructuradas.

19 Al respecto consultese la primera parte de esteajp, en donde se explica la tesis neoclasicdade
productividad asociada a cada factor productivaisTque tiene una incongruencia ya que en Ultirsgitia no
se paga al trabajo de acuerdo a su productividael estricto sentido, sino de acuerdo a la prodigetd del
ultimo trabajador.
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De ahi que Marx hablaba, en un lenguaje fuerte efjoapitalismo era la transicion a
una sociedad de la prehistoria a la historia emlédoaine la igualdad y la libertad para
elegir lo que mas nos convenga para realizarnas. e@bargo, pensamos que la
igualdad no llegara nunca, porgue es un concemgative que soslaya las diferentes
potencialidades de los individuos humangsero si coincidimos cuando habla de
igualdad de oportunidades para desarrollarnos ycereEn donde los seres humanos
despliegan sus potencialidades y crezcan y seusmmign mutuamente sin complejos
y en armonia. Esto es, cuando lebmo homini lupuse trasforme, como expreso
FranciscoCabrera Tapia, tomando a Hobbes,elhomo homeni frater et Amicusn
ese momento habra surgido el verdadero y genuintuuseand™

América Latina, como lo hemos indicado en el trapags la region mas desigual del
orbe; y a su vez Chile y Brasil de los mas desgpidk la region ¢Qué es lo que nos
ha llevado a tarmonrosotitulo? Es claro que vivimos una vision distorsida de
mundo, en donde se privilegia lo material por elcide lo cultural y socialLa
“carga de pobreza”, que hemos sefialado anteriorragria vemos como un aspecto
natural que debe llevarse sobre los hombros. Ensioca&s la ignorancia y el
desconocimiento de otras regiones nos conduce sap@&m forma subdesarrollada.
No copiamos porque no sabemos como vive el otnmoctrata y disfruta de sus
bienes materiales y cuél es su forma de vida nemaht Y aunque lo sepamos, a
veces seguimos persistiendo en los mismos compuerts. Vivimos en la inercia
del subdesarrollo y llenos de complejos. Por le g@s necesario no sélo saber sino
asimilar creativamente los avances en materia deadello humano de otras
regiones o paises que componen el ogrecesarlos y enriquecerlos. Es nuestra tarea
para adecuarlos a la solucién de nuestras pregistencias.

Entonces nos preguntamos: ¢De ddnde parte la facidolen cuanto a que no solo
debemos contemplar la riqgueza o pobreza materiaktencia? La evolucion de la
idea de cohesion social surge de la busqueda deasudeas alternativegue los
europeos, los asiaticos, los americanos, los katiericanos y lo africanos, o sea, toda
la humanidad esta intentando corregir y cumplir leenpromesas que la modernidad
no ha sabido asumir. Esto es, erigir valores usales y supranacionales, que puedan
evitar o al menos mitigata gran desigualdad humana. El Consejo Europeunat®
practico la definio como una de las necesidadexipales de toda Europa y como
esencial para la promocion de los derechos y dighite los humanos, y el gobierno
de Canada también la esta formulando y practicando.

Para ello, éstos toman medidas que alcancen aagValgituacion social a traves de
indicadores, como ya lo hemos sefialado lineasaaqile marquen las pautas a seguir

20 En entrevista con el maestro Jes(s Cabrera, gigiepre mostré un perfil humanista hasta el Gltimmmento

de su vida, consideraba importante que nuestro aderpiento humano se debe mostrar en todo momgmtra
con nuestros congéneres o con la naturaleza miSamael entorno en que vivimos y sobre todo con tarakeza,

a quienes siempre vio con gran respeto. A menwtoibéa sobre el progreso humano a contracorriente.
"Permiteme preguntarte: ¢acaso no es inevitabdegbaalmon el violento impetu de la corrienteagerios al que

se debe enfrentar en la busqueda de su objetiva® hQce? Se resigna, estos es, reconoce y acepta un
determinada realidad que se le impone, pero queasiao esta en su poder cambiarla. Este es ssmeadjue lo
conduce no a ignorar ni a eludir dicha realidadp @2 una resignacién que no lo paraliza, por etradn, lo
impulsa a ir contracorriente e imponerse a ellgpigbable que muera en su intento, pese a elle monedrenta y

se atreve a desafiar la adversidad. Puede mésdel paterior de su ideal, de su determinacion guéuérza
desproporcionada del torrente avasallador” Cabdesajs Ser-con y ser-para los demas: una exigencia humana
ineludible. CETYS Universidad. Primera edicién. México, 20P@. 313-314.
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e involucran a sus sociedades en su busqueda pgarng suprimir, en lo posible,
la desigualdad, la pobreza e indigencia e impwsaampleo, la educacion, la salud,
la vivienda, entre otros, sin olvidar el desarralas instituciones democraticas, las
condiciones delmercado y de la familia, para gestar tanto latepencia como el
multiculturalismo, la confianzala participacion y colmar las expectativas de
movilidad y solidaridad social, con las que se gmebbgrar mayores libertades y
mejoras de la vida para todds.

América Latina vive, tanto la oscuridad como laidid; los claro-oscuros en donde
observamos que los niveles de analfabetismo hadesisminuyendo, y en donde la
masificacion de la educacion primaria y secundhdasido muy elevada. En los
claros, hemos comprobado que en la region ha habido nsefiveles de educacion,
de calidad de vida, tasas de mortalidad infangihones y que la pobreza en términos
porcentuales ha disminuido, etc. En suma, arribaanas mundo de avances y logros
en la regidon. Sin embargo, y en los oscuros, lagabneta ha estado aumentando,
no solo en el area Latinoamericana, sino a nivahdial El caso de Argentina es
contradictorio y un ejemplo. Sufre una crisis agymao busca su recuperacion a toda
costa. El caso de Brasil es muy parecido, el deiddéxChile también, ya que buscan
a su modo la manera de salir adelante, corrigi¢aldesigualdades para mejorar los
niveles de ingreso y mejorar sus condiciones dard#® humano; como ya lo hemos
sefalado en el capitulo anterior.

Asimismo, al comparar histéricamente el espaciaodaimericano encontramos que se
han tenido avances significativos. La esperanzadieal nacer aumento y la tasa de
mortalidad infantil ha disminuido. No obstante ralcionarlas con las de la Unién

Europea y los paises de OCDE, nos vemos un paasads. Mientras, la esperanza
de vida al nacer en la Union Europea entre los 4666-2004, pasoé de 70 a 79 afios,
la esperanza de vida al nacer de la regién latieaaema lo hizo de 56 a 73. Avance

significativo, pero todavia no alcanzamos a la OCB#B&r otro lado, en cuanto a

mortalidad infantil, tenemos que para los mismaossafiajo en la OCDE de 35 por

millar a 4 por millar y en América Latina paso6 dd & 25 por millar.

Otro avance significativo se refiere al acceso gieagotable. En 1990 en la OCDE
era de 100 por ciento y en América Latina de 826 giento. En el afio 2000 la
OCDE sigue en 100 por ciento y la region latinoacama pasa a 89.3. En cuanto
saneamiento la OCDE para el afio 1990 era de 106igrup y en América Latina de

68 por ciento. Para el afio 2000, la OCDE se quedh08 por ciento y la regién

latinoamericana avanza a 89.3 por ciento.

Sin embargo, en la parte meramente oscura o magadi la region, tenemos que
desde mediados de los 70 y hasta el momento efioeR@09, Latinoamérica ha
crecido en 2.8 por ciento, apenas un punto poraeptr arriba de la poblacion. Ello

%L "Desde esta ldgica, la cohesién social no comstitin recuerdo nostalgico de la armonia socialigerdino
que incluye los aspectos claves de una estratagiagicanzar una sociedad moderna basada en pboamiento
de los derechos, la libertad y dignidad humana ledesarrollo sustentable. Las visiones tradidemale la
cohesién, que la definen en términos del gradowenlgs miembros de un sistema social comparterreslo
exhiben sentido pertenencia o manifiestan la cdpdcde trabajar juntos, no responden a las pregsotare la
pluralidad de intereses e identidades existentela®rsociedades. El uso de una aproximacion fuatiania
cohesion puede conducir a que ésta sea entendittalacausencia de diferencias, a olvidar la din@ndel actor
y a concebir a una sociedad cohesionada como temsigotalmente arménico.” La cohesion sociabsrphises
desarrollados. CEPAL. Op. Cit. P. 28
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quiere decir que estamos empatados y que no sedidopcruzar la frontera del
crecimiento al desarrollo. Asi mismo, los exchsidy los marginados aumentan
constantemente y la CEPAL considera que si el mieato entre 1980 y 2005
hubiera sido un poco mayor y el reparto hubier@ siths justo y equitativo, la
pobreza habria disminuido significativamente. Bm$anadamente los negros
nubarrones de la crisis y recesion, las metaslpaaperacion de la pobreza se van a
relegar a un tiempo méas amptffo.

Alun mas, este planteamiento lo podemos apoyaryue América Latina se olvidé del
reparto de la riqueza, pues ésta es la condicidrasicual la pobreza no puede
disminuir , por lo que hay paises que no han lagsagberar el problema de la miseria
y desigualad a pesar de ser potencias en la regioes el caso de Méeéxico y Brasil;
las economias mas fuerters cuanto a crecimiento y a nivel mundial, ya du&iener
pais se ubica como la treceava potencia y el siegeomo la octava, no han podido
mejorar la distribucién del ingreso y su pobrezéar® aumentado. Por ende, la
pobreza y desigualdad no son dilemas que se vesueh el estricto sentido con el
crecimiento; que es un elemento técnico, sino meégliel reparto social que es de
caracter moral.

Lo que tratamos de explicar en todo este trabajquesla pobreza se debe a otros
factores basicamente de orden social que se expeeda distribucion del patrimonio
que ni el socialismo ni el capitalismo han podidsaiver hasta la fecha; tal como ya
lo hemos dicho en la primera parte de este capifiridChile, por ejemplo, ha habido
avances entre 1990 y 2003 y se atenu0 su pobremhgencia, pero la desigualdad
social sigue siendo muy grande. Aln mas, Africglrelos datos expuestos, es
menos desigual que América Latina y tiene menasmiento. Y es que el desigual
reparto de la riqueza es lo que esta entorpeciehdamino al desarrollo en el area
Latinoamericana. De ahi que el centro de los pnoa¢eradica en la injusticia social,
0 sea, en la irresponsabilidad social, ya quedaha entre el 10 por ciento mas pobre
con respecto al 10 por ciento mas rico es enormechsiones es 80 veces mayor en
Latinoamérica, mientras que en la Union Europdadaha es apenas un 20y 30 por
ciento como maximo; entre el 10 y el primer decil.

Légicamente este poder tan concentrado en unososubace que éste crezca mas a
través del tiempo. Es como un hoyo negro que toddrhpa. La politica fiscal no da
resultado; como consecuencia de tal concentrag@ia riqueza, y a su vez, los
niveles de ingreso se hacen méas elevados en ldesdetas ricos. Es un circulo

22 En la actualidad, y como ya lo hemos indicado riotrmente, tenemos una crisis generalizada queste e
resolviendo con inyecciones de dinero al estildadsolucion que se dio en la gran depresiéon de-18233. Se
han aceptado por parte del congreso de los Estdd@os alrededor de 700 000 mil millones de délares
Magnitud inconmensurable que al dividirlos entrgptdblacion mundial de aproximadamente 6500 millotes
habitantes, nos da una cantidad de 107 millonedttiees para cada habitante de este planeta yepqueceste
desembolso no sera suficiente para poner en marizhaconomia mas grande del mundo. No obstartetévior,

el grupo de los 20 (G-20) decidieron gastar panestate del mundo 1.1 billones de délares. Con éstio se
piensa que se va a establecer un nuevo orden emmémndial, situacion muy dificil ya que en el danes la
defensa de un sistema econémico que da muest@ndario y que no resolvera la pobreza mundiagdmpoco

la relacion centro periferia que se esta defendiesth el dominio del ddlar a escala mundial. Locanjue
tenemos es una modificacion del pensamiento nealibgue por cierto, en México, no se entiende wigae
ahondando a pesar de tanto desempleo y pobrez®duzegenerado en los ultimos 30 afios.
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vicioso en donde la riqueza material atrae masemgumaterial. No queda duda de
gue en América Latina se distribuye inequitaiiajustamente; asi, si aglutinamos al
cuarenta por ciento mas pobre de cualquier pafstiica Latinagste no gana ni la
mitad de lo que gana el diez por ciento mas rigb¢cdmo lo hemos destacado en el
capitulo anterior. Esto nos da una idea de la gsproporcion que existe en
nuestros paises, y en el caso de México, tenenmmsagevista Forbes ha publicado
que tenemos al hombre mas rico del mundo. Sin equbastentamos un 80% de
pobres y un 20% en la indigencizgun algunos autores independiefites.

Pero esto no es todo, las zonas indigenas tienemoias muy elevadas. La
desigualdad impacta en la salud y los serviciossguprestan de acuerdo a la raza o
etnia. En América Latina en promedio la muerte id@sindigenas es 60 por ciento
mayor que en los que no lo son. El rango es deod8arla mil, mientras que los que
no lo son es de 30 por cada mil.

En materia educacional, en la parte positiva, t@seque el 90 por ciento puede
terminar su educacion primaria y cerca del 70 porto ingresa a la parte secundaria.
La regidn se ha visto bien a secas, ya que lom@ventre 20 y 24 afos, apenas
tienen un avance de tres o cuatro afios con respect® padres.

Ahora bien, los niveles de empleo, asociadostatles son muy bajos. Entre 1990 y
2005 en América Latina pudimos ver que se elev@iderablemente. Pas6 de 5a 9.1
por ciento. Ademas, son empleos con bajos saleoiw® consecuencia de un modelo
gue esta cercenando los ingresos constantemente.

2 Increiblemente en plena crisis econémica Carlas 8k llegado a ser el hombre mas rico del mundtreE
2009 y 2010, su fortuna aumenté en 18 mil millodeslélares, alcanzando a ser de 53 mil 500 millddéses.
Mientras que los pobres en el sexenio de Calden@agb@fio 2009 aumentaron en 6 millones y se esjperaean
8 millones al finalizar el afio 2010. En el mundoslauacién es muy parecida ya que la riqueza hadest
aumentado y la pobreza también. El cuadro siguieoseindica el nivel de riqueza alcanzado, en dasedpuede
ver el nimero de ricos por region o pais. El nanaeranillonarios pas6 a 1011 en 2010, en 2009 fug9@ey en
2008 de 1125. La rigueza neta aumento en 3,6 balde dolares de 2,4 del afio pasado que habidepajo de
los 4,4 billones de ddlares de 2008. En Asia el erd@nde multimillonarios crecié en 80 por ciento3# % su
fortuna se duplicé a 729 millones de ddlares. Edmate brasilefio Eike Batista hizo crecer su fortlglafio 2009
al 2010 en 27 000 millones de dolares; de 7500@pia el afio pasado. Los hindles Mukesh Ambankghieni
Mittal incrementaron sus fortunas las que son atlerda9.000 y 28,700 mil millones de ddlares respmnente.
De los 97 nuevos multimillonarios que entraron bska Forbes 62 son asiaticos y China ocupa elrsbglugar
de multimillonarios. EI hombre mas rico de Europaernard Arnault tiene 27,500 mil millones de desay
ocupa el nimero 7 de la lista. En Estados Unidgseéfid multimillonarios con Bill Gates a la cabezary el
segundo lugar del mundo después del mexicano C&lios En América hay 61 millonarios, contra 50
multimillonarios que habia en 2009 y con fortunag qgan de 304,000 millones de dolares y en 2009era
175,000 millones de dolares, es decir casi se ctugilientras, y sorprendentemente: “En el muntoymero de
personas que padecen hambre aumentd de 842 mikbon#890-1992 a 873 millones en 2004-2006 y a 60 2
millones en 2009, nivel que nunca se habia alcanaatks", dijo el secretario general de Nacionadas(ONU),
Ban Ki-moon, en su informe entregado a la Asambleae@l. (El Universal. Martes 16 de marzo de 20A6).
mismo, el nimero de pobres en Latinoamérica aumrem® millones de 2009 al 2010, segin la CEPAL.dRor
lado, de 2008 a 2009 segun la CEPAL, Los nueve mefiale personas equivalen a casi un cuarto déblagin
gue habia superado la pobreza entre 2002 y 2008n{#dnes de personas), gracias al mayor crecimient
econodmico, la expansion del gasto social, el bamagrafico y las mejoras distributivas, segin eidis. Ello
supone que dificilmente se podra cumplir con et del milenio de acabar con la pobreza extrem2015.
También supone que el 85 por ciento de avance mgién caeria a un 78 por ciento. Por su partbdosos en
México, pese a la crisis, tuvieron ganancias ddupor ciento por arriba del afio anterior, siedd®2 mil 58
millones de pesos. Tres de ello: BBVA Bancomer, Baxamné&antander, lograron utilidades de 44 mil 175
millones de pesos. (la Jornada viernes 19 de feloler2010) En cambio para deudores de viviendiadéte de
morosidad aumento en un 43 por ciento, lo que dstrauen general de todo lo anterior, que a loslegsida
impactado la crisis es a la poblacion y no al sistéinanciero.
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Todo lo anterior crea un ambiente de zozobra geseo de salicorriendodel lugar
en gue se habita. El malestar es enorme y no setangas condiciones de vida. En
regiones enteras se vive en la desesperacion yusion de un futuro mejor, por
miles salen los migrantes en busca de mejoreswpdades que pocas veces llegan.

Ameérica Latina (18 paises): indicadores de la sensacion de “malestar” frente a la
situacion econdmica personal v a las oportunidades de bienestar
{En porcentajies)

Parcantajes

T v T T T o
1996 1997 1928 2000 20T 2002 2003 2004 2005 2008
—+— Elantrevistado svalia qus vive REOT (U8 SUS DECrEs

- La siluacidn personel ¥ lamiliar es mala o muy mala, o es regular pero pear que |a del pals
—+—  La siliacidn personal ¥ lamiliar es regular, maka o muy mala

Fuanie: Base da datos dal Lafirobardmeatre 1998-2005 ¥ cifras publicadas del nforme Latinobardmetro 2006

Finalmente la desesperanza y el malestar (Ver owmderior) cunde y los individuos
y las familias dicen sentirse vivir peor que saslrps 0 bien, que su situaciéon
personal es muy mala o0 mas aun que la de su lpajsg es caldo de cultivo de un
gran malestar social en el ambito laboral, politycoultural, lo que conlleva a la
delincuencia, las drogas o el alcoholismo como #odwu vida. En suma, se vive un
sentidg1 de descomposicién social que impide cuatdatento de cohesién y armonia
social:

Es claro que el patron de acumulacién neoliberajuense vive impacta en mucho la
forma de comportamiento del ser humano. La mandsible no ha resuelto el
problema de la vida y no lo va a resolver. La &at@on econdmica es importante;
pero no es primordial. Sin tener para satisfagemkecesidades no materiales, las de
convivencia social, las de expresion psicolégigarggreso social. Es humillante y
enajenantevivir en un mundo en el que sblo nos preocupapwsel tener o sea,
solamente por las formas materiales de existencanminamos sin alcanzar a ver lo

24 Asociado al concepto de cohesion social estadmmte ligada la idea de capital social “"La nodénla

cohesion social también se basa en las ideas deasesaria y fuerte participacion social e impli@aen redes,
comunidades, organizaciones, asi como de un sedédconfianza y de solidaridad, los cuales facilta la

cooperacion entre los ciudadanos, ayudarian a iredumblemas tales como pobreza, crimen, aumemtdea
participacion politica y permitirian un mejor gainie. La nocién de capital social es utilizada ete sgntido de
participacion social, tanto en el ambito internaeio(Banco Mundial) como por las autoridades nademng

locales.” Denise Helly, cohesion social, demoerggarticipacion social y lazo societal. Urban@aticulture et
société. http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.phpBgtiuned:filopoli-2002-20-0001&dsID=pdf Se codsra que
la sociedad debe ser consciente de los probleniéx@® y vigila el buen funcionamiento del gobierp sus
politicas publicas. Esta idea de cohesion sobreglasalividuo y lo hace ser un ente colectivo qeepor los
demas y no s6lo por si mismo.
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gue somos y cOmo podemos potenciarnos para virliloi@es en una vida digna. He
aquila verdadera forma en que debemos relacionarnos.

Gran parte de este malestar es impulsado por lsegamperialistas que estan
sometiendo a la humanidad a un crimen global yletua nosotros cooperamos

gracias a falta de consciencia y sabiduria. Sabeamesla pobreza origina mas

pobreza y la riqueza mal distribuida también; geaoemos muy poco para romper el
circulo vicioso y por encontrar una atmésfera lidee respeto y comprension, de
solidaridad y de ayuda mutua, sin caer en las femabigiosas que por siempre han
cooperado con el poder estatuido para prolonganteampamiento en que estamos.
Hoy por hoy vivimos un mundo en donde no nos dsgmni actuar para discernir,

para potenciarnos y superar nuestros propios pratde Para ello necesitamos
modificar nuestra cultura, debemos aprender a Hmaeprlas cosas, no sélo a tener y
estar, y sobre todo, a bien ser y devenir juntosaotros. Lo contrario, s6lo nos

ubicaria como enanos que sélo caminamos en lodrosnde gigantes sin ser

capaces de crecer juntos y mirar por nosotros nagnpmr los otros.

VI: 2. — Patrimonio material y social y florecimierto humano.

Una de las interrogantes a seguir, como elememtoguatar la pobreza y hacer que la
distribucion del ingreso sea mas equitativa, yadlidad de vida y desarrollo humano
se eleven, es la de plantear la posibilidad quenel$ lleve a obtener mayor libertad y
el despliegue de nuestras potencialidades, de foangue nos permita llegar al
florecimiento humané> que no sélo implique que se incrementen y trasfortoda
una serie de valor&sy comportamientos que nos impulsen a vivir urga\plena,
gue nos ubiquemos en un mundo de paz y cooperpararel disfrute de las mismas.

Es claro que sigue existiendo una disyuntiva bagig gira en torno a los bienes
materiales y no materiales para vivir mejor comtiémos analizado en este trabajo.
El cuestionamiento consiste en que si sélo losdsiemateriales pueden ampliar

% “E| problema conceptual del Florecimiento Humaspentonces, en si mismo, el problema de la utGpimo
Marx y los marxistas siempre entendieron, es infp@simaginarlo, porque no podemos prever ni cerrar
anticipadamente (forecose) las necesidades, dgsesacidades de los seres humanos del futurcalmen®os o
que ellos y nosotros podamos ser entonces. Auestaimos obligados a intentarlo, pues solamentgimzaos el
mundo y a nosotros mismos de otra manera lo quenop®rciona un punto de apoyo para el cambiogwfd de
la critica de las condiciones actuales.” (Insissimgui la metafora del salmén que citamos anteente de
Francisco Cabrera en donde en todo momento delstiriesi ir hacia adelante, sin importar con o tpmemos).
Florecimiento Humano: ¢una agenda utépidauth Levitas. En revista Desacatos. De la polakEtrecimiento
Humano: ¢teoria critica o utopia? Enero — Abid20p.cit. p. 88.

% “Es valor objetivo, esto es, independientementewddquier estimacién humana, el complejo de tddas
relaciones humanas y sus productos, o sea, lasnascilas ideas sociales y todo el patrimonio gldeimanidad
ha venido creando, acumulando y conservando; seenpuando éstos y éste promuevan el desarrdliwadajo

y de accién politica que nos permita realizarn@$o [Es incrementar asi nuestra socialidad, es, deciapacidad
de ser solidarios dejando de lado nuestros motomitereses particularistas, en aras del avancédade
universalidad, que significa el mayor desarrolldalaumanidad; en el estadio de desarrollo higiicdel que se
trate; lo que amplia nuestra autoconciencia y madgiertad. En sentido contrario, todo lo que idepb que
obstaculice este proceso de humanizacion eksvalor, ‘aunque, insistimos, la sociedad lo valore positvate.
Ver a este respecto Héller, Agnesistoria y Vida Cotidiana. Aportacion a la SociolagSocialistaEd. Grijalbo,
Barcelona- México, DF 1972, p.28 y 113. La glosdieafiva citada es de Francisco Davila, basandoseseritos
de Agnes Héller.
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nuestras libertades y proporcionarnos una mejoa \adsi sélo el crecimiento
econdmico, que es sinénimo de incremento de laz@sin desarrollo social, esto es
sin que tengamos posibilidad de desplegar nugstitascialidades, lo que conlleva a
gue vivamos mejor y podamos incrementar nuestaderes. Asi mismo, es
importante también cuestionarnos si en medio gelaeza material y no material, se
pueda alcanzar “el despliegue de nuestras capasidad sea el “florecimiento
humano™ tal y como Davila y Levitas lo definen.

Ahora bien, el objetivo que tenemos en este segapdatado conclusivo, es el de
hacer un analisis somero de los principales apaptesintentamos exponer en este
trabajo y que nos puedan llevar a este florecimignpor tanto a alejarnos de la
pobreza material y no material, o sea social, agés deldesarrollo de nuestras
potencialidades|o que nos fortaleceria como entes individuale®giales, en vista
no sélo de ser y hacer para estar y tener, siroqmmpartir y daf’ de tal modo que
ampliemos nuestra autoconciencia, nuestra soalidgestra universalidad y nuestra
libertad, lo que implica ser y devenir; mas humaeagegorias axiologias que exigen
un elevado nivel de desarrollo humano, que la etidicaen libertad, por un lado, nos
pueden procurar y, por otro, una distribucién datiponio social de acuerdo con
nuestras necesidades y capacidades en un contexdibedad y democracia como
hemos venido sosteniendo a lo largo de este trapao donde hemos afirmado la
necesidad de redistribuir los bienes materialessgmtes en la naturaleza, asi como
los que producimos y los no materiales, tales clansalucacion, el buen gobierno, la
trasparencia, etcétera, que nos permitan arrilbéredes elevados de consciencia, de
vida y libertad.

Asi mismo y bajo estos conceptos axiologicos, aaé@e que nos aproximamos a una
nueva definicidon de pobreza en el contexto de mdmess dindmicas y de aspectos
materiales y no materiales o sociales de existega coadyuvan, como lo hemos
analizado en el trabajo, al incremento del patrimaocial y que pueden ayudar a un
reparto equitativo del mismo, en vista de que Igog nuestro desarrollo individual y
social, plasmados en el lema y programa de logayomlibertad y gozar de una
buena vida, desplegando nuestras potencialidadeapgcidades para reformar y
fortalecer los valores, que han sido reemplazadwsdpsvalores, que es lo que
también se define como “Florecimiento Humano™

Lo cierto es que apoyandonos en todo esto y pavturmlizar nuestro trabajo,

expresamos que, tanto en los paises desarrolleaios, los no desarrollados, el afan
o la codicia del dinero, que es una de las caiatitars del capitalismo y de su
modalidad salvaje que es el neoliberalismo quecteniaa a la globalizacion, no ha
logrado que una gran parte de la sociedad disfieitena buena vida.

27E| trabajo debe convertirse en una necesidal eitauna actividad que desarrolle todas nuestastdes. Sin
embargo, ¢no es igualmente una necesidad vitatraue de poder satisfacer las necesidades vilalestro? Sé
bien que en la actualidad palabras caacrificio o autodisciplinasuscitan —justamente- un eco negativo. Estos
conceptos pertenecen en la actualidad a la ideotigyia represion. Sin embargo, en los —tan a neealathados-
tiempos antiguogacaso dar no era una necesidad humana?”...” ;NosiBe pensar en un hombre para el cual
la satisfaccion de necesidades del otro en si puoedeertirse en una componente esencial e inhedmntia
satisfaccion de sus necesidades?” esta idea der HéH recuerda ese dicho de qugue no vive para servir, no
sirve para vivir.Héller, A.La revolucién de la vida cotidianagdit. Peninsula. Primera edicion. Barcelona. 1982.
P. 89.
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Por lo que concluimos que tanto el PIB, como eicmdlel ingreso per capita, que
mide el primero el ingreso del pais y el segundodel los individuos no
necesariamente coincida con el IDH que nos indijrasso modcel despliegue de
muestras capacidades o sea cierto despliegue degasipotencialidades de acuerdo a
nuestras capacidades en una sociedad determinadgeaello no es automatico
porque depende de las posibilidades de accesoladones materiales y sociales que
tengan los individuos, los grupos y las clasesasegicomo hemos tratado de explicar
para el caso de América latina y los paises quesamalizado de modo especifiéo.

Sumado a lo anterior tenemos que el pensamientdasémo, en el que se fundamenta
el neoliberalismo, expresado practicamente enaglgso globalizador que se impulsé
en el mundo y fue inducido en América latina, aeshcargado de forjar y decir que
el mejor es aquel que mas vende, que mas produce, que nt@nden de
mercadotecnia, de economia, de administracién, gtcda buenos dividendos a su
empresa y forja grandes fortunas; sin pensar eerham ser humano pleno que
trasforme su comportamiento ante la vida: en laci@n interpersonal con su esposa
y sus hijos, o bien, en la convivencia con la raéza y su entorno en general, que
en otras palabras se desarrolle y florezca. Dguhesta ideologia esta forjando seres
maniatados que van a ser parte del mercado dejdrgp@ se insertan y estan
preparados para producir y consumir. Eso es lol@oe que nuestros técnicos y
profesionistas tengan grandes tensiones y desgadtsscomo: ataques de panico,
ansiedad, estados de depresion, suicidios, etdaSen el caso de una educacion
parcializada y deformada por el protagonismo dacer dinero, sin mirar en los
medios para lograrlo. Asi, el que no tranza, el mquengafna, el que no respeta a los
demas vy los pisotea, los subordina y los explo@avanza; se devalla e impide que
la sociedad, como un todo, se desarrolle y flofézca

Y es que el crecimiento de la riqueza material giadpo sea el patrimonio de una
comunidad y de un pais tiene que ser repartido aborequitativo, como lo hemos
afirmado; esto es de acuerdo a las potencialidadepacidades de las personas. Es
un ardid hacer creer que con el s6lo crecimiemfontismo vamos a progresar y
lograr desarrollo y el florecimiento humaifovimos que el aumento del PIB a toda

28 para esto logramos hacer un ejercicio en dondga@mos el PIB corrientes, PIB por habitante e IDHelen
capitulo V pagina 29. Ahi se puede observar clansengue no coinciden los paises con mayor crectmieon
aquellos que tienen un IDH més elevado. Ello esbfmen la medida en que haya una mayor distriloudi los
bienes materiales y no materiales de existendatd se puede comparar con lo que ocurre en dlisoed. una
caracteristica central de este sistema es quel@pm@duccion es para el consumo (presente ydytuno para la
produccién de mercancias que encierra una ganafsidambién una consecuencia natural del socialume lo
que produce encuentra siempre un destinatario.” pez,0 Julio. Teorias del Crecimiento y Economias
SemindustrializadadJNAM primera edicion. 1991. P. 25.

29 para el espiritu neoclasico la felicidad estéuanion de la mayor cantidad de bienes. En undemstricto, se
debe a la utilidad marginal de cada bien. De aki Iqs bienes implican utilidad y la utilidad repge en la
felicidad. Sin embargo, existe una restriccion famdntal que consiste en la restriccion presupu@stan
términos sociales existe lo que se llamé el optimdareto el cual establece el principio de optmién; esto es
que los individuos tratan de elegir libremente agjores pautas de consumo de bienes, en dondmftialad
ofrecida de bienes corresponde a la cantidad deadande bienes. Sin la intervencién estatal, pebasada en la
maxima que se le adjudicé al fisi6crata Gournyissezfaire, laissez passser, le monde va de lui menpero
esto es un engafio; una falacia, yaBaeeto agregé que el éptimo se tiene que alcaizaerjudicar al otro.

% para esto, segiin la CEPAL hay que hacer cambing®sales ya que: “La inequitativa distribucidet ihgreso
gue existe en la region, que se habria agudizadantk la actual crisis, constituye la principalisz de la
pobreza. alterar esta situacion es una precomdasd ajuste interno. Para avanzar en esta situaiisten dos
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costa, sin el reparto y lo distribuimos equitatiesute es una trampa utilizada por
nuestros gobernantes y por la teoria convenciaral geecirnos que nos desarrollamos
y ya demostramos como Brasil y México, potenciaginoamericanas tienen
problemas de pobreza y pobreza extrema mas grapdeérgentina y Chile y ya
externamos en el trabajo algunas razones.

El sistema econdmicamente capitalista, por desgyrasta disefiado precisamente
para hacer dinero, para vivir una vida en dondmdderial, el tener y el poseer se
tornan en un objetivo primordial y s6lo se cunydea unos pocos. De esta manera, a
los ojos de los pobres la mejor vida pasa sin roadiiones sustanciales basadas en
sélidas y dogmaticas creencias tales como quelaepa puede resolverse por la
gracia de Dios y no de los mortales. Entonces, gaealuchar ahora por una mejor
vida si ésta esta mas allg; en el cielo. La faidjcentonces, se torna en un deseo por
conquistar; por encontrar ela otra vida ese momento magico. Esto es un
pensamiento maniqueo y falspie le ha dado resultado a los sistemas econémico
sociales y da estabilidad sociopolitidd,porque se funda en el fatalismo y en la
resignacion llevados al fanatismo.

Resulta dificil a partir de indicadores tales cogh®IB 0 el ingreso per capita, medir
si los individuos y los grupos sociales disfrutanndayor libertad y mejor vida. Sin
embargo, los esfuerzos de los economistas, loglsgos y de los antropdlogos que
han ido diseflando algunos indicadores, nos sefjaken paises que tienen mayores
niveles de bienes materiales y sociales, y en desedeuida que el reparto sea
equitativo, han creado una base objetiva para neédisfrute individual y una mejor
vida. Esto lo hemos destacado al analizar el IDdpirado por Amartya Sen en 1998
y creado hace catorce afos por el economista paquigahbub ul Hag, como una
aproximacion a la posibilidad de llegar a una \pna. Pero ha sido criticado porque
s6lo parece como complemento del PIB.

Sin embargo, parece que muchos economistas e igaestes sociales estan
considerando la idea de hacer un indicador pararrdaettlicidad. Entendida como el
disfrute que cada individuo siente en su vida dedé& una determinada sociedad; lo
gue resulta sumamente complejo porque esta peécepsi sumamente subjetiva y
depende de variaos aspectos como son: predispusscindividuales y genéticas, de
sexo, de edad, de ingreso, de salud y enfermetiad?or nombrar sélo algunos de
los factores. (Ver anexo) tenemos algunos acercansi@ la medicion de la misma 'y
algunas reflexiones que sustentaron y aclaran afgde nuestro planteamientos; los
gue hemos reforzado a lo largo de este trabajyae@stamos concluyendo.

De esta manera, simplificando y parodiando los ezgls loables de esos
investigadores, diremos que los paises pobres puedponder que son felices, pero
se preguntan si pueden alcanzar los frutos dek@sogécnico de otras naciones mas
desarrolladas o bien, sus niveles de educaciénsynsas sofisticadas formas de
comportamiento, que denotan un mayor desarrollaalsatanifiesto. Ya sea en el

formas basicas y complementarias: modificar losofes estructurales que determinan la distribugi@fectuar
trasferencias redistributivas del ingreso entredngos sociales.” Desarrollo y Trasformacion: &stias para
Superar la Pobreza. CEPAL. Santiago de Chile 1988.
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orden en sus calles y la limpieza de las mismada delleza de sus casas y en el
disfrute de una naturaleza sana, el respeto @#ade los animales que nos rodean, en
el desarrollo de las buenas relaciones en la sadjeth un Estado que cumple y no en
un “Estado fallido™; lo que ciertamente denota uayon despliegue de sus
potencialidades, o sea, un cierto nivefldeecimiento sociaf?

Y es que hemos denotado, a lo largo de nuestratigaeion, que los paises de
América Latina destinan muy pocos recursos a leaxdn, a la investigacion y al
desarrollo. A programas de ayuda para mitigardargra, los que, por desgracia, son
paliativos y no buscan mejorar las condiciones e habitantes. Chile y Brasil, de
acuerdo a los datos que hemos mostrado, son ¢os goie asoman la cara en cuanto
a cierta mejoria de pobreza y de forma de vidao Re vamos a lograr grandes
avances si no atacamos verdaderamente las fudatdés pobreza y la pobreza
extrema, si no solucionamos el problema educatigue existe para seguir
maniatando y manipulando a grandes poblacionegyirses manteniéndolos en la
ignorancia. De ahi que es menester construir ehraigje que nos lleve a nuevas
esferas de desarrollo y nos coloque en la fratedhig la igualdad, voces que
retumban desde la Revolucion Francesa y en lasu@enes o revueltas que se han
dado en nuestra region por los mismos anhelos.

Hay que dejar bien claro que el liberalismo ecomomy el neoliberalismo, en
esencia, tienen como base la libertad mercantd,sguimpulsa como una forma para
edificar toda una teoria individualista manipulador errébnea que estimula la
desigualdad y el Darwinismo econémico y social.

En suma, lo anterior nos encamina a seguir pladted@s la manera eficaz y eficiente
de cdmo podemos alcanzar el disfrute de una majaren la region y en general del
mundo. Asi mismo, nos llevé a cuestionarnos sobétes son los caminos y rutas a
seguir para encontrar una mayor libertad y mejda. Se trata en si mismo de
remover los obstaculos y buscar lasrramientasque tenemos en un mundo
capitalista preocupado por mantenesttu quo Para ello, podemos seguir viendo
basicamente algunos aportes de Francisco Daviltom al ser, hacer, tener y
devenir y a Boltvinik sobre el tiempo libf2.

V1.3.- Un itinerario y un programa para el despliggue de las potencialidades
individuales y sociales en vista del incremento dehatrimonio social y su reparto
equitativo.

32 No existe hasta el momento una definicién de Bstalfido, sin embargo se concuerda en términosgées en
qgue es aquel que no puede hacer cumplir sus leyEsrmemente debido a las altas tasas de crimmdidlita
corrupcion, un elevado desempleo y un extenso mericiormal, una burocracia ineficiente y con akasarios,
ineficacia judicial, interferencia militar en lalfica, desigualdad extrema y pobreza, niveles &tiams bajos y
corrupcién extrema de autoridades y empresas. karigeion anterior parece indicarnos la gran fakalos
estados de algunos paises de América Latina yspatial, México.

33 “La verdadera riqueza de la sociedad se realtzavés de la libre manifestacién de los individsosiales. A
través de su actividad y de su sistema de nedesidaialitativamente multiples. La verdadera riquied hombre
y de la sociedad no se constituye en el tiemporal®jo sino en el tiempo libre.” Héller, Aa teoria de las
Necesidades en Markdit. Peninsula 3 edicion. Barcelona 1998. P. 126.
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Al respecto,®** el despliegue de estas potencialidades llevalalecimiento y a la
felicidad humana, que tiene que ver tamsinergia y potencialidadle los seres que
habitan este planeta, e involucra capacidades gsitarles. Tales capacidades y
necesidades —dice- se expanden con el florecimieatbano que, mientras mas
desarrolladas tengan sus capacidades, mayores sevarecesidades. Basandose en
Maxlow, nos dice que las necesidades, en oposicibn a lsgodeque no son
satisfechos, son un obstaculo al florecimiento hummBor lo cual, la pobreza no sélo
consiste en superar los niveles econdmicos, simobiéam en desarrollar las
potencialidades y habilidades, por lo que hay gowliar la mirada hacia otros
campos Yy formas que nos permitan el florecimieettachumanidad. Asi:

“La pobreza econdmica es solo el primer obstacweraer para que ello sea posible.
Pero es un obstaculo que la inmensa mayoria delmtantes del planeta hoy no han
superado. Después, hay muchos obstaculos massempartante de los cuales la

alienacion Si lo Unico que posee la inmensa mayoria dedesopas del planeta es
Su propio cuerpo y mente, con las capacidadesgoomientos, pocos o muchos, que
hayan podido desarrollar, lo tienen que vender pabaevivir. Entonces, La pobreza
y la alienacién son los dos obstaculos fundameszdea el florecimiento humand”

Y es que el trabajo alienado no permite la sup@magel ser humano y lo ata a la
enajenacion; por lo que la creacion de la autdeoo@ de lo que le rodea y de si
mismo, no puede desarrollarse y por tanto, no pliedgar a la universalidad que va
obteniendo a través del despliegue de sus potitatiak®®

“La conciencia, por tanto, es ya de antemano udymto social, y lo seguira siendo
mientras existan seres humanos. La conciencia respri@acipio, naturalmente,
conciencia del mundo inmediato y sensorio que ndsa y conciencia de los nexos
limitados con otras personas y cosas, fuera delitha consciente de si mismo; y es,
al mismo tiempo, conciencia de la naturaleza, dymiacipio se enfrenta al hombre
como un poder absolutamente extrafio, omnipotentexpugnable, ante el que la
actitud de los hombres es puramente animal y asgqusmeten como el ganado; es,
por tanto, una conciencia puramente animal detlaalaza (religion natural)®®

Entonces, un programa a corto plazo para alejatada pobreza econdmica, consiste
es un trabajo no alienante en el que se trabajaquesidad pero no para realinearse.
Héller establece claramente que el trabajo enagelnalolor, se realiza por necesidad y
por enajenacion. Es un trabajo en donde la memaesiajena al productor. En
cambio, elWork es aquel que tiene que ver con la realizaciam gs el necesario
para la reproduccién humana. Es el trabajo quetagula riqueza social.

34ver, Julio Boltvinik: Ampliar la mirada. Un nuevo enfoque de la pobrez fforecimiento humand@IESAS-
Occidente, Guadalajara.

3 Ampliar la mirada Un nuevo enfoque de la pobreza y el florecimienimano De Julio Boltvinik. En papeles
de poblacion. Universidad Auténoma del Estado dgidéé Abril- junio, nGmero 044. Toluca, Estado désito.

% Marcus, G.El hombre como ser natural universaharxismo y antropologia. Edit. Grijalbo, Méxicc®8B.
Pp.15 a 38.

%7 La Ideologia AlemanaParte Il. Para Marshall Berman al retomar la oleaVidrx y Engels establece que el
desarrollo de la comunidad con otros individuosega los medios necesarios para desarrollar ses éottodo
sentido. Por ende, solamente dentro de la comdinataposible la libertad personal. Cf. Berman, K&ltsTodo

lo solido se desvanece en el aiglit. Siglo XXI, segunda edicion. México. p. 92

3% "Desde el punto de vista dalork, trabajo y juego son completamente distintos, n¢ate independientes de la
cualidad concreta de una determinada actividaainypign del hecho de que sea ejecutada con o sdagiVork
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La conciencia, como contraparte de la enajenacéndesarrolla en la praxis

cotidiana; en el tiempo libre. Asi, €lempo libreque habria que obtener para lograr
la superacion mental y el rescate de nuestra awt@wia, se vuelve un nuevo factor
de enajenacion. En efecto, el tener tiempo librepdés de tener un trabajo no
alienante resulta ser otro elemento del programaai® plazo que nos permite

modificar el actual sistema de cosas, asi como n@masciencia para pasar a un
estado social mas elevado con perfiles que nesnlal despliegue de nuestras
capacidades o sea, al florecimiento hum&ndomo consecuencia de la

consolidacion de este programa, los medios de cmaeion y de entretenimiento,

gue se encargan de desvirtuar los valores que noquecen, bajo nuestras

exigencias deben ofrecernos productos que nosi\giaa formarnos y cohesionarnos
en vista deener un tiempo libre qyaueda aportar positivamente al desarrollo de la
sociedad ye los hombres y mujeres que de esto viven.

Asi entonces, el trabajo y la autoconciencia, & habla Markus y Héller,
retomados por Boltvinik y Levitas, los consideramispensables, no soOlo para
producir bienes materiales y sociales, sino clgpa® salir del estado de pobreza
material y social que nos permita llegar al flong@einto individual y humano.

Con estos nuevos elementos, que hemos ido prederddn largo de nuestro trabajo,
intentamos construir una nueva definicion de pabicpre es de los bienes y valores
sociales que tienen que ser realizados de modmgotante con la superacion de la
pobreza de bienes materiales, y como contrapaggtablecer el concepto de riqueza
como la abundancia de bienes materiales y socief#s, es, el patrimonio social
humano que Davila defifé.

Sdlo de este modo, con nuestras potencialidadgdedmdas, y de acuerdo a nuestras
capacidades en un entorno de mayor libertad y asaliad, iremos superando la
pobreza material y social, que apenas esta Ultemsido destacada en los itinerarios
para ir disminuyendo la pobreza de doble indole quelando el patrimonio social,
pero sobre todo incrementandolo para repartirloeelos miembros de la sociedad

es el trabajo social, es decir, la sociedad dehjoa la actividad que apunta a la reproducciénp(@ua) de la
riqueza social. La realizacion del trabajo (cormk) es por ello de incumbencia social. Dicho simplet®eno lo
desarrollamos para nosotros, sino para los otosl menos, también para los otros.” HELLER, Aghes,
revolucion de la Vida Cotidiangdit. Peninsula. Primera edicion, 1982. P. 81.dPesste plano significBar.
Dar a los demas y el trabajo se trasforma en trabajoaho. “En definitiva: el proceso por el cual einbre
intenta la satisfaccion de necesidades "elevatastianas segun la terminologia marxiana, es tratmsgmwork.
Si entendemos a las "necesidades humanas" comtlaagyige tienen como fin (y no como medio) al divtarx,
C.: 148), se ve claramente por qué podemos afiroamgestra idea de trabajo como work no es tam\e@eho
podria suponerse, es por eso que cabe resaltaldarp humana de la definicion de trabajo comwk que
venimos dando.” Sergio Morresi Universidad de BaeAmes Argentina. En Trabajo: Como Work: algunas
reflexiones acerca de los conceptos de trabajbertid en el modelo marxiano. Mimeo. Al respeatolae
introduccion planteamos algunos trazos sobre &cpéar.

39 En sus tesis sobre Feurerbach, Marx nos preseréta pérspectivas. La tarea de transformar econdyica
politicamente la sociedad en el sentido de la eidolipositiva de la alienacion, soélo resulta redlle — y en
cuanto a tal nos incumbe a todos- de poderse superatiempo, dentro de las posibilidades existgril aspecto
subjetivo de la alienacién. O lo que es igual,®ines limitamos a luchar por el cambio de instidnes; si lo
hacemos también por la trasformacion de nuestgigprada cotidiana; si creamos, en fin, comunidagigs den
un sentido a nuestras vidas y tengan ademas unmaliélico. Héller Agned.a revolucion dela vida cotidiana
Op. Cit. P. 18

40ver, DAVILA, Francisco.Una Integracién Exitosa_a Unién Europea una Historia Regional y Nacioridit.
Fontamara. Primera impresion 2003. México. P. P63.
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que lo crean bajo el parametro de: "A cada quiegursesus necesidades y
capacidades.” podemos lograr una mejor vida.

Asi, resulta imperativo que para el despliegue adepotencialidades humanas, de
acuerdo con las capacidades individuales y dedeedad, sea necesaria la creacién
de oportunidades como puerta de acceso para creaireulo virtuoso. De otra
manera: entre las potencialidades que no son intesrey como motores de nuestra
accion, y las oportunidades que son las que alameptlas promueven a actuar,
iremos desarrollando los pardmetros para mejorar uestras sociedades.
Oportunidades que son generadas por las sociedsdss conjunto, en donde la
libertad nos permita desplegar dichas potenciadida® es que el hombre al nacer es
el menos dotado deguipopara sobrevivir y necesita de la sociedad paoa pdiro en

su devenir es el que mas ha desplegado sus pdidaubéss, de acuerdo con sus
capacidade$:

Pero que, sin la base material, que es el patronecwndmico, no puede construirse
el patrimonio social y no pueden desplegarsedtses; lo que en el capitulo IV de
este trabajo hemos definido y/o como los llamaaal@mente Davila, los motores de
la riqueza social, esto es: la educacion, el gobieorrecto o buen gobierno de las
instituciones, que genera conocimientos, que iregasticia, que amplia la libertad y
la democracia, posibilitando asi el despliegueadesencia humana, o para decirlo
resumidamente, que imparte el florecimiento indnaidy social.

Asi es como a lo largo de toda esta investigaciemds de dejar sentado que la
principal pobreza debe verse como una pobrezal sode valores, de conocimiento,

de justicia, de democracia, de igualdad y libeftafiso es lo que queremos aportar
como contrasentido a todo lo que hemos pensadordefmaniatada y desfigurada
por un sistema o modo de produccion que no deseatnecosa que el tener y el
poseer que, sin mirar los medios para conseguilbs obtenemos a través de la
subordinacion y la explotacion que aniquila la fike y las posibilidades de

realizacion humana.

Aca, cabe recordar que, tanto el itinerario, conlo peograma social del
neoliberalismo, no nos ha llevado al florecimiedi&l que estamos hablando, al
contrario. Ya que se ensancharon las brechas mtasten nuestras sociedades entre
ricos y pobres. Se profundizé la pobreza y todoehouique tienen que ver con los
niveles econémicos y no econdémicos de bienestars IlvO a una pobreza que no

et HELLER, AgnesTeoria de los Sentimientdsd. Fontamara. Barcelona, 1980, pp. 31y 32.

42 Sjtuacién que un Estado fallido no puede solugiopar lo cual debe ser con el empuje social coguel se
deben hacer los cambios. Se tienen que contempdaestrategia econdmica, politica y social querdene un
futuro mejor. Que en términos econdémicos debe eangex : “...la nocién de ajuste estructural con @agliy el
disefio de las politicas de inversién y de crecitnigue, vinculadas a las politicas de distribuaiéhingreso,
harian posible la expansion del empleo productism el cual dificilmente se podra reducir el voamde la
poblacién afectada por la pobreza.” CEPBlesarrollo y trasformacion: estrategias para supela pobreza
Op. Cit. P. 10. Aln mas, debe haber un equilibmiveesalarios y utilidades, ya que aqui se enca@hiproblema
de la distribucion. "En efecto, la teoria nos djce al fijar sus precios en relacion a los codtssempresarios
determinan la cuota de los salarios en el ingrésio desde el polo social: al fijar sus salariasrelacion a los
precios, los asalariados determinan la participad#®la ganancia en el ingreso.

Asi, la distribucion del ingreso es la resultargdadlucha y la fuerza de las clases polaresptalcésta se expresa
tanto en el mercado de las mercancias, como eerebdo de la fuerza de trabajo” Lopez, Julaoeconomia del
capitalismo contemporanebdNAM. Primera edicion 1987. P. 93.
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sé6lo tiene que ver con los medios econdmicos pang $ino para podernos realizar.
Es decir, florecer desplegando todas nuestrasnpialidades naturales y las
adquiridas en la sociedad; o sea nuestras riquezaales. Asi, entonces, se han
atrofiado nuestras potencialidades y capacidadéal extremo que la pobreza de
necesidades se ha incrementado en la region, lajujeee decir sencillamente que
debemos buscar las alternativas viables y posiiaes salir de esta situacion, basadas
en un pensamiento revolucionario, que tenga comtegalizacion del ser humano y
su bienestar materiaf.

Ahora bien, tomando en cuenta las consideraciomies gefialadas, pudimos avanzar
hacia una definicion mas amplia de la pobreza epuk que se ha explicitado a lo
largo de todo este trabajo y que se puede resumgue la pobreza es: la carencia de
bienes materiales y no materiales de existenc&gap en la carencia del patrimonio
material y social humano. Definicion mas amplia gdebe contemplar las
necesidades y potencialidades humanas y no s@erey el estar que impiden el
desarrollo pleno de los individuos y la sociedad.

Por ultimo, al final de este estudio analizamosnhign el papel que juegan las
filosoffas libertarias contrarias a las filosoffasalitarias o visién de munéfo mismas
gue nos sirvieron como base para realizar estajtrajue concluimos, pues ellas nos
ayudaron a cambiar las perspectivas de nuestratigaeion, enfocando la necesidad
gue nuestros paises tienen de realizar cambios ecohdmico, en lo politico, en la
sociedad y en lo cultural para, poco a poco, ie@mtando las bases materiales y
sociales, para disminuir y si es posible elimimapbbreza econémigasocial. Y es
que si no lo hacemos, estamos condenados al aoatio y al fracaso como
humanidad. De hecho y paraddjicamente, "The ecasbrastablece que la economia
es la ciencia o disciplina que defienden y utiliza; economistas “neoclasicos” v,
mas propiamente, los defensores del neoliberalemmontraposicion de la economia
politica, consideré que resuelto el problema dedbareza econdmica, mediante el
crecimiento, el desarrollo social se daria commleoio, porque automaticamente el
crecimiento produce desarrollo social, lo que es fatacia ya que el problema de la
distribucion del patrimonio social es un asuntoaharna responsabilidad explicita de
cada sociedad en relacién con cada uno de sus muisfnb

43 Arizmendi demuestra que el neoliberalismo no eszale descifrar la pobreza y es responsable désianp
distribucion del ingreso, porque en el campo declmsceptos neoclasicos no se puede teorizar, eredida en
que rechaza el conceptomiecesidad material no material que hemos analizado en nuestrojtratda sustituye
por el depreferencia del consumidoPor ende, y como ya lo hemos tratado, la realidada pobreza ha puesto
en jaque los fundamentos de la teoria convencienala época de la globalizacion econdmica, ya gstére
distorsionados en esta realidad lacerante, dand@tamientos y soluciones que no corresponden rasuraleza
socioecondmica y politica.

44 Consulte capitulo IV pagina 36. DAVILA, FranciscoTeoria, Ciencia y Metodologia en la era de la
Modernidad Edit. Fontamara. Primera edicion, 1991. Méxicp. 85-86. "Entendemos por filosofia a las
teorizaciones menos generales que las visionesudelanlas que en lugar de legitimar y justificarastado de
cosas constituyen su punto critico. Destacan, asletaainconformidad de determinados grupos sociales
individuos representativos con el particular estdel cosas que padecen y reivindican posibilidgdgternativas
diferentes a las existentes y que pueden genesdizauniversalizarse; esto es, ser alcanzadagopos los
hombres.”

4 Ver ibid "Los Retos de las Profesiones de las Ciencias Edoaéren el Desarrolloén: “La Crisis Financiera
Estadounidense y su Incidencia en Panama” en Cumdemcionales. Tercera época. Afo 2008. Num. 16.
Universidad e Panaméa, Panama. Pp. 104-134.
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Para finalizar debemos insistir en que los dilealagpobreza que hemos analizado,
no solo se remiten a la solucién de los problemas tienen que ver con las

necesidades materiales, sino con las necesidadedesoque le son concomitantes.
Por lo que la tarea no es sencilla, ya que:

“En el intenso juego de la economia y la politickerna de nuestros paises se
entrecruzan los actores internacionales, dichotenaodo, la politica y la economia
foraneas, que irrumpen y tensan las relacionesnadeo en otros casos las aflojan,
dependiendo del nivel y grado en que los actortesnos: grupos, clases, coaliciones
o alianzas se mueven Yy utilicen los diversos inséntos de politica economica: de
politica monetaria, cambiaria, comercial, finangjeetc....con lo que intentan
consolidar la base de sustentacion de sus estaatggira solucionar los problemas de
desarrollo, e ir conformando la realidad del progede vida frente al otro, a los
posibles que se van desmoronariio.”

Por desgracia los organismos econdmico internalesnmaomo el FMI y el Banco
Mundial, que inducen a generar mayor pobreza, iec@mo ya lo mencionamos, en
la liberacion del mercado el sometimiento de |dargs de los trabajadores , como
formas absurdas de atenuar la pobreza existerdgdouesto en concreto genera
mayor pobreza y mala distribucion de la riqueza Videracién de los precios para
que se regulen por la oferta y la demanda, libénague deberia aplicarse a los
salarios; pero esto no sucede, ya que es el gobarque los regula para que no
incidan en la ganancia de los patrones.

Hoy dia, parece que la cohesién social viene dagganacea para la solucién de los
problemas, sin embargo, habria que caminar cuidat&ste, ya que ésta no toma en
cuenta aspectos que tienen que ver con la deudmnaxtla contaminacion, la
dependencia de los paises mas poderosos con egplest menos desarrollados. Es
probable que como teoria del desarrollo nos hagawlido la globalizacion y ahora
nos muestren la cohesidon social como un eje deisola la pobreza en el espacio de
América latina y a escala mundial, lo que a nuesttender es una vision parcial,
como lo hemos criticado en la primera parte de agiéulo.

Por otro lado, hemos resaltado, tanto las contcamies en los datos estadisticos
como los metodoldgicos para medir la pobreza, qu® es mas, éstos insisten en que
la pobreza en América Latina ha disminuido, cuaodio otros parametros y otra
metodologia, ésta ha aumentado desmedidamenter ytapim, no hay manera de
disculpar el comportamiento del libre mercado yngano invisible que ha sido el
suefo de los funcionalistas neoliberales que hareatado la economia con una serie
de teorias convencionales que toman en cuentao&dneg y la avidez de los seres
humanos. Pero la crisis actual del modelo glolahpidé con ese mito que la libre
fuerza del mercado genera el progreso econémiceigls Pero, a decir verdad, y tal

“® |bid, Del Milagro a la Crisis, la ilusién...el miedo...y laewa esperanzeEdit. Fontamara. Primera edicion
1995. México. P. 365 y 366. Aln mas, Davila sogtigne: "...una visidn certera del acontecer econogidel
papel fundamental que ha jugado el Estado, comdermacion de fuerzas politicas y como instituaénla
sociedad en el desarrollo de la economia, no peedentendido sin la serie de negociaciones, campos,
alianzas, acuerdos y pactos que son concertacigolégas; son juegos de intereses, son luchasicdéc y
estrategias para llevar adelante determinadasidieetsque afectan rotundamente la estructura getiuccion y
acumulacion de riquezas ; esto es, el crecimiemtoné economia y el desarrollo de una sociedad.”
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como lo hemos planteado a partir del establecimidgt liberalismo y hasta nuestros

dias, el Estado, enemigo del mercado, como rezaedb neoliberal, se ha hecho

presente en todo momento en nuestros paises \satesarrollados para solucionar

los intereses de los poderosos Y esto no es nuegug desde las leyes de pobres,
hasta las formulas mas complejas que tienen queovela proteccién de los pobres

de América Latina, el Estado ha atenuado los efectie la mala distribucion de la

riqueza a través de paliativos que , por desgririanico que hacen es perpetuar una
forma de vida y explotacion, ya que se vive unaeispde apartheid en donde las
economias mas atrasadas estan atadas a la praoddedndenes y servicios, mientras

los paises desarrollados impulsan tecnologias masegrcaras.

Por ultimo, y como ya lo hemos indicado en la prargarte de este capitulo, la seudo
teoria de la globalizacion, no es mas que la idgal@xpoliadora del acelerado
desarrollo del capitalismo comandado por los Estadinidos mediante la

introd%:cién de sus empresas trasnacionales entrosigsaises y en el mundo
entero:

“Fueron una vez mas, los paises econdémica y @ulinote poderosos los que
obtuvieron la parte del le6n, mientras los paisesan desarrollados sufrieron graves
distorsiones no so6lo en los proyectos y esquemdssinales, comerciales y
financieros, como es el caso de la mayoria dedtsep de América Latina, sino en el
nivel de vida gran parte de la poblacion y en &=irsos de los mismos. El deterioro
del medio ambiente, del agua, del suelo; la déisadion de grandes zonas antes de
alta productividad agricola, asi como la erosida polucién de tierras y aguas son
también otro resultado negativo de la trasferenigatifica y tecnologica a nuestras
regiones®

Para concluir, vale recordar que lalargo de la instrumentacion del modelo
neoliberal desde los afios 80, se ha sepultadajeéss de bienestar o keynesiano en
toda América Latina. De hecho, ha habido crisisdagudesde 1994, que en la
actualidad demuestran la incapacidad del modelbbeeal para resolver en esencia
el problema econdmico del desarrollo, de la pobyexala distribucidon de la riqueza.

Crisis que fue primero hegemoénica y luego finamGigra que se dio en Estados
Unidos vy se transform6 en econdmica, lo cual popdtencialidad de ese pais se
derivé en crisis mundial, golpeando fuertementeda$ los paises de América Latina

47 ct. Supra. péagina 14 capitulo VI.

8 Davila, F. Ciencia, Trasferencia e innovacién Tecnoldgica staffos Unidos, La Unién Europea y Japén en
la era de la GlobalizaciénEdit. Fontamara, Primera edicién, 2007. P. 25efecto, el patrén de acumulacion
secundario exportador actual ha servido para eftineli crecimiento de las economias avanzadasvéstrde la
llamada globalizacion y los tratados de libre cariceque han procurado economias de enclave, ededss
estimula sélo aquellas industrias que estan atataentro y a su demanda. Lo que obedece a un model
econémico o patron de acumulacion. “Tendriamog)nees, que un patron de acumulaciéon seria una forma
histéricamente delimitada de la reproduccion cégita lo que supone una unidad especifica entrmée
especificas de acumulacion, produccion y realizacié la plusvalia y (en América Latina) una aféicidn
especifica del polo dominante interno con las farmpeecapitalistas (y capitalistas) subordinadaanybién una
articulacién determinada con los centros capitaisiominantes.

Lo expuesto no hace sino traducir el fendmeno santces subrayado: el capitalismo latinoamericatho,
funcionar de cierto modo, implica o supone, al nastiempo, cierto funcionamiento de la dependencia y
heterogeneidad estructurales que le son inherevidenzuela, Feijoo, José. ¢Qué es un Patron dmélacion?
UNAM. Primera edicion. México. 1990. P. 65
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y con mayor fuerza a México, mismo que tuvo un elganiento en su PIB de 8 por
ciento en al afio 200%’

En efecto, la ultima crisis del neoliberales sedl@n los llamados créditgsibprime

y se gestd debido al otorgamiento de facilidades e compra de casas en los
Estados Unidos. Estas facilidades tenian como edé®te que las inversiones
fluyeron hacia la zona inmobiliaria entre el ah®@§ 2001. La burbuja especulativa
en torno al aumento de los precios de las casfisydnkeveramente para dicha
migracion de capitales que no habian tenido un bwato en otros sectores
financieros. Fue asi que capitales de origen utstihal y familiar (Fondos mutuales)
se alojaron en el lugar en donde las gananciasmagores. A partir del afio 2001,
después del 11 de septiembre, las tasas de itv@ag®n con el objeto de reactivar el
consumo Yy la produccion. Los bancos centrales mrsias tasa de interés en uno por
ciento, lo que originé recompra y especulacion @kas con estas tasas de interés tan
bajas. Las casas mismas bajaron de valor y la @lsipéin aumentd. Fue asi que el
mercado favorecia enormemente a los compradorespasique cambiaron de casa
constantemente. Sin embargo, a partir de 2004 s&R@ Federal de los Estados
Unidos empez0 a corregir dichas tasas de inteh@sta el aiio 2006, aumentaron en
un 5.25 por ciento. Fue asi como muchas viviendas abandonadas y sobre todo
aquellas que fueron compradas con tasa flotanteintés, la cual aumento
desmedidamente. La falta de liquidez hizo que msichéditos fueran abandonados y
alcanzo la cifra de alrededor de un billén 200 trals hipotecarias y bancos ligados a
este fendmeno quebraron y con ello la bolsa semyactada, de forma tal que el
indice bursatil de construccion (U.S: Home consiiiurt index) se precipitdo en un 40
por ciento. La contaminacion de los mercados firans y sobre todo, aquellos que
habian comprado deuda hipotecaria también fuengmacgtados y con ello la crisis se
aceleré y alcanzo dimensiones mundiafes.

Para América Latina los antecedentes de la cusioh positivos debido a los ajustes
gue se realizaron después de la década perdidaciagra la demanda de materias
primas, especialmente de China. El PIB venia andcieentre 2004 y 2007 en un 5.5
por ciento. El desempleo disminuia y se tenia gengae se cumplirdn los objetivos
de pobreza. Habia acumulacion de reservas y baladaverables en términos de

comercio exterior. La crisis vino a poner de tadila la region, lo que se ha visto
superada en todo momento. Las reservas monetarasel caso de Meéxico,

4 |bid. "La crisis en Estados Unidos, la crisis glop sus repercusiones en la sociedad Latinoanmericay
"Crisis general: hegemonica, financiera y econoraic&stados Unidos™ Ponencia presentada el trigégiimto
coloquio. Reflexion en torno a la trasformacioh aipital: Auditorio Flores Magon, FCPS. UNAM, Mégi 27

al 29 de mayo de 2010 p. 8-16.

%0 E| valor de las casas cayé estrepitosamente gagldueron abandonadas por aquellos que no podgarlas;
principalmente migrantes latinos. En entrevista@eal con una persona afectada nos comentd qeesawalia
400 mil délares cuando la comprd. Su precio, despi@éesta crisis, bajé a 200 mil délares. Hph@ado un
down payment (Enganche) de 200 mil dolares ydtaba por pagar otros 200 mil délares. Paga aleedizd4000
dolares mensuales. Piensa que si se hubiera esgaraddia haber comprado al contado. Sin embasjmra
todavia le queda una deuda equivalente al engaqukedio. En muchos casos el ambiente de algunos
fraccionamientos se observa desolado. Casas abatadogaen oferta es el paisaje que ahora se ve.aBpen
empieza a repuntar la venta de casas en condiciougsnalas, ya que se venden tal y como las dgjatajuo
duefio y el coste de reparacion es elevado. Asi mpisshdesempleo en este sector ha crecido enldogiee tiene
que ver con la construccion; sobre todo los venasdgisting agent) y asesores especializados gtatd broker).
Ello ha hecho también que muchos ciudadanos amesoa residentes de origen mexicano, vivan eroladra

del lado mexicano, en donde las condiciones dearenprecio de casas es mucho menor que en losoBstad
Unidos. Cabe agregar que de los 5,9 trillones daeresl(billones) que conformaban el total de ldecar
hipotecaria a diciembre de 2006, sélo el 12%, estatructurado por hipotecas subprime (fijas jabées).
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disminuyeron alrededor de 20 mil millones de pestismas que sirvieron para que
no se devaluara la moneda, ya que las entidadmscferas, sobre todo los bancos de
origen internacional, sacaron sus ganancias pargag@ Sus corporativos. La venta
de ddlares por parte del Banco Central es una fakenactuar dentro de la politica
monetaria y con ello se detuvo una devaluaciénpgisé de 10 pesos por doélar a casi
16 pesos. Para el afio 2009 el espacio Latinoamerisggun la CEPAL, disminuyd
su PIB en -1.9 por ciento, Brasil en -0.2, Argeatam 0.9, Chile en -1.5 y México fue
el que tuvo un mayor impacto con -6.5, dato quentemente se ha corregido por
INEGI con un -6.F" Para el empleo la situacién también ha sido miticar Paso de
un 7.3 en promedio para la regién en 2008 a up@: tiento para 2009.

%1 “En el origen de la crisis financiera esta enueli® americano del hogar propio. Con fuerte apogulaiéa
politica, se registrd6 en Estados Unidos hasta 200éédito boom inmobiliario. Ante el alza constauie los
valores de las propiedades, fueron muchos los @stédknses que lo utilizaron como plataforma pacerse de
dinero: comprar una casa mediante un crédito hipatey venderla pronto con ganancias. Bancos, soves y
mediadores crediticios ingresaron también en ebciegcon grandes ganancias. El problema: las gasapédidas
para los créditos hipotecarios fueron cada vez magarosas. Finalmente se concedian hipotecadrsimgarantia
que la misma vivienda (créditos subprime). La soferta pasé repentinamente a un derrumbe de lesoprde
los inmuebles. Al no poder pagar sus cuotas langros tomadores de créditos, comenz6 a desatassia
inmobiliaria. La inventiva de los bancos de inv@nside Wall Street habia agrupado estos créditagdtprios en
complejos paquetes de papeles de deuda. Como déeengaportantes ganancias por largo tiempo, fueron
tomados por entidades financieras en todo el multdy. pocos vislumbraron los riesgos de estos primduc
financieros. Cuando se derrumbé el comercio de gstosles junto al mercado inmobiliario ya era taBincos y
compafiias aseguradoras tuvieron que anotar fuammestizaciones, desde el segundo semestre de 200Tnp
valor total de mas de 500 mil millones de délapesisando enormes pérdidas en sus balances.” &rhali
Martes 16 de septiembre de 2008. Pero tambiénidis e basa en la desmedida voracidad de losofuados
financieros que con la libertad de mercado se piemmin obtener ganancias increibles, mismas questin
reguladas por el gobierno de Obama a través déagues en el mercado financiero.

1.- Se encarga a la FED la tarea de regular y gigperel funcionamiento de las entidades que tiametamano
tan grande, que su quiebra puede poner en petigrsthbilidad del sistema financiero.

2.- La FED debe vigilar mas de cerca los riesgatesiaticos del mercado.

3.- la FED puede pedir informes a las entidadeanfiieras para se cumplan ciertos requerimientosnos de
capital.

4.- La FED tendra capacidad para supervisar lasigeat y filiales de todas las empresas financienatuidas
aquellas que pertenecen a mercados no reguladoslegtranjero.

Para todo ello se establece la creacion de urefmds supervision de los servicios financierogegglaran las
bonificaciones de altos directivos, se crea unacgele supervision del sistema bancario, se imviteganismos
bancarios y financieros a someterse a dichas sgjmer®s. Todos los fondos de alto riesgo, sociesipdeadas de
inversion y fondos libres de inversion, tendran spmeterse a la SEC.

Asi mismo, se establece un marco legal para losades que carecian de regulacion (over the coucoenp

derivados. Se urge a mayor trasparencia en merémaosieros. Para los consumidores se crea uneagpara
la proteccién al consumo como el de hipotecasjgtéar de crédito. La Comisién Federal de Comercigetiaayor

autoridad sobre el sistema bancario.

Estas normas han hecho que algunos piensen gbeesainercado es atacado por Obama y otros queseesario,
ya que por ahi es donde se dan las mayores fugapwsibilidades de crisis. Se trata en si de fapauecos por
donde se puede dar otra crisis irresponsable yasajen libre mercado que ha hecho mas rico ados y mas
pobre a los pobres.

52 En el Balance preliminar para 2010, la CEPAL nodadjue: ~ Tras una caida del 2,8% del PIB per @&pit
2009, para 2010 se estima que América LatinaGaebe crecera un 6%, correspondiente a un aundeht,8%
del producto por habitante, si bien el comportatoiepor subregiones ha sido heterogéneo. El crecimie
observado en 2010 es la consolidacién de la reacider que la mayor parte de las economias de iarreg
comenzo a experimentar en la segunda mitad de 20p8|sada por el impacto de las medidas contiaaicue
varios paises implementaron, complementadas paclgperacion de la economia internacional. Ell@mgio
positivamente sobre el empleo, por lo que el dekmmgegional disminuy6 a alrededor del 7,6% y m&jlar
calidad de los puestos de trabajo generados. Hulligero aumento de la tasa de inflacion, que pia$d,7% en
2009 a un porcentaje estimado de alrededor del 662%2010, por el comportamiento de los precios
internacionales de algunos productos basicos. b&ueidn del mercado de trabajo, el aumento delirédla
mejora de las expectativas impulsé el consumo goiwa junto con la inversién en maquinaria y equiperon
los motores del aumento de la demanda. Los presitesnos tuvieron impactos diferenciados segin cliso
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Cabe hacer notar que los antecedentes de estaloagenemos en la crisis de 1994
gue se origind en México e impact6 fuertementeoea ta region, especialmente en
Chile, Brasil, y Argentina. Tan soélo recuérdesefetto tequilay su repercusion en
estas economias para dar como resultadfeeto samba y tangdodo parece indicar
que desde ahi el neoliberalismo esta herido deteyeha dado tumbos por todos
lados tratando de agarrarse de formulas financigtes lo han llevado hasta el
momento a cuestionarse con las medidas estatales Egtados Unidos esta
instrumentando para salvar ahora a sus grandessaspen su propio pais. En otras
palabras, si el libre mercado existe para sus ddoza, es momento de que asomen la
cabeza y digan que el Estado no debe ayudar anfa®sas; después de todo, para los
pobres sélo hay promesas incumplidas y para los etlaissez faire laissez passer
gue permite acrecentar sus riquezas.

Y es que la pobreza se puede solucionar de acwemto consenso politico y no
econdémico. Es un problema moral que tiene pendienteumanidad y que no se
resuelve precisamente por el egoismo del ser hunpanda arrogancia y el empefio
de acumular dinero. Por el hedonismo desenfrenad@an padecemos, por el trato y
falta de respeto a nuestros congéneres y al metieate, y si América Latina desea
seguir los pasos de la Union Europea o de aguadliises que han evolucionado hacia
formas mas fraternales, de igualdad y solidaritlade que instrumentar mediadas de
cohesién social que le lleven a destinar recursosd@nicos para ello. Esta, es una
decision en primera instancia politica; no econ@mi€s una alternativa viable que
nos llevaria a vivir en un mundo mejor, en dondevalores como verdad, justicia,
respeto, solidaridad y libertad, sean las guiagufeio de la humanidad, y en donde
Latinoamérica se debe fundir en ellos para encortrdesarrollo humano como eje
central de nuestra vida y de nuestros pensamientos

paises se insertan en los mercados. Los paisesadqes de bienes basicos exhibieron mejoras £tésminos
de intercambio y mayor valor de sus exportaciobasnayor parte de los paises de Centroamérica yriddeCa&n
cambio, volvié a sufrir un impacto negativo condiédas netas. Diversos factores configuran a paglisegundo
semestre de 2010 un escenario menos optimista ecol@omia internacional que, sumado a la dismimudil
impulso del gasto publico y al agotamiento de f[gacalad productiva ociosa, auguran un menor dimamie las
economias de América Latina y el Caribe en 2011CERAL proyecta que la tasa de crecimiento de ladregi
disminuira al 4,2% en 2011, alrededor del 3% deigriento del PIB por habitante.”
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ANEXOS

Anexo parte | del capitulo Il

NIVEL CONSTANTE DE LA VARIABLE
Y DESIGUALDAD CRECIENTE .
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Cuadro |

UNIDAD TIEMPO | VALOR UNIDAD
DE LA VARIABLE

TIEMPO Il VALOR
DE LA VARIABLE

1 5 1 1
2 10 2 10
3 100 3 104
115 115
NIVEL CONSTANTE DE LA VARIABLE
Y DESIGUALDAD CRECIENTE.
Cuadro Il
UNIDAD TIEMPO | VALOR UNIDAD TIEMPO Il VALOR
DA VARIABLE DE LA VARIABLE
1 5 7
2 10 10
3 100 98
115 115

Los cuadros nos ensefian situaciones muy simplee $oldesigualdad que hemos
tratado anteriormente y en donde observamos comausege la distribucion a partir
de un producto constante. En el cuadro | podemssreér como, en el tiempo I, la
unidad 1 representada por los pobres perdid, naermjue la mas rica gand. En el

cuadro 2 ocurrio lo contrario.

Es significativo que aqui podemos llegar a conohes parciales en tanto que las
formulas de comportamiento del producto total hamedo con respecto al tiempo.

NIVEL CRECIENTE DE LA VARIABLE
Y DESIGUALDAD CONSATANTE.

Cuadro lll
UNIDAD TIEMPO | VALOR UNIDAD TIEMPO Il VALOR
DE LA VARIABE DE LA VARIABIE
1 5 1 10
2 01 2 20
3 100 3 o®
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115 230

El cuadro Ill nos indica que a pesar de un cambieleproducto total al alza, la
desigualdad no cambid, puesto que la relacién évgracos y los pobres se mantuvo
constante.

Creando diferentes escenarios nos puede llevan a&amnbio en el crecimiento del
producto y desigualdad creciente, tal y como digoacion lo podemos observar.

NIVEL DE LA VARIABLE Y GRADO
DE DESIGUALDAD CRECIENTE.

Cuadro IV
UNIDAD TIEMPO | VALOR UNIDAD TIEMPO 2 VALOR
DE LA VARIABE DE LA VARIBLE
1 5 1 7
2 10 2 20
3 (010] 3 203
115 230

El cuadro anterior nos detalla que a pesar de oreaio en el producto al doble, la
desigualdad crecié. En tanto que el mas pobre aignséto dos puntos y el mas rico
lo hizo en 13. En proporcion el primero no crecid por ciento, mientras que el
segundo lo hizo en mas de un 100 por ciento. Saepodificar el criterio y darle al
mas pobre 203 y al mas rico 7, con lo cual tendsgaque deducir, teGricamente, que
la desigualdad permanecié; aunque en la realiddd paber sido un cambio que sélo
iguald, con respecto al tiempo, la riqgueza.

Anexo parte 2 del capitulo Il

Se puede representar en el eje de la X como pajeehtaciendo que se divida entre
10, de forma tal que nos quede una relacion ehprereentaje de habitantes y el nivel

de renta representado en el eje deylaBor cierto, debemos decir que dicho eje
también esta representado en porcentajes, de ftaingue podamos relacionar la

cantidad de ingreso en porcentaje que le corregpanth poblacion. Con el objeto de

aclarar un poco més lo mencionado, dibujemos elroug expliquemos.

REPRESENTACION DE LA DISTRIBUCION EQUITATIVA.
Grafica |

100

Proporcién acumulada
de la variable (rentg 50
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0 50 100
Proporcién acumulada de casos (% de familias)

La gréfica | esta realizada de forma tal que ezjeeble la “y” y las “x” se dividen en
10 segmentos. Dichos segmentos son porcentajesrdath y de la poblacién. Cabe
hacer mencion que el trazo de la linea en la pten medio corresponde a la
equidistribucién, de donde se tiene que parte araatte a la mitad el cuadro de una
punta a la otra. Si tenemos que el 50 por cienta geblacion lo proyectamos hacia
la linea de equidistribucion y a su vez lo envia@gsorcentaje de la renta obtenemos
que a un 50 por ciento de la poblacion le corredpah 50 por ciento de la renta.

El anterior ejemplo no existe en la realidad, moglie debemos ser mas acertados al
interpretar la naturaleza social, por lo que seehsresario analizar un ejemplo en
donde se detalle la desigualdad en forma clara.

DIAGRAMA DE CONCENTRACION
Gréfica 2
100

Linea de
Equidistribucién

\ Curva de
N

Area de

% de renta

50 AN

Lorenz
25

concentracion.

0 50

50 010
% de poblacién

Ahora bien, dado que la distribucion de la riqueaas equitativa, nuestro diagrama
cambia de forma y los puntos generados hacen wmea Ijue corre de manera
diferente a la de equidistribucién, de forma te¢ gutomamos, por ejemplo, el 50 por
ciento de la poblacion y lo que le correspondeemes que sélo toma 25% de la
renta. Asi mismo, el espacio que se genera erdrénda de equidistribucion vy la
Curva de Lorenz, se llama area de concentracidoe @ecir que mientras la Curva de
Lorenz se aleja mas de la de equidistribucion,is&riducion del ingreso es menos
equitativa.

Pudiesen darse formas de concentracidon igualesweas diferentes. Lo que sucede
es que los espacios o areas de concentracion,s smémimos, tienen la misma

dimensién. Sin embargo, cualitativamente no somissnos, ya que ello depende de
la forma en que adopta La Curva de Lorenz, talngaca continuacion se muestra:

DIAGRAMAS DE CONCENTRACION
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Grafica 3

Curva | Curva
Il

Como puede observarse la curva | esta menos hotgeedia [I en su parte inferior, lo

cual representa menos pobreza para los decilesrazerf®ero en la medida en que
seguimos el trazo, ésta se va haciendo exponencialue quiere decir que los

sectores pobres estan siendo favorecidos. En haclirtenemos que sucede lo
contrario y solo resta agregar que la forma masuogrpara el caso del espacio de
América Latina; es precisamente esta segunda imagen

Por ultimo, habria que agregar ciertos maticesoemotal coeficiente de Gini. En
primer lugar:

1. — “Es interesante analizar la distribucion dedata debido a que representa el
poder adquisitivo de bienes y servicios y, pordanfa una idea del bienestar de la
poblacion...” asi mismo,

2. — " La renta registrada incluye la renta proceeledel trabajo corriente o de la
propiedad, asi como transferencias que consistdasgprestaciones de la seguridad
social, el seguro de desempleo, las pensionesiadas y la asistencia pablici.”

3. - Si el coeficiente de Gini se encuentra entr@ ¢ 0.3 quiere decir que es una
region sustancialmente equitativa. Si esta enBey®.4 es aceptable y si esté entre
0.4 y 0.6 es muy grande la desigualdad. Y si esomeg 0.6 la situacion es de

cuidado, ya que los conflictos sociales puedenlasen cualquier momento

4. - A escala mundial el indice de Gini varia de 0.256b5 y un valor de cero es

perfecto y quiere decir que todos los paises emtala Curva de Lorenz. En caso
contrario, si el valor es de 1, entonces diremastqdo el ingreso se concentra en los
ricos.

Anexo parte 3 del capitulo Il

% STANLEY, Fischer y Rudiger DornbuscEconomia Edit. Mc. Graw Hill. México. P. 979. Al
respecto para México habria que hacer los mateesderdo a ciertos aspectos que no existen como el
seguro de desempleo, o hien ciertos aspectos quesponden al bienestar social que adopta cada
Pais.
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El indice de Desarrollo Humano (IDH) se basa ers irelicadores que son: la
longevidad que se establece a partir de la esperdazvida al nacer; el nivel

educacional que se pondera a partir de una conibinde alfabetizacién de adultos
(ponderacion de dos tercios) y tasas de matri@iamdmbinada primaria, secundaria
y terciaria (ponderacion, un tercio); y el nivel Wda, medido por el PIB per capita
real (PPP en délares).

Ahora bien, para llevar a cabo el calculo se estal valores minimos y maximos
para cada valor como son los siguientes:

1. - Esperanza de vida al nacer: 25 afos y 85 afios.

2. - Alfabetizacion de adultos: 0% y 100%.

3. - Tasa de matriculacion combinada: 0% y 100%

4. - PIB per céapita real (PPA en ddlares): PPAddlares y PPA 40.000 ddlares.

En otras palabras:

Indicador valor maximo valor minimo.
Esperanza de vida al nacer (afios) 85 25

Tasa de alfabetizacion de adultos % 00 1 0

Tasa bruta combinada de

matriculacion. % 100 0

PIB per capita (PPA en USD) 000 100

Una vez que el PNUD establece los parametros diécide entre valores maximos y
minimos, propone una férmula para encontrar eténdi

Valor Xi real - valor Xi minimn

indice = :
Valor Xi maximo-Valor Xi minion

Ahora bien, si se da un ejemplo con la anteriamtda tenemos que si la esperanza
de vida al nacer en un pais es de 60 afos, sweiddiesperanza de vida sera de:

) 60 — 25 35
Indice de esperanza de vida = ———= —=-0.583
85- 25 60

Para un ejemplo practico en donde analicemos tlmdogdices de Grecia y Gabon,
primeramente debemos investigar las mediciones spieseiialan en el cuadro
siguiente:

Pais esperanza de alfabetizaciéon tasasatiiculacion  PIB real per

Vida (afios) de adultos combinada capita (PPA)
En dolares.
% % % %
Grecia 77.7 93.8 78 8.950
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Gabon 53.7 60.3 47 3.861

De esta manera tenemos quénéice de esperanza de vidas en Grecia y Gabén es
de:

77,7-25 52.7

GRECIA= = =0,878
85-25 60
53,7-25 28,7

GABON = = = 0,478
85-25 60

Para el caso del calculo diddice de educaciéntenemos que mide el progreso
relativo de un pais en cuanto a su alfabetizaceéadlltos y la matriculacion bruta
combinada en primaria, secundaria y terciaria. Bla enanera tenemos para los
mismos paises en estudio que:

93,8-0 93,8
GRECIA= = =0,938
100-0 10
60,3-0 60,3
GABON= —— =___ =0,603
100-0 100

El tercer indice se refiere al PIB Se calcula utilizando el PIB per capita ajustado
(PPA en USD) La lectura considera que los ingresfisjan en todo excepto en la
esperanza de vida al nacer y en la education.

4 Existe otro indice que nos ayuda a calcular eténde ingreso el calculo es mas complejo y se basa
en un ingreso medio mundial de 5.711 délares PRAestablece como limite (y*) y cualquier ingreso
superior a este limite se descuenta utilizandérfaula Atkinson que a continuacién se detalla:

W (y) = y*para O<y < y*

1/2
=y*+2[(y-y*) ]parayksys<?2y*

Yy /31
=y +2(y* )+ 3[(y-2y*) ]para2gys<3y*

Para calcular el valor descontado del ingreso méxden40 000 ddlares PPA, se utiliza la variante de
Atkinson:

Y 1/3 Y, 1/5 1/6
W(y) =y=+2(y* )+3(y* )+4(y* )HBY* )+6((y* )+

1/7 1/8
7(y* )+ 8[(40000- 7y*) ]

Una vez desarrollada la formula encontramos qued@0ddlares PPA se ubican entre 7y* y 8y*. Con
la férmula indicadaupra,el valor descontado del ingreso maximo de 40 @0ards PPA es de 6.040
dolares PPA. Con ello se quiere decir que el valmr utilizaremos para obtener el indice de PIB per
Cépita real ajustado sera precisamente de 6.040.
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Para este caso el PIB per céapita real de Gre@ap8&]dlares PPA, esta por encima -
pero menos del doble - del limite. Por consiguieatePIB per capita real ajustado

para Grecia seria 5.825 ddlares PPA, debido a @265 [5,711+ 2 (8,950 — 5,711)

1/2].

El PIB por habitante real de Gabén de 3,861 dolea, es inferior al limite, de
modo que no necesita ajuste.

El indice del PIB real per capita ajustado (PPAdélares) para Grecia y el Gabon
seria.

5,825 - 100 5,725

GRECIA = = =64
6,040 — 100 5, 940
3,861 - 100 3,761
GABON = = 683
6,040 — 100 5,940

Por ultimo, para realizar el calculo del indice Desarrollo Humano tenemos que
basta con obtener la media de los tres indicesgnéramos el resultado:

IDH = 1/3 (Indice de esperanza de Vida)
+ 1/3 (Indice de educacion)
+ 1/3 (indice del PIB)
=0.878 + 0.938 + 0.964 = 2.502/ 334 8

Anexo 4 del capitulo I

Medicion de la privacion de un nivel de vida digno

Debemos medir el promedio no ponderado de losaddies.

Promedio no ponderado = % (Poblacion sin accestesible a una fuente de agua
mejorada) + %2 (Nifios con peso insuficiente pardid)

Ejemplo:
Camboya.

Poblacion sin acceso sostenible a una fuente deragjorada = 70 %
Nifios con peso insuficiente para su edad = 45 %

Promedio no ponderado =70+45=115/2=57.5%

2. —Célculodel IPH -1
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El ejemplo anterior nos permite obtener una de Vasables. Nos falta la
probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta losa@d0s (Multiplicada por 100) y la
tasa de analfabetismo de adultos, que pasan dieectd calculo. Por ello, tenemos
que:

a a a lo
Laformulaes: HPI-1= 1/{ (P1L +P2+P3 )

En dondex = 3

Ejemplo de célculo para Camboya:
P1=24%

P2 = 30.6 %

P3 = 57.5 % recuérdese que este numero lo caloglanteriormente.

Sustituyendo en nuestra férmula:

3 3 3 1
IPH-1= 1/ (24.0 + 30.6 +57.5) =42.6

indice de Pobreza Humana para paises de la OCDE setionados (IPD — 2)

Para el célculo del este indicador tenemos que:
o a a a _lb
IPH—2={1/4(P1 + P2 + P3 + P4l)
Donde:
P1 = Probabilidad al nacer de no sobrevivir hast&D afios (Multiplicada por 100)
P2 = Adultos que carecen de aptitudes de alfalmgbizduncional
P3 = Poblacion por debajo del umbral de pobreziagtesos (50% de la mediana de
los ingreso familiares disponibles ajustados.
P4 = Tasa de desempleo de larga duracion (12 measés)
a=3

Sustituyendo tenemos que para Canada nos daultadesde:

P1=8.7%
P2=16.6%
P3=12.8%
P4=0.7% de donde:
3 3 3 3 1/
IPH 2 :{ Y (8.7 + 16.6 +12.8 + 0y 3} =12.2

Habra que hacer notar que el faci@s muy importante y se agrega con el objeto de
aumentar la cantidad resultante. Si tenemos quelsu fuera de 1, entonces seria

262



unicamente el promedio sencillo de los elementas cpmponen el IPH. En la
medida en que va aumentado se otorga mayor poiglerccomponente en el cual
la privacion es mayor. Por ende, podemos variaotbr y establecer que tenemos la
necesidad de aplicar politicags durasa ese aspecto en particular.

Anexo 5 del capitulo I
Algunos conceptos econdmicos basicos.

Antes de entrar a detallar algunos aspectos basmio® nuestra investigacion, es
necesario establecer dos conceptos que han dealnbemael seno de las ciencias
sociales. Uno de ellos se refierecegcimiento econdOmicague establece el aumento
del producto como condicion indispensable pareementar el bienestar social. Este
indicador es muy utilizado actualmente como contparaentre paises y se le ha
denominado producto per capita o por habitantemmique incluso utilizan algunas
Instituciones de caracter mundial para otorgaritgdtal es el caso del Banco
Mundial.

Otro concepto es el que se refieraesarrollo econdmicen donde se explicita una
mejor distribucién de los frutos del progreso téoniEste concepto implica que al
aumentar el producto, éste debe distribuirse deddal que los individuos tienden a
disfrutar mas equitativamente de la rigueza gewrerdtllo tiene que ver con

educacion, salud y educacion.

Ahora bien, existen algunos otros conceptos un po&s complejos que los
anteriores, pero que en Ultima instancia tienen wgrecon el crecimiento y el
desarrollo. El primero es aquel que se refieieedesigualdad socia) el segundo es
el deinequidad.Respecto al primero podemos decir que estableceomjunto de
magnitudes econdmicas sin juicios valorativos. ¥egundo es aquel que establece
posturas con juicios de valor. Por ende, desigdayderecimiento son ponderaciones
-segun el PNUD- sin juicios de valor, y el desdorglla inequidad son dos conceptos
gue tienen que ver con aspectos valorativos.

Si hablamos de desigualdad I6gicamente se debamendosindices Siguiendo a
Adalberto Garcia Rocha, de donde hemos basadcettdaarte conceptual, diremos
que:

“Los indices son un recurso poderoso para el estiella desigualdad. Reducen el
conjunto de magnitudes a una sola, con la cual@ubdcerse pruebas estadisticas y
otras inspecciones de la informacion. Por este ongaide darse a las comparaciones
de desigualdad la forma de un procedimiento debarae hipotesis. Con los indices
podemos hacer pruebas estadisticas para compeetesnde desigualdad de acuerdo
con criterios probabilisticos. Sin embargo, es &vid que algo se pierde al reducir un
conjunto de magnitudes a una sola, y de aqui lartapcia de entender la naturaleza
precisa de la definicion del indice, y del énfagie éste da a unas disparidades en
comparacion con otras, entre otros aspectos.”

! De aqui en adelante seguiremos con los concept#\dalberto Garcia Rocha establece en su libro
sobre:La Desigualdad Econdmicae El Colegio de México, 12 edicion 1986. P 17.
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El hablar deigualdadnos lleva al término dgusticia distributiva o econémicgue
tiene que ver con argumentos mas generales gosticia social, derechos civiles y
organizaciéon politica.La regla es encontrar elementos que nos permiten u
distribucion del ingreso mas justa. Esta distribnalel ingreso justa debe obedecer a
las teorias de la justicia social, en donde la ggiain contrato social que establece
posturas de igualdad de ingresos o desigualdado Tmpende de las formas
constitutivas que se realicen a través de un zacial.

Otros aspectos a revisar son tamtribuciones y oportunidadegstos conceptos en
mucho tienen que ver con &structura neoclasicalel pensamiento, en donde la
contribucién es aquella que se imputa al productenydonde se obtiene una
recompensa de acuerdo a la proporcion del valagago que cada individuo otorga
a dicho producto. Es claro que para ello se regquid una distribucion de
oportunidades que lleve a cada individuo a ub&an el lugar adecuado para
obtener las mayores contribuciones. Las oportuessiau tienen una connotacion de
valor; aunque en mucho dependan de la riqueza.

Muy por el contrario de los conceptos anteriorebgdeciendo al pensamiento
marxiano, se tienen el concepto decesidades y resultado®\qui, la justicia
distributiva nada tiene que ver con las aportacaleproducto o las oportunidades.
La justicia distributiva depende de los resultages® define de acuerdo a cada cual
segun su capacidad y su necesidaal,importar si son justas o n&s decir, habra
aquellos que digan que no se le debe dar a quisnlandecesita. De este principio
parten instituciones que tienen que ver con la redap social que se da en forma
gratuita.

Hasta aqui debemos acotar dugusticia distributivatiene que ver con la idea que se
tenga de la realidad. Por una parte, debemos ofededas contribuciones y
oportunidades o bien, a las necesidades y resslt&dtas circunstancias presentes en
toda sociedad reflejan las tesis del pensamierdol&sico y marxista que, a pesar de
todas las variantes, siguen presentes en el mactdal.

El otro aspecto reside ¢a desigualdad y eficienciacuya base radica en torno a la
distribucion. La distribucibn es un proceso de repale bienes que, una vez
producidos, se dan a los individuos. Sin embargadyzcion y reparto van unidos y
no implica que dicho reparto sea igual a cada iddov.

Dentro de este nivel conceptual también es imptatagregarel ingreso y el
bienestar,cuya idea nos transporta a aspectos de orden anmngt en donde el
mayor ingreso representa mayores bienes y servieimsende, mejores niveles de
bienestar material. De tal forma que cuando decigueses injusta una diferencia de
ingresos. Por ejemplo, entre ricos y pobres, dorelo estamos comparando niveles
de bienestar material. Aqui cabe decir que el geese de México, Ernesto Zedillo,
cuando hablaba dBienestar para la familiagn el fondo establecia elementos de
caracter material.

Méas alla de los conceptos dmntribuciones-oportunidades y de necesidades
resultados conviene establecer la ideadlstribucion y estado ideajue corresponde
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no a individuos sino a grupos de individuos, y gae remite la comparacion de un
Pais con otro. Por ello, diremos que la distribmcitel ingreso corresponde a la
sociedad y la idea deedirla distancia entre un grupo de ingresos, con oég@eotro
grupo de ingresos, nos da como resultadtistanciaentre ellos (Spred).

Hasta agui hemos estado analizando de fondo iasaficadas a la distribucién de la
riqueza desde el campo de la estructura neoclgsiarxista. Faltaria por ver como
toma forma el pensamiento neoliberal bajo el mdetaitilitarismo y contrato social

El utilitarismo es una doctrina que explica que lo que es bueragdandividuo, lo
es para la sociedad. Entiende a un observadorétigmtque dicta lo bueno para la
comunidad. El bienestar colectivo es la suma déikrsestares individuales en donde
la actividad econOmica esta basada en atenderdessidades de alimentacién,
vestido, transporte, vivienda, etc.

Las teorias del contrato socigbarten de una base diferente. Para esta no es la
distribucion del ingreso o la riqueza el asuntarderés directo (Adalberto Garcia).

Lo que importa son las reglas de convivencia exieg; y en donde se considera una
distribucion del ingreso justa aquella que resdéiaun contrato social. Por ende, el
contrato social busca una justificacion democréidas puntos de vista normativos
de cada individuo.

Crecimiento econébmico ———— » Aumento en el PIB o en el PNB

Distribucién del PIB. Educacién
vivienda y salud.

Desarrollo econémico

»

Desigualdad social » Conjuntordagnitudes sin juicio de valor
Indices. _ (Ver Ultima parte de esteitdp)

Inequidad — Conjunto de magnitudes con juibgovalor.

Igualda Nos lleva a justidistributiva o econdmica. Implica tres aspectos.

Justicia social Derechos civiles Organizacién Politica.

Contribuciones y oportunidades.

L r'e T~
Campo neoclasico.
Proporciémdhlor Distribucién pata e
Agregado geeimputa individuo de oportunidades
Al producto.
Justicia digtutiva. Depende del enfoque.
Campo marxista Necesidades — réiaglos.

A cada caaét’m su capacidad y necesidad.
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Distribucién y Estado Ideal. Comparacion entre un pais y otro.

Pensamiento neoliberal. Utilitarismo y contrato gcial.
Lo que es bueno para el individuo es glaesociales.
bueno para la sociedad.

Fuente: Elaborado por el autor.

ANEXO

CAPITULO VI
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El profesor y psicélogo Edward Diener (1984), deUniversidad de lllinois, ha
establecido algunos puntos para medir la felicidad:

1. — En la mayoria de sus formas, mi vida es ideat Las condiciones de mi vida
son excelentes. 3. — Estoy satisfecho con mi vda: Hasta ahora he obtenido las
cosas importantes que deseo en la vida. 5. — Senaudivir mi vida de nuevo, no
cambiaria casi nada. Otro psicélogo, el Doct@niBl Kahneman (2002) recibié el
premio Nobel de economia por evaluar las pérdidganancias que logran hacer de
este mundo seres humanos felices, sin contar cBiBetle por medio. Economistas
como Sen, que al ver que habia insistencia en @speaalitativos tradujeron lo
anterior y crearon el concepto capacidades (Capalmlderechos como propiedad, el
voto o la igualdad de género, preguntado en cudiniro las evaltan. Con ello se
trata de encontrar otra via para medir el estagoggarda el ser humano en cuanto a
su satisfaccion en esta vida; aunque siga ataglbefuente al aspecto econdémico.
Claro estd que ha habido aportes que contemplas otriables como medio
ambiente y sustentabilidad, bienestar econdmisocjal. En esta linea va el Happy
Life Index, del gabinete de estudios britanico Nesonomics Foundation y la ONG
Friends of Earth, quienes han obtenido datos iséetes en el 2006, como el que
mostramos a continuacioén cuando miden la felicelatbase al entorno y al estar. 1.
- Vanuatu 68.2. 2. — Colombia 67.2 3. — CostaaRi6 4. — Dominica 64.5 5. —
Panama 63.5 6. — Cuba 61.9 7. — Honduras 61.&8atemala 61.7 9. — El Salvador
61.7 10. — San Vicente y las Granadinas 61.4

De nuestros paises de América Latina tenemos qudctMécupa el lugar 38,
Argentina esta en el 47 y Brasil esta ubicado eB3elAlgunos paises Europeos
increiblemente estdn muy por abajo y el que esjarmiguado es Suiza, en el lugar
namero 65. Espafa esta en el lugar 87 y Estadakbocupa el niumero 150 de 178
paises en donde Zimbabwe es el ultimo lugar. Bsficamente estd basado en una
serie de preguntas de caracter conductual qudewvasla preguntarnos si la felicidad
esta en funcién de estos aspectos o bien de acadaimas de evolucién basadas en
interrogantes teleoldgicas que estudiaremos ara@auion.

Como puede verse, parece que hemos cambiado sitam ven donde la riqueza
material no es importante y aquellos paises gobmedicha rigueza material estan
dispuestos a ser mas felices o son mas feliceaquelos que supuestamente vivian
mejor; tal es el caso de los paises desarrolldd®sesta manera, tenemos pueblos
gue su PIB esta muy por abajo al de los llamadqql@mado grupo de los ocho G8
con incorporacion reciente de Rusia) y sin emhagsgasienten que han alcanzado la
felicidad que esta por arriba de estas naciones njwsiquiera llegan a los 50
primeros lugares en el indice de felicidad. Y eg gesafortunadamente hemos
pensado que los bienes materiales de existenci&ra®rs en automatico la felicidad.
Y no es asi. Los bienes materiales de existenaiaesoocasiones un fetiche que
esconde ciertas relaciones y comportamiento dentbgiduos en donde se considera
gue ellos se han realizado con tener un coche cas@a
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Como ya lo hemos dicho, el planteamiento anterdar €n un sentido conductual el

cual solo nos deja ver una forma de llevar a cakBocbsas. Y es que, una cosa es
sentirse feliz por el entorno o por el deseo dardsien, que por, verdaderamente,

alcanzar la felicidad y el florecimiento humano base de un pensamiento

teleoldgico.

Dejemos claro que so6lo se puede alcanzar la faticlthjo el nivel mas elevado de
riqueza material y no material que la humanidadetig con la plena conciencia de
igualdad social y libertad. Lo otro, nos puede hammtir bien momentdneamente
como individuos o como grupo social, pero al ves lgrandes desequilibrios

alcanzados, no se puede persistir en seguir siiatiana felicidad basada en la falta
de educacion, del desarrollo de los valores, dedpacidades y sobre todo, como lo
hemos estado insistiendo: en la falta de libegtayhialdad en todo sentido.

Elementos para alcanzar la felicidad y el floreeim® humano.

Existen algunos autores que argumentan este shystite diferentes angulos y han
hecho aportaciones a las ciencias sociales, &l@sso de Maslow, Francisco Davila,
Agnes Héller, Boltvinik, Fromm y Neff.

Maslow, disefid una piramide en donde la base serdaba en las necesidades
fisioldgicas, seguidas de las necesidades de siagugi de afiliacion; pero en la
cuspide situaba a las de reconocimiento y autdzeeibn, las que corresponden a la
satisfaccion de las necesidades no materiales, dede sociales de existencia. El
cuestionamiento radica en si podemos sentirnasetekn la base; cuando a veces ni
siguiera las necesidades basicas tenemos. Poegli®cesario subir a la cluspide para
reconocernos como seres humanos y como entes glemps transformarnos a
nosotros mismos. En otras palabras ¢ podemosaiexisomos felices por no querer
ver lo que sucede verdaderamente en nuestro efit@asde otro plano: ¢ podemos
establecer si la carencia de bienes materialesmateriales de existencia hacen que
vivamos una vida plena y podamos vagar por el musdo preguntarnos
minimamente qué es este mundo? La respuesta seguears no. No podemos ser
felices en la ignorancia y alienacion. En cambio, domos en el constante
descubrimiento de nuestro entorno y de nosotrosassY es que al hacernos ciertas
preguntas basicas de nuestra realidad vemos quess@n el caso concreto de
América Latina, pueblos sujetos a un contexto Higtdy que tenemos las venas
abiertas sangrantes desde la conquista y coloaizaci

“Para quienes conciben la historia como una compieteel atraso y la miseria de
Ameérica Latina no son otra cosa que el resultadswddracaso. Perdimos; otros
ganaron. Pero ocurre que quienes ganaron, ganegoiagya que nosotros perdimos:
la historia del subdesarrollo de América Latinagna, como se ha dicho, la historia
del desarrollo del capitalismo mundial. Nuestraatarestuvo siempre implicita en la
victoria ajena; nuestra riqgueza ha generado siemyestra pobreza para alimentar la
prosperidad de otros: los imperios y sus caporaisos. En la alquimia colonial y
neocolonial, el oro se transfigura en chatarrasyalimentos se convierten en veneno.
Potosi, Zacatecas y Ouro Preto cayeron en picatieda cumbre de los esplendores
de los metales preciosos al profundo agujero dedoavones vacios, y la ruina fue el
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destino de la pampa chilena del salitre y de kaasainazonica del caucho; el nordeste
azucarero de Brasil, los bosques argentinos délrgako o ciertos pueblos petroleros
del lago de Maracaibo tienen dolorosas razones @aex en la mortalidad de las
fortunas que la naturaleza otorga y el imperialisraorpa. La lluvia que irriga a los
centros del poder imperialista ahoga los vastosirbidis del sistema. Del mismo
modo, y simétricamente, el bienestar de nuest@sesl dominantes - dominantes
hacia dentro, dominadas desde fuera- es la mafidici®é nuestras multitudes
condenadas a una vida de bestias de carga.”

La felicidad de la ignorancia y alienacion, que bendenominado, se puede ver
claramente en los basureros de América Latina emdaldos nifios, hijos de
pepenadores, juegan con las pelotas y juguetesaprelos camiones de la basura y
vierten constantemente:

“Los Sanchez Herrera nunca han estado en una satin€, menos en un centro
comercial. Viven en un cuarto de adobe de la cal@@ragoza Sur en donde el piso
es de tierra y el techo de madera. En su casahaglalos camas y un televisor muy
viejo que alguien les regald; sus alimentos logpgman con lefia porque no tienen
estufa, y toda su ropa se lava a mano, inclusaieerpo frio. Francisco Sanchez y
Rosa Maria Herrera, son padres de Viridiana defib® ale edad, Abigail de nueve,
los cuates Abraham y Adan tienen dos afios, Frandscapenas tres meses. Todos
saben lo que es no tener nada que comer, y calzesty solo cosas usadas. Desde
temprano salen de su casa de adobe en busca ddeatgabajo. Tocan puerta por
puerta, hasta que alguien les abre, entonces, Rasa toma la escoba para barrer la
calle; mientras sus hijas y su esposo recogen dalyresar de sus ropas desgastadas
y los agujeros en sus zapatos, los Sdnchez Hewarana familia feliz y unida.” sin
embargo, al platicar con los padres, respondietsn guerian verlas vestidas con
uniforme escolar y su mochila al hombro: “sient f@rque en las mananas me fijo
como las mamas llevan a sus nifias a la primati&,djgo a mi esposo que quisiera
hacer lo mismo, pero no tenemos dinero”

Y es que, después de todo, los seres humanos tereermm base y preocupacion el
descubrimiento del mundo; ir mas alla de lo qued®nmealizado; de lo logrado: la
educaciéon y conocimiento que tenemos; del disfmagerial y no material hasta el
momento realizado, ya sea como personas 0 comedsal;i nos indican el deseo de
seguir traspasando las fronteras de la pobrezaialateno material de existencia en
un determinado momento. De ahi que la felicidad &8l un cumplido en un mundo
en donde las preocupaciones por obtener mayorgedoos en la vida se tornan casi
imposibles cuando carecemos de oportunidades ycidaoes. Hemos de decir que
después del pecado original, se le dio a los hasrddribre albedrio para descubrir la
naturaleza biosocial. Naturaleza restringida p& toismos valores y principios
eclesiasticos. Se les impuso a los hombres la noidad como medio para llegar a la
felicidad no terrenal; aquella que se disfrutakreino celestial. Sin embargo, desde
el plano de una vision de mundo material y cordrarias formas ideales de pensar, la
capacidad humana no tiene limite en su afan paubes la realidad natural y social.
Pero: ¢Existe la felicidad momentanea y aquella quoElemos construir
impulsandonos enormemente para salir de la enafgnac manipulacién de las
consciencias como contraposicion de la pobrezarialyeno material? (La felicidad
verdadera)
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“Partimos de los inicios de la existencia humarsp @s, cuando la percepcion
instintiva y los sentimientos empezaron a ser aeidos y objetivados en normas
reguladoras de la accion, el hombre ya pensabayrdis inteligentemente, ligando al
mismo tiempo la consciencia de su existencia copokibilidad (el proyecto) de
trascenderla a partir de las relaciones socialesadas por las cosas. Surgieron asi de
la praxis las esferas de lo social y humano, yatmlas instituciones. Ahora bien,
pudo el hombre en un momento, en los umbrales bertano, haber sido un hacedor
inconsciente, haber precedido mediante regulaciaungésmaticas, adiestramientos,
procedentes de la imitacion y el troquelado. Pemando su percibir, su sentir y su
querer se articularon con su pensar en accionesrmat de comportamiento
ordenadas y jerarquizadas con una determinad#icigion y una finalidad, éste
devino en un hacedor consciente, capaz de congtnesctedricas objetivables en
principios, criterios y normas que fueron imponigsel como resultado de las
acciones humanas y como reguladoras de las mismas.”

Entonces, los seres humanos a través de la preois § del trabajo en especifico,
nos trasformamos y revolucionamos las formas derhlas cosas. Las visiones de
mundo que hemos creado, si bien son diferentesamogn a un cambio constante y
evolucion que nos indican un camino que la humahé#be tener y cuya bandera se
ha estado dando en todos los sentidos basadoarmrspintoldgicos y teleoldgicos, y
en donde el qué, el cdmo y el por qué, nos relaazanas esferas de vida. Viajamos
en el tiempo y en el espacio comprendiendo lo qugeradea y haciendo nuestro —
aprehendiéndolo- el entorno social y natural; tnasfindo nuestro modo de pensar y
actuar.

“Todo esto porque cambiar el modo de vida implicasdlo trastrocar nuestros
pensamientos, sino trasformar nuestros sentimientesstros quereres y voliciones,
mudar, entonces, nuestros habitos, pautas y costsmbambiar significados vy
lenguajes; crear, por tanto, nuevas formas de bamncgugerir nuevas realidades,
nuevos proyectos y volverlos finalmente efectivmsea, crear nuevas realidades a
partir de lo ya dado”

¢ Para qué sirve todo esto? Para vivir mejor. Paa ein mundo mas habitable en
donde el florecimiento humano y la felicidad se demo una utopia y construccion
constante. En un mundo en donde entendamos losgu® globales y las formas en
gue nos insertamos en el contexto mundial. Ya se& plano econdmico, politico y
social.

Aun mas, los planteamientos de Agnes Héller, agekgas a los de Dauvila,
traspasan las fronteras de lo inhumano. A lo lagmuestro trabajo hemos insistido
sobre la libertad como un modelo que nos permiteelveesultado de toda una serie
de cambios en la vida cotidiana. Es una revoludéh pensamiento y una idea
teleoldégica como asignatura pendiente. Es un valederno que ha surgido de la
necesidad de la humanidad incubada por la iluétra¥’ es, en términos de Maslow,
el filo de la punta de la piramide que alumbradadadera vida y el cambio de los
hombres a otras esferas superiores.
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Histéricamente para Héller los valores se han nuadlb desde el modelo antiguo
hasta el moderno. “Ficino, por ejemplo, describewsadro de valores como sigue:
Prudencia, Fortaleza, Justicia, templanza™ miemjuas Castiglioni trabajaba con una
variante aristotélica mucho mas rica y refinadaglsnco se componia de la fortaleza,
constancia, justica, modestia, magnificencia, pna@e generosidad, orgullo, deseo
de fama, etc.”

Sin embargo, hay una categoria precedente que laratencion en el analisis de
Héller que es el bien supremo, que no era otra@oasda culminacion de los valores
antiguos sinénimo de la felicidad. Sin embargo,ihalos tipos de bien supremo: uno
era el objetivamente dado y el otro era el del hemb

“En la escala objetiva de los valores podia tratded bien del Estado — como en
Aristoteles, que en este sentido se limitd a foam@l consciente colectivo de la
antigiiedad — o de la idea del Bien, como en Pl&bbien supremo del hombre se
distinguia del bien supremo objetivamente dadop pg en lo tocante a su
contenidos de valor porque era precisamente ldit#ehde ambos contenidos aquello
gue los hacia bienes supremos. Si para Platonejpomplo, era la idea del bien, el
bien supremo del ser humano — su felicidad- sergradma en la contemplacion de
dicha idea. Como para Aristételes era el bien g&dio, entonces el bien supremo del
hombre, y en consecuencia su felicidad, radicalda entrega al servicio del bien del
Estado. Para ello se precisaban dos cosas: virfaduna. La felicidad equivalia por
tanto, a virtud mas bienes econdmicos”

Esta idea de la felicidad viene a coincidir corplanteado anteriormente en sentido
de hacer que a la humanidad no solo se le preguagefeliz. Es decir, que no sélo se
responda por ignorancia que la felicidad es un detoontemplacion de mi entorno o
de algo que esta sucediendo. La felicidad debe astanpafiada de la virtud y los
bienes econdmicos. Traducido a nuestro lenguajapsi@le decir que la felicidad no
es otra cosa que alcanzar los niveles materiale® ynateriales mas elevados
histéricamente hablando.

Sin embargo, en la época del Medievo, el concegicidad empieza a transmutarse.
Segun Pomponazzi, que nos cita Héller, la feliciedn bien del hombre que poseen
todos porque todos lo desean. Aqui, sOlo bastadesear ser feliz y conseguir su
objetivo. Situacién alejada de muchas formas deh lsupremo, ya que nos arroja a
los fines individuales y no colectivos como se dean la antigledad. Ademas,
paraddjicamente se ponian en entredicho los fimdisiduales y los colectivos. Era
una época de cambios en donde habia una insatsfacconica que por el
dinamismo de la época medieval, se imponia elavélicidad no como algo estatico,
sino como algo dindmico. Era algo limitado y na @mas una realizacion, ya que el
concepto libertad en la época antigua represemtiaBatado como algo acabado y el
adjetivo supremo era lo maximo; ya no habia otssaanas alla. Es por ello que la
felicidad es un valor y en cambio en la época muler de cambios constantes la
felicidad ya no es un valor porque constituye uadesde satisfaccion, en donde todo
el que se duerme en la felicidad momentanea persmes el concepto faustico de la
vida presente.
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" ¢...apostaros a que jamas encontraré descansadatriee en un sofa de mullidos
cojines y que nunca me dejaras satisfecho y ctoitdastoy seguro que no tienes
poder para tanto jSi tal haces, caiga muerto tntes! ¢ Aceptas la apuesta? *

Ahora bien, al resumir el concepto felicidad emtigiiedad tenemos que se basa en
una conducta racional de la vida y el disfruterdemento: Platon. Para €l es la virtud
mas bienes econdmicos al servicio del Estado. Yesimlnlo, la contemplacion propia
del sabio. Las coincidencias con Aristoteles saoldemplacion y las diferencias son
la contemplacion de la verdad segun Platén y est@#gles la prudencia como virtud
maxima. Estas axiologias, entonces, eran euddogoas, mientras que en la
actualidad no lo son. Es decir, es el estudimddeale la vida feliz para el hombre en
la medida de sus posibilidades.

Méas adelante podemos decir que se puede estahlaeetesis de insatisfaccion
perpetua en donde Spinoza emerge fuertemente parand interpretacion de los
hechos éticos en base a aspectos psicologicos.ePardio vy fildsofo holandés, el
problema no era anteponer la felicidad y la desgramo la libertad y la esclavitud.
En donde el bien supremo es, ni mas ni menos,agjliteektad.

De ahi en adelante la felicidad es concebida comaocategoria de la vida cotidiana
(Héller) y no como concepto ético. Sin embargotdh& momento retumban las

palabras de Platén y su concepto en donde ladaticiiene que ver con la sensacion
de dicha y vida racional. Vida racional que daigen& objetivos y metas nuevas y
cuya aproximacion nos da dicha y plenitud. Sin egdgadebe haber un sentido

mediador en todo esto que se llama libertad. Pde,dia felicidad es la experiencia

concomitante del proceso liberador. Pero jamasalor n si mismo.

Es claro que aqui Héller rescata los aspectos pasatbs proyecta en la actualidad
para terminar su discurso con que la felicidad remientra en la experiencia de la
dicha. En donde se pueden dar en ciertos momemtda dida racional; pero sélo

durante unos instantes. Existen, claro esta, mmseque uno desea que se
prolonguen en la eternidad. Es la contemplaciola teelleza (Platon).

“La felicidad retoma entonces su antiguo significath es un proceso, no hay ni ayer
ni mafiana, ninguna duda, ninguna queja, domina cdijgnpamos un estado de
autoidentidad. Pero aunque llamaramos a momentosjaetes los mas hermosos de
la vida (...) no podriamos afirmar que se trata déaimes que pueden alcanzarse via
ética y mucho menos de los que componen el bieresup También en este punto
nos mantenemos al nivel de vida cotidiana, aungaebnivel de sus dias de fiesta.”

Es asi que podemos comprender porque somos feboasuestra familia recogiendo

basura; como es el caso de la familia Sanchez tajtee pusimos anteriormente. Sin
embargo, las preguntas a veces nos pueden hac@emrash impase y nos dan

consciencia para reflexionar y llevarnos al otsdreano cuando decimos que
gueremos educacion para nuestros hijos; igual tjas l hacen.
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