4.1. Antecedentes histéricos de la Comision Estatde Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Sinaloa (CEAIPES) y su situaciéon acall

La CEAIPES fue creada como un organo de autorigemnocion, difusion e investigacion
sobre el derecho de acceso a la informacién pyhiiotado de autonomia patrimonial, de
operacion y de decision, a raiz de la entrada gor \de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa, ya su articulo 3ektion con el transitorio primero, asi lo
establecen. El ordenamiento legal antes citado, pluldicado en el érgano de difusion
denominado “El Estado de Sinaloa” el viernes 2@llel de 2002. Por su parte, el 20 de
agosto de 2002, el Congreso del Estado de Sinaloado, en sesion extraordinaria, aprobo
por unanimidad el nombramiento de los tres primeassisionados en materia de derecho de
acceso a la informacién publica y proteccion deoslgtersonales. Dichos nombramientos
recayeron en las siguientes personas. Licenciadanélica de la Rocha Almazan para un
periodo de siete afios; Licenciado Vicente Hernamdgado para un periodo de seis afios; y,
Lic. Alfonso Paez Alvarez, para un periodo de cimfms. La votacion plenaria fue por
unanimidad. El acuerdo legislativo fue debidameuiglicado en el érgano de difusion estatal
el 23 de agosto de 2002. Una vez aprobados y jadloléclos nombramientos, con fecha 27 de
agosto de 2002, la Diputacion Permanente del Ceagtel Estado, reunido en sesion publica
ordinaria, tomé la protesta de ley a que se refém@rticulo 144 de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa a los Comisionados nombrdtiosagosto de 2007, el comisionado
Paez Alvarez, fue reelecto por la Diputacion Peensm para continuar en el encargo por
otros siete afios mas. Luego, en septiembre de 2@08ombro al Maestro José Carlos
Alvarez Ortega como comisionado por siete afiosyetvo de Hernandez Delgado, por
culminacion de encargo. Y por ultimo, en septiemtbee2009, la Diputacion Permanente
nombré al Lic. José Abraham Lugo Salazar como domaslo por siete afios en sustitucion
de la Dra. De la Rocha, también, por culminaciéemizargo.

Es una institucion que ha logrado penetrar, pogoca, en el interés de la ciudadania. En un
inicio, fue una dependencia gubernamental muycadt; sin embargo, su trabajo siempre fue
acorde y apegado a las disposiciones legales qaatduabril de 2002 hasta agosto de 2008
estuvieron vigentes en materia de ejercicio desacada informacion publica y proteccion de
datos personales. Con la entrada de la reformaadeyl de la materia, hubo cambios
sustanciales que le permitieron aplicar con mayaridad los principios rectores en el
ejercicio del derecho de acceso a la informaciosatzer, el de publicidad y el de maxima
publicidad. En ese sentido, la consolidacién d€danision, como un 6rgano garante de los
derechos que tutela la LAIPES, sera en todo moméntabligacion de todos y cada uno de
los servidores publicos que la integran, a efed#olograrla colocar como una dependencia
publica de vanguardia en el ramo del servicio pdbkncomendado, tanto en nivel local
como nacional.

En lo que respecta al domicilio de la instalaciotesa Comision, debe decirse que desde su
origen, la Comisién ha tenido tres domicilios digis; el primero ubicado sobre el boulevard
Emiliano Zapata en la Colonia Lomas de Boulevatdsegundo, sobre la calle Antonio
Rosales en el Centro de la ciudad; y el tercenmocee puede apreciar en las figuras 1y 2, el
gue actualmente ocupa sobre el boulevard Pedratén#2011 poniente, despacho 304, en el
Desarrollo Urbano Tres Rios, codigo postal 80020Celiacan, Sinaloa, edificio Country
Courts.

Figura 1. Distintas tomas del edificio en donde sencuentran las instalaciones de la
CEAIPES.
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Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsésaf de la CEAIPES.
En todos los casos, la CEAIPES considera que ebicafe necesario, debido al crecimiento
en recursos humanos y administrativo que eran gmecimplementar para la adecuada
prestacion del servicio publico que nos competdeCsefalar que el edificio se encuentra

divido en dos torres la “A” y la “B”, si una persoge coloca mirando de frente al edificio por
el lado del boulevard, la torre “A” esta sobre sanmizquierda, la torre “B” sobre su derecha.

Figura 2. Entrada al edificio Country Courts.

Fuente: Acceso a las instalaciones fisicas de JalPES.
La CEAIPES, cuenta con dos oficinas en el mismbagali en la torre “A”, una ubicada en la
planta baja, enseguida a mano izquierda de ladentjae se muestra en la figura 2, la cual
esta destinada para la atencion a la ciudadanta owestra la figura 3, de hecho en la figura

3, se alcanza a ver parte de la rampa para mindssabue también se puede apreciar en la
figura 2.

Figura 3. Entrada a la oficina de la CEAIPES, plana baja.

Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsisai de CEAIPES.

En la figura 4, aparece el Lic. Ramsés Edén CeegaBibntreras, Encargado de la Oficina de
Acceso a la Informacién Publica, entrevistado @asta estudio de caso, en la recepcion de la
oficina destinada para atender a la ciudadania.

Figura 4. Recepcion de la oficina para atencion gublico.



Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsisaff de CEAIPES.

En la figura 5, se pueden apreciar tres imageaqgw;inera corresponde al elevador privado,
gue comunica a la oficina de atencion al publiam la oficina que se encuentra en el tercer
piso, a este elevador no tiene acceso el publiageansral, es para uso privado. En la imagen
de la derecha se aprecia la oficina de los prestadde servicio social, estas personas se
encargan de asistir y cubrir las giras de trabajtadCEAIPES, a los municipios del Estado,
entre otros objetos se puede observar una pagtaltele incrustada sobre la pared, y en la
imagen de en medio, se pueden observar algunosutodi entre ellos el de Fermin Il Rosas
Quezada, Analista de Vinculacion, Mario Millan, Adiga Teresa Rodriguez Portillo, Jefe del
Area de Vinculacion y Jests Mendoza.

Figura 5. Interiores de la oficina de atencion al pblico.
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Fuente: Fotografia obtenida en las ifns'talaciorsi!saﬁ de CEAIPES.

Para entrar a la oficina que se encuentra en @r@iso, el primer paso que se debe dar es
presentarse en la recepcion del edificio, ubicadtojen el medio del mismo, ahi uno debe
mencionar a que oficina se dirige y entregar ueatiticacion oficial, para que a cambio, le
den a uno una tarjeta con la cual podra ingredar tarre de que se trate, mas adelante
sefalaremos el uso de la tarjeta, mientras ergla&fi6, se puede apreciar el escritorio de
recepcion del edificio y los elevadores, asi coma pantalla colocada entre los elevadores,
enfrente del escritorio de recepcion.

Figura 6. Recepcion del edificio Country Courts.



Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsésa§ del Edificio Country Courts.

Al llegar al tercer piso, se observa un pasilldasdo, con una puerta a cada extremo, la
izquierda es para entrar a la torre “A”, y la degepara la torre “B”, enseguida de cada puerta
se encuentra un detector de tarjeta, con una loz i@a, la cual cambia a verde cuando se le
acerca la tarjeta proporcionada en la recepcioel ieslicativo de que se puede entonces abrir
la puerta de acceso, como se puede apreciar guta 7.

Figura 7. Interiores del tercer piso.

Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsésafi del Edificio Country Courts.

Dentro del pasillo de la torre “A”, la primera afia es la 304 que corresponde a la CEAIPES,
tal y como se puede apreciar en la figura 8, cabelar que después de la CEAIPES, hay mas
oficinas que pertenecen a la iniciativa privada.

Figura 8. Interior del pasillo, de la Torre “A”, te rcer




Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsésa§ del Edificio Country Courts.

Entrando a la oficina, el primer escritorio quepsede ver de frente es el que corresponde a
Elena Velazquez Uriarte, Auxiliar Administrativo,n@ano izquierda, una sala de espera y a
espaldas separada por una pared de cristalespani@para ofrecer ruedas de prensa, tal y
como se aprecia en la figura 9.

Figura 9. Interiores de la oficina de CEAIPES, en lgercer piso.

Fuente: Fotograf obtenida en las instalaciorsésal de 6EAIPES.

Enseguida del primer escritorio, hay un pasillo qus lleva al fondo de la oficina, a mano
izquierda del pasillo se encuentra el cubiculo @ebrdinador de Administracion, el Lic.
Pavel Roberto Castro Félix y frente al cubicules lmafios, en donde también se puede
identificar un enfriador de agua, segun la figuda 1

Figura 10. Interiores de la oficina de CEAIPES, erl tercer piso (2).
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EAIPES.

Fuente: Fotografia obtenida en las instalacio e C
Al fondo del pasillo que se muestra en la figura 46 puede distinguir el cubiculo del
Comisionado José Abraham Lugo Salazar, y a maneckiarse encuentra la oficina del
Coordinador de Sistemas y Procesos el Ing. Chrifeamirez Escobar, figura 11.

Figura 11. Interiores de la oficina de CEAIPES, erl tercer piso (3).

Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsésaf de CEAIPES.



Si nos acercamos al cubiculo del Comisionado Jdséham Lugo Salazar, y miramos a
nuestra izquierda, podemos observar el ultimo Ipasibmo lo muestra la figura 12, al fondo
se encuentra el elevador que conecta directamentéacoficina de la planta baja, a mano
izquierda un espacio para tres secretarias, Amygail#& Bazua, Secretaria Particular,
Carmen Petriz Baca, Secretaria del Comisionado &sos Alvarez Ortega y Heidi,
Analista Juridico, enseguida, el cubiculo del IGustavo Reyes Garzén, Director Juridico
Consultivo, quien merece una distincion especial,su alto espiritu de colaboracién con un
servidor, siempre atento, dispuesto al intercambi® ideas y puntos de Vvista,
proporcionandome en todo momento, folletos, doctosentodos los logotipos de la
CEAIPES, desde el primero hasta el ultimo, pasgmaiotodos los intermedios, muchas
gracias Lic. Gustavo Reyes Garzon.

Figura 12. Interiores de la oficina de CEAIPES, erl tercer piso (4).

Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsisai de CEAIPES.

La dltima figura 13, nos muestra cuatro cubicules, primero que corresponde al
Comisionado Presidente, el Dr. Alfonso Paez Alvargzricado enseguida del elevador al
fondo del pasillo mostrado en la figura 12, a mdacecha, el segundo cubiculo, enseguida
del primero, es que le corresponde al Lic. Ricavharid Pérez, Secretario Ejecutivo, el
tercero esta asignado al Lic. Pedro Limon Garcagrdinador de Estudios Juridicos, quien
también merece mencion especial, por su gran disifidad al dialogo, ofrecerme en todo
momento la bibliografia que estuviera a su alcameestrarme en su computadora, los
accesos a la pagina de internet de la CEAIPES, |peadizar la informacion, que me pudiera
ser util para la elaboracion de este trabajo desitigacion, y por ultimo el cubiculo del
Comisionado José Carlos Alvarez Ortega, es pettneefialar, que las cuatro personas,
asignadas a los cuatro cubiculos que se muestréa fegura 13, fueron entrevistadas para
esta tesis inédita de Doctorado.

Figura 13. Interiores de la oficina de CEAIPES, erl tercer piso (5).
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Fuente: Fotografia obtenida en las instalaciorsésaf de CEAIPES.



A pesar de las instalaciones, tan modernas, esaaciduncionales y elegantes como se
pueden observar en las figuras anteriores, distitdd anterior edificio, el cual contaba con
instalaciones no tan elegantes, ni modernas, eciespchicos, reducidos, modestos, que se
encontraba en el centro de la ciudad, en el proueadro, por la calle Antonio Rosales 286
poniente, enseguida de la Escuela Libre de Derdahahicacion actual de la CEAIPES, se
aleja de la sociedad menos pudiente, del “ciudadareopie”, ya que pocos son los medios de
transporte economicos, es decir los accesibles lpapablacion, como lo son las rutas de
camiones urbanos, los que pasan por las instakgida la CEAIPES, tal pareciera que el
derecho de acceso a la informacion estuviera digefisicamente para determinado sector de
la poblacion, el que cuenta y tiene los recursaa paernet, medios de transporte, etc., lo
cual refleja por otra parte, que se le ha estagmasdo mayor presupuesto a este rubro, lo
gue resulta positivo, ya que refleja el despertaladsociedad entera a estar mayor informada
de la actividad del gobierno, hasta ahora, sobngocgjerce el presupuesto, a ese interés hay
que agregarle también, el como se hace de esesinglegobierno, cuanto aporta cada
ciudadano via impuestos, a ese gasto que realizstadio en su conjunto.

El primer logotipo de la Comision, como se puedelaefiigura 14, se logré gracias a la
convocatoria que en su oportunidad fue publicadarde el afio 2002. A consecuencia de
ello, se presentaron varios trabajos de los cuakdtdé ganador, aguel en que se figuraba la
circunscripcion del Estado de Sinaloa en color e€itdnqueado por una llave en color
amarillo. Debe decirse, que dicho logotipo durait2002 a 2009 sufrié varios cambios. El
primero fue el referente al color. El logotipo aeel mismo pero en color “lila” —se dice que
este color se identifica con la transparencia. buégjo el mismo color permanecio la figura
del Estado de Sinaloa y se cambio la llave posilglas de la CEAIPES de arriba hacia abajo.
Posteriormente, las siglas fueron invertidas; & GEAIPES de abajo hacia arriba en forma
vertical.

Figura 14. Primer Iogotipo‘ge la CEAIPES.

o~ %

Fuente: Tomado de la internet
http://www.google.com.mx/images?hl=es&q=LOGOS%20THAS&rz=1R2ADFA_esMX409&um=1&ie=U
TF-8&source=og&sa=N&tab=wi el dia 26 de febrero2@a 1.

Actualmente, el logotipo de CEAIPES, figura 15, das propias siglas de la institucién
flanqueadas por la figura territorial del Estado QIraloa. Desde el punto de vista de la
CEAIPES, los logotipos pueden ser cambiantes semmuando se siga identificando a la
institucion y se ajuste a los nuevos tiempos. 8Séloeemos recordar, que grandes compaiiias
internacionales han efectuado grandes cambios #égaspos de origen, sin embargo, los
mismos se siguen identificando con el productoraei@e que ofrecen.

Figura 15. Logo actual de la CEAIPES.



\cealpes

Fuente: Tomado de la internet
http://www.google.com.mx/images?hl=es&q=LOGOS%20TEAS&rlz=1R2ADFA_esMX409&um=1&ie=U
TF-8&source=o0g&sa=N&tab=wi el dia 26 de febrera2@a 1.

Si se revisa la pagina web de la CEAIPES, se ctansuildirectorio de los funcionarios y se

compara contra el organigrama, se puede apreceangtcoincide el organigrama contra el

directorio, sobre este punto la CEAIPES consideraeas por la dinamica constante que tiene
la institucion y que actualmente atraviesa por fdeaciéon y puesta en marcha de las
delegaciones estatales, Zona Norte, con sede @ndad de Los Mochis, y Zona sur, en la

ciudad de Mazatlan, asi como el de la implementadi& una linea telefénica gratuita para
realizar solicitudes de informacion.

La Comision tiene las siguientes atribuciones:

l. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley.

Il. Conocer y resolver los recursos que se intggpa contra los actos y resoluciones
dictados por las entidades publicas con relacidasasolicitudes de acceso a la
informacion.

[l Establecer plazos para la rendicion de infesny realizar diligencias.

V. Llevar a cabo, a peticion de parte, investigaes en relacion a quejas sobre el
incumplimiento de la presente Ley.

V. Proponer criterios para el cobro y reducciowes derechos para el acceso a la
informacion publica.

VI. Ordenar a las entidades publicas que propoerioinformacion a los solicitantes en
los términos de la presente Ley.

VII.  Garantizar el debido ejercicio del derechoHfibeas Data y la proteccion de los datos
personales.

VIIl.  Gestionar y recibir fondos de organismosioaales e internacionales, para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones.

IX. Realizar los estudios e investigaciones net@sgyara el buen desempefio de sus
atribuciones.

X. Organizar seminarios, cursos y talleres quenpevan el conocimiento de la presente
Ley y las prerrogativas de las personas derivaddsddrecho de acceso a la
informacion publica.

XI. Elaborar y publicar manuales, estudios e itigasiones para socializar y ampliar el
conocimiento sobre la materia de esta Ley.



XIl.  Elaborar su proyecto de presupuesto anualual sera enviado al titular del Ejecutivo
Estatal para que lo integre a la Iniciativa de Heyingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado.

XIIl.  Designar a los servidores publicos a su oarg
XIV. Expedir su reglamento interior y demas nornmasrnas de funcionamiento.

Por disposicion legal y para el cumplimiento de atgbuciones, la CEAIPES, cuenta con la
siguiente estructura organica: una Secretaria #y@guwna Direccién Juridica Consultiva,
una Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudegjaasi como los asesores y personal
auxiliar que autorice el pleno de la Comision. En diguiente figura, se muestra el
organigrama de la CEAIPES.

Figura 16. Organigrama CEAIPES.
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Al momento de querer comparar el organigrama @HAIPES contra el del IFAI, nos dimos
a la tarea de buscar dicho organigrama en su pdginaernet, solo que, resulta que el IFAI,
NO maneja organigrama en su pagina, sino estrugtgémica, en la cual y a partir de esta, se



puede ir dando clic, en el puesto deseado y apaneaecuadro que contiene el nombre,
domicilio, teléfono, E-mail, y clave del puesto dehcionario, antes del puesto, a mano
izquierda, aparece una carpeta, si esta va acouigpai@hsigno de suma (+), se le da clic y se
van abriendo las carpetas con los puestos que depate este y asi sucesivamente, dicha
estructura organica se puede consultar en los anexdfinal de esta tesis. Si se desea
consultar el directorio de los servidores publidet IFAI, la pagina de internet le solicitara
los siguientes datos; Puesto, Clave del PuestogoCael Servidor Publico, Unidad
Administrativa, Nombre(s), Primer Apellido, Segundpellido, Domicilio para recibir
correspondencia, Tipo de Personal al que Perte@edenar por, Ascendente o Descendiente,
y finalmente Buscar o regresar, también aparecenateaque dice “Si se desea obtener toda
la informacion de la fraccion, omita los filtrosde clic en buscar. Es importante sefialar que
en cuatro de los campos mencionados anteriormapéeece la palabra “Buscar”, en la cual
si se le da clic, aparecen ventanas adicionalestramulo las opciones para llenar los campos.
A continuacién en la Tabla 1, se muestra el Dimgztibe Servidores Publicos del IFAI.

Tabla 1. Directorio de Servidores Publicos del IFAI

PUESTO NOMBRE

Comisionada Maria Elena Pérez-Jaén Zermefo

Direccion de Andlisis y Proyectos David Palomireriéindez

Subdireccion de Andlisis "A" Cuauhtémoc Gueriinénez

Departamento de Integracidon de Informacion "A" | eaBiz Carredn Olvera

Departamento de Proyectos "A" Ana Paula Vas@adzan

Departamento de Seguimiento y Apoyo "A" Adridhisanda Morales

Subdireccién de Analisis "B" Salvador Espinosat€o

Departamento de Integracidon de Informacion "B" | es& Fernandez Gonzélez

Departamento de Proyectos "B" Laura Perla GéazZahvila

Departamento de Seguimiento y Apoyo "B" ElizAbéicenté Gonzalez

Auxiliar de Coordinacién Maria del Carmen Sauc€dbrera

Comisionada Wanda Sigrid Arzt Colunga

Direccion de Analisis y Proyectos Adriana Inésl®&al Acevedo

Subdireccion de Analisis "A" César Adrian Torkééndez

Departamento de Proyectos José Alfredo FerndBdezia

Maria Fetadbarciazarco Sanchez

Departamento de Seguimiento y Apoyo

Subdireccion de Andlisis "B" Viridiana Hernandéznandez

| Departamento de Andlisis "B" Juan Francisco Bez@alderon

Subdireccién de Analisis "C" Nancy Pérez Guzman

| Departamento de Andlisis "C" Esthela Vidal Sosa

Auxiliar de Coordinacion Stephanie Heredia Lopez

Comisionada Presidenta Jacqueline Peschard Mariscal

Direccion de Analisis y Proyectos Rosa Maria Bédac€anuas

Subdireccion de Analisis "A"

Erika Daniela Monthonsalvo

Departamento de Proyectos

Geovanni Guzman Da And

Departamento de Seguimiento y Apoyo “A”

Rosadiricbria Mosqueda

Subdireccion de Analisis "B"

Nayeli Aguayo Garcia

| Departamento de Integracion de Informacion "A"

unghxi Viniza Pineda Cruz

Subdireccién de Analisis "C"

Cynthia Raquel VeaidiTirado

| Departamento de Analisis

Nancy Edith Gomez €izn




Auxili

ar de Coordinacioén

Alfredo Vera Martinez

Departamento de Apoyo

Marcela Valderrama Cabrera

Director de Coordinacion y Seguimiento de Acuerdos

Fidel Fernando Astorga Ortiz

Secretario Particular

Ubaldo Irvin Le6n Fuentes

Comisionada

Maria Marvan Laborde

Direccién de Analisis y Proyectos

Roberto Coroop#do

Subdireccion de Analisis "A"

David Bernal Hernémd

Departamento de Enlace

Patricia Cevallos Maciel

Departamento de Proyectos

Julio César Martineal3ia

Subdireccion de Andlisis "B"

Oswaldo Santillanrt@e

Departamento de Analisis "B"

Miguel Manrique &®tos

Subdireccion de Analisis "C"

Marta Villarreal Ralwaba

Departamento de Analisis "C"

Manuel Bazan Cruz

Auxil

iar de Coordinacion

Martha Patricia Garciadva

Comisionado

Angel José Trinidad Zaldivar

Direccién de Analisis y Proyectos

Marina Alician9dartin Rebolloso

Subdireccion de Analisis "A"

José Luis Galarzadtza

Departamento de Integracion de Informacion "A"

ofi&Danae Ortiz Martinez

Departamento de Proyectos

Rafael Vasquez Martine

Departamento de Seguimiento y Apoyo "A"

Rodrgpiilar Avila

S

ubdireccion de Analisis "B"

Francisco Javier&larSandoval

Departamento de Analisis

Sergio Ruben lbarrafas

Departamento de Integracion de Informacion "B"

ania De La Paz Pérez Farca

Departamento de Seguimiento y Apoyo "B"

Ara&@senda Palmer Morales

Auxil

iar de Coordinacion

José Miguel Alatorre Méad

ecretaria Ejecutiva

Alejandro Del Conde Ugarte

Direccion General de Administracion

Eduardo Fekpenandez Sanchez

Di

reccion de Desarrollo Humano y Organizacional

Ibefto Roldan Velasco Montesinos

Subdireccién de Control de Ingresos y Nomina

gd@erman Arias Rosas

Departamento Prestaciones y Servicios
Personal

\tdnessa Rosas Gonzalez

Subdireccion de Servicio Profesional

Pablo JBagdriguez Vazquez

| Departamento de Desarrollo Organizacional

Wieia Poblano Meléndez

D

ireccion de Recursos Financieros

Margarita MunRojas

Subdireccién de Programacién y Presupuesto

@ttugo Espinosa de los Monteros

| Departamento de Control Presupuestal

Cesad®iRejas

Subdireccién de Tesoreria y Contabilidad

Madd durdes Carlos Manuel

| Departamento de Contabilidad

Verdnica MartihegEnez

Auxiliar de Direccion General

Maria del Carmenniihez Casasola

D

ireccion de Recursos Materiales y Servicios Gdas

Eduardo Rodriguez Arias

Subdireccion de Adquisiciones y Control Patrimobr]

Patricia Salazar Aguilar

| Auxiliar de Direccién General

Maria Eva Campogano

Subdireccion de Servicios Generales

Fernandnéteez Flores

| Auxiliar de Coordinacion Interna

Margarita Gastardenas

D

ireccion de Servicio de Informacion y Documeidac

Eduardo Bonilla Magafia

Subdireccion de Archivos

Alma Zulema Tovar Figueroa

Departamento de Control de Archivos

Perla Lizligtimzalez Vazquez

Departamento de Control de Gestion

Gloria Bravgnde

Subdireccion de Planeacion

Maria José de AlborneEnB

| Departamento de Planeacion

Diego Ricardo Veldzquez Romero

Auxiliar de Coordinacion Interna

Alberto Alfaro Marez

Auxiliar de Direccién General

Manuel Ramirez Peralt




Auxiliar de Direccién General

Norma Islas Sanchez

Auxiliar de Direccién General

Ofelia Jazmin Sori@@antander

ireccion General de Atencion a la Sociedad y Retexs
stitucionales

Enrigue Gonzélez Tiburcio

Direccion de Atencion y Orientacion a los Particega

Sylvia Salazar Ugarte

Subdireccion de Atencién a los Particulares

Glbagicia Delucio Mejia

Departamento de Asesoria Personalizada

Miguel ABgeman Sanchez

Departamento de Desarrollo de Servicios a
Particulares

Issael Saldivar Leos

Direccién de Promocion y Vinculacion con la Socig(
Organizada

i&8ergio Manuel Lopez Menéndez

Subdireccion de Enlace con la Sociedad Organizatia "

Julia Leonor Rodriguez Lopez

| Departamento de Promocion "A"

Rafael Solis Moreno

Subdireccién de Enlace con la Sociedad OrganizBta "

Libertad Garcia Sanabria

| Departamento de Promocion "B"

Daniela Soto Gonzalez

Direccién de Vinculacion con Otros Sujetos Obligadq

Edmundo Gonzélez Llaca

Subdireccién de Convenios y Seguimiento

Salvadagvéz Caudillo

| Departamento de Seguimiento y Enlace

Zaira Medinadd

Direccion de Vinculaciéon y Promocién con Estado
Municipios

sGhristian Laris Cutifio

Subdireccién de Convenios de Colaboracion y Ap
IIAII

opaotolin Sotelo Sdnchez

Departamento de Seguimiento y Control
Convenios

drge Saul Limas Castro

Subdireccion de Convenios de Colaboracion y Apoyo

Mario Ernesto Mejia Pachén

Auxiliar de Direccion General

Claudia Diaz Rosales

Auxiliar de Direccion General

Araceli Valencia Vamy

Auxiliar de Direccién General

Jaime Quintero Garcia

ireccion General de Comunicacién Social

Néstoidtrer Martinez Cristo

Direccion de Difusion

Irma Rosa Martinez Arellano

Subdireccién de Planeacion Estratégica

José Anieniera Lépez

| Departamento de Produccién Editorial

Saul Gall&gmlgado

Subdireccién de Divulgacion y Logistica

Victor DalrfPefia Jiménez

Direccion de Medios de Comunicacion

Ismael RomdéaS

Subdireccion de Medios

Olga Lidia Arellano null

Departamento de Monitoreo de Informacig

Asistencia a Medios y Apoyo a Prensa

Mayra Lily Santander Espinoza

Departamento de Redaccion

Paloma Alcantara Raglrigu

Departamento de Vinculacion Medios

Corresponsales Extranjeros

con

kuis Jorge Gallegos Gallegos

Auxiliar de Direccién General

Lina Elizabeth GoreAMendoza

ireccion General de Informética y Sistemas

Alfrdiendez Calatayud

Direccion de Informatica

José Guillermo Preciadpéd

Subdireccion de Infraestructura

José Andrés FraBejarano

Departamento de Administraciéon de Servicios
Cémputo

d®antiago Covarrubias Ortiz

Departamento de Soporte Técnico

Angélica Juliets ®livares

Departamento de Telecomunicaciones

Jorge Virgg¢an@o

Direccion de Sistemas

Arturo Uribe Mendoza

Subdireccion de Desarrollo

Hiriam Eduardo PéreaVid

Departamento de Analisis de Sistemas

Rafael Gentahrcia

Departamento de Desarrollo de Sistemas

RafaelifRozr Reséndiz

Departamento de Disefio de Sistemas

Juan CarlogCarcia

Subdireccién de Implantacién de Aplicaciones

CaBuadalupe Sarabia Delgado




| Departamento de Implantaciones Teresa Villegaagas
Subdireccién de Proyectos Oscar Enrigue Vilaltadvior
Auxiliar de Direccion General Luis Fernando Orarajales
Auxiliar de Direccion General Alejandro Castillodardo
Auxiliar de Direccion General Maria de Lourdes Mia Gutiérrez
Auxiliar de Direccion General Victor Eduardo Melelsizco
Direccion de Asuntos Internacionales Arturo Riom@eena Rodriguez
Subdireccién de Convenios y Cooperacion Internation Maria del Rosario Vasquez Rosales
| Departamento de Enlace Internacional Gabriela ArdlauMora
Direccion de Coordinacion y Seguimiento de Acuerdos | Ruben Carbajal Zarate
Subdireccién de Coordinacion Interna Myrna Gardgugras
Departamento de Apoyo Técnico Diana Berenice Agli&rez
Departamento de Enlace Luisa Jacqueline Farah &ebar
Auxiliar de Coordinacion Manrique Infante Velasco
ecretaria de Acuerdos Cecilia del Carmen Azuara Arai
Direccién General de Asuntos Juridicos Edgardo iMeztRojas
Direccion Consultiva VACANTE
Subdireccién de Interpretacion y Asesoria Jesusukldbspinosa Palomo
| Departamento de Apoyo Juridico Erika Reyes Meses
Direccion de Asuntos Contenciosos VACANTE
Subdireccién de Amparos Sandra Mariana Miramonigaselfoa
| Departamento de lo Contencioso Ulises AngelesrBagr
Direccion de Recursos Administrativos Maria del Slerio Bautista Baltazar
Subdireccion de Recursos Administrativos Celia Mbh@astro
Departamento de Recursos Administrativos "Al Adaigarcia Arias
Departamento de Recursos Administrativos "B JJanuel Servin Dominguez
Departamento de Recursos Administrativos "C|' Edgaany Moreno Méndez
Auxiliar de Direccion General Erika Giles Lopez
Auxiliar de Direccién General Alejandro Bougquet &9j
Direccion General de Clasificacion y Datos Persemal Lina Gabriela Ornelas Nufiez
Direccion de Clasificacion y Datos Personales "A" arM del Carmen Ferndndez Fuentes
Subdireccién de Clasificacion de Informacion Jasanzélez Perales
Departamento de Clasificacion de InformacjOWACANTE
"A
Departamento de Clasificacion de Informacjdtlia Garcia Moreno
g
Subdireccién de Datos Personales Julian Gustavar&&ggura
| Departamento de Datos Personales VACANTE
Direccion de Clasificacion y Datos Personales "B" arfd Laura Castelazo Diaz Leal
Subdireccién de Clasificacion y Datos Personales lisseeHiguera Pérez
Departamento de Clasificacién de Informacion Rymdlvarado Hueber
Departamento de Datos Personales Miriam Herndraiezdo
Direccion de Normatividad Archivistica Maria AdreaBéez Ricardez
Departamento de Administracion de DocumentgsOmar Martinez Cosain
Archivos
Departamento de Normatividad Elizabeth TolentindgBéillo
Departamento de Sistemas Archivisticos Noemi KdaBHoazélez Vergara
Auxiliar de Direccion General Guillermo Téllez Greo
Enlace de Alto Nivel Claudia Tellez Aguilar
Subdireccién de Técnicas Aplicadas a la OrganipagipOscar Pérez Lopez
Proteccion de Datos Personales
Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de| José Luis Marzal Ruiz
Administracion Publica Federal




Direccién de Capacitacion

VACANTE

Subdireccién de Desarrollo de Programas

MartharigdGuerrero Gonzalez

| Departamento de Programacidn de la Capacitacion

Janeth Guzman Aguilar

Direccion de Coordinacion y Evaluacion de
Administracion Publica Federal

Binorah Atlantida Ugalde Reza

Subdireccién de Evaluacion y Consultas

Laura Qdl@gez Gutiérrez

Departamento de Supervisién y Asesoria "A"

Ednourelrnando Vazquez Serralde

Departamento de Supervisién y Asesoria "B"

L@adriela Ixtacuy Figueroa

Departamento de Supervision y Asesoria "C"

K&tphania Echeverria Diaz

Direccién de Seguimiento a Resoluciones

Lourdedadpbntoya De La Isla

Subdireccién de Seguimiento de Resoluciones

laefiamudio Cortés

Departamento de Verificacion "A"

Miriette Juliehaaiza Trejo

Departamento de Verificacion "B"

Juan Tadeo Ram@ervantes

Departamento de Verificacion "C"

Verbnica Sartiddartinez

Direccioén de Vigilancia y Seguimiento

Justino Jhisiiez Quir6z

Subdireccién de Vigilancia

Jasmin Eugenia SabagHdile

Departamento de  Control
Solicitudes de Informacion

Estadistico

deaura Martin Martinez

Auxiliar de Direccién General

Patricia Corres Soto

Auxiliar de Direccién General

Maribel Miranda Gutiz

Direccion General de Estudios e Investigacion

MbaBaésador Matus Velasco

Direccion de Analisis e Investigacion

Karla Berenimrres Tamez

Subdireccién de Estudios e Investigacion

Erikadfig Arrioja Pardo

Departamento de Estudios

Javier Clériga Morales

Departamento de Reportes

Isaak Pacheco Izquierdo

Subdireccién de Informacion y Analisis

VACANTE

Departamento de Analisis

Jorge Orozco Herrera

Departamento de Informacion

Karina Hernandez Cruz

Direccion de Planeacion Estratégica de la Inforomaci

VACANTE

Informacion

Subdireccién de Organizacion y Control de

MACANTE

Auxiliar de Direccién General

Claudia Nalleli CrGalvan

Subdireccion de Andlisis Econémico

Belem Irasemat@oas Arellano

Direccion de Coordinacién y Seguimiento

Dafny Anaridillas Tripp

Subdireccién de Asesoria y Proyectos

Salwa BalldeRe

Departamento de Apoyo Logistico

Sandra LilianacBzar Lomeli

Departamento de Enlace

Mariana Vazquez Brachoi&arc

Departamento de Seguimiento de Acuerdos

Juan AleydRamirez Sanchez

Auxiliar de Coordinacion

Ricardo Sanchez Rivera

T

itular del Organo Interno de Control, con Deperi
Jerarquica y Funcional de la Secretaria de la Bareiiblica

hClaudia Yolanda Ibarra Palafox

Titular del Area de Auditoria de Control y Evaluatj
Auditoria Interna, con Dependencia Jerarquica yckamal
de la Secretaria de la Funcion Publica

Rosa Elvia Rivera Cervantes

Director de Auditoria Interna Auditor

Lilia JosedifPagaza Arroyo

Director de Auditoria para el Desarrollo y Mejora ld
Gestion Publica Consultor

Arturo Ponce Necoechea

Enlace

Araceli Teresa Medina Galindo

Titular del Area de Responsabilidades; Quejas,
Dependencia Jerarquica y Funcional de la Secreferia
Funcién Publica

chlejandro Clemente Cendejas Avalos

Fuente:

Elaboracién propia con datos

tomados de la internet

http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructu@igBrganigrama.do?method=showOrganigrama&_idDepende
ncia=06738 el dia 16 de abril de 2011.



Adicionalmente, enseguida de cada puesto establesidla estructura organica del IFAI,
tiene un link, el cual se muestra con la palabrARD, si este link no aparece significa que el
puesto esta vacante, a su tarjeta de presentéiéumal solo puede ser vista si la computadora
tiene configurado el programa Outlook, para mostrahivos con terminacion “.vcf’, caso
contrario, en automatico aparecen todos los paswa ponfigurarlo, en la tarjeta de
presentacion se muestran los siguientes datossdselvidores publicos del IFAl, Nombre
Completo, Organizacion, en este caso todos pedanat IFAI, Cargo, Internet, Correo
Electrénico, NUumeros de Teléfono, Trabajo, Pardicubntre otros. En esta ocasion, las 218
tarjetas de presentacion fueron revisadas una par HS necesario mencionar que la
elaboracion de la tabla 1, requiri6 seis dias paralaboracion.

Continuando con las comparaciones, ahora le totared a la Coordinacion de Enlace de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio deli@ean (CAIP, MC), la cual en 2008,
presentaba un directorio de servidores publicosoceemuestra en la tabla 2:

Tabla 2. Directorio de Servidores Publicos de la C®, MC.

NOMBRE PUESTO EI;/IHFLDLOEEEO
Lic. Francisco Eduardo Urrea Ortega Director Cardaa
Ing. Aristételes Nieto Jefe de Departamentd Coafan
Lic. Anabel Millan Juarez Auxiliar Administrativo dbfianza
C. Maria Isabel Villalba Auxiliar Administrativo Bdicalizado
Lic. Marina Elizabeth Morales Jiménez Auxiliar Adnstrativo Sindicalizado
C. Rubén Alva Camacho Auxiliar C Sindicalizado

Fuente: Tomada de la internet http://www.laip.adia. gob.mx/caip.htm el dia 18 de Febrero de 2008.

Es importante notar que son 6 personas para curoptirtodas las atribuciones de la
Coordinacion de Enlace de Acceso a la Informacidbli®a del Municipio de Culiacan, se
intento actualizar esta informacién via internetyopen la pagina del ayuntamiento de
Culiacan, esta informacion no esta actualizadeyd&sde hecho no aparece.

La CEAIPES presenta un directorio de servidoredigag como se muestra en la tabla 3,
cabe sefalar que si el directorio se consulta @adéna de internet de la CEAIPES, ademas
de los datos que aparecen en la Tabla 3, tambaea las fotografias y los curriculums de
todos, y aparecen las atribuciones en los casof€awlisionado Presidente, los otros dos
Comisionados, el Secretario Ejecutivo, el Direclaridico Consultivo, el Contralor, el
Encargado de la Oficina de Acceso a la Informaéidhlica y del Coordinador de Sistemas y
Procesos Informaticos.

Tabla 3. Directorio de Servidores Publicos de la CAIPES.



NOMBRE CARGO Correo Electrénico

Dr. Alfonso Paez Alvarez Comisionado Presidente apaez@ceaipes.org.mx

Lic. José Abraham Lugo Salazarr Comisionado alugo@ceaipes.org.mx

Mtro. José Carlos Alvarez Ortega COmisionado jalvarez@ceaipes.org.mx
Lic. Ricardo Madrid Pérez Secretario Ejecutivo rn@ ceaipes.org.mx
Lic. Gustavo Reyes Garzon | Director Juridico Consultivo | greyes@ceaipes.org.mx
Lic. Pavel Roberto Castro Félix | Coordinador de pcastro@ceaipes.org.mx
Administracion y Finanzas
Lic. Pedro Limén Garcia Coordinador de  Estudigsplimon@ceaipes.org.mx
Juridicos
Lic. Jorge Fregoso Martinez | Contralor jfregoso@ceaipes.org.mx

Lic. Ramsés Edén Cervantes | Encargado de la Oficina dercervantes@ceaipes.org.mx
Acceso a la Informacién Publica

Contreras

Ing. Christian Ramirez Coordinador de Sistemas |yramirez@ceaipes.org.mx

Escobar Procesos Informéticos

Ing. JesUs Jaime Barraza | Coordinador Sistema Infomexbarraza@ceaipes.org.mx
Sinaloa

Lic. Adriana Lizeth Perea Director de Capacitacion ylperea@ceaipes.org.mx

Escalante Vinculacion Ciudadana

Lic. Angélica Teresa Jefe del Area de Vinculacién| arodriguez@ceaipes.org.mx

Rodriguez Portillo

Carmen Yolanda Camacho | Analista de Administracion y ccamacho@ceaipes.org.mx

Sotelo Finanzas

Roberto Salazar Tello Analista Notificador rsalazar@ceaipes.org.mx
Amyra Aguilar Bazla Secretaria Particular aaguilar@ceaipes.org.mx
Zaida Olivia Valenzuela Camachg/nalista de la Direccion Juridica| zvalenzuela@ceaipes.org.mx
Fermin Il Rosas Quezada | Analista de Vinculacion frosas@ceaipes.org.mx
Carmen Petriz Baca Asistente de Comisionado cpetriz@ceaipes.org.mx
César Arturo Elenes Zepeda | Chofer
Genoveva Bejarano Espinoza | Secretaria gbejarano@ceaipes.org.mx
Marcela Patricia Lugo Franco | Auxiliar Contable mlugo@ceaipes.org.mx
Elena Veldzquez Uriarte Auxiliar Administrativo evelazquez@ceaipes.org.mx

Felipe de Jests Camacho Ayala| Office Boy

Fuente: Tomado del internet
http://www.ceaipes.org.mx/index.php?option=com_eat&view=article&id=408&Itemid=82 el dia 26 de
febrero de 2011.

24 servidores publicos trabajando en la CEAIPES&troweces mas que en la CAIP, MC, en
2008, pero contra los 218 servidores publicos Ball,I casi 10 veces mas que los de la
CEAIPES, desde mi punto de vista estas cantidadessetvidores publicos son
proporcionales, al nivel que corresponden, mas esdpls deberia tener la CAIP, MC.

En la figura 17, se muestran las solicitudes dermécion en Sinaloa, desde el afio de
creacion de la CEAIPES, en 2003, hasta 2009, segiittimo informe publicado por la
CEAIPES, cabe destacar que en Julio de 2009, emgpdancionar el sistema INFOMEX,
anunciado desde 2008 por el entonces comisionagsidpnte del IFAI, hoy Secretario
Federal de Educacién Publica el Dr. Alfonso Lujambante la entonces comisionada
presidenta de la CEAIPES, la Dra. Dorangélica dedeha Almazan.



Figura 17. Solicitudes de informacion en Sinaloa (®3-2009).
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Fuente: Informe Anual 2009, CEAIPES, p. 75.

En la pagina de internet de la CEAIPES podemos uttamssus estados financieros, si
revisamos el Estado de Resultados del 01 de Diceendd 2009 al 31 de Diciembre de 2009,
en el rubro del total de los ingresos acumuladospmraremos la cifra de $17°086,277.44,
contra las 6,441 solicitudes de informacién en 20&8emos un costo promedio por solicitud
de $2,652.74.

En el caso de la pagina de internet del IFAI, narege un link directo a sus estados
financieros, aparece un link a su presupuesto,aestevez nos remite a dos links, uno para
consultar el presupuesto asignado y otro para tansel Informe sobre asignacion y
ejecucion, si consultamos el presupuesto asigreggirecera una nueva pagina de internet
con cuatro opciones, Flujo de Efectivo (ProductdeaBienes y Servicios), Analitico de
Plazas y Remuneraciones, Programas y Proyectosndsion, y finalmente Analisis
Funcional Programatico Econémico (Efectivo), todstos documentos elaborados por el
IFAl y la SHCP. Si bien resulta complicado consults estados financieros del IFAI, la
pagina muestra un apartado para mostrar las reanioees mensuales, en el primer filtro
pide datos como, Nombre del Puesto, Clave del Budgbo de Personal, Remuneracion
Mensual Bruta, Tipo de Moneda, y Ordenar por; Adeete o Descendente. A continuacion
se presenta la Tabla 4, la cual contiene la renagi@r mensual por puesto en el IFAI.

Tabla 4. Remuneracion mensual de los servidores plitns del IFAI.

Nombre Del Puesto Plazas Remuneracion Total Bruto oOfal
Comisionado 5 194,708.33 973,541.65
Secretario 2 189,944.30 379,888.60
Director General 8 153,483.34 1'227,866.72
Contralor 1 135,825.97 135,825.97|
Director de Area 2 78,805.42 157,610.84
Director de Area 33 65,571.18 2'163,848.94
Subdirector de Area 3 47,890.93 143,672.79




Subdirector de Area 53 33,537.06 1'777,464.18
Subdirector de Area 3 25,254.Y6 75,764.28
Jefe de Departamento 77 22,153,30 1'705,804.10
Enlace de Alto Nivel 2 16,128.59 32,257.18
Enlace de Alto Nivel 28 14,297.37 400,326.36

Totales 217 977,600.54 9'173,871.61
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de la internet

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuestalépef/2011/temas/tomos/06/r06_hhe_appecd.pdf y
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/remuneraciendal/remuneracionMensual.do?method=buscar&_idDep
endencia=06738 el dia 17 de abril de 2011.

Si multiplicamos el total mensual de 9'173,871.6 |[os doce meses del afio nos dara un
total anual de 110'086,459.30 de pesos, esta @htidrresponde Unicamente al rubro de
remuneraciones de los servidores publicos del [EXidriamos que agregar las erogaciones
por otros rubros para llegar al presupuesto anehbliFfAl. Si el presupuesto anual de la
CEAIPES en 2009, fue de $17'086,277.44, observarnosio con dos meses de
remuneraciones al personal del IFAI, obtenemos delpresupuesto anual de la CEAIPES.
Otro dato importante por sefialar es que las sadieg de informacion, aparecen por el afio en
curso acumuladas al mes de marzo, es decir, estaaliaadas, pero para determinar el
namero total de solicitudes de informacion prestagaal gobierno federal, y después
dividirlas entre el presupuesto anual del IFAI, gaketerminar un costo promedio por
solicitud de informacion, es un poco mas complicaglee el procedimiento a seguir en la
CEAIPES, motivo por el cual, en este trabajo deestigacion no se presenta tal costo por
solicitud.

En la tabla 5, se muestran los sueldos mensualésddela planilla actual de la CEAIPES,
cabe destacar que el sueldo mensual del ComisidPaasidente, el Dr. Alfonso Paez, es de
$60,000.00, mientras que el sueldo mensual de maistanada Presidente del IFAI, asciende
a 194,708.33, mas de tres veces el sueldo del @urado Presidente de la CEAIPES,
mientras que el sueldo mensual de los otros dosisBmmados de la CEAIPES, es de
$50,000.00, los restantes Comisionado y Comisianaldh IFAI, ganan lo mismo que su
Comisionada Presidenta, casi cuatro veces maslogueomisionados del IFAI, la nGmina
total mensual de la CEAIPES es de $491,000.00e@s, @on el sueldo mensual de dos de los
Comisionados del IFAI, casi se cubre por complatadmina mensual de la CEAIPES, que
representa el 5.35%, de la ndmina mensual del IB&b dato que vale la pena mencionar es
el portal que contiene la informacién financierd@€EAIPES, en donde viene separado por
categorias, como por ejemplo, Alimentacion y Hdgpe Facturas, Gastos de Difusion,
Servicio Celular, Servicio de Telefonia e Interd®tjacion de Gastos, muy bien estructurada
la pagina, que permite un acceso facil a estedigpimformacion.

Tabla 5. Remuneracion mensual de los servidores plitns de la CEAIPES.



COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA

PLANTILLA DE PERSOMAL 2011

HOMINA
TIPO DE PERSONALI NOMBRE FUNCION BASE COMPENS. TOTAL
QUINCEMAL | QUINCENAL | MENSUAL
PERSOMNAL DE MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES
ALFOMED PAEZ ALVAREZ COMISIONADD PRESIDENTE 24 026.12 0,000.00
JOSE CARLDS ALVAREZ ORTEGA COMISIONADD 10,026.12 50,000.00
JOSE ABRAHAM LUGD SALAZAR COMISIONADD 19,026.12 50,000.00
FAVEL ROBERTO CASTRO FELIX COORD. DE ADMON. ' FINANZAS 461010 11,650.20 33,000.00
GUSTAVD REYES GARZON DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVD 461010 10,350.20 30,000.00
JORGE FREE0S0 MARTINEZ CONTRALOR, 261910 10,260.20 30,000.00
PEDRO LIMON GARCIA COORD. DE ESTUDICS JURIDICOS 261910 10,360.20 30,000.00
CRRGTIAN NORREL RAMIAES ESCOBAR COORD. OE SIGTERAS ¥ PROL. INFORMA 461010 T_GED.20 25, 000,00
JESU5 JAIME BARRAZA LIZARRAGA COORD. DE SISTEMA INFOMEX 261910 fi.BE0. 00 23,000.00
PERSONAL OPERATIVD DE COMFIANZA
RAMSES EDEN CERVANTES CONTRERAS ENCARGADD OFICINA DE ACCESD 2TE571 467420 15,000.00
ADRIANA LIZETH FEREA ESCALANTE DIRECTORA DECAPACITACION ¥ WVINC. T EI5 71 417420 |  14,000.00
ANGELICA TERESA RODRIGUEZ PORTILLD JEFA DEL AREA DE WIRCULACION 282571 4174.20 | 14,000.00
AMTRA AGUILAR BAZUA SECRETARIA PARTICULAR 282571 317420 [ 12.000.00
CARMEN YOLAMDA CAMACHQ SOTELD ANALISTA DE ADMON ¥ FINAMZAS 1.411.25 358615 10,000.00
ZAIDA CLIVIA VALENZUELA CAMACHD ANALISTA DIRECCION JURIDICA 141125 358815 10,000.00
ROBERTC SALAZAR TELLD ANALISTA DIRECCION JURIDICA 1.411.25 358815 10,000.00
JESUS BILL MENDOZA ONTIVERDS ANALISTA DIRECCION JURIDICA 1.411.85 358815 | 10,000.00
CARMEN PETRIZ BACA ASISTENTE DE COMISIONADD 1.411.25 358815 10,000.00
CESAR ARTURD ELENES ZEPEDA CHOFER T411.65 306615 9,000.00
FERMIN || RD5AS GUEZADA AMALISTA DE VINGULACION T411.65 ENENH 9,000.00
WARCELA PATRICIA LUGD FRAMCO AUXILIAR COMTABLE 1.411.85 3.0BE.15 9,000.00
REIDY VEGA ATALA ANALISTA DIRECCION JURIDICA 141185 T EEEAE 2,000.00
GENOWEVA DE JESUS SEJARAND ESEINOZA ZECRETARIA 1.411.85 2 FEE.1E 8,000.00
ELEMA VELAZQUEZ URIARTE AURILIAR ADMINISTRATIVD 1.411.25 2 EEE.1E £,000.00
FELIFE DE JESLS CAMACHC ATALA DFFICE 0T 1.076.42 R 4,000.00

Fuente: Tomado de la internet http://www.ceaipgstox/pdf/finanzas/plantilla/plantillaactual.pdf @éfa 18 de
abril de 2011.

No podemos concluir esta investigacion sin dejaméacionar la estructura que funciona al
interior del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estate Sinaloa, en este importante tema,
como lo es la Unidad de Transparencia y Rendic&€dentas (UTRC), la cual presenta el
organigrama que se muestra en la figura 18, cab®ciom@r algunos de los servidores
publicos que nos atendieron cuando nos presentgar@s obtener informacion para esta
investigacion, o por su importancia en el orgam@aasi tenemos a el jefe de esta Unidad, el
C. Juan Pablo Yamuni Robles, la Coordinadora deeg@@ la Informacion Publica, la C.
Rosa del Carmen Lizarraga Félix, la Directora denfaeion de Enlaces es Norma Patricia
Valverde Saavedra, la Directora de Administracienkhlaces de Dependencias es Maria
Elena Murillo Rojo, y como Asesor Juridico al Lidaximiliano Castroarenas Cifuentes,
quien mostrd gran disponibilidad para proporciolaamayor cantidad de informacién Uutil
para este trabajo.

Figura 18. Organigrama de la Unidad de Transparen@ y Rendicion de Cuentas
(UTRC), del Gobierno del Estado de Sinaloa.
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Fuente: Tomado de la internet
http://laipsinaloa.gob.mx/index.php?option=com_itextent&view=items&id=239&Itemid=367 el dia 03 de
abril de 2011.

La informacion recabada en la UTRC es la siguieatdijalmente los principales puntos sobre
los que se encuentran trabajando son, la armodizate las cuentas en la contabilidad
estatal, con la federal y la municipal, para quafarmacion que se maneja en cada una de
las cuentas sea la misma en todos los estadosaidelgsi como también manejen la misma
informacion las cuentas en todos los municipioMégico, ademas se encuentran redactando
las leyes de archivistica y la de proteccion deoglgiersonales, comenta uno de los
colaboradores de la UTRC, que desde que empezdéuestad los principales retos que
tuvieron que vencer fue el de encontrar responsaliecada una de las dependencias para
gue atendiera y contestara las solicitudes de rirdoidon, asi como el capacitarlos en
plataformas para ingresar la informacién minimafieio que sefiala la LAIPES, comentan
gue en materia de seguridad publica, se ha decrdisiervar toda la informacién relativa,
debido a que en un principio publicaban los domogitle los trabajadores de esta secretaria,
hasta que en determinado momento aparecieron adesivarios elementos y en la escena
del crimen encontraron los domicilios impresos aepégina de internet, de la secretaria,
desde entonces solamente publican la informacidrsetwetario y uno que otro puesto de
primer y segundo nivel, por ser estos demasiadbgogby estar expuestos ante los medios de
comunicacion por tanto tiempo.

Para cerrar este punto, una vez analizadas a piidath las cuatro dependencias
mencionadas, el IFAI, la CEAIPES, la CAIP MC, yUdRC, sus origenes, antecedentes,
evolucion, actualidad y perspectivas hacia el tutpodemos asegurar definitivamente que a
pesar del gasto que representa cada uno de esfasisonos, y el esfuerzo que hace el
gobierno en sus tres niveles municipal, estatadeifal, todavia el 100% de la sociedad no



ejerce su derecho de acceso a la informacion,aafesiha podemos sefialar que a pesar del
esfuerzo por transparentar las dependencias dargobpara un buen sector de la poblacién
esto pasa desapercibido, ¢serd que el problemanseengdra en sus mecanismos
institucionales de difusion? O quizéas, tal vez, gkmarco constitucional legal? Eso lo
determinaremos en los siguientes puntos de estillcap

En el Marco Tedrico, capitulo dos de esta tesizalabamos que Elizondo (2007), mostraba
los costos de los Institutos de Acceso a la Infeiéradando un total de $461°205,000.00, sin
embargo, es preferible contar con un Estado traesfg|a un Estado opaco, en el mismo
sentido se expreso el Comisionado Presidente deERIPES, Dr. Alfonso Péez, en este
punto coincido plenamente con ambos. A su vez,dégé002), comenta que transparencia
significa abrir la informacion al escrutinio puldicmediante sistemas de clasificacion y
difusidon que reducen los costos de acceso a lena@ion, si el costo en Sinaloa en 2009 fue
de $2,652.74, definitivamente en los sistemas fisidn esta la clave para disminuir dichos
costos, en el mismo sentido Savater (2003) corssigieée hay que replantear la transparencia
y su financiacion, ya que son maquinas que muewahmdinero que sale de los bolsillos de
los ciudadanos, Lozano (2005) agrega que dichgsupsbas deben incluir tanto el origen
como el uso del dinero. Por su parte, estoy derdousmn Rosas (2004) cuando dice que al
aumentar la confianza de la ciudadania, aumentdidéama capacidad recaudatoria del
gobierno, con esto también coinciden Torres y Cha@b08), cuando comentan que la
principal causa de que el contribuyente no esfaudisto a pagar es la desconfianza y que hay
gue avanzar en la cultura del acceso a la infoldnagise puede concluir que los avances son
incompletos y falta mucho por hacer. Derivado danteriormente sefialado coincido también
con Murillo (2007), cuando reflexiona sobre el mudie que hemos ido adquiriendo una
cultura de transparencia.

Es importante sefalar la relacion que existe eziti€Al, la CEAIPES, la CAIP, MC y la
UTRC, consiste en que si por ejemplo, un ciudadatioita informacién en una dependencia
del municipio de Culiacan, y se la niegan, puederfponer un recurso ante la CAIP, MC,
buscando solucién a su problema, si la CAIP, Mdlafa favor de la dependencia
confirmando que es valida la negacion a la soticitie informacion, el ciudadano puede
interponer un recurso mas, ante la CEAIPES, ytai &su vez, determina su resolucion en el
mismo sentido de la CAIP, MC, entonces la ultingancia, ante la cual se puede interponer
un recurso, es el IFAI, lo mismo ocurre cuandocgaliinformacion a una dependencia del
Estado de Sinaloa, si en la UTRC, determinan negkrlsegunda instancia es la CAIPES, y
de ahi el IFAI, solo que cabe mencionar, la CAIR; Mla UTRC, no se encuentran en el
mismo nivel, a la CAIP, MC, le corresponde lo can@nte al municipio de Culiacan, y a la
UTRC, las dependencias del Gobierno del Estadoirmidd, estos organismos como ya ha
sido sefialado, no cuentan ni con la misma estachircon el mismo presupuesto, ni con el
mismo numero de servidores publicos a su carge sabalar también, que no dependen una
de la otra, es solo que pertenecen a los distimiades de gobierno que existen, federal,
estatal y municipal, en la figura 19, se muestraficgmente la relacion entre estos
organismos.



Figura 19. Relacion entre el IFAI, la CEAIPES, la @QIP, MC y la UTRC.
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Fuente: Elaborado por JOQG. Tesis de doctoradatiédAS. Culiacan, Sinaloa, México, 2011.



