UNINWVERSIDAD VERAGCRUWZANNI A
FACULTAD DE GIENGIAS DE LA COMUNIGCAGION

LA FUNCION ESTRATEGICA DE LA COMUNICACION EN EL
DESARROLLO SUSTENTABLE. XICO, VERACRUZ UN EJEMPLO DE
APLICACION

0 (E s Us
Que para obtener el grado de

DOCTOR EN COMUNICACION

Presenta

TITO BONIFACIO HERNANDEZ HERNANDEZ

Direccion

Dr. Candido Garcia Fonseca

Boca del Rio, Ver. 2009



A MAX

Tu existencia me permiti6 conocer una de las cosas mas bellas de esta vida:

Ser padre.

Asimismo, viniste a culminar mi trayectoria y le diste una nueva razén de ser a

mi presencia.



INDICE
INTRODUGCCTIO Nttt en st en e 5
@0 ] o1 1] 3 T o TSR 5
Objetivo de [a iNVEStIJACION .........coooiiiiiee et 8
Soporte tedriCO Y CONCEPLUAL.........eiii i e 8
ASPECIOS MELOAOIOGICOS. ... .coiuiiiiieiiiiiii ettt 12
Contenido y objetivo de cada capitulo............cccceeieiiiiec e 13
F AN o Yo ] 1 = VoxTo] o 1= S PSR 16
1.- Comunicacion y desarrollo sustentable: marco tedrico...........ccccoeceeeeneennee. 19
(070 ] T o7 =T o1 (U =T N T TP TPPTOPPP PRI 19
1.1 L& COMUNICACION ...ttt 19
1.2. Desarrollo sustentable ... 29

2. EL IMPULSO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN MEXICO, MEDIANTE
POLITICAS PARTICIPATIVAS ..ottt 122

2. 1. Delimitaciéon de la aplicacion de la propuesta: La zona rural, prioridad

en el desarrollo NACIONAL ..........cooi i 123
2.2.1. 1. Los grupos de poder mediatico, obstaculo a las politicas de.....150
[o70] 20181 [T Lo [0 ] o TR 150

2. 2. 1. 2. El poder de los monopolios mediaticos Mexicanos, su diversidad y
AlCANCE LEITILOMNAL. .veeeiii i e et ae e e 151

2. 2. 1. 3. La orientacién de la ensefianza, la investigacidon y la practica de

.................................................................................................................................. 158
la coMUNICACION €N MEXICO ......ooiiiiiiiiiicie e 158
2.3. La factibilidad: La participacién ciudadana en la toma de decisiones,.......... 168
clave para garantizar el impulso del desarrollo sustentable...............ccccccoeiieene 168
2.3.1. La planificacion participativa, inicio del impulso al Desarrollo .......... 170
SUSTENTADIE ... 170
2.3.1.1. Los proyectos productivos, accidn concreta para impulsar el ...... 173
desarrollo: diversidad y Magnitud...........coceeeiiieiiiieneeeee e 173



2. 3. 2. La comunicacion participativa, paradigma que garantiza la
interaccidon comunitaria que demanda el proceso del desarrollo
SUSTENTADIE. ... e 178

2.3. 3. Laradio comunitaria, el medio alternativo mas idéneo para_promover el
desarrollo sustentable en la zona rural..........ccocceveeeiciiee e 214

3. XICO, VERACRUZ, EJEMPLO DE APLICACION DE LA COMUNICACION PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO  SUSTENTABLE......coiiiiiiiie e 226

3.1. El ejemplo, criterio de seleccidn y localizacion geografica.................. 226
3. 2. Los lineamientos de implementacion de las acciones sustentables ..228

3.2.1. Las estrategias de comunicacion para promover el desarrollo local

3.2.1.1. La cultura comunicativa de XiCO .......cccceecuieeeiiiiiee e 230
3.2.1.2 Estrategias de comunicacion y sistemas de conocimiento para ...239
promocionar y apoyar el desarrollo sustentable en Xico...........cccccceeeeeennn 239

3.2.2 El diagn6stico y el potencial econdmico susceptible de explotar del
[¥Te F=TaT=1=ToT o o] g F= To [0 X PSSR 244

3.2.3.- El potencial econdmico susceptible de explotar con la participacion

.................................................................................................................................. 264
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt aeaee 300
LINKOGRAFIA ..ottt ettt ettt es s s s s s seseanaees 309



INTRODUCCION
"El progreso y el desarrollo son imposibles si uno sigue haciendo las cosas tal

como siempre las ha hecho."”

Wayne W. Dye

Contenido

El desarrollo sustentable se plantea como la alternativa mas factible para
enfrentar la problematica ambiental y mantener el crecimiento econémico. Sin
embargo, hacerlo realidad es complejo y demanda la participacion de

multiples actores y la contribucion de todas las disciplinas cientificas.

Ante esta situacion, la Comunicacion debe contribuir con acciones concretas
gue incidan en el impulso de la sustentabilidad, siendo una de ellas la

busqueda de una comunicacién para el desarrollo sustentable.

La intencidn de este trabajo, es precisamente contribuir a esa busqueda, la
cual, desde nuestra perspectiva, debe partir de una reflexiébn profunda de lo
hecho hasta ahora en tres cuestiones: o comunicacional, lo ecologico y lo
econdmico. Esto porque se siguen haciendo las cosas tal como siempre se han

hecho, como es:

En lo comunicacional, a todos los niveles, se mantiene la practica

predominante de una comunicacion vertical, unidireccional, persuasiva,

manipuladora, subordinadora, dominante y excluyente. Ademas, no aparece



como prioritaria para el gobierno y el campo mexicano de la comunicacion, la
formacion profesional, la investigacion, la ensefianza y la practica de una

comunicacion para el desarrollo.

Sin embargo, pocas son las iniciativas y acciones que surgen para tratar de
remediar tal situacion, proviniendo estas de la sociedad civil (grupos y personas
en lo individual), mientras las instituciones, gubernamentales y educativas,

siguen haciendo las cosas tal como siempre las han hecho.

En lo ecolégico, se pretende involucrar a la poblacibn en el desarrollo
sustentable, mediante campafias mediaticas de llamados de conciencia;
incluyendo la ecologia como asignatura en las escuelas; realizando campafas
de limpieza de bosques, rios y lagunas; asi como efectuando algunos
proyectos sostenibles aislados. Esto no es suficiente, sobre todo en las zonas
rurales, donde se localizan los principales recursos naturales que hay que

cuidar y explotar sustentablemente.

Para implicar a la poblacion, de las areas referidas, en los programas
gubernamentales de combate a la contaminacion ambiental, es necesario,
entre otras cuestiones, aplicar politicas participativas y proyectos sustentables
gue remuneren a la comunidad involucrada, para garantizar de esta manera su
participacion en las tareas de conservacion. Pero esto no sucede, las

instituciones siguen haciendo las cosas tal como siempre las han hecho.

En lo econdmico, se observan dos cuestiones basicas:

1. Se persiste en continuar aplicando las politicas desarrollistas disefiadas

por las agencias internacionales de desarrollo, cuando, por ejemplo, la



Republica Popular China lo primero que hizo, fue negarse a acatar las
directrices de estos organismos multilaterales y hoy es, en tamafio, la
cuarta economia del mundo. Asimismo, ha mantenido, durante los
ultimos veinticinco afios, un crecimiento economico constante de mas
del nueve por ciento anual.

2. Los proyectos de desarrollo que se implementan en México, en el medio
rural, desde hace varias décadas, son impuestos por las autoridades
gubernamentales a las comunidades, resultando por ello ajenos a la
realidad de las mismas. En muchos casos, los proyectos para el
desarrollo comunitario, son elaborados de manera irresponsable, en la
medida en que no se involucra a la poblacion, no se investiga, ni se
realiza estudio o diagnostico alguno para sustentarlos y cuando se parte
de alguna informacion, esta es obsoleta e incompleta, ademas, quienes
los formulan, con sus excepciones, no tienen la suficiente experiencia y
la especializacién correspondiente. Asimismo, no existe coordinacion
entre las dependencias gubernamentales encargadas de ejecutar
acciones de desarrollo en las comunidades, por lo que terminan
disputandose a la poblacion de las mismas, mediante el otorgamiento, a
los miembros de estas, de dadivas (despensas, dinero y otros), lo cual
ocasiona corrupcion y paternalismo. La situacién no ha cambiado, esta
practica continua hasta nuestros dias.

Ante este panorama, el trabajo que presento, tiene; en primer lugar, el
proposito de salirse del circulo vicioso de “mas de lo mismo” y abandonar los

muros universitarios para situarse en el ambito de la practica, asi como



atreverse a ver de manera distinta lo que muchas miradas perciben de forma

hegemonica.

En segundo lugar, se busca la manera de concretar una comunicacion
participativa para el desarrollo sustentable, es decir, como aplicar acciones
comunicacionales para atender la problematica econdmica-ambiental,

principalmente la del medio rural.

En tercer lugar, aportar un ejemplo concreto de aplicacion de una comunicacion
para el desarrollo. Para tal efecto se investigé la comunidad agraria de Xico,

misma que se toma como base para construir dicho ejemplo.

Objetivo de la investigacion

El objetivo de la investigacion es demostrar que la comunicacién desempefia
una funcion estratégica en la sustentabilidad econémica, siendo indispensable
para la factibilidad de ello, partir de otro desarrollo, otra comunicacion y la
formacion de los cuadros técnicos que la apliquen, asi como la implementacion

de acciones comunicacionales estrechamente vinculadas con lo ecologico y lo

econdmico. Esto mediante la practica de una comunicacion participativa.

Soporte teodrico y conceptual
El soporte tedrico y conceptual de este trabajo se estructura en funcién de seis

ejes tematicos:

1. La comunicacion, su relacion con las actividades econdémicas

2. La economiay la crisis medioambiental



3. El desarrollo sustentable, concepto y modelo

4. La comunicacion para el desarrollo desde la perspectiva de los
difusionistas

5. Los nuevos enfoques de la comunicacion para el desarrollo, a partir de
las propuestas de la comunicacion alternativa, el folkocomunicacionales
y la comunicacion participativa y

6. El fracaso de las politicas desarrollistas

Para fundamentar el aspecto correspondiente a la comunicacién y su relacion
con las actividades econémicas, se tomaron los planteamientos expuestos en
las obras: El papel del trabajo en la transformacién del mono en hombre y El
origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, ambos textos de Federico

Engels.

El punto relacionado con la economia y la crisis medioambiental se aborda a
partir planteamientos teéricos de varios autores contemporaneos que versan
sobre la Economia Ambiental, la cual contempla perspectivas tales como: El
Enfoque Neoliberal, el Enfoque Neokeynesiano, el Enfoque Radical y el
Enfoque Estructural.

Lo concerniente al desarrollo sustentable, concepto y modelo, se fundamenta
con diversos estudios sobre el origen y la gravedad del deterioro ambiental;
con los pronunciamientos y acuerdos (a partir de la década de los 70) a favor
de un desarrollo sustentable, por parte de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano y del Programa de las Naciones Unidas para el
medio ambiente; y finalmente se reflexiona acerca de la conceptualizacion que
realizan varios estudiosos de la de sustentabilidad y de una propuesta de

modelo sustentable que formalizan los mismos.
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Para exponer lo tocante a la comunicacion para el desarrollo desde la
perspectiva de los difusionistas, se utilizan los trabajos de los fundadores de la
misma: Wilbur Schramm, Daniel Lerner y Everett Rogers. Asimismo, se

analizan las limitaciones Yy el fracaso de esta propuesta.

Los nuevos enfoques de la comunicacion para el desarrollo, a partir de las
propuestas de la comunicacion alternativa, el folkocomunicacionales y la
comunicacion participativa, surgen a partir de las criticas que se hacen sobre la
practica predominante de una comunicacion vertical, unidireccional,
persuasiva, manipuladora, subordinadora, dominante y excluyente, asi como
del rechazo de las ideas difusionistas, por adolecer de lo anterior, por
asociarlas al imperialismo cultural y por que confian ciegamente en la fuerza de
los medios de comunicacion para impulsar el desarrollo de las naciones

atrasadas.

La fundamentacion de los nuevos enfoques que se mencionan, esta dada por
los estudios que realizan en este campo autores como: Armand Mattelart, Ariel
Dorfman, Luis Ramiro Beltran, Bernal Sahun, Reyes Matta, Paulo Freire, Luis
Gonzaga Motta, Regina Festa, Juan Diaz Bordenave, Mario Kaplun, Daniel
Prieto Castillo, M&ximo Simpson, Maria Cristina Matta, Rafael Roncagliolo,

Juan Gargurevich, Luis Peirano y Rosa Maria Alfaro, entre otros.

De entre los nuevos enfoques antes referidos, se retoma como soporte tedrico
de la propuesta de este encargo, la comunicacion participativa delineada por
Luis Ramiro Beltran y Manuel Calvelo Rios, en la medida en que este

paradigma garantiza la aplicacion de las politicas participativas que son

10
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necesarias, para lograr la interaccion comunitaria que demanda el proceso del

desarrollo sustentable.

En relaciébn a las politicas desarrollistas auspiciadas por los organismos
multilaterales y aplicadas por los gobiernos de los diferentes paises
subdesarrollados, resulta indispensable partir de la premisa de que éstas son
un fracaso. Continuar aplicandolas seria seguir haciendo las cosas tal como

siempre se han hecho.

La fundamentacién que permite demostrar la validez de la premisa antes
mencionada, esta dado por diferentes andlisis criticos que se han hecho, sobre
los propositos y los resultados obtenidos por los organismos internacionales
creados para impulsar el desarrollo, tales como: el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion de las Naciones unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), y la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), entre otros.

Otros elementos que respaldan lo dicho, los constituyen dos cuestiones:

e Los estudios acerca de hechos socioeconémicos, politicos vy

comunicacionales de alcance mundial, como: El Movimiento de los

Paises No Alineados y el llamado a un Nuevo Orden Mundial de la
Informacién y la Comunicacion (Informe McBride), asi como las
propuestas que se derivan de este ultimo: las politicas y los planes

nacionales de comunicacion.

11
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e Las experiencias acerca de la aplicacion de politicas de desarrollo que
consideran al individuo como objeto de éste y no como sujeto del mismo;
que excluyen a la poblacion de la toma de decisiones; que terminan
beneficiando a grupos de poder econdémico y politico locales; que
realizan acciones gubernamentales descoordinadas y clientelares; y que
concentran los beneficios en las poblaciones cercanas a las cabeceras o

agencias municipales, entre otras.

El andlisis de todos los elementos teoricos antes sefialados, sustentan la
construccion del eje central de esta tesis: Desarrollo humano, comunicaciéon y

medio ambiente.

Aspectos metodoldgicos

Las hipétesis que guian esta investigacion son las siguientes:

% Las politicas desarrollistas y la comunicacion para el desarrollo, basada
en un modelo comunicacional vertical, resultaron un fracaso porque; en
la primera cuestién, consideran al hombre como objeto del desarrollo; y

en la segunda, imaginan al individuo como un ser pasivo.

+ La factibilidad del desarrollo sustentable depende, entre otras cosas, de
la practica de politicas participativas en lo econdémico, lo ecoldgico y lo

comunicacional.

Para abordar estas conjeturas se realiz6 investigacion documental y de campo,

efectudndose esta ultima en la localidad agraria de Xico (cabecera municipal),

12
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Veracruz. Se eligid6 esta comunidad porque en esta tesis se propone como

prioridad, el impulso del desarrollo sustentable del medio rural mexicano.

La técnica de investigacion aplicada fue la Etnografia, justificAandose la
utilizacién de la misma, por el hecho de que este trabajo propone la aplicacion
de politicas participativas para impulsar la sustentabilidad. El éxito de dichas
politicas depende, principalmente, del conocimiento de las costumbres,
creencias, practicas sociales y religiosas, asi como de los conocimientos y
comportamiento de una comunidad especifica y sobre todo de la cultura

comunicacional de la misma.

Asimismo, la Etnografia tiene como propdsito la descripcion de la vida social

para comprenderla y, para hacerla comprensible a otros

Contenido y objetivo de cada capitulo

La pesquisa esta estructurada en tres capitulos, a saber:

1. Comunicacion y desarrollo sustentable: marco tedrico conceptual
2. El impulso del desarrollo sustentable en México, mediante politicas
participativas, y
3. Xico, Veracruz ejemplo de aplicacion de la comunicacién para
impulsar el desarrollo sustentable.
El contenido y el objetivo de cada uno de éstos es el que a continuacién se
explica.

1. Comunicacion y desarrollo sustentable: marco teérico conceptual

13
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Para tener una base tedrica de la estrecha vinculacidn que existe entre lo
econdmico, lo ecoldgico y lo comunicacional, asi como para no reincidir en los
errores del pasado y tener elementos tedrico conceptuales suficientes para
construir una propuesta, en este capitulo se tratan temas como: las raices
historicas de la relacion comunicacion/actividad economica; los antecedentes,
pronunciamientos mundiales, perspectivas y el modelo del desarrollo
sustentable; los 1nicios, el estancamiento y los nuevos enfoques de la
comunicacién para el desarrollo; y las Politicas econémicas y de comunicacion

y los planes nacionales de desarrollo y de comunicacion.

2. El impulso del desarrollo sustentable en México, mediante politicas

participativas

En el capitulo anterior se fundamenta el fracaso de las politicas desarrollistas y
la necesidad de “otro desarrollo” y “otra comunicacion”, cuya esencia; en el
primer caso, queda expresada en la consideracion del hombre como sujeto del
desarrollo y protagonista activo del mismo; y en el segundo, en devolver la
palabra a quienes les fue negado el derecho de expresién, mediante la
aplicacion, dice Beltran (2000), de una comunicacion alternativa para el

desarrollo democratico.

En este capitulo, se propone tomar como base tales conclusiones y
complementarlas, para el caso de Meéxico, con el establecimiento de
prioridades nacionales de desarrollo y vislumbrar, por un lado, las

condicionantes que pueden obstaculizar las acciones y; por otro, la factibilidad

14
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de impulsar el desenvolvimiento econémico, mediante vias participativas. Para

el efecto se tratan los temas siguientes:

e Lazonarural, prioridad en el desarrollo nacional.

e Politicas y planificacion de la comunicacion para el desarrollo, sus
antecedentes y caracteristicas en México.

e La orientacion de la ensefianza, la investigacion y la practica de la
comunicacién en México.

e La participacion de la poblacién en la formulacién de planes y proyectos
de desarrollo sustentable.

e La comunicacion participativa, paradigma que garantiza la interaccion
comunitaria en el proceso del desarrollo sustentable. Y

e Laradio comunitaria, el medio alternativo mas idéneo

3. Xico, Veracruz ejemplo de aplicacion de la comunicacién para

impulsar el desarrollo sustentable.

En este capitulo, a manera de conclusion, se presenta una propuesta operativa
para impulsar el desarrollo sustentable en el medio rural, mediante una
planificaciébn y comunicacion participativas, las cuales fueron sustentadas en el

capitulo anterior. Para ello se toma como ejemplo de aplicacién Xico, Veracruz.

La propuesta parte de esta premisa: para mantener los diversos entornos
ecologicos, es necesario generar ingresos para remunerar a la poblacion, para
garantizar su participacion en las tareas de conservacion, razon por la cual se

tienen que implementar proyectos ecolégicos que generen fuentes de

15
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ocupacion. La estructura de dicha propuesta para lograr tal fin esta en funcion

de dos aspectos:

1. El ejemplo de aplicacién, criterio de seleccion y localizacion geografica,
2. Los lineamientos de implementacion de las acciones sustentables
» El diagnostico y el potencial econdmico susceptible de explotar del lugar
seleccionado
» El eje impulsor del desarrollo sustentable local

» Las estrategias de comunicacion para promover el desarrollo local

Aportaciones

Con los resultados de esta investigacién pretendemos contribuir a la lucha
contra la contaminacion ambiental, con una propuesta operativa de aplicacion
de la comunicacion para impulsar el desarrollo sustentable en el medio rural,
tomando como ejemplo de ello a la comunidad de Xico, Veracruz. Dicha
propuesta contempla los aspectos siguientes:

Politicas participativas. Ante el fracaso de las politicas desarrollistas y la
comunicacién para el desarrollo, basadas en la consideracion del hombre como
objeto y ser pasivo, respectivamente, se propone la practica de politicas

participativas en lo econdmico, lo ecolégico y lo comunicacional.

Iniciativas y acciones alternativas en las escuelas de comunicacion. La
aplicacion de una comunicacion participativa para el desarrollo nos conduce a
la interrogante de ¢ Quiénes la van ha aplicar? Esto tomando en consideracion

que la ensefianza, la investigacion y la practica de la comunicaciéon en México,

16
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no consideran a la comunicacion para el desarrollo como una area prioritaria de

estudio.

Lo anterior, ocasiona que no se estén formando especialistas en este campo y
gue no se genere suficiente conocimiento para el mismo. Un medio posible
para revertir esta situacion, es la realizacion de iniciativas y acciones

alternativas en las escuelas de comunicacion, tales como:

En la formacion de especialistas

= Creacion del nivel de Técnico Superior Universitario en Comunicacion

para el desarrollo.

= Servicio social alternativo y

= Vinculacion alternativa

En la generacion de conocimiento

» Investigacion alternativa y

= Talleres alternativos de investigacion

Otro aspecto de la propuesta operativa de aplicacién, lo constituye el tipo de
proyectos que se deben realizar. Las caracteristicas de éstos se explican a

continuacion.

Proyectos sustentables enddgenos, autogestionados e integrales. Tomando en

cuenta que muchas acciones en pro del desarrollo, tanto gubernamentales

17
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como civiles, fracasaron por ser impuestas, excluyentes, por carecer de

lineamientos objetivos y por ser unilaterales, se propone:

e Implementar proyectos que surjan de la comunidad y que sean acordes

a las especificidades de la localidad de que se trate (endogenos).

e Realizar proyectos planificados, ejecutados y administrados por los

propios sujetos del desarrollo (autogestionados). Esto contando siempre

con la asesoria de expertos.

e Formular proyectos que partan de los resultados de un diagnéstico de la
localidad, de la identificacion del potencial econémico susceptible de
explotar y de la definicion de un eje impulsor del desarrollo sustentable

local.

e Elaborar proyectos que integren lo ecoldgico, lo econdmico y lo
comunicacional, la funcion de este ultimo debe ser el disefiar estrategias
de comunicacion para promover el desarrollo local. Dichas estrategias
deben estar basadas en los sistemas y medios de comunicacién
tradicionales de la comunidad, combinados con las nuevas tecnologias

de la informacion y la comunicacion.

A grandes rasgos, esta es la informacidbn que encontrara el lector en las
paginas de esta tesis, misma que se espera sea una propuesta concreta y sirva
para avanzar en la reflexion y la praxis en torno a la cuestion econémico-

ambiental.

18
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1.- Comunicacién y desarrollo sustentable: marco teorico

conceptual

Las necesidades elementales del hombre; en lo individual: alimentarse, vestirse
y resguardarse; y en lo colectivo: agruparse, organizarse y comunicarse,
nacen con éste. Dichas necesidades se conjugaran y cubrirlas sera el motivo
principal de su existencia, razén por la cual buscardn como una constante, a lo
largo de los siglos, el desarrollo de las fuerzas productivas que les faciliten el
obtener los medios de vida necesarios. Partiendo de esta premisa
explicaremos cémo desde el principio hay una relacion muy estrecha entre las
tareas econOmicas que realiza el ser humano y la comunicacion entre los

mismos para realizarlas.

Establecido lo anterior, en primer lugar abordaremos en este capitulo, con una
vision historica, el aspecto de la comunicacién; en segundo, lo econémico
desde la perspectiva del desarrollo sustentable; y tercero, la difusion
participativa de la sustentabilidad, razon por la que dividiremos el mismo en los
epigrafes: 1.1. Comunicacion, 1.2. Desarrollo sustentable, 1.3. Comunicacién

para el desarrollo y 1.4. La difusién participativa del desarrollo sustentable

1.1 La comunicacién
La intencién que se persigue aqui, no es abordar los diversos aspectos tedricos

de la comunicacién, sino meramente, ver a la misma, como un medio, con el
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que se relacionen los hombres para efectuar sus actividades economicas y
como un instrumento indispensable para su desenvolvimiento (comunicacion

para el desarrollo).

Por tanto, el propdsito de este trabajo es, por un lado, destacar de manera
puntual, la importancia que tiene la comunicacion en las actividades
econdémicas del hombre y; por otro, proponer posibles aplicaciones concretas
de una comunicacion para el desarrollo sustentable, para tal efecto,
abordaremos, en este primer apartado estos cuatro puntos: las raices
histéricas de la relaciobn comunicacion/actividad econdmica; division social del
trabajo/comunicacion; desarrollo de las fuerzas productivas/comunicacion—
conocimiento--innovacién--progreso; e intercambio de
mercancias/comunicacion. Esto, por considerar que, de origen, existe una
unidad indisoluble, entre la comunicacion y la actividad econémica, por que
esta juega un papel importante en la productividad del trabajo, mediante la
division del mismo, division que solo es factible a través de la comunicacién
entre los hombres; asi como, s6lo con la comunicacion-informacion, el ser

humano puede perfeccionar sus medios de produccion.

1.1.1. Las raices histéricas de la relacion comunicacion/actividad econémica

Para encontrar las raices histéricas de la relacion comunicacion/actividad
econdmica, forzosamente tenemos que partir del origen del hombre mismo,
encontrando en la teoria de la evolucion de Darwin (Engels 1970), la hipotesis
mas aceptada al respecto, en ella plantea el concepto de evolucion de las
especies a través de un lento proceso de seleccion natural y establece que el

hombre proviene del mono, entre otras cosas.

20



21

Varios estudiosos del tema, retoman, a lo largo de los siglos, las premisas de
Darwin y amplian los descubrimientos y fundamentos de la misma. Desde la
perspectiva econémica, enfoque que nos interesa para los propdsitos de esta
tesis, es Federico Engels quien continua fundamentando la conjetura
darwinista del origen del hombre, introduciendo la variable “trabajo” para
demostrarla, para el efecto, escribe la obra titulada: “El papel del trabajo en la

transformacion del mono en hombre” (1970).

En resumen, el autor mencionado explica en esta obra que, el estudio del
origen del hombre, no puede circunscribirse Unicamente al desarrollo biolégico,
en la medida en que éste no explica por si solo la esencia de la transicion del
animal al hombre primitivo. Lo que separa al hombre del mundo animal, es su
actividad laboral, que tiene un caracter social y que efectia con la ayuda de
instrumentos de trabajo, inicialmente, elaborados artificialmente a partir de

piedras y huesos, entre otros materiales.

Ademas, dice Engels, EI hombre, para satisfacer sus necesidades, protegerse
de las inclemencias de la naturaleza y defenderse de los grandes animales,
tuvo que realizar actividades productivas, las que después de varios siglos de
llevarlas a cabo, permitiran que este camine erguido y se le desarrollen las

extremidades anteriores, lo cual lo hara mas diestro en su trabajo.

El horizonte del ser humano, plantea Federico Engels, se fue ampliando con su
trabajo, en la medida en que a través de éste, descubria constantemente en los
objetos nuevos atributos hasta entonces desconocidos. Estos descubrimientos
empujan mayores actividades y esfuerzos que hacen necesaria la ayuda

mutua, la que a su vez demuestra las ventajas de ésta y congrega ain mas a
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los miembros del grupo, ocasionando que los hombres tengan la necesidad
“de decirse algo” los unos a los otros.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que, primero surgié “...el trabajo,
luego y con él la palabra articulada...” (F Engels, 1970:378), es decir, “...del
proceso del trabajo surge la necesidad de comunicarse entre si...” (Afanasiev,

V., 1980: 212).

La segunda conclusién a la que llega Federico Engels en la obra referida, es la
gue establece que el trabajo no sélo motiva la necesidad de que los hombres
se comuniguen entre si, sino también contribuye a que se desarrolle el
pensamiento, en razon de que la actividad laboral, en forma paulatina, se hacia
menos intuitiva y mas racional, pero para que el raciocinio del hombre
evolucionara plenamente, era necesario que su cerebro se desarrollara
fisicamente, lo que fue posible, en el momento en que el ser humano, consume
carne de manera regular, ello, tomando en cuenta, que la misma suministra
substancias quimicas que son indispensables para el desarrollo de éste y otros
organos del cuerpo humano.

Reflexionando lo expuesto por Engels, podemos rematar que la comunicacion
entre los hombres no surge de manera espontanea, sino estrechamente ligado
a la satisfaccion de las necesidades elementales de estos, mediante el trabajo,

es decir, nace como producto de la actividad humana en sociedad.

1.1.2. Division social del trabajo y comunicacién
Federico Engels (1970) en su obra, “El origen de la familia, la propiedad

privada y el Estado”, establece, que los Estadios Prehistoricos de la
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humanidad estan constituidos por tres épocas principales: salvajismo, barbarie
y civilizacion. Las caracteristicas de dichas épocas planteadas en el texto de

referencia, en forma sucinta, consisten en lo siguiente:

En el Salvajismo, el hombre se apropia de productos que la naturaleza da ya
hechos y solo produce las herramientas rudimentarias destinadas a facilitar esa
apropiacion.

En la Barbarie, el género humano aprende a incrementar la produccién de la

naturaleza. En esta época aparecen la agricultura y la ganaderia.

En la Civilizacién, el hombre sigue aprendiendo a elaborar otros productos
(herramientas de trabajo principalmente) que no le da la naturaleza,
denominandose por tal motivo a esta época, como el periodo de la industria y

del arte.

Para que la transicion de, una a otra de las épocas, dice Engels, fuera posible,
era necesario incrementar la productividad del trabajo, objetivo que se alcanza,
entre otras cosas, mediante una mejor organizacion de este, siendo
indispensable para dicha organizacion, la comunicacion entre los individuos;
realizado lo anterior, el mayor rendimiento de la actividad laboral se logra con la

division social del trabajo.

Mitropolski, Kérov y Zubritski (1970) sostienen que la primera division del
trabajo que conoce la humanidad, tiene lugar en la época del Salvajismo y
consiste en una distribucion de las tareas de acuerdo a la edad y sexo de los
individuos, esto es, los hombres, provistos de mayor fuerza y resistencia se
dedican a la caza, las mujeres, los nifios y los ancianos a la recoleccion de
frutos. A los ancianos de gran experiencia les era encomendado también la

elaboracion de instrumentos de trabajo. Eran portadores de la experiencia
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acumulada por generaciones. Dado que la distribucion de las actividades
descritas anteriormente, se establecen en funcién de la fuerza fisica de los
individuos, principalmente, se conoce a este modo esta como: “division natural

del trabajo”.

Como consecuencia de la reparticidn natural de las faenas laborales que se
mencionan, segun Mitropolski et al. (1970), se dan, posteriormente, las dos
primeras divisiones sociales del trabajo; caracterizandose la primera, por la
especializacion de los distintos grupos, como fue el caso de las tribus pastoras
y las tribus agricultoras; la segunda se manifiesta con la aparicion de los
artesanos, cuya funcion principal era la fabricacion de objetos que la
comunidad necesitaba. La elaboracidon de metales y articulos de metal, la

alfareria y la tejeduria dieron lugar a los primeros oficios.

La experiencia adquirida, de generaciéon en generacion, permiti6 una mayor
diversificacion y perfeccionamiento del trabajo, extendiéndose, la division de

este, cada vez a nuevas actividades.

“...A la caza y a la ganaderia vino a sumarse la agricultura, y mas tarde el
hilado y el tejido, el trabajo de los metales, la alfareria y la navegacién. Al lado
del comercio y de los oficios aparecieron, finalmente, las artes y las ciencias...”

(Engels, F., 1970:398),

Desde nuestra perspectiva, para llegar a establecer la division natural del
trabajo y en seguida la primera y la segunda divisién social del mismo vy las
gue le siguieron, los integrantes de los grupos sociales de los diferentes

periodos histdricos, tuvieron que tomar el parecer de todos los miembros y
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discutirlo, para ponerse de acuerdo, en la puesta en practica de tal

determinacion. Sin la comunicacion de por medio, esto no hubiera sido posible.

Desde estas primeras divisiones del trabajo, hasta nuestros dias, el hombre a
través de los siglos, ha realizado de manera constantemente y permanente,
tantas divisiones como han sido necesarias, todo con la finalidad de lograr una
mayor productividad de la fuerza laboral, en la medida en que esta plenamente
comprobado, que la mencionada division, la capacitacién del trabajador y el
perfeccionamiento de las herramientas de trabajo, son los factores
fundamentales que hay que combinar, para obtener altos niveles de
produccion. El tema del desarrollo de las fuerzas productivas (medios de

produccion y fuerza de trabajo) lo trataremos en el siguiente apartado.

1.1. 3. Desarrollo de las fuerzas productivas/informacion-comunicacion

Para abordar este punto nos apoyaremos en la Teoria de los Modos de
Produccion... “El modo de produccion de la vida material condiciona el proceso

de vida social, politica e intelectual en general...” (Marx: 1970, pag.12).

Las diferentes etapas historicas de la humanidad estan ligadas a la forma en
gue las diversas culturas obtienen o producen sus alimentos, su ropa y su
vivienda. Marx (1970), sefiala al respecto que, la historia del desarrollo de la
sociedad, es ante todo, la historia del desarrollo de la produccidn, la historia del
desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones de produccion.

De acuerdo a Marx (1970) el modo de produccion de una época no es
determinado por qué o por cuanto se produce, sino por como se produce. Esto

se puede observar en los distintos modos de produccion registrados a lo largo
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de la historia: Comunismo Primitivo, Esclavismo, Feudalismo, Capitalismo y

Socialismo.

Estos modos de produccion, sostiene el autor, estan conformados por las
fuerzas productivas y las relaciones de produccion. Dichas fuerzas productivas
(fuerza de trabajo e instrumentos 0 medios de trabajo) alcanzan, en cada una

de las épocas sefaladas, un determinado grado de desarrollo.

Retomando los planteamientos de Marx podemos explicar el por qué, para
obtener sus medios de vida, mediante la apropiacion de lo que da la naturaleza
o la produccion de estos, el hombre tiene que utilizar su fuerza de trabajo e

instrumentos o medios de trabajo.

La fuerza de trabajo es elemento activo de la produccion, la fuerza fisica del
individuo, sus conocimientos y habitos, le ponen en condiciones de producir
bienes materiales. S6lo mediante la conjugacion de la fuerza de trabajo y los
medios de produccién es posible crear riqueza (bienes tangibles con valor de

uso y valor de cambio).

De acuerdo a Mitropolski et al. (1970), El trabajo comienza y continGa con la
elaboracion de instrumentos o herramientas que faciliten las actividades
laborales. El primer instrumento utilizado por el hombre, fue una simple piedra,
la que utilizaba para romper el caparazon de las tortugas. Mas tarde aprendio
a hacer toscos utensilios cortantes de piedra, asi como palos puntiagudos y
otros instrumentos de madera. Al elaborar sus herramientas de trabajo, el ser
humano, se dio cuenta de que el choque entre dos piedras producia chispas,

siendo de esta manera como nace el fuego.
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A partir del primer instrumento de trabajo, explica Basalla (1991), la labor
productiva de la humanidad, ha creado, de entonces a la fecha, no soélo
herramientas, sino también equipo y maquinaria, tales como: Los aperos de
metal; el arado, primero de madera, y después de hierro; la rueda; el molino; el
telar; la maquina de vapor; la automatizacion; la computadora; y la robotica,

entre otras. Esto no es otra cosa mas que el desarrollo tecnoldgico.

El conocimiento; en lo general, y el desarrollo tecnoldgico; en lo particular,
tienen un caracter histérico y social, en la medida en que son producto de la
larga experiencia de la humanidad y del esfuerzo colectivo de la misma. Dicha
experiencia y esfuerzo mantienen una tendencia de continuidad, lo que permitié
hilvanar las aportaciones de las diferentes generaciones, las que en conjunto,

dan como resultado final la tecnologia de nuestro tiempo.

Paralelamente al avance tecnoldgico, se da el desarrollo de la fuerza de
trabajo, la cual de acuerdo a Mitropolski et al. (1970), logra incrementar su
productividad, gracias a la adquisicion de una mayor destreza de los
trabajadores, a una progresiva especializacion de los mismos y a la

implantacion de procesos productivos mas complejos.

Al planteamiento anterior de Mitropolski podemos agregar, que en la
continuidad del conocimiento y del desarrollo de las fuerzas productivas, hay un
elemento clave que fue determinante en este asunto: la informacion-
comunicacién entre las diferentes generaciones de la sociedad. Dicha
informacién-comunicacion, primero fue oral, pero merced a un invento de este

campo, la “escritura” (creada en la época de la civilizacion), la transmisién de
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conocimientos se da por escrito, resultando mas fidedigna y permanente,

dando por consiguiente un superior impulso a los adelantos.

El desarrollo de las herramientas, la maquinaria y el equipo (tecnologia), visto
desde la perspectiva de su creacion, siguen un proceso que se inicia con la
invencion del instrumento de trabajo, pasan por un periodo de innovacion del
mismo, y terminan con su perfeccionamiento. Aqui se comprueba, sefala
Sultan (2001) que el conocimiento mas la informacién es igual a la innovacion.
Conclusion, la comunicacion-informacion, jugé un papel importante en el

desarrollo de las fuerzas productivas.

1.1.4. Intercambio de mercancias/comunicacion
Continuando con el enfoque del Materialismo Histérico, que entre otras cosas

incluye la Teoria de los Modos de Produccién, analizaremos en este epigrafe

como el intercambio de mercancias genera procesos de comunicacion.

En el estadio superior de la barbarie, explica Engels (1970), tiene lugar el
intercambio de mercancias, entre los miembros de la sociedad. Dicho
intercambio, aparece en el momento que se combinan varias circunstancias,
tales como el incremento de la productividad del trabajo (creacion de
excedentes de produccion); la especializacion laboral de los trabajadores; el
surgimiento de nuevas necesidades; asi como, la substitucion del trabajo y la
apropiacion colectiva, por el trabajo y la apropiacion individual.

La combinacién de estas circunstancias, pone a las personas de frente a la
monoproduccion y la inviabilidad de la autosuficiencia, es decir, el productor

individual no puede satisfacer sus propias necesidades y tiene que recurrir al

intercambio para obtener aquellos bienes que no puede producir.

El intercambio de mercancias, concluye Engels (1970), se da primeramente,
entre los miembros de un grupo, después con los integrantes de otros grupos
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de una regién, posteriormente con las personas de otras regiones y otros
continentes, naciendo de esta manera el comercio.

A lo expuesto por Engels podemos agregar que el comercio no solo es
intercambio de productos, también es puesta en comun de mdltiples
cuestiones.

Los centros donde se realizan las actividades comerciales, son a la vez, sitios
de reunién, que se convierten, al mismo tiempo, en lugares de comunicacion.
En este momento historico, lo econémico y lo comunicacional, alcanzan un alto
grado de vinculacion, en la medida en que a través del comercio, tienen lugar
fendmenos de mediacion e interaccion. Asimismo, aparecen los comerciantes,
quienes no solo llevan productos de un lugar a otro, sino también son
transmisores de informacion. Esto los constituye en un medio de comunicacion

que entrelaza a la poblacion que habita los diversos territorios que recorren.

1.2. Desarrollo sustentable

Si partimos de la vision utilitarista y antropocéntrica, que coloca al hombre por
encima de la naturaleza y del resto de las especies, la que a su vez se refleja
en el pasaje biblico de Adan y Eva viviendo en el paraiso que Dios dispuso
para ellos, se puede plantear que la destruccion de la naturaleza, se inicia en

el momento en el que se arraiga esta idea entre los hombres.

Sin embargo, en los ultimos cuarenta afios del Siglo XX, el planeta tierra,
entra en un proceso, gradual, de deterioro ambiental que repercute en una
alarmante devastacion de la naturaleza y en altos indices de contaminacién
de la atmdésfera. Esto, como producto de un modelo de desarrollo industrial,
que persigue aceleradas tasas de crecimiento en los diferentes paises,

principalmente, los mas industrializados.
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Las secuelas negativas de este modelo de crecimiento econémico, hasta el
momento, se manifiestan en: basura y desechos; contaminacion del aire, el
agua y el suelo; agotamiento de recursos naturales; algunos de ellos no
renovables; pérdida de calidad de vida por deterioro de ambiente urbano;
extincion de especies de plantas y animales silvestre; y erosion de suelos;

entre otros.

Ante esta situacion, organismos multilaterales y los gobiernos de diversos
paises, se han dado a la tarea de llevar a cabo politicas ambientales, que
busquen el equilibrio justo entre el desarrollo econémico de la sociedad y la
preservacion de sus recursos naturales. De aqui que, en la actualidad, se
manejen  conceptos como: Ecodesarrollo, Desarrollo  Sustentable,
Ecoeficiencia, Transformacién productiva con equidad e Industrias
Ambientalistas, han adquirido un gran significado e implican la posible

conciliacion entre Economia y Ecologia.

Combatir la contaminacion ambiental a través del desarrollo sustentable es una
situacién compleja que demanda diversas acciones, pero sobre todo estudios
multidisciplinarios. En este contexto de multidisciplinariedad las Ciencias de la
Comunicacion tienen la obligacion de contribuir con la parte que les
corresponde en la atencion de la necesidad social que representa el deterioro

del medio ambiente.

Precisamente, en este apartado, abordaremos la complejidad que representa la

contaminacion del medio ambiente y el que hacer de la comunicacién en este

problema. Para ello dividiremos la cuestion en los aspectos siguientes: la
Economia y la crisis medioambiental; antecedentes y perspectivas del
desarrollo sustentable; el concepto de Desarrollo Sustentable; el modelo del

desarrollo sustentable; y la Comunicacion para el desarrollo.
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1.2.1-La Economiay la crisis medioambiental
De 1789, fecha en que se inicia la Revolucion Industrial, a la fecha, tres son las
causas econdémicas, principales, que motivan el deterioro de la naturaleza: el
desarrollo econémico de los paises; el incremento constante de los niveles de
bienestar social de la poblaciéon de las diversas naciones del mundo; y la
globalizacion de la economia. Esto, mediante un modelo industrial que persigue

aceleradas tasas de crecimiento.

La produccion, la distribucion y el consumo de bienes, dentro del modelo que
se menciona, estan unidos inevitablemente a la contaminacion del ambiente, a
la devastacion y exterminio de un sin nimero de recursos naturales que nunca
mas se recobraran. Por esta situacion, el modelo industrial sefialado, viene
siendo cuestionado desde hace varias décadas, llegando a establecer un
dilema entre el crecimiento econdmico y la conservacion y preservacion

ambiental

Desafortunadamente en el tema de la naturaleza siempre prevalece el criterio
de lucro sobre cualquier otro, haciendo esto, que la solucién del problema, a
corto plazo, parezca imposible, en la medida en que la Economia y la Ecologia,
desde la perspectiva capitalista, son cuestiones que tienen dos ldgicas

diferentes y aparentemente contradictorias.

Sin embargo, la gravedad de la contaminacion ambiental impulsa el
surgimiento de dos lineas diametralmente opuestas de pensamiento
econdémico; una, se da a la tarea de buscar procesos productivos y modelos

economicos altamente rentables sin cuidar la naturaleza; otra, plantea el
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establecimiento de nuevas formas y sistemas, que permitan compatibilizar y

conciliar los intereses entre Ecologia y Economia.

Es asi, como nacen algunas propuestas con una orientacion ecologica,
destacando entre ellas; por un lado, la Economia Ambiental; y por otro, los
enfoques Neoliberal, Neokeynesiano, Radical y Estructural. Propuestas que, de
manera concisa, trataremos a continuacion:

Economia Ambiental

A principios de la década de los 70's, se inicia un sistematico cuestionamiento
sobre las secuelas negativas del modelo industrial que se viene aplicando
desde 1789, tal cuestionamiento se manifiesta en estudios, reuniones de
organismos internacionales y creacion de programas multilaterales, entre ellos:
el Informe del Club de Roma- "Los limites al crecimiento- (1971), la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972) y la creacion del
Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente (PNUMA
(1973).Estos hechos y los que se mencionan en el parrafo siguiente, seran
comentados en forma mas detallada en el apartado Antecedentes vy

perspectivas del Desarrollo Sustentable.

Las criticas contindan en las dos décadas siguientes, donde tienen lugar
conferencias y eventos internacionales, la presentacion en la Asamblea

General de Naciones Unidas del informe "Nuestro futuro comun” (1987) y la

Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo- “Cumbre de la Tierra de Rio
de Janeiro (1992).Después de la Cumbre de Rio, se presta mayor atencion a
los problemas ambientales y se difunden ampliamente. En este contexto surge

la Economia Ambiental.

32



33

Diferentes fuentes de informacion concuerdan, en que los antecedentes
histéricos de la Economia Ambiental, se localizan en los conceptos
desarrollados por algunos precursores de la Economia como: Thomas R.
Malthus, quien plantea que la capacidad de crecimiento de la produccion de
alimentos es inferior al crecimiento de la poblacion; David Ricardo, con sus
estudios sobre la renta de la tierra, establece una vision pesimista sobre el
papel de los recursos naturales; John S. Mill, retomé el trabajo de David
Ricardo y postuld que las disponibilidades limitadas de recursos naturales
impondrian limites al crecimiento econdémico; Willian S. Jevons, plante6 el
principio de equimarginalidad, que constituye el elemento basico de la

Economia de los Recursos.

En 1919, Arthur C. Pigou introduce el concepto de externalidad negativa, que
sirve de fundamento teorico al término contaminacion. En 1931 Harold Hotelling
Publica un trabajo donde retoma el principio de equimarginalidad de Jevons y
establece un principio basico que determina cuando debe extraerse un recurso
no renovable, ademas sefiala la forma en que es posible lograr un grado
optimo de extraccion. Estos planteamientos, hoy considerados las bases de la
Economia Ambiental, estuvieron latentes, hasta que el deterioro del ambiente
propicio el despertar y la sensibilizacion de la sociedad en torno a este

problema.

En los uUltimos veinte afios del Siglo XX, surgen las aportaciones de Vermont
Robert Costanza, ecologista y profesor de la Universidad de Maryland, quien
fundé la Sociedad Internacional para la Economia Ecoldgica. Herman Daly, de

la misma universidad, contribuyé al desarrollo de ésta.
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Finalmente, con las aportaciones de todos los pensadores antes sefialados y
experiencias recientes, se instituye como campo de estudio, con distintos

enfoques, la Economia Ambiental.

El objeto de estudio de la Economia Ambiental lo constituye: el analisis
economico de los recursos ambientales; la optimizaciéon del uso del ambiente y
de los recursos naturales; los medios de gestion ambiental; y la forma en que

afecta el crecimiento econémico a las funciones del medio ambiente.

A partir de los diversos planteamientos que existen, podemos definir a la
Economia Ambiental, como una rama de la Economia que considera a la
variable medioambiental, como un aspecto mas que influye en los fenomenos
econdmicos, asi como la que disefia los instrumentos para lograr el desarrollo
sustentable. En pocas palabras, se puede sefialar, que la Economia Ambiental
abarca el estudio de los problemas ambientales empleando los enfoques y las
herramientas de la Economia, es decir, es una extension de la Economia al

campo de estudio del medio ambiente.

Enfoque Neoliberal

Desde la perspectiva Neoliberal, encabezada por Denis Lepeg, el deterioro del
medio ambiente es un problema de costos. Esto, tomando en cuenta que las
distintas empresas durante sus procesos productivos provocan contaminacion,
la que al ser combatida, ocasiona un gasto injusto para la sociedad, en la

medida en que ella es quien termina pagando dicho gasto.

Para subsanar esta situacion, se propone que los costos de contaminacion
sean incorporados como costos de produccion de las empresas y se incluyan

en el precio de los bienes producidos. La solucion, platea este enfoque, es
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internalizar los costos, es decir, que quien contamine absorba los costos de la
contaminacion; y que en la formacion de precios se contemplen dichos costos
de reparacion. Asimismo, propone privatizar los bienes ecoldgicos o vender los

derechos de contaminacion.

Enfoque Neokeynesiano

El aspecto basico de la teoria Keynesiana, es la inversion del Estado para
llegar al pleno empleo. El enfoque Neokeynesiano de la Economia Ambiental,
retoma este planteamiento y lo vincula con la proteccién del ambiente, viendo a
ésta como una oportunidad para generar empleos para la sociedad. Es
indudable, que para tratar de revertir los estragos causados a la naturaleza, es
necesario, entre otras cosas, realizar diversas actividades productivas que
combatan el deterioro ambiental, tales como: la reforestacion de areas
boscosas que fueron taladas, que implica la produccién de millones de
plantulas en viveros; el tratamiento aguas residuales, para ello se requiere,
primero, construir plantas de tratamiento y después operarlas; y la limpieza de
rios y lagunas, entre otras actividades, la realizacion de las mismas requiere de
fuerza de trabajo, generandose de esta manera miles de empleos

permanentes.

Por lo anterior, se aconseja incrementar la proteccibn ambiental, en la medida
en que ello conlleva a una relacién directamente proporcional, consistente en
que, a mayor protecciéon, mayor generacion de empleos y mayor crecimiento
econdémico. El resultado final de esta politica es la formacion de de una

industria ambiental.
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Vista de esta manera la proteccion ambiental, no sélo genera empleos, impacta
el crecimiento econémico y motiva la creacion de una nueva rama industrial,
sino también, provoca la elaboracion de productos ecoldgicos y el desarrollo de
tecnologias anticontaminantes, ademas estos productos y tecnologias llegan a

constituirse en bienes de exportacion.

Enfoque Radical

La denominacion de este enfoque le viene de las caracteristicas radicales de
Su propuesta, la cual plantea abandonar el modelo industrial hasta hoy aplicado
y substituirlo por un proceso productivo de esencia ecoldgica, es decir, un
nuevo paradigma de crecimiento, en donde las actividades econdmicas
coexistan con la naturaleza vy se estabilicen mutuamente. Esto mediante

politicas de Ecodesarrollo y de Economia de Subsistencia.

Enfoque Estructural

Martin Janicke plantea que existe una tendencia opuesta y una disociacion
espontanea entre el Producto Interno Bruto (PIB) y el consumo de recursos
naturales en relacion a los cambios estructurales al interior de las naciones
industrializadas. Este sefialamiento es producto de un estudio realizado por el

autor, durante el periodo de 1982 a 1988, el cual consistié en medir, en el

transcurso de los afos sefialados, el crecimiento del consumo privado de
energia, factor, que a criterio de Janicke, es uno de los mas relevantes en la
medicion del desgaste ambiental. Los resultados de tal medicién fueron: el
consumo privado de energia ha crecido mas rapidamente que el PIB, lo que
permite sefialar que existe una relacion directamente proporcional entre

crecimiento del producto e incremento de la contaminacion ambiental.

36



37

Sobre este enfoque, es conveniente sefalar que existen diferentes criticas,
siendo la principal de ellas, la que cuestiona las caracteristicas de la muestra
de estudio, la que estuvo constituida por 32 paises desarrollados, lo cual
implica por una parte, el no considerar a los paises subdesarrollados , y por
otra, porque todos los ejemplos contemplan territorios nacionales y no toman

en cuenta situaciones regionales y globales de deterioro ambiental.

1.2.1-Antecedentes y perspectivas del desarrollo sustentable
Para conocer cOmo inicia y evoluciona, a lo largo de las décadas, el enfoque

sustentable del desarrollo, abordaremos en este apartado, los siguientes
aspectos: origen de la contaminacion ambiental; primeras manifestaciones en
defensa de la ecologia; la contaminacién entra en crisis; pronunciamiento
mundial por un desarrollo sustentable, auge del enfoque sustentable, el
desarrollo sustentable en el nuevo milenio y el balance de tres décadas de

iniciativas sustentables.

Origen de la contaminacion ambiental. Los diversos trabajos realizados,

sobre el fendmeno de la contaminacion ambiental, coinciden en ubicar el

agravamiento de este, en el momento en que se da la transicion de la

produccion artesanal a la industrial. Esto es,

La Revolucion Industrial es, sin duda, el inicio y punto
de partida del crecimiento econémico basado en los
procesos tecnificados de produccion. La Revolucion
Industrial desatd, no sélo, el auge econémico, cientifico
y técnico, sino que, con el inicio de ésta, se promulgo el
uso intensivo, extensivo e irracional de los recursos
naturales en busca de modelos de acelerado
crecimiento econémico. (eumed.net, 2005)
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Asi, queda claro que en la etapa de la produccion artesanal,

la industria primitiva no se constituia como un factor
importante de deterioro ambiental. Las primeras
industrias utilizaban el carbén como Unico energético y
aungque provocaban grandes cantidades de gases,
estas cantidades eran tan modestas que no
impactaban el medio ambiente; igualmente, los
procesos tradicionales de produccién y explotacion del
suelo y subsuelo, permitian la renovacion y
conservacion "natural® de los mismos, ya que tales
procesos eran extremadamente rudimentarios, y no
provocaban devastacion ni aniquilamiento de los
recursos. (http://www.eumed.net, 2005)

Una vez llegada la gran industria, la maquinaria sofisticada, los procesos de

produccion mas complejos y la produccion en gran escala, traen como

consecuencia una

explotacion intensiva y sistematica de los recursos
naturales que se fue generalizando y extendiendo de
manera incontrolada, sin prever las consecuencias
irreparables de la indiferencia ambiental. Los procesos
de industrializacion no solo fueron en aumento, sino
gue estos fueron concebidos de forma irracional, dando
como resultado la grave problematica ambiental que
hoy dia nos invade. (http://www.eumed.net, 2005)

La revolucién industrial no es un hecho aislado, fue el motor del desarrollo
histérico del capitalismo, lo que estaba en juego era precisamente éste, nadie
podia detener su acelerado ritmo de crecimiento a pesar de que implicaba

el deterioro ambiental, la devastacion de los recursos y

el atentado contra la propia humanidad, esto parecio

poco relevante, y la imagen de cientos de chimeneas

arrojando humo representdé por mucho tiempo el

simbolo del progreso y la consolidacion del poderio

economico. (http://www.eumed.net, 2005)
Sin lugar a dudas, la tendencia ascendente del volumen de la produccién
mundial, desde el inicio del sistema capitalista, hasta nuestros dias, es

directamente proporcional a la tendencia de crecimiento de la contaminacion

ambiental, mientras no hubo produccion masiva, la ecologia estuvo en
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equilibrio, en la medida en que el capitalismo se fue consolidando la
destruccién de la naturaleza fue en aumento, por ello podemos concluir que

Desde 1789 con el inicid de la Revolucion Industrial,

fueron mas de 150 afios de indiferencia ecolégica. La

"violencia ecoldgica" que se desatd desde 1789 fue

enorme, y en poco 0 nada se intentd evitar o por lo

menos controlarla. Fueron mas de 150 afos de

depredacion irracional e inmisericorde de la tierra en

favor de un modelo de crecimiento sostenido pero no

sustentable que iba poco a poco atentando contra la

propia humanidad. (http://www.eumed.net, 2005)
Ubicado el origen del deterioro ambiental, a continuacion sefialaremos, de
manera cronoldgica, como se fueron dando las manifestaciones en contra de

este hecho y en que momento surge la propuesta de un desarrollo sustentable.

Primeras manifestaciones en defensa de la ecologia (décadas de los 50's
y 60’s). A finales de los afios 50's y principios de los 60's, las voces en defensa
de la ecologia empezaban a manifestarse, principalmente a nivel de analisis y
planteamientos aislados, en estos se sefialaba la tendencia exponencial de la
contaminacion ambiental y la destruccion de los recursos naturales. Estas
primeras manifestaciones toman cuerpo con la aparicibn de algunas
organizaciones ambientalistas, destacando entre ellas, el Club Sierra y Friends

of the Earth en EE.UU.

La contaminacion entra en crisis (década de los 70’s). Es hasta la década

de los 70's, cuando el deterioro del ambiente y la depredacion del planeta se
hacen mas evidentes y sus estragos empiezan a presentarse en todos los
ambitos. Esto obliga a reflexionar en torno a la busqueda de otras alternativas

de crecimiento econémico que; por un lado, detengan y eviten el deterioro
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ambiental; y por otro, creen mecanismos que permitan la recuperacion y

mejoramiento del medio ambiente.

Ante esta realidad, se inicid un severo cuestionamiento sobre las politicas de
desarrollo econdmico que se venian aplicando desde el estallido de la

Revolucién Industrial (1789). Esencialmente se criticaban dos cuestiones:

a) Que a pesar de los complejos procesos de produccion, el desarrollo
tecnolégico alcanzado y los enormes volimenes de productos
obtenidos por los sistemas econémicos de los paises mas desarrollados,
los niveles de subdesarrollo y pobreza, de las naciones atrasadas, eran
cada vez mayores, y la distancia entre paises ricos (desarrollados) y

paises pobres (subdesarrollados), se agrandaba dia con dia.

b) Que los modelos de crecimiento econdémico como los seguidos a
partir de 1789, habian implicado un grave deterioro ambiental y desgaste
ecoldgico. Esto hacia imposible continuar aplicando tales procesos de

crecimiento.

Criticas y cuestionamientos como los antes expuestos, obligaron a la CEPAL
(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) y al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a realizar acciones

concretas como las siguientes:

En 1971, tuvo lugar en Founex, Suiza, la reunion del Grupo de Expertos sobre
el Desarrollo y el Medio, el resultado de dicho encuentro fue la elaboracion de
un diagnéstico sobre la situacion del medio ambiente humano y natural del

planeta, este documento fue retomado en la conferencia mundial de 1972. La
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reunion del grupo de expertos, por su caracter historico, resulto la mas

importante de la década.

En 1972, se realiz6 en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Humano, en ella sobresalieron dos puntos.

a) Los bajos niveles de bienestar social de las naciones
subdesarrolladas impulsaran el deterioro ambiental, pues éstas
buscaran disminuir sus niveles de pobreza mediante la explotacion

intensiva y extensiva de los recursos naturales.

b) El problema ambiental es prioritario y de urgente atencion, razén por
la que debe ser incorporado en las politicas de desarrollo de todos los

paises, ya que es algo trascendental y de vital importancia.

Dadas las circunstancias, los reunidos en la conferencia, acordaron formular
una declaracion y un plan de accién que contienen 109 recomendaciones
especificas.

Para algunos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
referida, es el Unico evento ecoldgico importante de esta década y no tiene
lugar ningun otro, pues “No es sino hasta 1987, cuando nuevamente el tema
del medio ambiente vuelve a aparecer de forma importante y trascendental en
los escenarios internacionales...” (solvayiberica.es, 2005). Esto es inexacto, en
la medida de que en el mismo afio de 1972, tiene lugar otro acontecimiento,
que desde nuestra perspectiva, es una parte fundamental del analisis del
fendmeno medioambiental y de la propuesta sustentable de desarrollo, nos

referimos al estudio titulado: “ Los limites del crecimiento”.

41



42

Al respecto, en 1970, el Club de Roma, una asociacion privada compuesta por
empresarios, cientificos y politicos, encargé a un grupo de investigadores del
Massachusetts Institute of Technology bajo la direccion del profesor Dennis L.
Meadows, efectuar un analisis sobre las tendencias de los problemas

econdmicos que amenazaban a la sociedad mundial.

La investigacion finaliz6 en 1972 y fue publicada con el titulo sefialado con

antelacion, su principal conclusion fue.

Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento
de la poblacion mundial, industrializacion,
contaminacion ambiental, producciéon de alimentos y
agotamiento de los recursos, este planeta alcanzara los
limites de su crecimiento en el curso de los proximos
cien afos. El resultado mas probable seria un subito e
incontrolable descenso tanto de la poblacion como de
la capacidad industrial. (Meadows, 1972, p. 65)

Los resultados que presenta este trabajo, con los que no se podria estar
totalmente de acuerdo, son un elemento indispensable y una fuente ineludible
para el estudio de la problematica ambiental y la alternativa de posible solucién

representada por el modelo sustentable.

Después de 1972 con los acontecimientos mencionados, el problema y los
postulados ambientalistas recibieron un gran impulso. Pero sobre todo, ello
contribuyG a crear conciencia y alertar a la humanidad sobre la problematica
ambiental, en este contexto en el afio de referencia fue fundada en Canada

Greenpeace.

Desgraciadamente, la fuerza que adquirié la cuestion ecoldgica, asi como la

conciencia que habian logrado fomentar en muchos de los gobiernos, tanto de
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paises desarrollados como subdesarrollados, se vié opacada o relegada por
situaciones y problemas coyunturales que absorbieron la atencién de los

gobernantes.

Pronunciamiento mundial por un desarrollo sustentable (década de los

80’s). Durante mas de diez afios, la problematica ecolégica cae en el olvido, y
no es sino hasta 1987 cuando ésta vuelve a ser un punto importante de la
agenda mundial, en este afio, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CMMAD), coordinada por la primer ministra noruega Sra. Gro
Harlem Brudtland, emiti6 un informe denominado”Nuestro Futuro Comun"

(también conocido como el informe Brundtland)

En resumen, tres son los planteamientos basicos del Informe de la CMMAD:

a) El problema ambiental no es una cuestion nacional o regional, es un

problema global.

b) Es necesario un intercambio de opiniones entre paises desarrollados
y naciones en vias de desarrollo para hacer causa comun en contra de
los peligros ecologicos, asi como revisar a fondo la correlacion medio

ambiente-desarrollo.

c) Las teorias y modelos del desarrollo econémico que, se han aplicado
a lo largo de los ultimos ciento cincuenta afios, estan en crisis, por lo que
es urgente impulsar formas de desarrollo sustentable. Este se define
como "el desarrollo que satisface las necesidades de la generaciéon
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus necesidades" (Nuestro Futuro Comun, 1987).
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El tercero de los puntos anteriores es el argumento central del Informe
Brudtland, en la medida en que demanda un nuevo estilo de desarrollo
(desarrollo sustentable) que contemple una reorientacion de la actividad
econdmica de las naciones mas avanzadas y un nuevo orden en las relaciones
entre el Norte y el Sur. Para respaldar este sefialamiento presenta un
impresionante diagnostico de la situacion que guarda el planeta en los rubros

siguientes:

Basura y desechos toxicos

Contaminacioén del aire, el agua y el suelo

Agotamiento de recursos naturales

No renovabilidad de algunos recursos naturales

Pérdida de calidad de vida por deterioro de ambiente urbano y

Extincion de especies de plantas y animales silvestre

El Informe Brudtland es acogido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU) y se convierte en una referencia basica para todos los debates y

propuestas que tuvieron lugar hacia el final de la década de los 80's.

Aqui es conveniente aclarar lo siguiente, es indiscutible la importancia y
trascendencia del informe de referencia, por ser el primer pronunciamiento de
un organismo mundial (ONU) a favor del desarrollo sustentable, pero no debe
confundirse el primer pronunciamiento con el primer antecedente. Esto es lo

que sucede a menudo cuando se hace referencia a los antecedentes del
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desarrollo sustentable, se toma como punto de partida el Informe Brudtland,
siendo que existen otros elementos previos, como los analizados en los
apartados anteriores, que se deben considerar, ya que en conjunto dan origen

a una primera apreciacion de lo sustentable.

El avance de la causa ecologista logrado en la década de los ochentas, fue
considerable, las condiciones estaban dadas para que por fin la humanidad
atendiera esta problematica de urgente solucién, pero desgraciadamente los
gobiernos volvieron a sacrificar los problemas de largo plazo por los inmediatos,
en ello tuvo mucho que ver la situacibn econdmica mundial de la época

representada por:

La insolvencia financiera de las naciones subdesarrolladas, motivada por

su deuda externa, provoco una crisis de la banca mundial. Esto obligé la
intervencion del Fondo Monetario Internacional.

e El conflicto petrolero mundial, provocado por el enfrentamiento politico
de los paises arabes (principales productores de petrdleo) con EE.UU.

e Larecesion econémica mundial.

o El incremento del desempleo masivo en la mayor parte de los paises del
mundo.

o Elrecrudecimiento de la Guerra Fria (Rusia vs. Estados Enidos).

Por estas circunstancias, los procesos de cuidado ambiental nuevamente
fueron dejados de lado, sin embargo, la fuerza de éstos era ya mucho mayor
que en otros tiempos y su interés empezaba a generalizarse de cara al nuevo

milenio.
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Auge del enfoque sustentable (década de los 90’s). En la Ultima década del

siglo XX, el interés por procurar un desarrollo vinculado al cuidado del medio
ambiente, y la preocupacion por detener la devastacion de la tierra y sus
recursos sufren un incremento, que se refleja en la realizacion de foros y

asambleas a lo largo de estos afios.

Un hecho importante de este tiempo, es la participacion de América Latina y el
Caribe en la lucha contra la contaminacion ambiental, esto se concretiza en la
fundacién de la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y
el Caribe, iniciativa promovida por el Banco Interamericano de Desarrollo. En
este mismo sentido, algunos de los gobiernos de la regién realizan varias
Reuniones Ministeriales sobre el Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe. Uno de los principales logros de esas reuniones ministeriales fue la

constitucion de El Plan de Accion para el Medio Ambiente.

El punto culminante de la participacion Latinoamericana en la cuestion
ecoldgica, lo constituye sin duda, la organizacién en 1992, de la Conferencia
de Rio de Janeiro, Brasil, la que serd conocida como “La Cumbre de la

Tierra”. En dicha cumbre se identificaron tres grupos de problemas:

*La amenaza del cambio climatico inducido ligado al modelo de desarrollo

econoémico imperante
*La conservacion de la biodiversidad y el crecimiento de la poblacion.

*El calentamiento global no constituye una amenaza para la vida en el

planeta, sino para el bienestar humano. Parar el calentamiento pasa por:
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+ Detener las emisiones de didxido de carbono aumentando la capacidad de
océanos, bosques y algunos otros ecosistemas para absorberlo. Esto es dificil
de imaginar con un crecimiento demografico explosivo necesitado de
territorios para asentamientos humanos, infraestructuras y espacios

agropecuarios cada vez mayores.

+ Los paises industrializados carecen de un modelo alternativo, ante este

panorama se recomienda:

« Crecimiento econdmico en beneficio del progreso social, desde el
respeto al Medio Ambiente.

« Politica social que impulse la economia de forma armoénica y compartida.

« Politica Ambiental eficaz y econémica que fomente el uso racional de los
recursos.

A partir de este evento, la conciencia ecoldgica va a ir adquiriendo mas

adeptos, el concepto sustentable sera mas conocido y la politica ambiental

estard incluida en los diferentes gobiernos de América Latina, éstos
impulsaran a todos los niveles acciones encaminadas a la proteccion de la
biodiversidad. Poco es lo que se logra al respecto, sin embargo el tema del

medio ambiente adquiere mas presencia y tiene una mayor difusion.

En otras latitudes, la preocupacion mundial por el medio ambiente, se reflejo en
dos Programas de Naciones Unidas: Programa para el Medio Ambiente y

Programa para el Desarrollo.

En esta época no solo los organismos multinacionales demuestran su interés
por la cuestidn ecoldgica, sino también la sociedad civil, la que en esta década

tendra una mayor participacion que se refleja en la creacion de mas grupos
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ecologistas, como es el caso de la Federacion Nacional de la Vida Silvestre
(NWF), el mayor grupo ambiental en los Estados Unidos, y uno de los mas
grandes del Mundo, el Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales

(NRDC) y el Fondo Mundial de la Vida Silvestre (WWF), entre otros.

A finales de los noventas, el movimiento ecologista mundial avanza en su
organizacion y logra importantes niveles de consolidacién, que se manifiestan
en la realizacion de foros internacionales donde se abordan temas, tales como
los cambios climaticos, el agotamiento de la capa de ozono, la contaminacion
de los mares, la destruccion de los bosques, el deterioro en la biodiversidad,
las lluvias &cidas, los cambios en la calidad del agua y muchos otros, ademas
de poner énfasis en la critica a las politicas de desarrollo econémico que no
son compatibles con el medio ambiente, la transformacion productiva con

equidad y la reorientacién de los modelos de crecimiento.

No hay que perder de vista que en los ultimos afios del Siglo XX, junto con el
auge del movimiento ecologista, tiene lugar una mayor internacionalizacion de
la economia, conocida esta, como globalizacién, ella influird en la dinamica de
dicho movimiento quedando de manifiesto en los tratados econémicos de la
época, tales como El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), el que establece por primera ocasion , la realizacién de una "Ronda
Verde" de negociaciones comerciales; y el Tratado de Libre Comercio entre
México, EE UU. y Canada (TLC), el primer Tratado Comercial del Mundo en el

que se incluye un lenguaje ecologista.
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El desarrollo sustentable y el nuevo milenio. La lucha para proteger a la
naturaleza mantiene una tendencia ascendente a partir de la década de los
setentas, llegando al nuevo milenio con mayor impetu y con nuevos adeptos,
hasta la fecha dos son los eventos mundiales mas significativos, la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002) y la firma del
Protocolo de Kyoto (2005).

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Johannesburgo 2002. Por
iniciativa de las Naciones Unidas, se decidié que la Cumbre en Johannesburgo
se llamara oficialmente Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, esta
tuvo lugar en Johannesburgo, Sudafrica, en septiembre del 2002, su propdésito
fundamental fue impulsar una serie de acciones que permitieran alcanzar el
desarrollo sostenible en el siglo XXI y atender la problematica ambiental y de

desarrollo de forma integral a nivel mundial, nacional y local. El orden del dia

de la cumbre mundial contemplé los siguientes puntos:

1.-Ratificacién de tratados internacionales

-Protocolo de Kyoto

-Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad

-Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos de Plantas para la

Alimentaciony la  Agricultura

-Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos y Persistentes

(COP)
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-Convenio de Rotterdam sobre consentimiento previo informado antes de

exportar ciertos productos quimicos peligrosos y plaguicidas

-Acuerdo de la ONU sobre recursos pesqueros que incluye varios planes de

la FAO

-Convenio de Basilea sobre el transporte de residuos toxicos y el

-Convenio europeo de Aarhus sobre el acceso a la informacion, que deberia

globalizarse.

2.-Acelerar la aplicacion del Programa 21(ONU, Division de Desarrollo
Sostenible-Programa 21, 2003)

Los capitulos que integran la agenda 21 son:

Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los
recursos de tierras; Lucha contra la deforestacion; Desarrollo
Sostenible de las zonas de montafa; Agricultura y desarrollo
rural sostenibles; Lucha contra la desertificacién y la sequia;
Diversidad biolégica; Océanos y mares; Agua dulce; y
Productos quimicos toxicos, entre otros. (ONU, Division de
Desarrollo Sostenible-Programa 21, 2003)

Habia grandes expectativas en torno a estos dos puntos del orden del dia,
se pensaba lograr un gran avance en favor del desarrollo sostenible, prueba

de ello es lo siguiente.

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones
Unidas, resumid los progresos que esperaba ver en
Johannesburgo en cinco esferas:
1. Agua y el saneamiento: Poner el agua potable al
alcance de por lo menos 1.000 millones de personas
que carecen de agua apta para el consumo y proveer
de saneamiento adecuado a 2.000 millones de
personas.

2. Energia: Dar acceso a la energia a 2.000 millones de
personas que carecen de servicios modernos de

50



energia; promover las fuentes de energia renovables;
reducir el consumo excesivo y ratificar el Protocolo de
Kyoto para abordar la cuestion del cambio climatico. La
poblacién de los paises industrializados consume 10
veces mas energia por habitante que la poblacién de
las regiones en desarrollo.
3. Salud: Abordar los efectos de los materiales toxicos
y peligrosos; reducir la contaminacion del aire, que
mata a tres millones de personas todos los afios, y la
incidencia del paludismo asociada con el agua
contaminada y la falta de saneamiento.

4. Productividad agricola: Trabajar para revertir la
degradacion de las tierras, frenar la erosion y la
desertificacién, que afecta aproximadamente a los dos
tercios de las tierras agricolas del mundo.
5. Diversidad bioldgica y ecosistemas: Revertir los
procesos que han destruido aproximadamente la mitad
de los bosques tropicales humedos y los manglares de
la Tierra, amenazan al 70% de los arrecifes de coral y
estan diezmando las pesquerias. Mas de 11.000
especies estdn amenazadas de extincién, mas de 800
ya se han extinguido y otras 5.000 podrian extinguirse,
a menos que se adopten las medidas
adecuadas. (http://www.nodo50.org, 2005).

Desgraciadamente poco fue lo logrado, esto debido a la oposicion de Japén,

Canada, Australia, Rusia y, principalmente, EEUU.

Los documentos aprobados en la Cumbre no contienen
compromisos concretos, ni fondos nuevos y

adicionales, por lo que puede hablarse de fracaso. El
hecho més positivo es el anuncio de la ratificacion del
Protocolo de Kyoto por varios paises, por lo que éste
finalmente podrd ser ratificado, dejando aun mas
aislado a EE UU.

...El gobierno de George W. Bush se ha negado a
ratificar el Protocolo de Kyoto y el Convenio de
Biodiversidad, dedica apenas el 0,10% de su PIB a la
ayuda oficial al desarrollo (en su casi totalidad armas
para Israel y Colombia), no cumple sus compromisos
financieros con la ONU y ha tratado de debilitarla una y
otra vez. Desde el primer momento la administracion
de George W. Bush traté por todos los medios de hacer
fracasar la Cumbre de Johanesburgo, y dado el
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enorme poder de la Unica superpotencia, los resultados
estan a la vista (http://www.nodo50.org, 2005)

Una vez mas, un intento por detener la destruccion de la naturaleza se ve
obstruido y se tiene que seguir esperando para tomar las medidas correctivas

necesarias. Esta derrota ser4 aminorada por la firma del Protocolo de Kyoto.

Protocolo de Kyoto

Dado que la depredacion de la biodiversidad es un problema global, las
soluciones tienen que ser globales, no hay otra alternativa. Desde esta
perspectiva se viene trabajando desde 1972, afio en que se realiz6 en
Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano (primer foro internacional sobre la cuestién ambiental).

En este contexto surge el Protocolo de Kyoto, el que pretende llevar a la
practica un acuerdo multinacional que empiece a atacar a fondo la
contaminacion del medio ambiente, este esfuerzo se inicia en 1997 y cristaliza

hasta 2005.

Establecido en 1997, el Protocolo de Kyoto es un
tratado internacional cuyo objetivo principal es lograr
que para 2008-2012 Ilos paises desarrollados
disminuyan sus emisiones de gases de efecto
invernadero a un 5 por ciento menos del nivel de
emisiones de 1990. Si un pais fallara en cumplir este
mandato podria ser forzado a reducir su produccién
industrial. (http://www.unfccc.int, 2005)

Este tratado, que involucra a los 39 paises industrializados, incluidos los del
antiguo bloque socialista

obliga a limitar las emisiones conjuntas de seis gases
(CO,, CH4, N20O, compuestos perfluorocarbonados
(PFC), compuestos hidrofluorocarbonados (HFC) vy
hexafluoruro de azufre) respecto al afio base de 1990
para los tres primeros gases, y 1995 para los otros tres,
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durante el periodo 2008-2012, con una reduccion
global acordada del 5,2% para los paises
industrializados. Las proporciones para segun el pais,
seria la reduccion de un 8% para el conjunto de la
Union Europea, un 7% para EE UU y un 6% para
Japén. Ucrania, la Federacion Rusa y Nueva Zelanda
se comprometen a mantener sus emisiones de 1990.
(http://www.unfccc.int, 2005)

El estudio que fundamenta el protocolo menciona que, si no se detiene el

efecto invernadero que causan los gases sefialados

Se pronostican olas de calor, inundaciones y sequias
en caso de registrarse un aumento de entre 1 y 3.5
grados centigrados de la temperatura global promedio
de la superficie terrestre para 2100 como lo sefala el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
creado en 1988 y encargado de alimentar con
informacion cientifica al protocolo.
(http://www.unfccc.int, 2005)

Para evitar los efectos antes mencionados, es necesario que entre en vigor el
aludido protocolo, para ello tiene que

ser ratificado por 55 paises, incluyendo aquellos
responsables del 55 por ciento de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero. Si bien hasta
el 29 de septiembre de 2003, 84 paises han firmado y
119 han ratificado o accedido al protocolo, la negativa
de los Estados Unidos, responsable del 25 por ciento
de las emisiones de estos gases, hace que el poder de
ratificacion recaiga en Rusia. (http://www.unfccc.int,
2005).

Por muchos afios la alternativa para aminorar la contaminacion que representa
el Protocolo de Kyoto enfrenté una férrea oposicion por parte de EEUU, Japdn,
Canada, Australia y Rusia principalmente. Estos paises eran los mas reacios y
los que mas problemas venian planteando, inclusive EEUU anuncié que se
retiraba del Protocolo de Kyoto. Afortunadamente, todo llegé a feliz término y

por fin el 15 de febrero de 2005 fue aprobado.

El Protocolo de Kyoto, el tratado medioambiental mas
ambicioso del mundo, entra hoy en vigor con las
notables ausencias de Estados Unidos -el mayor
contaminador- y Australia, en un intento de reducir las
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emisiones de gases que provocan el efecto
invernadero y calentamiento del planeta.

Hasta ahora, 141 paises han firmado este instrumento
de la Convencion sobre los Cambios Climéticos de
1992, con la excepcion de Estados Unidos y Australia,
que alegan que el cumplimiento de estas condiciones
pondria en peligro su crecimiento econdémico y dejaria
en el desempleo a millones de trabajadores.
(http://www.jornada.unam.mx/2005/02/16/048n1soc.ph

p, 2005)

El balance de tres décadas de iniciativas sostenibles. De 1972 a la fecha
varias y a todos los niveles han sido las iniciativas y acciones encaminadas a
detener la destruccion de nuestro planeta, desafortunadamente poco es lo
logrado y mucho lo destruido, esto debe ser conocido por todos, porque
depende de la participacion de toda la poblacion para detener esta situacion.
Las secuelas de la contaminacibn ambiental deben ser difundidas
ampliamente, para que sea la sociedad y no los politicos los que decidan
cuando darle prioridad al asunto.

Hasta ahora los resultados son los siguientes:
Rio-92 se celebr6 veinte afios después de Ila
Conferencia de Estocolmo de 1972. Treinta afios
después de Estocolmo y 10 de Rio, los problemas
sociales y ambientales, lejos de solucionarse, se han

agravado. La poblaciéon supera los 6.200 millones de
habitantes, el doble que en 1972, y hoy 800 millones de
personas viven en la extrema pobreza. Las
proyecciones muestran que la poblacion mundial
llegara a los 8.000 millones de habitantes para 2025 y
a los 9.300 millones de habitantes para 2050, para
estabilizarse en los 12.000 millones de personas a
finales del siglo XXI...

Cada afo se pierden 14,6 millones de hectareas de
bosques y miles de especies, reduciendo vy
erosionando irreversiblemente la diversidad bioldgica.
La capa de ozono, a pesar del Protocolo de Montreal,
no se recuperard hasta mediados del siglo XXI. El
dioxido de carbono presente en la atmoésfera (370
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partes por millon) se ha incrementado en un 32%
respecto al siglo XIX, alcanzando las mayores
concentraciones en los ultimos 20 millones de afios, y
hoy afiadimos anualmente a la atmoésfera mas de
23.000 millones de toneladas de CO2, acelerando el
cambio climatico. Se prevé que las emisiones de
dioxido de carbono aumenten en un 75% entre 1997 y
2020. Cada afo emitimos cerca de 100 millones de
toneladas de diéxido de azufre, 70 millones de éxidos
de nitrogeno, 200 millones de monéxido de carbono y
60 millones de particulas en suspensién, agravando los
problemas causados por las lluvias acidas, el ozono
troposférico y la contaminacion atmosférica local...
La pesca excesiva, el sobrepastoreo, el consumo de
lefia, el empleo de plaguicidas y abonos, la
contaminacion, la produccibn de residuos y el
crecimiento de las areas metropolitanas, destruyen los
recursos a un ritmo nunca conocido. Los cultivos
transgénicos, inexistentes en 1992, hoy superan los 45
millones de hectareas, y han surgido nuevas
amenazas, como la nanotecnologia y la ingenieria
genética aplicada a los seres humanos.
(http://www.nodo50, 2005)

Consideramos que la estructura que le hemos dado a los antecedentes y
perspectivas del desarrollo sustentable, permite una mejor comprension del
tema, supera lagunas y aclara inexactitudes. Esto permite una mejor difusion

del desarrollo sustentable.

1.2.3-Desarrollo Sostenible, concepto
En el andlisis y la difusion del desarrollo sustentable existe un problema de

inicio, el concepto de éste, hay confusion vy distorsion en la conceptualizacion,
por el desconocimiento de los antecedentes y la esencia econOmica del

mismo.
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En primer lugar, se presenta un concepto ambivalente ¢desarrollo sustentable
o sostenible? Ambos términos se convierten en un cliché y tienden a ser
usados y definidos de manera inconsistente; para algunos, no hay diferencia
entre sustentable y sostenible; para otros, existen diferencias entre ambos
términos pero no son convincentes en su fundamentacion, se llega al grado
de que cuando se navega en Internet, al utilizar algun buscador, si uno

escribe sustentable, nos dice que es incorrecto, que lo correcto es sostenible.

Pensamos que el problema estriba, en el desconocimiento del contexto en el
gue surge el término sostenido. Este es un verbo utilizado por los economistas
para explicar la relacion que hay entre desarrollo econémico y crecimiento
econdémico, se dice que un pais sélo puede llegar a ser desarrollado si
mantiene un crecimiento econdémico sostenido durante varias décadas. Esto
quiere decir, que una condicionante para salir del subdesarrollo, es que el
Producto Interno Bruto (PIB) de la nacion de que se trate, debe crecer afio
con afo, durante toda una etapa historica, se refiere pues, a un crecimiento

constante y regular en el tiempo.

El problema se origind, cuando se observé que el ritmo creciente de la
actividad econOmica, era uno de los principales causantes del deterioro
ecologico y que dicha actividad no se puede detener, pero tampoco se puede
seguir destruyendo a la naturaleza, aqui surgidé la propuesta del Informe
Brudtland de demandar un nuevo estilo de desarrollo que a la letra dice: *

mantener frente al crecimiento econdmico sostenido un desarrollo sostenible.
Mientras el primero se refiere a un crecimiento constante y regular en el tiempo,

el segundo implica necesariamente un freno al crecimiento de nuestras

sociedades sobredesarrolladas.” (Nuestro Futuro Comun, 1987).

56



57

El parrafo anterior y el propdsito de vincular al desarrollo con el cuidado de la
naturaleza, es clave para aclarar las confusiones y distorsiones del concepto
sustentable o sostenible, cuando se dice sostenible, significa que la economia
debe continuar con la condicion de mantener los recursos naturales y el

equilibrio ecolégico. Asi lo dejan en claro las siguientes definiciones:

Entendemos por desarrollo sostenible, "el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades". (Propuesta del

Informe Brundtland)

"El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades". (Cumbre de Rio de Janeiro)

Desarrollo sustentable es, “Atender las necesidades actuales sin sacrificar la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas” (Cumbre de

Johannesburgo)

“Los sistemas productivos sustentables buscan realizar el potencial
multifuncional de los recursos que los sostienen, esto es, brindar
oportunidades sociales, ambientales y econOmicas para las generaciones
presentes y futuras. Sustentabilidad significa utilizar el recurso sin reducir su

stock fisico” (Masera y Astier, 2000, p. 23)

" Sociedad sostenible, esa que al paso del tiempo no agota su base de
recursos al exceder la produccion sostenible ni produce méas contaminantes

de los que puede absorber la naturaleza” (Nebel y Wrigth, 2002, p. 45).
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“Decir que un sistema o proceso es sustentable significa que puede continuar
de manera indefinida sin agotar nada de los recursos materiales o energéticos

gue necesita para funcionar” (Field, Barry, 2003, p. 31)

En las definiciones antes expuestas, se observa que los diferentes estudiosos
del tema utilizan de manera indistinta el término sustentable o sostenible para
referirse a la imperiosa necesidad de detener la contaminacion ambiental,
mediante la practica de actividades econémicas que no destruyan el entorno
ecologico. En esto reside la importancia de la sustentabilidad, por lo que

resulta ocioso ponerse a discutir cual de los dos conceptos es el correcto.

1.2.4. Desarrollo sustentable, el modelo

Hasta la fecha, no existe un modelo de desarrollo sustentable universalmente
aceptado, soOlo se cuenta con lineamientos generales a seguir y algunas

propuestas de un paradigma posible.

Desde nuestra perspectiva, el punto de partida para construir un modelo de
desarrollo sustentable es el Programa (agenda) 21. Dicho programa fue
aprobado en 1992 por la Asamblea General de Naciones Unidas, reunida para
la ocasion en Rio de Janeiro, Brasil, denominada oficialmente la Conferencia
de Naciones Unidas para Medio Ambiente y Desarrollo. El contenido de la
mencionada agenda esta conformado por las secciones y capitulos

siguientes.
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SECCION
PRIMERA

SECCION SEGUNDA

SECCION

CUARTA

Dimensiones

sociales y
econdémicas
1. Cooperacion

internacional

2. Lucha contra la
pobreza

3.Cambio de las
modalidades de
consumo

4.Dinamica
demograficay
desarrollo
sostenible

5.Proteccion y
fomento de la
salubridad

6.Modalidad viable
para los
asentamientos
humanos

Conservacion y
gestion de los
recursos

9.Proteccion de la
atmosfera

10. Ordenamiento
sostenible de
tierras

11. Lucha contra la
deforestacion.

12.Lucha contra la
desertificacion

13.Desarrollo
sostenible de
zonas de montafia

14. Agricultura y
desarrollo
sostenible.

15.Conservacion
de la diversidad

SECCION
TERCERA
Fortalecimiento  del
perfil de  grupos

principales
23. Preambulo al
fortalecimiento de
la funcién de los
principales  grupos
sociales

24. La mujer y el
desarrollo

sostenible
25. Los nifios y los
jévenes en el
desarrollo
sostenible
26. Fortalecimiento
de la funcién de
las poblaciones
indigenas

27. Asociacién con
las ONG

28. Las autoridades

Medios para la puesta
en practica

33. Financiacion del
desarrollo

sostenible

34. Transferencia de

tecnologia

35. La ciencia en el
desarrollo

sostenible
36. Educacion,
formacion y

concientizacion

37. Fomento de Ila

capacidad para
lograr el desarrollo
sostenible
38. Organizacion
para lograr el
desarrollo
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7. Adopcién de biolégica locales sostenible
decisiones con
miras a un 16.Gestion de la 29. Los | 39. Derecho
desarrollo biotecnologia trabajadores y | Internacional
sostenible. los sindicatos

17.Proteccion y 40. Adopcién de

gestibon de  los 30. El comercioy la decisiones

océanos informadas.

industria

18.Proteccion y

gestién de los 31. La comunidad

recursos de agua cientifica y

dulce tecnoldgica

19.Utilizacion 32.Fortalecimiento

segura de de la funcion de

productos los agricultores.

guimicos téxicos

20.Gesti6on de los
desechos
peligrosos

21.Gestion de los
desechos  soélidosy
aguas residuales

22. Gestion de los
desechos
radiactivos.

Los 40 capitulos del programa (agenda 21) antes referidos, contemplan los
aspectos que se deben considerar para implantar el desarrollo sostenible,
motivo por el que deben ser la base para formular cualquier propuesta de
modelo. Algunas propuestas concretas, donde se consideran tales

lineamientos, son las siguientes:

La ONG denominada Peru Ecoldgico, propone un paradigma basado en cuatro
componentes esenciales: el ambiental, el social, el cientifico-tecnolégico y el

econdmico, fundamentandolos de esta manera.

1. El componente ambiental se refiere prioritariamente a
conservar el medio ambiente y los recursos naturales;
mejorar o mantener el flujo de energia y materia en los
ecosistemas; preferir el uso de insumos enddégenos en vez
de los exdgenos; y manejar el ambiente natural, los recursos
naturales, y usarlos con prevision.

2. El componente social se refiere a las premisas
siguientes: basar el desarrollo al maximo en las poblaciones
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locales y sus logros, poner restricciones al crecimiento de la
poblacién (porque en una "Tierra finita la poblacion no
puede crecer de manera indefinida"), y ser mas participativo
e involucrar a los pobladores locales en las decisiones que
les afecten.
3. El componente tecnoldgico considera una rapida
transformaciéon de la base tecnolégica de la civilizacion
industrial, con nuevas tecnologias mas limpias, mas
eficientes y de ahorro de recursos naturales, mitigando los
impactos sobre el ambiente.

4. El componente econdmico busca que el crecimiento
econOmico esté subordinado al mantenimiento de los
servicios ambientales, contemple la equidad con las
generaciones presentes (equidad intrageneracional) y con
las futuras (equidad intergeneracional), y oriente el
crecimiento econdémico hacia la calidad del mismo y la
distribucion de la riqgueza generada.” (peruecologico.com,
2005)
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Un planteamiento de mas amplio espectro propone, en primer lugar, las
condiciones de el modelo, al respecto sefiala “El desarrollo sustentable, para

serlo y diferenciarse del simple crecimiento, tecnificacion, industrializacion,

urbanizacién, o aceleracion de los ritmos, debe satisfacer ciertas condiciones,
ademas de ser enddgeno, es decir nacido y adecuado a la especificidad local,
y autogestionado, es decir, planificado ejecutado y administrado por los

propios sujetos del desarrollo” (http://www.eclac.cl, 2005)

En segundo lugar, establece las dimensiones del modelo que son:

Sustentabilidad econ6mica, para disponer de los recursos
necesarios para darle persistencia al proceso;

Sustentabilidad ecolégica, para proteger la base de
recursos naturales mirando hacia el futuro y cautelando, sin
dejar de utilizarlos, los recursos genéticos, (humanos,
forestales, pesqueros, microbiolégicos) agua y suelo;

Sustentabilidad energética, investigando, disefiando y
utilizando tecnologias que consuman igual 0 menos energia
que la que producen, fundamentales en el caso del
desarrollo rural y que, ademas, no agredan mediante su uso
a los demas elementos del sistema;

Sustentabilidad social, para que los modelos de desarrollo
y los recursos derivados del mismo beneficien por igual a
toda la humanidad, es decir, equidad;

61



62

Sustentabilidad cultural, favoreciendo la diversidad y
especificidad de las manifestaciones locales, regionales,
nacionales e internacionales, sin restringir la cultura a un
nivel particular de actividades, sino incluyendo en ella la
mayor variedad de actividades humanas;

Sustentabilidad cientifica, mediante el apoyo irrestricto a
la investigacion en ciencia pura tanto como en la aplicada y
tecnoldgica, sin permitir que la primera se vea orientada
exclusivamente por criterios de rentabilidad inmediata y
cortoplacista. (http://www.eclac.cl, 2005)

Las propuestas anteriores, aunque no constituyen todavia modelos acabados y
aceptados ampliamente, son argumentos muy ilustrativos y enriquecedores,
que sirven para ampliar los conocimientos y el dominio del tema. Esto puede

permitir una mejor difusion del desarrollo sustentable.

1.3-Comunicacion y desarrollo sostenible
La devastacion ecoldgica avanza por todos los rincones de nuestro planeta y

las acciones que se realizan para detenerla son limitadas y aisladas, entre

otras cosas, por la vision unidisciplinaria del fenémeno.

La complejidad de la problemética ambiental impulsa el surgimiento de
nuevos campos de conocimiento, entre ellos, las denominadas Ciencias
Ambientales. Esto no basta. Se requiere de realizar diversas tareas y de

analisis multidisciplinarios.

Ante esta situacion, las Ciencias de la Comunicacion no pueden permanecer
ajenas, estan obligadas a participar en la tarea histérica que le encomienda la
realidad ambiental y su deber es contribuir, desde la perspectiva

comunicacional, con alternativas de solucion.
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Siendo consecuentes con lo anterior, la pretension de este trabajo, es
precisamente, la busqueda de formas o alternativas de aplicacion de la
comunicacion, para impulsar el desarrollo sostenible en la regién donde se
localiza la Universidad Veracruzana. En el capitulo 3 se presenta un ejemplo

concreto de ello.

Considerando, que las claves necesarias de la mencionada busqueda, se
encuentran: en la Comunicacion para el desarrollo; en las Politicas de
Comunicacion para el desarrollo; y en la Comunicacion Participativa y los

Proyectos interactivos, abordaremos tales aspectos a continuacion.

1.3.1. Comunicacion para el desarrollo
La comunicacién para el desarrollo, se empieza a abordar como tal, de manera

sistemética, a partir de finales de la década de los cincuentas. De estos afios,
hasta mediados de los setentas, el aspecto central de la misma, descansé en la
conviccion de que los medios masivos de comunicacion, son capaces de lograr
que los paises subdesarrollados, alcancen en pocas décadas, lo que las

potencias occidentales habian logrado a través de siglos.

La idea de una comunicacion para el desarrollo y lo que ésta ofrecia, resultd
impactante, razon por la cual, fue ampliamente aceptada, por los estudiosos de
las cuestiones comunicacionales de la época. Sin embargo, las
contradicciones que ésta contiene y las circunstancias politicas del momento, la

introdujeron a un proceso de evolucién que se puede delimitar, hasta la fecha,
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en tres etapas: inicio, estancamiento y nuevos enfoques de la comunicacion
para el desarrollo.

1.3.1.1. Los difusionistas, iniciadores de la comunicacién para el
desarrollo

Los pioneros de la comunicacion para el desarrollo fueron Wilbur Schramm,
Daniel Lerner y Everett Rogers, entre otros. En esencia, el aspecto central de la
propuesta de estos autores, es que la modernizacion de los paises
subdesarrollados, se logra mediante la difusién de innovaciones, a través de
los medios masivos de comunicacion. De aqui el termino de difusionistas.

Wilbur Schramm (1907-1987). Fue catedratico de la Facultad de Comunicacion
de la Universidad de Stanford, en 1964 publicé el libro titulado “Medios masivos
y desarrollo nacional “, en el analiza, tanto la problematica de la comunicacién

de desarrollo, como la comunicacion de apoyo al desarrollo. Este texto armé

las bases tedricas para el uso de la comunicacion social al servicio del

desarrollo.

El estudio surgi6 a partir de una recomendacion de la Conferencia General de
la UNESCO, de 1962, en ella se recomienda que “un especialista deberia
encargarse de examinar el papel de los vehiculos de masa en la promocién del
progreso econémico y social, reuniendo los resultados de los tres simposios
regionales realizados entre 1960 y 1962” (http://www.

UNESCO%2C+Wilbur+Schramm, 2006).

Wilbur Schramm es el especialista al que se le asigna la tarea mencionada, el
cual para cumplir con la encomienda, se basa en la teoria de las etapas del
crecimiento de Rostov, quien plantea que el desarrollo economico se logra,

cuando un pais cumple con cinco etapas, a saber: la sociedad tradicional;
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condiciones para el despegue; el proceso de despegue; el camino hacia la

madurez; y una sociedad de alto consumo masivo.

Establecida la base anterior, Wilbur Schramm sefala seis condiciones previas

para lograr el desarrollo nacional apoyado en la comunicacioén.

La comunicacion debe emplearse:

< Para contribuir al sentimiento de nacionalidad

< Como la voz de la planificacion nacional

< Para ayudar a ensefar las destrezas necesarias
< Para ayudar a ampliar el mercado

< Para ayudar a la gente a representar sus nuevos papelesy

< Para preparar a la gente a representar su papel como nacién entre naciones

Para poder cumplir con estas condiciones, es necesario, utilizar el potencial de
los medios de comunicacion, para el necesario cambio de actitudes y
conductas de los habitantes de los paises subdesarrollados a favor de la

modernizacion.

Daniel Lerner (1917-1980). Sociblogo, impartido docencia en la Universidad de
Columbia, Stanford y en el Massachusetts Institute of Technology (MIT); realiz6
diversas investigaciones y publicaciones en coordinacién con Lasswell,
Lazarsfeld, Robert Merton y Wilbur Schramm. La obra pricipal de Lerner,

publicada en 1958, fue "la extincién de la sociedad tradicional,

En la obra mencionada, el autor sostiene, que se puede lograr el desarrollo

econdémico, mediante el impulso de innovaciones, a través de los medios de
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comunicacion, especialmente mediante el uso de la television. Asimismo, de
esta manera, es posible conseguir una influencia positiva de estimulos y la
transmision de conocimiento capaz de remover los estados psicolégicos y
culturales del subdesarrollo. Esto es, crear, entre los habitantes de los paises
atrasados, ideas favorables a la modernidad de las sociedades mas

avanzadas.

Para Lerner, la comunicacion juega un papel determinante en la
modernizacién, en la medida en que la accion de los medios, sumada a la
educacion y la urbanizacion, se convierte en el factor que acelera la
transformacion de las sociedades atrasadas. Esta transformaciéon no sélo

contempla la mejora econdémica, sino también el avance de la democracia.

En relacion con la teoria de las etapas del crecimiento de Rostow, Daniel
Lerner, sostiene que la accién de los medios puede actuar de catalizador para
acortar las fases y crear un ambiente propicio que asocie la modernizacién a la

idea de un cambio necesario.

Everett Rogers (1931-2004). Docente de seis universidades norteamericanas y
seis universidades de Europa, su obra principal fue el texto titulado: Difusion de
innovaciones. En este libro desarrolla un planteamiento que denomina la teoria
de las innovaciones, en ella describe las etapas de comportamiento por las
que pasa el adoptante de algo nuevo; las condiciones sociales favorables para
la adopcién de innovaciones; y las caracteristicas que influyen en el

comportamiento de individuos y comunidades en los procesos de difusion.

En la teoria de referencia, basada principalmente en la investigacion

sociologica de sociedades agrarias, sostiene que la modernizacién es un
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proceso de difusion en el que las personas transitan de un sistema de vida
tradicional a otro mas complejo, técnicamente mas desarrollado y rapidamente
cambiante. Por esta razon, este enfoque centra su analisis en el proceso de

difusidén y adopcion de innovaciones de forma mas sistematica y planificada.

Rogers, inicialmente, distingue cinco etapas en el proceso de difusion:
conocimiento, interés, evaluacion, prueba y adopcion. En la primera etapa del

proceso, los medios masivos juegan el rol principal.

En 1976 se edita la segunda edicion del libro de Rogers, en este el autor
modifica su planteamiento original, sefialando que sélo hay cuatro etapas en el
proceso de difusion y adopcion:

(a) El conocimiento de la innovacion en si misma (informacién),

(b) la comunicacion de la innovacion (persuasion),

(c) la decision de adoptar o rechazar la innovacion (adopcion o rechazo), y

(d) la confirmacion de la innovacion por parte del individuo.

Los planteamientos de Wilbur Schramm, Daniel Lerner y Everett Rogers
guardan una continuidad y sobre todo se complementan, llegando a
conformar, por tal motivo, la corriente difusionista, la cual no logré sus
propositos por errores de apreciacion como: considerar que, la comunicacién
por si misma, podria contribuir a solucionar el atraso econémico de los paises
subdesarrollados; tratar de imponer a la sociedad norteamericana como
paradigma de desarrollo econémico universal; creer que existe incompatibilidad
entre tradicibn y modernidad, al pensar que los valores tradicionales y
modernos son mutuamente excluyentes, lo que conduce a no respetar los

valores y las culturas autéctonas; aplicar una comunicacion vertical y
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persuasiva, asi como utilizar Unicamente los medios institucionales,
desechando el uso de medios alternativos y practicas participativas. Esto

impidié que la comunicacién para el desarrollo fuera una realidad.

1.3.1.2. Estancamiento de la comunicacion para el desarrollo
A partir de los primeros afios de la década de los setentas, se presentan

sélidas manifestaciones que critican el poder hegemédnico que ejercen los
paises ricos sobre los considerados pobres, por ello, aquellos, son
caracterizados como imperialistas. Dichas manifestaciones son representadas,
en el terreno comunicacional, por la Teoria Critica (en una vertiente conocida

como Imperialismo Cultural) y, en el campo politico, por el movimiento de los

paises no alineados y el llamado a un nuevo orden mundial de la informacion y
la comunicacion, entre otros. Estas circunstancias impulsan un sentimiento
antiimperialista que recorre las naciones subdesarrolladas de los diversos
continentes. Tal situacion, ocasiona una ola de rechazo, a los planteamientos
difusionistas, en la medida en que éstos son asociados a los intereses
imperialistas, ello, mas los errores de apreciacion de los mismos (explicados en
el apartado anterior), motivaron que la comunicacion para el desarrollo entrara

en un periodo de estancamiento.

El imperialismo cultural, el fracaso del desarrollo, el movimiento de los paises
no alineados y el llamado a un nuevo orden mundial de la informacion y la
comunicacion, requieren de mas detalles, para conocer el grado de injerencia
que tuvieron en la evolucién de la comunicacion para el desarrollo, pero sobre
todo la que siguen teniendo en el presente y en lo futuro, en la medida en que
ello pone en juego la factibilidad de una comunicacién para el desarrollo, razén

por la cual abordaremos, a continuacién, de manera puntual estos aspectos.
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Imperialismo cultural. Durante las décadas de los 60 y los 70 en Europa,
tiene lugar el periodo de mayor florecimiento de la llamada Teoria Critica o
Escuela de Frankfurt, cuyos iniciadores: Theodor Adorno, Max Horkheimer,
Herbert Marcuse y Benjamin, coinciden en cuestionar, las diversas formas de
dominio sobre el hombre y las estructuras sociales que reprimen las auténticas
necesidades humanas. Los movimientos totalitarios y fascistas, dicen: son el
ejemplo claro del dominio sobre el hombre y del sometimiento de éste a los

valores del grupo.

El dominio y la represion, agregan, se ejercen mediante el proceso de
industrializacion de una cultura de masas, dicho proceso se manifiesta en
grandes volumenes de produccién de productos culturales (libros, discos,
peliculas, periédicos, comics y musica, entre otros) que tienen como fin
satisfacer las necesidades del mercado, mas que una preocupacion por el

desarrollo cultural de la sociedad.

En la década de los 70 en América Latina, Armand Mattelart, Ariel Dorfman,
Luis Ramiro Beltran, Bernal Sahun, Reyes Matta y otros, identificados todos
ellos con la Teoria Critica, aplican la misma para analizar la realidad concreta
latinoamericana, para ello realizan diversos trabajos bajo un enfoque que
denominan: Imperialismo Cultural. Estos trabajos pretenden demostrar que los
paises imperialistas, no sélo ejercen su hegemonia econdémica sobre las

naciones en desarrollo, sino también en lo cultural.

Estos autores, sostienen, que las naciones colonialistas, principalmente
Estados Unidos, tienen como finalidad, apoderarse de los paises atrasados,

establecer en ellos un régimen colonial, sustraer sus recursos naturales y sus
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materias primas; explotar la fuerza de trabajo de sus habitantes; y tenerlos
como mercados para sus diversos productos y servicios. Esta politica
colonialista, sefialan, solo es factible, si aparte de lo econémico, se abarca lo
cultural, en la medida en que a través de ello, se puede crear, entre la
poblacion de los pueblos sojuzgados, una corriente de opinion favorable a la
ocupacion, evitando de esta manera, descontentos y movimientos nacionalistas

gue terminen en levantamientos armados en contra de tal situacion.

Las costumbres, creencias y tradiciones, plantean los autores del Imperialismo
Cultural, son los valores que sostienen los nacionalismos de los paises
subdesarrollados y éstos, sefialan, estdn siendo socavados por el
Imperialismo, para que ello, les permita desarrollar y mantener su dominacion
sobre las naciones pobres, de lo que se trata, dicen, es extirpar el
nacionalismo de esos pueblos, mediante un proceso de aculturamiento, a
través del consumo de los productos culturales de las grandes potencias, como
son: los programas de television, las peliculas, las revistas, los libros, los discos
y todas aquellas mercancias de este tipo, que puedan inducir, en los pueblos

receptores, comportamientos favorables a los intereses imperialistas.

Dado el origen norteamericano de Wilbur Schramm, Daniel Lerner y Everett
Rogers, su corriente difusionista es asociada a los intereses estadounidenses,
razon por la que queda atrapada en la conceptualizacion del imperialismo
cultural, lo que ocasiona una ola de rechazo hacia la misma, constituyéndose
tal hecho, en un elemento mas que ocasiona el estancamiento de la

comunicacioén para el desarrollo.
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El fracaso del desarrollo. En el periodo comprendido, entre finales de la
Segunda Guerra Mundial y mediados de la década de los 70, Estados Unidos,
encabezando a sus aliados, impulsa diversas acciones, encaminadas a
procurar el desarrollo econdmico de los paises atrasados, entre ellas la
creacion de algunos organismos multinacionales como los siguientes (orden

cronoldgico):

El Banco Mundial (BM). Fue creado en 1944, su propdsito es proporcionar
financiamiento y apoyo econémico a las naciones en desarrollo, con la finalidad

de reducir la pobreza.

El Fondo Monetario Internacional (FMI). Fue fundado el 22 de julio de 1944, en
sus estatutos se establece como objetivos principales la promocién de politicas
cambiarias sustentables a nivel internacional, facilitar el comercio internacional

y reducir la pobreza.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Fue fundada oficialmente el
24 de octubre de 1945, sus objetivos generales son: facilitar la cooperacion
entre las naciones en asuntos como la legislacion internacional, la seguridad
internacional, el desarrollo econdmico y el progreso social y los derechos

humanos.

Para cumplir con sus tareas de impulso al desarrollo, la ONU cuenta con
Programas y fondos, tales como, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), asi como el Consejo Econdmico y Social.
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Organizacion de las Naciones unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, siglas de Food and Agriculture Organization). Organizacion especifica de
la ONU, fundada en 1945, su objetivo es promover el desarrollo y
mejoramiento de la poblacién rural, mediante la realizacién de programas que
eleven los niveles de nutricion y de vida, asi como a través de eficientar la
produccion, elaboracién, comercializaciéon y distribucion de alimentos vy
productos agropecuarios de las granjas, bosques y pesquerias, de las
sociedades atrasadas.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Creado en 1945,

su objetivo es la reduccién de la pobreza en los paises subdesarrollados.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Fundada en
1948, es un organismo dependiente de la Organizacién de las Naciones Unidas
y tiene como responsabilidad promover el desarrollo econdmico y social de la
region. Promotora del modelo de substitucién de importaciones en Argentina,

Chile, Uruguay, Brasil y México.

La Corporacion Financiera Internacional (CFl). Creada en 1956, su objetivo es
promover el desarrollo econémico de los paises atrasados a través del sector
privado. Los socios comerciales invierten capital en las empresas privadas de

los paises en desarrollo.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)._Fue fundado en el afio de 1959
con el proposito de financiar proyectos de desarrollo econdémico, social e
institucional, asi como promover la integracion comercial regional en el area de
América Latina y el Caribe. Su objetivo central es reducir la pobreza en

Latinoamérica y El Caribe.

La Asociacién Internacional de Fomento (AlF).Creada en 1960, esta constituida

por 164 paises, los que realizan aportaciones que sumadas a los fondos que
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otorga el Banco Mundial para el efecto, se destinan para apoyos financieros

para los 78 paises considerados mas pobres.

Todos los organismos enlistados anteriormente, coinciden en dos propositos a
cumplir: impulsar el desarrollo econémico de las naciones atrasadas y reducir

la pobreza de la poblacion de las mismas.

A treinta afios de distancia, aproximadamente- tomando como punto de partida
la creacién del Banco Mundial (1944) y como punto de corte la crisis mundial
de mediados de los 70-de tratar de cumplir con dichos propdésitos, los
resultados fueron: el fracaso del desarrollo, debido a circunstancias como las

siguientes:

El impulso al desarrollo de las economias atrasadas, se subordina a las
politicas de industrializacion de las naciones ricas y a las necesidades de su
mercado. Dicha politica, establece una divisién internacional del trabajo, que
convierte a los subdesarrollados en un mero eslabdn de la cadena productiva,

siendo el caso mas representativo de ello, la industria maquiladora.

Asimismo, se favorece la reubicacién, en paises en desarrollo, de empresas
trasnacionales que utilizan residuos peligrosos o téxicos y de aquellas que mas

contaminan el ambiente.

En la agricultura, mediante la llamada “revolucion verde”, se alienta el
reemplazo de la produccion de subsistencia, por el cultivo de materias primas
agricolas para la industria mundial, y por la siembra de productos del campo,
(de exportacion) para la satisfaccion de las necesidades alimentarias de las

sociedades industrializadas. Las mejores tierras de labranza y la tecnologia
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agricola mas avanzada, se destinan para este fin y se descuida la produccion

de alimentos para la poblacion subdesarrollada.

La implementacion de la “revolucion verde”, en los territorios subdesarrollados,
implicaba, también, una reforma radical de la politica agricola de los mismos,
asi como la utilizacion, en éstos, de técnicas agricolas no sustentables; la

obligacion de exportar la mayor parte de la produccion, acomparado del

compromiso de comprarle a las empresas trasnacionales los pesticidas y
abonos quimicos necesarios, sOlo de esta forma se podia ser sujeto de

financiamiento.

En el periodo de referencia, se construyen, en multiples puntos de la geografia
del subdesarrollo, obras de infraestructura financiadas por el Banco Mundial,
principalmente, enormes represas como la hidroeléctrica de Itaipu en Brasil; la
hidroeléctrica Bhumibol en Tailandia; la hidroeléctrica Tarjeta en Pakistan; la
represa Pak Mun en Tailandia y la hidroeléctrica de Chicoasén, Chiapas,

México, entre otras.

Los beneficios que estas obras aportaron para algunos, para otros, los que
habitaban las tierras donde se edificaron las cortinas y los embalses de las
presas, resultaron una calamidad, manifiesta, primero, en un desplazamiento
forzoso de las comunidades y, segundo, la reubicacion de los campesinos
desplazados en areas lejanas, mas pobres y de menor rendimiento agricola.
Ademas, asentar a miles de personas- sélo 300 mil en Pakistan, 60 mil en
Brasil y 20 mil en México-en otros lugares, trajo como consecuencia la
devastacion de los bosques y serios dafios al medio ambiente. Ejemplo de ello
es Brasil, donde la reubicacion de los afectados de la hidroeléctrica de Itaipd,
produjo la deforestacién de la selva tropical, en un area equivalente a la

extension del territorio de Gran Bretafia (http://www.imacmexico.org/file, 2007.).
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La construccion de las obras antes referidas y la realizacion de diversas
acciones, para impulsar el desarrollo en los paises atrasados, fueron
financiadas con préstamos otorgados por las diferentes agencias

multinacionales, principalmente el Banco Mundial, ello condujo a un

considerable endeudamiento, agravado por el dispendio y malversacién de los
recursos, por parte de los gobernantes de los paises receptores, pero sobre
todo, por la politica crediticia leonina del Banco Mundial, la que con unos

cuantos ejemplos, como los siguientes, queda en evidencia.

Hasta 1962, el Banco Mundial (creado en 1944), no otorgd un solo préstamo
para construir una escuela, un centro de salud o cualquier obra de tipo social,
su criterio era prestar para proyectos especificos como una carretera,
infraestructura portuaria, una presa, tecnificacion agricola, promocién de
cultivos de exportacion, ferrocarriles y electrificacion, entre otros; de manera
marginal se destinaba dinero para impulsar la modernizacién de la industria
local de transformacion. Esta politica parcial de financiamiento, tenia como
meta, crear la infraestructura que requerian las empresas trasnacionales, para

asentarse en las distintas naciones en desarrollo.

Asimismo, con los créditos del Banco Mundial, se buscaba crear las
condiciones necesarias, para que los subdesarrollados estuvieran en
capacidad de exportar materias primas, combustibles y productos agricolas,

gue los paises industrializados requerian.

Ademas, el financiamiento se otorgaba, con la condicion de que los paises

receptores, lo gastaran en adquisiciones de bienes y servicios, producidos por
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las empresas multinacionales de las naciones poderosas, llegando al extremo
de que tal financiamiento, casi era recibido en especie. Esta practica fue

definida, por algunos criticos, como “prestamos atados”.

La historia del Banco Mundial es rica en practicas como las antes comentadas
y nos faltaria espacio para describirlas, pero como dice la filosofia popular: para

muestra basta un boton.

En el terreno social y politico, los cambios que ofrecia la sociedad
industrializada no llegaron, en la medida en que el apoyo financiero que
proporcionaron, por décadas, los organismos multinacionales que fueron
creados para tal efecto, sirvio para sostener regimenes antidemocraticos,
dictaduras militares en la mayoria de los casos, afines a los intereses
imperialistas. Las dictaduras de todo tipo, durante la década de los 70,
florecieron por todas partes del mundo (cuadro No 1), porque estaba en su
apogeo la Guerra Fria y los movimientos de liberacion nacional y la

movilizacion de la sociedad a favor de cambios democraticos.
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Naciones que tuvieron una dictadura militar

(Hasta mediados de la década de los 70)

77

Region Geografica

Africa Asia Caribe Europa | Latinoamérica
Argelia Bangladeh** | Dominicana | Espafia | Argentina
Burkina Faso * Filipinas** Haiti Grecia Bolivia
R. Centroafricana Indonesia** Portugal | Brasil
Rep. del Congo Pakistan*** Chile
Guinea Ecuatorial Turquia**** El Salvador
Etiopia Guatemala
Mauritania Honduras
Madagascar Panama
Niger Paraguay
Nigeria Peru
Somalia Uruguay
Sudan
Uganda

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de la pagina

http://es.wikipedia.org/wiki/Dictadura militar

Nota: La mayor parte de los dictadores militares latinoamericanos fueron
formados en la Escuela de las Américas (en inglés: School of the Americas),

* Antes Alto Volta
** Sudeste de Asia
*** Centro-Sudeste de Asia

***% Q7% de su territorio se localiza en Asia y 3% en Europa
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Ante este panorama, a mediados de la década de los 70, las tasas de
desarrollo se derrumbaron; la deuda externa de los paises pobres alcanzo
limites alarmantes; crece, en los mismos, el desempleo; se desencadena un
proceso inflacionario persistente; la moneda, de las economias atrasadas, sufre
devaluaciones recurrentes; y se concentra la riqueza en manos de las
oligarquias locales, entre otras cosas; tal situacion, se ve agravada, por la crisis
del petrdleo, de esa época, que sacudid0 a las naciones desarrolladas y

repercutio en las subdesarrolladas.

Finalmente, todas estas variables, terminan afectando a amplios sectores de la
poblacién de las sociedades en desarrollo, desencadenando movimientos
politicos diversos como: manifestaciones populares y estudiantiles; protestas
pacifistas (guerra de Vietnam); y movimientos guerrilleros (todo el continente
latinoamericano). En este contexto se fortalece el Movimiento de los Paises No
Alineados, de donde surge, entre otras cosas, el llamado a un Nuevo Orden

Mundial de la Informacion y la Comunicacion.

El Movimiento de los Paises No Alineados. En la década de referencia, Mao
Tse Tung, presidente de China de esos afos, desarrolla una tesis que
denomina la teoria del tercer mundo, la que desde la perspectiva del desarrollo
econdmico alcanzado por las diferentes naciones, en esencia sefiala, que
existen tres mundos: el mundo capitalista (paises altamente industrializados), el
mundo socialista (paises socialistas) y el tercer mundo (paises
subdesarrollados). En este tenor, pero desde un enfoque politico distinto, se
forma el Bloque de Paises no Alineados, cuyos antecedentes historicos son

los siguientes.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial (1944), quedan fortalecidos,
politicamente, dos paises: Estados Unidos y la Union de Republicas Soviéticas
Socialistas (URSS-Rusia-). En torno a estos; por el lado norteamericana, se
aglutinaran Francia e Inglaterra, inicialmente, y a lo largo de los afios se iran
uniendo, paulatinamente, los paises capitalistas altamente industrializados,
inclusive los derrotados de la guerra, Alemania y Japon; por el lado soviético,
se integran todos los paises de Europa Oriental y, en su momento, Cuba,
Vietnam y otros. De esta manera, se forman dos bloques: el bloque de paises

capitalistas y el bloque de paises socialistas.

Estos blogues, mantendran, desde 1944 hasta la caida del muro de Berlin
(1989), una lucha encarnizada por imponer, en el ambito mundial, sus
condiciones politicas y econdmicas, utilizando para ello, desde la diplomacia,
hasta la presion de las armas nucleares, sin llegar, nunca, a una confrontacion
armada directa, entre los lideres de cada bloque, razén por la cual a esta lucha,
se le denominé “Guerra Fria”.

Algunas de las naciones que se mantuvieron al margen de la confrontacion
mencionada, decidieron formar una agrupacion que les permitiera mantener
una posicion independiente y que reflejara sus intereses y caracteristicas de
naciones militarmente débiles y econdmicamente subdesarrolladas. A esta
nueva agrupacion le dieron el nombre de Movimiento de Paises No Alineados
(NOAL o MPNA), quedando oficialmente constituido, en la Conferencia de
Belgrado (1961) a la que asistieron 25 paises, los que acordaron adoptar como
la plataforma politica del movimiento, a los “Diez Principios de Bandung”

(http://www.cubaminrex.cu/Multilaterales/politicos/MNOAL%20INTRO.htm#5#5,

2007) , a partir de los cuales se fueron definiendo sus objetivos, que son: la
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autodeterminacion de los pueblos; la independencia frente a las dos
superpotencias; el rechazo a los pactos militares multilaterales y al
establecimiento de bases militares extranjeras; la lucha contra todo tipo de
imperialismo; la reprobacién absoluta de la politica del Apartheid; la busqueda
de la paz mundial, a través del desarme; el establecimiento de relaciones
internacionales justas y equitativas; la consolidacion de las Naciones Unidas; el
impulso del desarrollo socioecondmico; y la entrada en vigor de un nuevo orden

econdmico mundial.

De 1961 a 2006, el Movimiento de Paises No Alineados, ha realizado catorce
Conferencias Cumbre. Sin embargo, el periodo comprendido de 1964 a 1976
(fracaso del desarrollo), fue el de mayor florecimiento y resonancia, en la
medida, en que durante ese tiempo, contribuye a la descolonizacién de Africa,
a la consumacioén de la independencia de varios paises y al fortalecimiento de

movimientos nacionalistas en contra del imperialismo.

El Nuevo Orden Mundial de la Informaciéon y la Comunicacién (NOMIC). La
IV Conferencia Cumbre del Movimiento de los Paises No Alineados, realizada
en Argel en 1973, se pronunci6é en pleno, a favor de forjar un "Nuevo Orden
Internacional de la Economia” aparejado con un "Nuevo Orden Internacional de

la Informacion”.

La exigencia de un nuevo orden econdémico, buscaba terminar con el régimen
colonial al que estaban sometidos, los paises del continente africano y del
sudeste asiatico, entre otros, asi como terminar, con la politica financiera
arbitraria, que ejercian las naciones poderosas sobre las débiles , a través de

las agencias internacionales para el desarrollo; y acabar con el intercambio
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desigual, que se da, entre las naciones altamente industrializadas y las no

industrializadas, mediante el comercio exterior, entre otras.

El llamado a un nuevo orden de la comunicacién, asumia como proposito,
concluir con el flujo desequilibrado y antidemocrético de la informacion, que se
manifestd principalmente, en la concentracion, en grado extremo, de la
propiedad de los recursos mediaticos y la manipulacién de los medios y
contenidos de la informacion, a favor de los paises avanzados y en menoscabo

de los rezagados. Dicha situacion se caracterizaba por lo siguiente:

1.- Los paises avanzados, especialmente E. U. A., controlan el flujo de la

informacion mundial, mediante:

+ Las agencias de noticias como: ap, upi, afp y reuter, entre otras. La

mayoria de ellas de nacionalidad Norteamericana.

+ Las agencias transnacionales de publicidad, cuyas mas importantes son

Estadounidenses

+ L a exportacién de material cinematografico. La meca del cine es

Hollywood, quien domina el mercado mundial de esta industria

+ Las exportaciones televisivas y discograficas. Hollywood es el principal
productor mundial de programas de TV y las empresas disqueras mas

importantes son de E. U. A.

+ El control de los satélites y de las tecnologias mas avanzadas de la

informacion y la comunicacién. El mayor nimero de satélites que circundan

el espacio, son de propiedad Americana, asi como las patentes de las
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tecnologias comunicacionales.

2.- se presenta un flujo de la informacion, diametralmente desequilibrado, entre
los paises desarrollados y los subdesarrollados, que se manifiestan en la

cantidad y la calidad de los mensajes:

+ En términos de cantidad, son considerablemente mas numerosos, los
mensajes, desde y sobre los paises avanzados, hacia los rezagados, que a

la inversa.

+ En calidad, los mensajes que informan acerca de las naciones atrasadas,
son tendenciosos, en la medida en que presentan imagenes negativas y
conflictivas de las mismas; mientras, que los mensajes sobre las
avanzadas, E. U. A. principalmente, son apologistas. Venden el suefio

americano.

El control colonialista de los flujos de la informacién, antes sustentado,
demostraba, que el pregonado "libre flujo de la informacién”, era un mito, y que
los contenidos de esa informacién, eran totalmente desfavorables a los paises
pobres, en la medida en que terminaban tergiversando sus realidades y
socavando sus identidades nacionales, creando de esta manera, las
condiciones propicias para su dominacion cultural, razon por la cual, habia que
liquidar ese dominio imperialista, mediante el establecimiento de ordenes

justos y benéficos para las naciones desfavorecidas.

El pretender establecer un nuevo orden internacional de la informacion,
significaba una lucha de intereses muy fuerte, literalmente entre pobres y ricos;

en el caso de los primeros, era una lucha totalmente justa, en la medida que lo
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anico que buscaban, era el respeto a su soberania y a su identidad nacional,
asi como detener el saqueo de sus riquezas e instaurar relaciones de
intercambio basadas en la equidad; en el caso de los segundos, era una lucha
por mantener sus privilegios y el régimen de sometimiento, los cuales
garantizaban las altas utilidades, de la oligarquia financiera, que estaba atras y
formando parte, de los gobiernos de los diferentes paises imperialistas. Lo que
estaba en juego representaba mucho para los paises avanzados, razén por la
cual, desde un principio, manifestaron su rechazo absoluto a la demanda de los

rezagados e hicieron lo posible para que no prosperara.

La lucha por el nuevo orden informativo, toma fuerza durante la segunda mitad
de la década de los 70 y es llevada a cabo en los foros mundiales y en la
opinion publica internacional. La peticion del nuevo orden es uno de los puntos
principales de la V, VI y VII Conferencia Cumbre del Movimiento de Paises No
Alineados. Los debates en estos foros y diversas manifestaciones, a favor de
un equilibrio informativo, logran que la Asamblea General de las Naciones
Unidas intervenga en el asunto, comisionando esta a la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para
apoyar la creacién del nuevo orden, para cumplir con su encomienda, esta
institucion, organiza en primera instancia, la Primera Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Nacionales de Comunicacion, la que tuvo
lugar en Costa Rica en 1976, las naciones poderosas se oponen y obstaculizan

tal iniciativa.

En 1977 las grandes corporaciones mediaticas y asociaciones occidentales de
profesionales de la comunicacion; en el primer caso, en defensa de sus

privilegios y; en el segundo, azuzadas por los gobiernos de las naciones
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industrializadas, emprenden una campafa en contra de la idea del nuevo
orden, argumentando que éste atenta contra la libertad de informacion y es
opuesto a la democracia; en la medida en que esta campafia sube de tono y
aumentan las presiones de los paises ricos, la UNESCO cede y para darle una
salida salomonica al asunto, en ese mismo afio, forma una Comision
Internacional para el Estudio de los Problemas de Comunicacion, a ésta se
integra un grupo multinacional y plural de expertos y recae su presidencia en
Sean MacBride. El informe que rinda mas tarde esta comision, en alusion a su

presidente, sera conocido como informe MacBride.

Después de tres afios de trabajo, acaloradas discusiones, ataques y presiones
de todo tipo, la comision presenta, en 1980, a la Conferencia General de la
UNESCO, el informe titulado “Un s6lo mundo, voces multiples”, los objetivos a
lograr con este documento, de acuerdo a la comision eran: “mayor justicia,
mayor igualdad, mayor reciprocidad en el intercambio de informacion, menor
dependencia en relacion con las corrientes de comunicacion, menor difusion de
mensajes en sentido descendente, mayor autosuficiencia e identidad cultural y
mayor numero de ventajas para toda la humanidad”. (en Marques de Melo,

1991: 13). De aqui se derivan principios basicos para el establecimiento de un:

84



85

Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicaciéon (NOMIC)

1.- Eliminacién de los desequilibrios y desigualdades que caracterizan la
situacion vigente.

2.- Eliminacion de los efectos negativos de determinados monopolios,
publicos o privados, y de las excesivas concentraciones.

3.- Remover los obstaculos internos y externos para un libre flujo y mas
amplia y equilibrada diseminacién de informaciones e ideas.

4.- Pluralidad de fuentes y canales de informacion.
5.- Libertad de prensa y de informacion.

6.- Libertad para los periodistas y todos los profesionales, en los medios de
comunicacién, una libertad inseparable de la responsabilidad.

7.- Preparacion de los paises en desarrollo para lograr mejoras en sus
propias situaciones, sobre todo en lo que respecta a la adquisicion de
equipamiento propio, capacitacion del personal, recuperacion de
infraestructura, ademas de tornar sus medios de informacion y de
comunicacion sintonizados con sus propias necesidades y aspiraciones.

8.- Compromiso sincero de los paises desarrollados para ayudarlos a
alcanzar dichos objetivos.

9.- Respeto a la identidad cultural de cada pueblo y al derecho de cada
nacion para informar al puablico internacional sobre sus intereses,
aspiraciones y respectivos valores sociales y culturales.

10.- Respeto al derecho de todos los pueblos para participar del intercambio
internacional de informacion, basandose en la igualdad, justicia y beneficio
mutuo.

11.- Respeto al derecho de la colectividad, asi como de los grupos étnicos y
sociales, para tener acceso a las fuentes de informacion y participar
activamente en los flujos de comunicacion.

Fuente: Cuadro elaborado con datos del Informe un s6lo mundo, voc
multiples (Informe MacBride), UNESCO, 1980.

es
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Los once principios basicos para el establecimiento de un Nuevo Orden
Mundial de la Informacién y la Comunicacion (NOMIC) antes sefialados, son la
parte sustantiva del informe de la Comision McBride, en ellos se convalidan
claramente las demandas y planteamientos democratizadores, hechos por el
Movimiento de los Paises No Alineados en pos de la equidad de la informacion
internacional, razon por la cual, cuando dicho informe es presentado, al seno
de la asamblea de la UNESCO, para su discusion, éste, con excepciéon de
Estados Unidos y Gran Bretafia, es aprobado por todos los paises miembros,
con pocas reservas. Sin embargo, después de ser aceptado sera criticado y
obstaculizado por las grandes potencias, dandose el principal grito de guerra
durante, la realizacion de un congreso de editores, productores y duefios de los
principales medios de comunicacion occidentales, efectuado en Talloires,
Francia, en 1981. El acuerdo de este congreso fue oponerse al NOMIC por ser

“atentatorio” de la libertad de expresion.

Los intereses econdmicos y politicos (de las grandes potencias) que podria
afectar el NOMIC, si entraba en vigor, pero sobre todo si se llevaba a la
practica, eran considerables, motivo por el cual las naciones ricas nunca
permitieron que el nuevo orden fuera una realidad, objetivo que finalmente
logran con su férrea oposicion y gracias a que, a principios de la década de los
80, el Movimiento de los Paises No Alineados ya habia entrado en pleno ocaso
y, aungque no abandond su posicion mientras pudo subsistir, no mostré ni
organizacion ni fuerza para seguir sosteniendo la batalla tan desigual que
emprendiera por conquistar un nuevo orden. Paralelamente al debilitamiento de
los tercer mundistas, la UNESCO se vio obligada a dejar de apoyar el

movimiento de estos.
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SoOlo en Latinoamérica se mantiene por varios afilos mas la lucha, siendo
ejemplo de ello, el seminario de expertos que tuvo lugar en 1982 en Embu,
Brasil y la persistencia de Venezuela y México por instaurar politicas
nacionales de comunicacion, lo que no lograron finalmente. De esta manera

termina diluyéndose lo que sigue siendo un suefo para las naciones atrasadas.

El fracaso del desarrollo, el imperialismo cultural, el Movimiento de los Paises
No Alineados y la lucha por El Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la
Comunicacion (NOMIC), todos ellos explicados en los apartados anteriores,
fueron factores determinantes en el estancamiento de la comunicacion para el
desarrollo. Dicho estancamiento no se ha superado plenamente y todavia no se
han podido encontrar las claves necesarias que, permitan utilizar a la
comunicacién como instrumento para impulsar el desarrollo econémico de los
diferentes paises. Sin embargo, se persiste en la busqueda y existen,

actualmente, nuevos enfoques de la comunicacion para el desarrollo.

1.3.1.3. Los nuevos enfoques de la comunicacion para el desarrollo

Los nuevos enfoques de la comunicacion para el desarrollo que actualmente se
plantean, toman como referencia el fracaso del desarrollo a nivel mundial y la

inconsistencia de las primeras propuestas de aquella.

Con respecto al fracaso del desarrollo, a mas de medio siglo de que las
diversas agencias internacionales correspondientes, vienen impulsando
acciones, para que los paises en subdesarrollo progresen, los resultados son
altamente negativos. Los ejemplos de éxito que se nos presentan: Hong Kong

(hasta antes de ser restituido a China), Corea del Sur, Taiwan, Singapur y
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Malasia, entre otros, son cuestionables; los tres primeros casos, son producto
de la Guerra Fria, no existen otros ejemplos como éstos fuera del contexto
sefalado; los dos ultimos, constituyen casos considerados como de “pais
magquilador” (capitalismo dependiente, subordinado), de los que por cierto son
los Unicos prototipos mas acabados. La Unica nacidn que en el pasado fue
atrasada y que, hoy es considerada altamente desarrollada, es China, quien
logro tal objetivo de manera independiente, desacatando rotundamente los

lineamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y organismos afines.

Asimismo, los conceptos de desarrollo relacionados con evolucién, progreso,
cambio, transicién, industrializacién y modernizacion, no han cumplido con las
expectativas de altos niveles de ingreso para toda la poblacion de las diferentes
republicas del mundo; no contemplan el cuidado del medio ambiente; no esta
presente la equidad de género, y el establecimiento y goce, por parte de los

ciudadanos, de absoluta democracia, entre otras.

Con relacion a las inconsistencias de la comunicacion para el desarrollo, esta
claro que mientras no se tome al receptor como un ente activo con capacidad
para crear su propios mensajes, de acuerdo a sus necesidades y su cultura, asi
como se persista en no respetar los valores y las culturas autdctonas; en
aplicar una comunicacion vertical y persuasiva; y en solo emplear los medios
institucionales, no se podra utilizar a la comunicacion como instrumento para

impulsar el desarrollo.

La situacion antes descrita, obliga la formulacion de nuevos enfoques de la

comunicacion para el desarrollo, los que trataran de hacer factibles las tesis de
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Wilbur Schramm, siendo en la realidad misma, donde tienen origen tales

propuestas: Ameérica Latina.

Durante las décadas de los 70 y los 80, varios estudiosos latinoamericanos de
la comunicacion, reflexionan sobre la problemética y el rumbo que deben seguir
las acciones comunicativas en pro del desarrollo. Dichos estudiosos son: en
Bolivia (Luis Ramiro Beltran), en Brasil (Paulo Freire, Luis Gonzaga Motta y
Regina Festa), en Uruguay (Juan Diaz Bordenave y Mario Kaplin), en
Argentina (Daniel Prieto Castillo, Maximo Simpson y Maria Cristina Matta), en
Peru (Rafael Roncagliolo, Juan Gargurevich, Luis Peirano y Rosa Maria Alfaro)

y en Venezuela (Antonio Pascuali), entre otros.

En forma puntual y tomando en cuenta, Unicamente sus aportaciones a la
comunicacién para el desarrollo, en el cuadro siguiente se observan las

principales propuestas de algunos de los investigadores mencionados.

89



90

AUTOR

PROPUESTAS PRINCIPALES

Luis

Ramiro.

Beltran

En el contexto de la comunicacién para el desarrollo, define las Politicas
Nacionales de Comunicacion (PNC) para América Latina. Asimismo, asigna
un papel determinante a los Estados en el proceso de aplicacién y desarrollo,
en un ambiente democratico, de las PNC.

Denuncia la situacion de dominacién externa y dependencia interna que
Latinoamérica padecia en el campo de la comunicacién.

Paulo

Freire

Critica los modelos autoritarios que se basan en la existencia de un sujeto
dador de conocimiento y verdad a un objeto pasivo, dependiente y receptor.

Asimismo, cuestiona el modelo funcionalista de comunicacion efectista
basado en la verticalidad del emisor —mensaje/medio — receptor y el
supuesto impacto que este genera en el receptor, logrando transformaciones
en sus percepciones y su conducta.

Mario

Kaplin

Desde la practica de la radio educacion, cuestiona el modelo autoritario, que
desconoce al receptor como un interlocutor activo con capacidad para
generar su propios mensajes, segln sus necesidades y su cultura.

Los receptores son personas concretas arraigadas en una cultura y en una
vida cotidiana que genera sensibilidades, idiosincrasias, mentalidades y
actitudes creativas y productivas.

Daniel

Prieto

Es partidario de un desarrollo que combine el crecimiento econémico con el
desarrollo social y propicie la equidad. EI cumplimiento de estos propdsitos,
sefiala, requiere de un proceso de planificacion y gestidon de las acciones
comunicativas que influyan en la implementacién de politicas nacionales y
regionales de comunicacion social.

Rosa Maria

Alfaro

Plantea una Comunicacion para otro Desarrollo, donde dice que este es
basicamente una apuesta cultural de cambio.

Parte del concepto de una comunicacion popular, la que concibe como el
conocimiento de la cultura comunicacional de los sectores a los que se tiene
que atender, no es un problema de volver sencillo un mensaje, es un
problema de buscar los medios, las mediaciones, los lugares de
comunicacién, y las interacciones de la poblacién, asi como conocer sus
necesidades de informacion.

Se trata de promover desde la comunicacién las identidades culturales y
sociales y mejorar las condiciones de vida de los sectores populares.

Antonio

Pascuali

Relaciona la propiedad de los medios audiovisuales y los intereses de los
emisores con la produccién de contenidos, los que, dado su caracter
mercantil, se convierten en una fuerza paralizante de la innovacion social y
de la creatividad cultural. Para evitar esos efectos nocivos, propone el
impulso de politicas de comunicacion dinamicas que eviten que el contenido
de los medios afecte los procesos de modernizacion y progreso social.

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de las paginas:

http://www.devcomm.org/worldbank/vpr/pdf/Main_box/Recommendations_es.pdf, 2007.

http://www. comminit.com/la/pensamientoestrategico/lasth/lasld-754.html, 2007
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Los planteamientos resumidos en el cuadro anterior, dan origen, hasta la fecha,
a dos propuestas: por un lado la condicion de la existencia, en cada pais, de
Politicas Nacionales de Comunicacion (PNC), para hacer posible la
comunicacion para el desarrollo y, por otro lado, dado que el hombre es sujeto
del desarrollo, debe ser, por lo tanto, protagonista activo del mismo, razén por
la cual tiene que aplicarse una comunicacion alternativa para el impulso de
aguel; aunado a la adopcion de un concepto de desarrollo que contemple: el
pleno ejercicio de los derechos humanos, la proteccién del medio ambiente, el
respeto a la diversidad étnica y cultural, la equidad de género, la justicia, la

participacion, la tolerancia y demas valores.

Sobre Politicas Nacionales de Comunicaciéon (PNC) y Comunicacién

Alternativa, expondremos a continuacion sus aspectos centrales.

Politicas Nacionales de Comunicacién (PNC). Luis Ramiro Beltran,
investigador boliviano de los fendmenos comunicacionales, es pionero de la
comunicacion para el desarrollo y creador de las PNC, Beltrdn fue contratado
por la UNESCO, en 1973, como consultor en Paris para realizar dos tareas:
asesorar y preparar una Reunion de Expertos en Politicas de Comunicacion en
América Latina a realizarse en Bogota, en 1974. Y fundamentar tedricamente
la naturaleza de las PNC que en ese tiempo no habian sido definidas

claramente.

La reunion de Bogota, a la que asistieron 17 especialistas de 14 paises -
provenientes de las universidades, los medios privados y los organismos
estatales- tenia como propdsito atraer la atencion de los gobiernos sobre la

imperiosa necesidad de entrelazar los distintos sistemas nacionales de
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informacion, de forma tal que éstos se convirtieran en mecanismos del

desarrollo econdmico nacional y de integracion regional.

En esta primera reunion sobre el particular, se logré formular un diagndstico
de la situacién latinoamericana, quedando establecidos como aspectos
negativos para el desarrollo, la concentracion de la emision y recepcién de
mensajes y la subordinacion de los sistemas nacionales de informacion a los

intereses del capital privado local e internacional

Ante este desequilibrio interno y externo de la informacién y la comunicacion,
se propone a las PNC como medida para democratizar el flujo informativo y
como punto de partida, Luis Ramiro Beltran da una primera definicion de éstas;
Una Politica Nacional de Comunicacién es un conjunto
integrado, explicito y duradero, de politicas parciales de
comunicacién; armonizadas en un cuerpo coherente de
principios y normas dirigidas a guiar las conductas de
las instituciones especializadas en el manejo del
proceso general de la comunicacion en un pais
(http://www.nuso.org/upload, 2007).
Asimismo, se establece como condicién, para la aplicacion de una politica
nacional de comunicacion, la participacion ineludible del gobierno y de las
instituciones de cada nacion, asi como la creacion de Consejos Nacionales de

Comunicacion, los que estarian integrados por representantes de todos los

sectores publicos y privados involucrados en actividades de la comunicacion.

En la reunion de referencia también se logra un consenso en torno a los puntos

siguientes:

92



93

CONSENSO DE BOGOTA

1. Percibir la situacion interna de las comunicaciones en Latinoamérica como
caracterizada por una concentracion aguda de las oportunidades para
emisiobn y recepcion de mensajes en manos de intereses privados
minoritarios, por lo general desfavorables a los cambios sociales necesarios
para obtener un amplio desarrollo nacional.

2. Percibir la situacion externa de la comunicacion como indebidamente
sometida a la influencia dominante de intereses econémicos y politicos extra-
regionales, mayoritariamente de los Estados Unidos de América.

3. Tener la conviccidén de que las politicas nacionales de comunicacién van a
ser un instrumento capital que ayude a superar dicha situacién injusta para la
mayoria de las gentes y no conducente a la participacion democratica en la
tarea del desarrollo.

4. Tener la conviccidn de que dichas politicas deberian ser democrética y
pluralistamente formuladas con la plena participacion de todos los sectores
interesados; por ejemplo, los propietarios de los medios, los profesionales de
la comunicacion y los funcionarios oficiales, representados probablemente
en Consejos Nacionales de Politica de Comunicacion.

5. Tener la conviccion de que, cada Estado debe jugar, como un derecho y
un deber, el papel de conductor en el establecimiento de las Politicas
Nacionales de Comunicacion, procurando conciliar los intereses de todos los
sectores de la sociedad y ser util a los propositos comunales del desarrollo
nacional, segun las caracteristicas y posibilidades de cada pais.

6. Tener la conviccion de que todos los paises latinoamericanos también
deben tener politicas conjuntas relativas al comportamiento de las fuerzas
internacionales de comunicacién que influyen en sus territorios.

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de la pagina: http://www.

nuso.org/upload/2007
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Como continuacion de la iniciativa de Bogota, en 1975 se realizo otra reunion
en San José, Costa Rica. En esta ocasion el responsable de la organizacion
fue el Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para

América Latina (CIESPAL)

En este encuentro se insistid, en el establecimiento de controles, por parte de
los gobiernos, con respecto a la participacion de capitales extranjeros en los
medios de comunicacion y en la importacion de productos comunicacionales, a
la vez que se recomendaba estimular la produccion interna de éstos. Asimismo,

se sugeria:

- Formular y establecer sus politicas al servicio de
programas y planes de desarrollo que buscaran el
cambio social.

- Incluir entre los objetivos especificos de sus politicas el
contribuir a eliminar las relaciones de dependencia que
afectan la vida en la mayoria de los paises de la region.

- Ejercer una accion estatal dirigida hacia la eliminacién
de la concentracion de los medios de comunicacion
masiva, en lo que se refiere a la propiedad privada y la
ubicacion geogréafica.

- Dirigir la accién del Estado hacia el logro de un reajuste
de las funciones de los medios de comunicacién masiva
para que se acomoden a los objetivos del desarrollo
integral. (http://www.nuso.org/upload/2007)

Aunado a lo anterior, en la Reunion de San José, se sugiere a los asistentes

gue en sus paises de origen se procure lo siguiente:
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1. La creaciéon de medios estatales como alternativa para los privados.

2. La consideracion de la funcion social de todos los medios de comunicacion.

3. Consideracion del papel informativo, educativo, cultural y recreativo de los
medios.

4. La regulacion de las actividades de las agencias de noticias nacionales e
internacionales.

5. La regulacion de la publicidad comercial a través de los medios.

6. La definicién de los papeles de las telecomunicaciones.

7. La definicién de la contribucion de la tele-educacion al desarrollo

nacional.

Fuente: Cuadro elaborado con informacidbn de la pagina: http://www.

nuso.org/upload/2007

Los acuerdos y sugerencias de las reuniones antes referidas, sentaron las
bases para el disefio de Politicas Nacionales de Comunicacion, las cuales no
se han concretado plenamente en ningun pais atrasado, porque desde su
origen, vienen siendo obstaculizadas por las oligarquias mediaticas de las
diferentes latitudes, con el argumento de que son estatizantes y atentatorias de

la libertad de expresion.

Sin embargo, esta claro que sin PNC no hay comunicacion para el desarrollo,
en la medida, en que Unicamente a través de las primeras, es posible hacer
operativa la segunda y no solo eso, para que la politica de comunicacion sea

una realidad, tiene que formar parte del Plan Nacional de Desarrollo de cada
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nacion, la siguiente cita de Egan Bahr, Ex Ministro de Cooperacién Economica

de Alemania Occidental, es muy ilustrativa al respecto.

“Para el desarrollo del Tercer Mundo, la politica de medios es una tarea que
esta inmediatamente después de la de garantizar la alimentacién y que tiene, a
lo menos, la misma importancia que la politica econdmica, monetaria y

demografica” (Bahr, Egan/1976, p20-21).

Comunicacion Alternativa

La comunicacion alternativa es un cuestionamiento -autores latinoamericanos
fueron los primeros en hacerlo- al modelo comunicacional predominante
(modelo clasico), pero sobre todo es la antitesis de éste. Dicho modelo se
deriva del pensamiento unilineal aristotélico que prevalecid, sin modificaciones,
en todo el mundo, hasta fines de la década de los 60, planteamiento
plenamente plasmado en el modelo de Laswell (¢, Quién dice qué?, ¢Por qué
canal?, ¢A quién?, ¢Con qué efecto?), autor que establece como funciones de
la comunicacion: la de vigilancia y control del entorno, la transmision de los
valores de identidad de una cultura y la cohesién social, entre otras. Asimismo,
sefiala que mediante la persuasion informativa y la propaganda de ideas
favorables a la modernidad, los dirigentes de una sociedad pueden conducir a

sus ciudadanos hacia mejores niveles de progreso y libertad.

El paradigma de Laswell, predominante en amplias latitudes, es criticado por
percibir a la comunicacion como un proceso de una sola direccion
(monolodgico), por su flujo vertical (impositivo), por no ser participativa

(transmision de mensajes de fuentes activas a receptores pasivos), por
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persuasiva (ejerce presion sobre la conducta de los receptores) y por

manipuladora (busca efectos impositivos).

Manuel Calvelo define al paradigma referido como,

una de las estructuras mas verticales, que envia
mensajes del que tiene poder al que obedece, del que
manda al que acata, del superior al inferior, del
dominante al dominado, del que sabe al ignorante, de
la cuspide a la base la pirdmide.
(calvelo@filo.unt.edu.ar)

A la forma de percibir la comunicacién de Laswell y sus seguidores, habia que
agregar la situacion que prevalecia, en la década de los 70, en los medios de
comunicacion de los diferentes Estados en subdesarrollo del mundo,

principalmente en América Latina, al respecto, éstos se caracterizaban por:

a) La concentracion de su propiedad (monopolios mediaticos) en manos

de las oligarquias internacionales y locales.

b) Utilizar la propiedad de los medios de informacién colectiva, para ejercer
el poder econémico y politico, asi como para mantener el control
ideoldgico sobre las mayorias desprotegidas, para de esta manera

salvaguardar los privilegios de los poderosos.

c) Ser unos medios, caracterizados por practicas de comunicacion
dominadora, personificada por el mondlogo, el verticalismo, los flujos

unidireccionales y por la exclusion de las mayorias.

Dadas las caracteristicas negativas, antes sefaladas, de la comunicacion
tradicional y de los medios, ambas cosas resultaban inadecuadas para

impulsar el desarrollo, razén por la cual era imprescindible otro tipo de
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comunicacion y medios. En palabras de Paulo Freire, habia que “devolver la
palabra a quienes les fue negado el derecho de expresion”; y de Armand

Mattelart, era necesario, “devolver el habla al pueblo”.

Sera precisamente en América Latina, donde ira tomando forma, a través de la
comunicacién alternativa, la legitima aspiracion, de devolver la palabra a
quienes les fue negado el derecho de expresion, aqui, durante las dltimas
décadas, se acumularan vastas experiencias que no tienen comparacion en
otras regiones del mundo. Dichas experiencias se inician; primeramente, en la

practica; y posteriormente, en el terreno tedrico.

Dos son los ejemplos historicos que se toman como referencia obligada, de la
puesta en practica de la comunicacion alternativa: Las Radio escuelas de
Colombia y Las Radios Mineras de Bolivia. El primer caso, en 1948, tuvo lugar
en Sutatenza, remota aldea de los andes colombianos, por la iniciativa del
parroco Joaquin Salcedo, quien se vali6 de la radio para proporcionarle
orientacion a los campesinos y para fomentar el desarrollo rural. Para ello
disefio la estrategia de las “radioescuelas”. Estas consistian en organizar
pequefios grupos de vecinos, en torno a un receptor de bateria, a través del
cual se les transmitian programas producidos ex profeso para ellos. La sesién
era conducida con el auxilio de facilitadores, quienes motivaban a los
asistentes a que aplicaran lo aprendido y participaran en la toma de decisiones
de la comunidad, principalmente para mejorar la produccién agropecuaria,

cuidar la salud y fomentar la educacion.

A lo largo de diez afios, esta iniciativa fue creciendo gradualmente, llegando a

constituirse en la agrupacién catolica Accion Cultural Popular, la que, al cabo
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de poco mas de una década, tenia asociados en todo el pais y lograba
resonancia mundial, llegando a formar parte de la misma: una red nacional de
ocho emisoras, el primer periodico campesino de Colombia, dos institutos de
campo para la formacion de lideres y un centro de produccién de materiales

didacticos.

Las Radios Mineras de Bolivia. Este caso registrado en 1952 en territorio
boliviano, es ilustrativo y representativo, no de un acto de “devolver el habla al
pueblo”, sino mas bien, de toma de la palabra por el pueblo, en la medida en
que en los hechos asi sucedid. Resulta que en ese afio, trabajadores mineros
de origen indigena, dispuestos a denunciar ante la sociedad, la brutal
explotacion de que eran victimas y a ponerse en contacto con sus demas
compaferos y con todo el pueblo marginado, para luchar en contra de esta
situacion, deciden establecer con sus escasos recursos Yy Sin ninguna
experiencia en produccion radiofénica, pequefias y rudimentarias

radioemisoras autogestionarias de corto alcance.

La “cabina de radio” era cualquier rincén de un socavOn minero, una sede
sindical, una escuela, una iglesia, un mercado, una cancha deportiva 0 una

plaza, asi como algin hogar que estaba previsto visitar.

La “produccion radiofénica” se realizaba con el equipo mas rudimentario y eran

los propios mineros, quienes producian y transmitian la programacion.

La “barra programatica” era el microfono abierto a todas las denuncias y
demandas populares, poniendo mayor énfasis en la informacion y comentarios
sobre sus luchas sindicales contra la explotacion y la opresion, dadas estas

caracteristicas, la sociedad oprimida la identificaba como la “radio del pueblo”.
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A fines de la década de los 50, esta iniciativa popular, habia logrado conformar
una red nacional de alrededor de 33 emisoras. Sin embargo, su posicion
politica de clase, contraria a los intereses de los regimenes militares que
padecio Bolivia durante esa época, ocasion0 que eéstos las reprimieran

violentamente hasta terminar con ellas.

En la parte tedrica de la comunicacién alternativa, son aceptadas como
fundacionales, para el caso latinoamericano, las aportaciones de Paulo Freire,
quien a finales de la década de los 60 inicia sus trabajos al respecto, siendo su
Pedagogia del Oprimido y la Pedagogia de la Esperanza, las que sirvieron de
base para pensar en otra comunicacion, una participativa, la que ira tomando
cuerpo a lo largo de los afios. De manera sintética, el método y el ideal de

Paulo Freire son:

[El método] La observacion participante de los
educadores, "sintonizandose" con el universo verbal del
pueblo, la busqueda de "palabras generadoras"
indagando en su sentido vivencial, la codificacion de las
palabras en imagenes visuales que estimulen el transito
de la cultura del silencio a la conciencia cultural, la
problematizacion del escenario cultural concreto y de las
palabras generadoras a través de un dialogo del "circulo
de cultura" y, por dultimo, la recodificacion critica y
creativa para que los participantes se asuman como
sujetos de su propio destino.
(http://www.vivalaradio.org/2007)

[El ideal] Suefio con una sociedad reinventandose de
abajo hacia arriba donde las masas populares tengan de
verdad el derecho a tener voz, y no apenas el deber de
escuchar. Es un suefio que me parece realizable, pero
gue demanda un esfuerzo fantastico de crearlo...”
(Citado en http://www.wacc.org/2005).

A partir de estos planteamientos, bajo la denominacion de comunicacion

alternativa apareceran aportaciones de diversos investigadores que titularan
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sus trabajos con esta y otras nomenclaturas, tales como: comunicacién “otra”,
horizontal, democratica, liberadora y comunicacién popular, entre otras. Todas
ellas, sin ser exactamente lo mismo, tienen puntos de convergencia y
divergencia. Sin embargo, su objetivo es el mismo, devolver la palabra a

quienes les fue negado el derecho de expresion.

Reducir, desde mi perspectiva, a un mero concepto a la comunicacion
alternativa, es una tarea muy compleja, por lo forzado de tratar de simplificar en
unas cuantas palabras su origen, razén de ser, los multiples elementos que la
integran y los medios de los que se vale. Reconocidos estudiosos de la materia

conciben a la misma de la siguiente manera.

Para Kaplun la comunicacion alternativa es igual a la
comunicacion democratica, la cual se opone a la
comunicacion dominadora. La comunicacion
democratica se caracteriza por el dialogo, comunidad,
horizontalidad, participacion, flujos bidireccionales vy
estd al servicio de la mayoria de la sociedad. La
comunicaciéon dominadora se caracteriza por el
mondlogo, el poder, el Vverticalismo, flujos
unidireccionales, monopolios y esta al servicio de
minorias: (Citado por Beltran, L. en
http://www.nuso.org/uploa/2007)

Para Luis Ramiro Beltran

La comunicaciéon alternativa para el desarrollo
democratico es la expansion y el equilibro en el acceso
de la gente al proceso de comunicacion y en su
participacion en el mismo empleando los medios —
masivos, interpersonales y mixtos — para asegurar,
ademas del avance tecnoldgico y del bienestar
material, la justicia social, la libertad para todos y el
gobierno de la mayoria
(http://Iwww.nuso.org/uploa/2007)

Ramiro Beltran agrega a lo anterior
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La comunicacion alternativa busca ante todo sacar a
los receptores de su pasividad y manipulacion. El
usuario debe pasar de consumidor pasivo a receptor
critico y creativo. Para ello se deben crear redes
alternativas, no solo de produccion y diseminacion de
informacion, sino que esas nuevas redes deben
implicar procesos de intercambio y participacion.
Evidentemente, estas posibles exigencias de Ila
verdadera comunicacién alternativa parecen ser ajenas
a la estructura misma de los medios de informacion
colectiva. (http://www.nuso.org/uploa/2007)

Maximo Simpson estipuld como caracteristicas de la
“comunicacion  alternativa” — también llamada
“dialogica”, “popular” y ‘“participatoria” - a las
siguientes: acceso amplio de los sectores sociales a los
sistemas; de propiedad social de los medios;
contenidos favorables a la transformacion social; flujos
horizontales y multidireccionales de comunicacién; y
produccion artesanal de los mensajes. (Citado por
Beltran, L. en http://www.nuso.org/uploa/2007)

Durante las décadas de los 70 y 80, evoluciona y alcanza cierta consolidacion
la otra comunicacion y se extiende su practica a varias naciones de Ameérica

Latina, donde se registran manifestaciones como las siguientes:

En Uruguay, Mario Kaplun, disefié y puso a prueba un foro por casete, método
sencillo y de bajo costo, consistente en un dialogo a distancia entre los

miembros de cooperativas campesinas.

En Brasil, dominado por las dictaduras militares durante esa época, el derecho
a tener voz por parte de los oprimidos era una utopia, por lo que la Unica forma
que tenia el pueblo para expresar su descontento en contra de las injusticias
era creando sus propias alternativas, siendo una de ellas decenas de
periodicos (semiclandestinos) pequefios y rusticos que llegaron a constituir lo

gue se conoce como "prensa nanica" (prensa enana o en miniatura).
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Asimismo, en periodos de distension, Brasil fue el primer pais en establecer un
canal obrero de television y una asociacion nacional para el uso de video por

parte de organizaciones de base.

En Bolivia, durante las décadas de los 70 y 80, se organizaron grupos de
campesinos, para comprar tiempo en varias radiodifusoras comerciales de la
capital Boliviana, éstas les alquilaban las primeras horas de transmision
matutina, para que fueran difundidos sus programas producidos en idioma
Aymara. Por precios muy bajos, ofrecian a sus compafieros, junto con noticias
y entretenimiento acorde a su cultura, servicios similares al correo, el telégrafo
y el teléfono, el acceso a estos medios les estaba negado. Esta iniciativa
culmino en la creacion de una asociacion de comunicadores en idiomas
nativos, integrada por muchos de estos radialistas, los que persuadieron a la
Universidad Catodlica de Bolivia para que perfeccionara sus conocimientos
mediante un curso de dos afios de duracion. También se capacitd a
campesinos voluntarios como "reporteros populares”.
Cuba, en afios posteriores, retomé y afiné esta estrategia boliviana. Dicho
afinamiento, consistio en agregarle a las transmisiones radiales, la participacion
de millares de voluntarios organizados en "brigadas" de capacitacion, las que
movilizaban a la comunidad, para llevar a cabo campafias de en pro de la
educacion y la salud.
En Ecuador, un sacerdote catélico, organizé a varias comunidades indigenas,
pequefias y aisladas, para que grabaran de manera artesanal, en sus propias
aldeas, mensajes noticiosos y programas en su idioma. Estos productos

radiofonicos eran enviados a una estacion central para su transmision.
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En Perd, Michel Azcueta y otros, establecieron en Villa ElI Salvador, barrio
limefio poblado por campesinos indigenas migrantes, un sistema integral de
comunicacion popular, basado, inicialmente, en la utilizacion de periodicos
murales y boletines en mimedgrafo y posteriormente altoparlantes, proyeccion
de peliculas en sitios publicos, la radio y llegando a contar hasta con su canal

de television. Esto conjugado con una organizacién comunitaria activa.

La radio, desde la perspectiva alternativa, en forma tal vez, menos impactante,
fue un medio utilizado en todo el territorio latinoamericano. Era l6gico que los
sin voz recurrieran a éste, por ser el de menor costo de equipamiento y de

mayor facilidad de operacion, asi como el de mayor cobertura.

Otros medios alternativos empleados en varios paises de la region
sudamericana, para difundir lo que los masivos no hacian, fueron los festivales
de musica y bailes populares, las ferias, las pancartas, el teatro callejero y las

funciones de titeres, entre otros.

En México, durante la década de los 60 y hasta principios de los 70 (afios de
gran represion politica en el pais), Eduardo del Rio (Rius) publica dos
historietas o comics (del inglés comic); primero, una de nombre Los
Supermachos, la cual por la satira que hacia del sistema politico mexicano, la
iglesia y otras instituciones fue censurada, perseguida, reprimida y finalmente
cerrada por el gobierno en turno; afios después, continuando con la tradicion,
aparece otro comic con el nombre de los Agachados, el que después de

algunos afios de estar en circulacion corre la misma suerte que el anterior.

Durante las décadas referidas y hasta la fecha, Rius, utiliza la técnica del
comic, para editar mas de 120 libros que tratan diversos temas relacionados
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con: la politica, la historia, el naturalismo, la sexualidad, la filosofia y la religion,

entre otros. Algunos titulos de la lista mencionada son los siguientes:

Cuba para principiantes, Marx para principiantes, Economia al alcance de
todos, Filosofia para principiantes, Cristo de carne y hueso, La panza es
primero, Jesus alias el Cristo, El catélico pregunton, La Iglesia y otros cuentos,
Puré de papas, Cada quien su Dios, La biblia esa linda tonteria, La interminable

conquista de México y La basura que comemos.

El texto mas reciente (publicado en noviembre de 2006) es uno relacionado con
las elecciones presidenciales mexicanas del 2 de julio de 2006, cuyo titulo es.

Votas y te vas.

Estos medios impresos alternativos politizaron a miles de los jovenes que
participaron en el movimiento estudiantii de 1968, muchos de los cuales
posteriormente se incorporan a la vida politica nacional y desde diferentes
trincheras y después de varios afos de lucha, colaboran para crear las
condiciones propicias, para lograr los minimos avances democraticos que se

registran de finales de los 80 hasta nuestro dias.

Con su obra Rius no sélo politiza, educa también a miles de mexicanos, en la
medida en que trata mediante el comic, temas que en las décadas citadas eran
un tabd, como era el caso del sistema politico mexicano, los mitos de la historia

oficial mexicana, el marxismo, la sexualidad y la religion, por citar algunos.

Un caso que merece mencion aparte, por lo exitoso del mismo y porque
todavia esta vigente, es el de Calandria de Lima, Perd, experiencia que se

inicia en 1984.
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“La Asociacion de Comunicadores Sociales, Calandria, es una institucion de la
sociedad civil, que desde la comunicacion, busca incidir en el desarrollo del
pais y en la consolidacion de la democracia...”

(http://www.comminit.com/la/pensamientoestrategico,2005)

Calandria es una organizacion que

Promueve experiencias de periodismo civico, basadas
en poner los problemas del desarrollo en la discusion
publica, con periodistas que se comprometen e invitan
a la ciudadania a dar su opinién. Los reporteros salen
de las salas de redaccion e interactuan con la gente,
fortaleciendo asi el espacio publico y la responsabilidad
social. (http://www.periodismo.uchile.cl/noticias,2004)

Ademas, realiza “...consultas ciudadanas, con el fin de conocer los temas de
interés del ciudadano comuan, para luego posicionar dichos topicos en los

medios”. (http://www.periodismo.uchile.cl/noticias,2004)

La Asociacion de Comunicadores Sociales aplica la comunicacion participativa,
en la medida en que mediante caravanas ciudadanas recopila (reportea) “...
informacion...se dedican a generar debate y espacios de opinion, ademas de
papelografos donde la gente escribe lo que piensa y le preocupa.

(http://www.periodismo.uchile.cl/noticias,2004)

Aunado a lo anterior, Calandria brinda servicios de informacion, asesoria y
capacitacion en el uso de medios locales, a diversos grupos sociales e
instituciones, asi como también, realiza diagnosticos y estrategias
comunicativas, a la vez que produce programas para medios electronicos,

spots radiales, videos y material grafico.
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La fundadora y principal dirigente de la Asociacion de Comunicadores Sociales
Calandria, Rosa Maria Alfaro, es impulsora y defensora de la comunicacion

alternativa porque piensa que

“La libertad de expresion sigue siendo un derecho de los medios y no de los
ciudadanos: es un disfraz de la libertad de empresa. El periodismo no escribe
para el ciudadano sino para vender, para competir, para los gobernantes, para
los colegas, para cuestionar a los empresarios".

(http://www.periodismo.uchile.cl/noticias/2004)

1.3.1.4. Desarrollo econdmico, comunicacion, politicas, planes y proyectos
En el apartado anterior, se plantea la necesidad de otro desarrollo, de politicas

comunicacionales y de otra comunicacion, para que los paises tercer
mundistas puedan salir del atraso. A ello, desde nuestra perspectiva, habria
que agregar que el cumplimiento del propésito econémico de las estrategias de
desarrollo, las politicas y la comunicacién, dependen de que éstas queden
plasmadas y concretizadas en planes nacionales de desarrollo y de
comunicacién, asi como en proyectos especificos. Por esta razon, a

continuacion argumentaremos al respecto.

Politicas econdmicas y de comunicacion y planes nacionales de desarrollo y de

comunicacion

Las politicas

Se considera necesario, en este apartado; en primer lugar, hacer una

exposicion de lo que se consideran politicas en lo general; posteriormente,
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explicar lo que son las politicas econdmicas; en seguida, lo que se estima son
las politicas de comunicacion; y finalmente, subrayar que seria necesaria una
concordancia entre las dos ultimas, para que la comunicacion pueda incidir en

el desarrollo.

Politicas en lo general: el concepto

Las politicas son procedimientos, pautas, reglas, normas, practicas
administrativas y lineamientos, entre otros. Se formulan para apoyar el logro de
ciertos objetivos o para aplicar alguna teoria o0 modelo a la realidad. Estas se

utilizan en varias disciplinas cientificas.

Las politicas econémicas

Metodolégicamente, la ciencia economica se divide en tres ramas principales:
economia descriptiva, teoria econdmica y politica econdmica. En esta Ultima,
seran formuladas propuestas concretas de aplicacion, utilizando los principios,
las teorias y los modelos explicativos de la realidad, generados por las dos
primeras divisiones. Con esto se busca desarrollar acciones econémicas hacia

objetivos determinados.

De acuerdo a lo anterior, la politica econdmica esta abocada a implementar la
teoria en la realidad, para facilitar el funcionamiento de la actividad econdémica
y evitar la ocurrencia de fluctuaciones en los niveles de empleo y de los
precios, asi como para establecer y garantizar las condiciones necesarias para

el desarrollo.

La formulacion de la politica econémica tiene dos propoésitos:
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1) Establecer los objetivos que se quieren alcanzar; y
2) Elegiry disefnar los instrumentos de acciéon que han de utilizarse en la

consecucion de los objetivos determinados.

En sintesis, los objetivos principales a lograr son: fomentar el desarrollo
econdémico, buscar la estabilidad de la economia Y procurar la distribucién

equitativa de la riqueza.

En cuanto a la eleccion y disefio de los instrumentos de accidn para fomentar el
desarrollo, la politica econdmica toma del analisis macroeconémico, aquellos
elementos correlacionados con el crecimiento de la economia, como es el
caso de los instrumentos, monetarios los cuales provienen de la teoria
monetaria; los fiscales, ligados a la teoria de las finanzas publicas; y los

comerciales, provenientes de la teoria del comercio exterior, entre otros.

Una vez formulada y constituida plenamente, la politica de desarrollo en su
fase de aplicacion; lo primero que tiene que hacer, es darle respuesta a las

siguientes interrogantes:

¢A qué agentes del desarrollo debe recurrirse, al estado o los agentes
privados y en qué medida?, ¢Desarrollo industrial o revolucion agricola?
¢Sustitucion  de importaciones o fomento de las exportaciones? Y

¢, Financiamiento interno o recursos externos?

En segundo lugar, la politica de desarrollo tiene que plantearse los siguientes

objetivos:

a) La formacion de los hombres y del medio social
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En los paises subdesarrollados el atraso no solo es econdémico, también es
educativo, mental, organizativo, juridico e informativo. Esto forma una barrera
que obstaculiza el avance del desarrollo. Dicha barrera se puede superar

mediante:

» El desarrollo de la educacién vy la formacion técnica de los
cuadros de la economia (la estructura educativa debe estar

orientada hacia la satisfaccion de las necesidades del desarrollo)

» La formacién de una administracion competente y honesta

» La seguridad juridica y el respeto a la ley (terminar con el abuso

del poder y la arbitrariedad en general)

» La difusibn masiva de ideas favorables al desarrollo

De acuerdo a lo anterior, no basta una revolucion industrial para lograr el

desarrollo, es necesaria también, una revolucion de la sociedad.

b) La integraciéon de la economia

La estructura econdmica de un pais subdesarrollado presenta desequilibrios
regionales que, se manifiestan en zonas desarticuladas y estancadas frente a
zonas articuladas y avanzadas. Para terminar con esta situacion es necesario

integrar la economia mediante:

% El desarrollo de medios de comunicacion y de trasporte.

% La vinculacion de los centros industriales con las zonas productoras de

materias primas.

+ Ligar los centros productores con los mercados e

110



111

% Impulsar la creacion de una red de instituciones de crédito, entre otras.

c) La diversificacion de la economia

La politica de desarrollo tiene que romper con la monoproduccion que
caracteriza a una economia subdesarrollada, lo que es factible mediante el
impulso de actividades economicas multiples (crecimiento econdémico
diversificado) que, se apoyen mutuamente y originen una demanda suficiente

para sostener el desarrollo. Ejemplo de ello es lo siguiente:

v' El desarrollo de la agricultura permite aumentar la produccion

alimentaria

v' La comercializacién de la produccion agricola permite crear
ingresos monetarios, los que al gastarlos las familias en
productos elaborados, se convierten en fuente de

financiamiento para sostener crecimiento industrial.

v" El incremento de la produccion alimenticia permite satisfacer el
incremento de la demanda de bienes de consumo elaborados por

la industria.

Resueltas las interrogantes y establecidos los objetivos del desarrollo, lo que
resta es disefiar los instrumentos de la politica correspondiente. Algunos de

dichos instrumentos, son los que se observan en el cuadro siguiente:
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POLITICAS DE DESARROLLO

POLITICAS PROPOSITO

Elevar al maximo la relacioén:
Politica de Inversion -Trabajo/inversién

-Bienes exportables/inversion

Poner fin al latifundismo.

Proporcionar asistencia técnica y financiera a
los productores agropecuarios.

Politica Agropecuaria
Mejorar y democratizar los sistemas de
comercializacién de los productos.

agropecuarios.

Crear una Comisién Bancaria, de Valores,
Seguros Yy Fianzas.

Establecer un Sistema Bancario.

N _ Establecer tasas de interés que fomenten la
Politica Monetaria inversién productiva.

Organizar estructuras financieras que capten
recursos para el desarrollo.

Regular el circulante monetario y la paridad
cambiaria.

Politica de Financiamiento Crear un sistema tributario y otras fuentes de
financiamiento.

Impulsar el desarrollo arménico de la

Politica Industrial Industria pesada y la Industria Ligera.

Establecer mecanismos de regulacion
aduanal.

Politica de Comercio Exterior o ) »
Impulsar el establecimiento y la integracion
de acuerdos, tratados y bloques econémicos

Fomentar las exportaciones y regular las
importaciones.

Establecer controles de cambios.

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de Barre, Raymon: El desarrollo
economico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976
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La efectividad de las politicas expuestas en el cuadro anterior esta
comprobada, en la medida en se han aplicado con éxito, durante décadas, en

diversos paises del mundo.

Las politicas de comunicacion

Si tomamos como referencia de politicas, a las econémicas, expuestas en el
apartado anterior, las de comunicacion, hasta la fecha, no logran tal nivel de
concrecion y se quedan a la altura de la definicion que dié en 1974 Luis Ramiro

Beltran y que avalo la UNESCO, la que a la letra dice:

Una Politica Nacional de Comunicacion es un conjunto
integrado, explicito y duradero, de politicas parciales de
comunicacién; armonizadas en un cuerpo coherente de
principios y normas dirigidas a guiar las conductas de las
instituciones especializadas en el manejo del proceso

general de la comunicacion en un pais; (Beltran, 1976 )

Aunada a la definicion, Beltrdn (1976) establece que, toda politica nacional de

comunicacién deberia disefiarse sobre tres puntos fundamentales:

1. La necesidad de pluralismo y democracia en la comunicacion. Las
Politicas de Comunicacion deberian formularse con la participacion de
todos los sectores implicados, para lo que los Consejos Nacionales de
Comunicacion, debian buscarse entre propietarios, profesionales, y

funcionarios estatales.

2. La ineludible accion promotora del Estado, de forma que éste se
convierta en punto de encuentro e integracion de los diferentes intereses

de todos y cada uno de los sectores sociales, como medio para lograr
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que la PNC se constituya en factor decisivo de la integracion nacional y

la satisfaccion de todas las demandas.

3. La necesidad de orientar las PNC hacia la integracion regional, donde la
accion concertada de politicas conjuntas relativas al comportamiento de
las fuerzas internacionales de comunicacion que influyen en sus

territorios, permita un adecuado desarrollo regional.

Posteriormente a la fecha sefialada, se generaron otras definiciones y se
enunciaron una serie de propésitos y objetivos como los acordados en las
reuniones de Bogota, San José y el Informe MacBride (explicados en el
apartado 1.3.1.3), entre otros. Sin embargo, a mas de treinta afilos de haberse
efectuado el primer sefialamiento al respecto, no existen politicas de
comunicacién similares a las politicas econdémicas, las que desde nuestra
perspectiva serian el ejemplo a seguir, en la medida en que no se quedan a
nivel de enunciados, sino que pasan de estos a ser un vinculo entre la teoria y
la practica, vinculacion que termina transformando la realidad. Esto no sucede
en las Ciencias de la Comunicacion, por lo que es urgente hacerlo, pero no
sb6lo se requiere de esa accion transformadora, ademas las politicas de
comunicaciéon que se disefien, para impulsar el crecimiento econémico, tienen
que estar acordes con las politicas de desarrollo, razon por la que, desde esa
perspectiva, se somete a discusion la siguiente propuesta, donde a manera de

ejemplo se toman algunos casos:
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Propuesta de politicas de comunicacion para el desarrollo

POLITICA

PROPOSITO

Politica de comunicacién ambiental

Crear conciencia en la poblacién para:
Darle un uso sustentable a los recursos.
Organizar y motivar su participacion en la

formulacion 'y ejecucion de proyectos
sostenibles.

Politica de informacidon/comunicacion para la
capacitacion de los recursos humanos

Utilizar multiples medios para informar a la
poblacion acerca de procesos de produccién
complejos y capacitarla en el manejo de
nueva tecnologia industrial y agricola.

Politica de informacion/comunicacion para la

Divulgar mediante  mdaltiples  medios
Programas que repercutan en el incremento

: e ) . de los niveles de bienestar social de los
seguridad e higiene industrial _
trabajadores.
Politica de informacién/comunicacién para la | Difundir, a todos los niveles, los avances
innovacion tecnolégica y la generacion de | tecnologicos, cientificos y de nuevos
conocimiento para el desarrollo procesos.
Difundir a través de mudltiples medios

Politica de comunicacién participativa para la
difusién de ideas favorables al desarrollo

conocimientos que:

<Permitan ir desplazando la mentalidad

semifeudal que persiste en la mayor parte
de la poblacion (coexisten las ideas
atrasadas con las modernas).

<Fomenten la cultura del ahorro, la

aceptaciéon de nuevas tecnologias y la
integracion de la mujer al cambio.

Politica de informacién/comunicacion para la
creacion de sistemas de informacion para la
orientacion de las acciones de desarrollo

Crear bases de datos con informacion sobre
los recursos, caracteristicas sociales y
politicas, practicas comunicacionales 'y
competencias econlémicas de cada
comunidad, para que sean la base para
formular macro y micro proyectos de
desarrollo viables a las mismas.

Los sistemas de informacién ayudarian en la
promocion de los productos que generen los
proyectos y como base de datos para
inversionistas.

Impulsar la capacitacién de la poblacion en
el uso de la computadora y la Internet.

Apoyar el desarrollo y comportamiento
organizacional de la poblacién
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Los planes

Las politicas nacionales constituyen los lineamientos o procedimientos a seguir
para cumplir con un propésito, pero por si mismas no se pueden llevar a la
practica, es necesario que tomen cuerpo en un plan, ya sea de desarrollo o de

comunicacion, segun sea el caso.

El punto de partida de cualquier medida econémica o comunicacional que se
tenga que efectuar, para incidir en el crecimiento de la economia de una
nacion, tiene que ser planificada, en razén de que el logro de objetivos, solo es
factible si se planean y realizan las acciones que son necesarias para el
cumplimiento de tal fin, ademas las acciones efectuadas han de ser evaluadas.
Esto constituye un proceso ineludible que se tiene que cumplir, amén de que
existen lineamientos internacionales ha acatar, en cuanto a planes de

desarrollo.

Al respecto, las diferentes agencias mundiales que fueron creadas para
impulsar el desarrollo de los paises atrasados, entre otras cosas, tienen
establecidos procedimientos, para organizar el desenvolvimiento de las
economias de sus paises miembros, un lineamiento a seguir, es que todos

deben de contar con un plan nacional de desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo
Los planes nacionales de desarrollo pueden ser quinquenales o sexenales y
deben contemplar en su estructura los siguientes aspectos: la elaboracion de

un diagnoésticoy la formulacion un pronostico; la definicibn de los fines

(objetivos y metas) y los medios (estrategias y politicas) y la evaluacion de

resultados.
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La realizacion del diagndstico y el prondstico permite establecer las prioridades
de cada pais. La definicion de fines establece; primero, que se quiere lograr, en
qué lugar, en qué cantidad y en cuanto tiempo; segundo, cOmo se piensa
alcanzar y mediante qué procedimientos. La evaluacion tiene la finalidad de
comparar los resultados obtenidos por el plan frente a las metas previstas;
verificar si las metas se estan cumpliendo con eficacia, eficiencia, en tiempo y
en forma; determinar si se debe de ampliar, consolidar o cancelar alguna
accion; contribuir a la toma de decisiones oportunas en la ejecucion del plan;
corregir las desviaciones detectadas; y aportar elementos para enriquecer el

plan, entre otras.

Otra cuestion fundamental de un plan nacional de desarrollo, es que este debe
integrarse con los planes institucionales y los planes sectoriales. Ejemplo: si
hablamos del area educativa de un pais, la planificacion de la misma, se inicia
con los planes de cada una de las entidades educativas y concluye con el plan
del sector educativo, el que pasa a constituirse en plan nacional de educacion.
Este junto con el plan nacional de industrializacion, el plan nacional
agropecuario y todos aquellos planes de los diferentes sectores econdémicos y

sociales llegan a conformar el plan nacional de desarrollo.

Al integrar de esta manera, todos los sectores sociales y econémicos de una
nacion, al proceso de planificacion, quedan contemplados los diferentes
aspectos y las necesidades de una sociedad. Sin embargo, en el caso de

México, hay un gran ausente en dicho proceso: la comunicacion. Nuestro pais

no cuenta con el plan nacional correspondiente, existen Unicamente, acciones
comunicativas aisladas que realizan la Secretaria de Gobernacion, la

Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes, principalmente, reduciéndose dichas acciones, a cuestiones
normativas como leyes y reglamentos, sobre funcionamiento de medios y de
comunicacion social (prensa) del gobierno, asi como a la construccion de
infraestructura de telecomunicaciones y la creacion de érganos regulatorios de
los flujos y de las actividades comunicacionales como Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL), la Comisiéon Nacional de Comunicaciones y
la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de

Gobernacion (RTC), por citar algunas.

El Plan Nacional de Comunicacion

De acuerdo a lo establecido en el apartado anterior, para el caso de México,
resulta indispensable la existencia de un Plan Nacional de Comunicacién, para
que esta pueda convertirse en una comunicacion para el desarrollo. Esto en la
medida en que a través de un plan se orienta y articula la generacion de

productos y acciones comunicativas

"...el irlandés Erskine Childers, fundador en el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas de una seccion de comunicacion para el desarrollo...el inglés
John Willings, coordinador de investigacion y planeamiento en el Sector de
Comunicacion de la central de la Unesco en Paris. Ambos eran, como Yo,
creyentes en la crucial importancia de la planificacion de la comunicacion,
especialmente para los fines del desarrollo nacional”.

(http://www.metodista.br/unesco/PCLA,2008)

“En la revision de literatura que hice para escribir esa tesis no encontré ninguna

proposicion tedrica formal y desarrollada ni en general sobre planeamiento de
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la comunicacion ni, menos, en particular sobre instrumentos de éste, como
politicas o estrategias. Encontré apenas unos pocos enunciados breves sobre

el asunto...” (http://www.nuso.org/upload,2007).

Este comentario vertido por Beltran, hace varias décadas, esta vigente, la
planificacibn de la comunicacién sigue siendo una asignatura pendiente,
volviéndose, por tal motivo, en una condicionante mas de la factibilidad de la

comunicacioén para el desarrollo.

Desde nuestro punto de vista no es necesaria una planeacion especifica para
la comunicacion, en la medida en que la metodologia de la primera tiene una
aplicacién universal y Unicamente se requiere adaptarla a la segunda, prueba

de lo anterior es la siguiente cita de Daniel Prieto Castillo.

“...La formalizacién de objetivos se establece como la etapa mas importante
del proceso de planificacion, pues comunican lo que se pretende alcanzar,
orientan el desarrollo posterior del proceso de planificacion y sirven de
parametros para medir el progreso del programa inicial y sus logros finales.
Luego, sigue la tarea de plantear estrategias comunicacionales para

lograrlos...” (http://www.metodista.br/unesco/PCLA,2008)

En la cita anterior, Prieto Castillo, menciona los términos proceso de
planificacion, objetivos y estrategias. Si revisamos la metodologia de la
planeacién encontramos que se le sefiala a esta como; un proceso que se

inicia, con la realizacién de un diagnéstico; continua con, el establecimiento de
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objetivos y metas; el disefio de estrategias y politicas; y concluye, con la

asignacion de recursos y la evaluacion de resultados.

Proyectos participativos de comunicaciéon y desarrollo

Hemos establecido, en apartados anteriores, que la aplicacion a la realidad de
la comunicacion para el desarrollo, requiere; en primer lugar, de las politicas
nacionales de comunicacion que establezcan los lineamientos a seguir; y
segundo, de un plan nacional de comunicacion donde se sistematicen los
propoésitos a cumplir. Pero el proceso no termina aqui, es necesaria una
tercera condicion: la aplicacion a una realidad concreta de las politicas y los
planes nacionales de comunicacion, el vehiculo que se utiliza para lograrlo son
los proyectos, en la medida en que estos son una accion concreta, sistematica

y racional que pretende lograr un efecto o producir un bien o servicio.

De acuerdo a lo anterior, los proyectos son el punto culminante del proceso,
razon por la cual se requiere de la formulacion de proyectos de comunicacion
para el desarrollo. En el campo econdmico, desde hace mucho tiempo, se
utilizan los proyectos de inversibn como medio de aplicacion de los planes
nacionales de desarrollo. Aqui como en la planeacion, ya existen lineamientos
para el caso, los que fueron elaborados por las agencias mundiales para el
desarrollo y se conocen como: Guia para la formulacion de proyectos de

inversion, esta guia también tiene una aplicacién universal.

Las deficiencias que se han observado en la puesta en marcha de los
mencionados proyectos, es que algunos de estos fracasan, por la forma en que

fueron decididos y formulados; cuando se dice que un proyecto es una accion
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concreta, significa que es algo que se llevara a cabo en una comunidad
especifica. Aqui es donde esta el error, los proyectos que fracasan, son
aguellos donde no es tomada en cuenta la poblacion y éstos les son impuestos
desde arriba, imposicidon que ocasiona acciones inadecuadas, en objetivos y

tamanfo, para la comunidad.

En conclusion, los proyectos son imprescindibles, pero ademas tienen que ser
sustentables, participativos, sustentados y de tamafio macro o micro, segun la

realidad de que se trate. En el capitulo siguiente ahondaremos en este tema.
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2. EL IMPULSO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN
MEXICO, MEDIANTE POLITICAS PARTICIPATIVAS

En el apartado 1.3.1.3 del capitulo 1 se plantea la necesidad de “otro
desarrollo” y “otra comunicacién”, cuya esencia; en el primer caso, queda
expresada en la consideracion del hombre como sujeto del desarrollo y
protagonista activo del mismo; y en el segundo, en devolver la palabra a
quienes les fue negado el derecho de expresién. Esto queda profundamente

expresado en la siguiente cita de Luis Ramiro Beltran:

La comunicacién alternativa para el desarrollo
democratico es la expansién y el equilibro en el acceso
de la gente al proceso de comunicacion y en su
participacion en el mismo empleando los medios —
masivos, interpersonales y mixtos — para asegurar,
ademas del avance tecnoldgico y del bienestar material,
la justicia social, la libertad para todos y el gobierno de la

mayoria (http://www.nuso.org/uploa/2007, 2007).

Lo planteado en el apartado de referencia, resumido anteriormente, es algo que
no podemos pasar por alto, seria echar por la borda la experiencia colectiva de
décadas. Por tanto, antes que nada, debe definirse el tipo de desarrollo que se
quiere impulsar, al respecto, se propone aplicar politicas participativas en la
planificacion, en la formulacién de proyectos y en la comunicacion para el

desarrollo, entre otras cosas.
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Aunado a lo anterior, es necesario establecer prioridades nacionales y
vislumbrar las condicionantes que pueden representar un obstaculo para las

acciones a realizar.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, se formula a continuacién una
propuesta concreta para impulsar el desarrollo sustentable en México,
mediante acciones participativas. Dicha iniciativa contempla tres aspectos: la
delimitacion de la aplicacion de la propuesta, las condicionantes de la misma y
las alternativas que la harian factible. Estos aspectos seran explicados en los

apartados que se abordan a continuacion.

2. 1. Delimitacion de la aplicacion de la propuesta: La zona rural,
prioridad en el desarrollo nacional

El impulso al desarrollo sustentable que se propone, se circunscribe al medio
rural mexicano, en razon de que en éste es mayor el atraso economico y las
necesidades sociales, con respecto a las grandes concentraciones urbanas de

nuestra nacion. La atencién del campo es prioritaria por lo siguiente:

El agro mexicano tiene un atraso historico considerable, haciendo un corte a
partir del gobierno de Miguel Aleman Valdez (1946-1952), encontramos que en
este sexenio se incrementa la depauperacion de las familias campesinas, las

cuales para huir de la pobreza empiezan a emigrar a la Ciudad de México.

La causa principal de la expulsién migratoria, la encontramos en la decision de
Aleman de suspender la reforma agraria (reparto de latifundios y apoyo técnico
y financiero al campo), medida que algunas voces criticas de entonces y ahora,

denominan como contra reforma agraria, esto en razon de que, al decretarse
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en este mandato el amparo agrario, se legislaba para que los terratenientes
que todavia no habian sido afectados conservaran sus latifundios; aunado a

esto, se suspenden los apoyos técnicos y financieros gubernamentales.

A lo anterior, se suma el crecimiento explosivo de la poblacién que, en aquella
época y hasta la década de los 70, era de alrededor del 3 %, en promedio, de
las mas altas del mundo. La decision politica junto con la explosidon
demografica ocasiona una reaccién en cadena que se inicia con un déficit en la
produccion de alimentos, continua con un mayor numero de campesinos sin
tierra, impacta en un empobrecimiento de las familias campesinas y concluye
con la migracién campo-ciudad, en la medida en que los campesinos, se ven

obligados, a salir a buscar sus sustento en otras latitudes.

En la medida en que en el siguiente sexenio, Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958),
se mantiene la politica de Miguel Aleman, la situacion antes descrita, tiende a
agravarse, registrandose una de sus mayores repercusiones en las décadas de

los 60y 70.

Sin lugar a dudas, en México, uno de los indicadores mas representativos, de
hoy y siempre, de la pobreza y el abandono que prevalece en el medio rural, es
el fendbmeno migratorio campo-ciudad, la gravedad y el tamafio de éste,
durante las décadas sefaladas en el parrafo anterior, se refleja en el
desmedido crecimiento de la concentracion urbana del Valle de México,
algunas de las principales ciudades de éste, registraron en los afios de
referencia, un crecimiento explosivo de su poblacién, motivada por fuertes

corrientes migratorios provenientes de todas las zonas rurales del pais. Las
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ciudades de dicho valle que mas crecieron, fueron las que se observan en el

siguiente cuadro.

CIUDAD CRECIMIENTO

En 1960 esta ciudad practicamente no existia

Netzahualcoyotl | En 1970 contaba con 571 mil habitantes

En 1973 ya tenia 1 millon de personas

Ecatepec De 1960 a 1970 esta ciudad cuadruplico su poblacion

Naucalpan De 1960 a 1970 aumento su poblacion en 335%

Tlalnepantla Durante la década de referencia aumento su poblacion en
254%

Fuente: Cuadro elaborado con informacién de Padilla Aragdn Enrique, “México

desarrollo con pobreza”, Siglo XXI, Méx. , 1974

En el cuadro anterior, nos damos cuenta del tamafio que alcanza, en cuatro
ciudades, el éxodo campesino. Sin embargo, a pesar de la enorme dimension
de éste, sblo es la cola del dinosaurio, cuyo cuerpo total es el siguiente: “...
en 1940 la poblacién urbana era del 20% y la rural de 80%; en 1970 la

proporcion cambio 45:55...” (Padilla, 1974, p. 40).

La situacion de marginacion que se describe, se agrava en el periodo del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en la medida en que

durante éste sexenio se remata la contra reforma agraria emprendida por
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Miguel Aleman. Dicho remate se concretiza con la modificacion, en 1992, del

articulo 27 de la Constitucion Mexicana.

La reforma salinista al 27 constitucional dio por concluida
la reforma agraria; en la préactica legaliz6 los latifundios
existentes, y sentd las bases para la privatizacion del
ejido, medida encaminada a establecer condiciones
propicias al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, TLCAN, y que ha traido resultados nefastos para
el campo, al que ha postrado, y para los campesinos
mexicanos, a los que ha condenado a la mas espantosa

miseria. (http://www.dialogonacional.org.mx, 2008)

En la actualidad, el abandono del medio rural persiste y por tanto el problema
migratorio sigue vigente como tal y como indicador de la pobreza de las
familias campesinas de México, s6lo que hoy, la gente del campo se traslada,
principalmente, a los Estados Unidos y es acompafiada por los habitantes de
las grandes ciudades, a los cuales, también, ha alcanzado la pobreza extrema.

En diferentes periodos de la historia de nuestro pais, encontramos movimientos
migratorios de grupos de mexicanos hacia E. U., motivados por diversas
circunstancias, pero sélo a partir de la década de los 60, la expulsion de

personas se ligé estrechamente a problemas de marginacion y mantendra una

tendencia ascendente hasta nuestros dias.

De acuerdo a informes (comunicado de prensa 2004 ) de la Comision Nacional
de Poblacion (CONAPO), en los sesenta, el promedio anual de emigrantes

hacia el pais vecino, era de 26 a 29 mil personas; durante los primeros cinco
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afios del nuevo siglo, la cifra promedio alcanzada, fue de mas de 300 mil
personas por afio. Este traslado masivo de poblacion nacional, ha dado lugar a
la conformacion de una comunidad de origen mexicano de gran magnitud, ésta
en 2004 llegbé a la cantidad de 26.9 millones, de los cuales 10.2 millones
correspondian a personas que nacieron en México y alrededor de 16.7 millones

a las nacidas en Estados Unidos de ascendencia mexicana.

La cantidad de emigrantes por afio sigue creciendo, en su comunicado de
prensa 2006, la institucién de poblacién mencionada, sefiala que durante el afio
de 2005, el numero de personas que cruzé la frontera en busca de trabajo fue
cercana al medio millén por afio. En nuestro panorama econdémico nacional, no
se vislumbra una solucion a fondo y a corto plazo para este problema, prueba
de ello es el comunicado de prensa 2007 de la CONAPO, donde se estima que
la corriente migratoria de mexicanos hacia Estados Unidos aumentara 40 por

ciento (poco mas de 559 mil personas) en el afio de referencia.

Si bien es cierto que, en los ultimos afios, el problema migratorio que venimos
describiendo alcanza, segun estudios de CONAPO, a todas las entidades y a la
casi totalidad de los municipios de la Republica, y toca los diversos segmentos
de ingreso, los habitantes del medio rural, principalmente, en sus zonas mas
marginadas, continda siendo el punto de origen del €xodo migratorio.

Varios indicadores y elementos mas se pueden resefar, para demostrar lo
apremiante que resulta promover el desarrollo en el medio rural. Sin embargo,
pensamos que el indicador migratorio que hemos descrito anteriormente, es

mas que suficiente, para darnos cuenta de la situacion de marginacion, en que

viven millones de mexicanos, radicados en comunidades agricolas.
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1. 2. Las condicionantes de la propuesta: La existencia de
lineamientos, planificacion y profesionales que apliquen la

comunicacion para el desarrollo

Para impulsar el desarrollo sustentable, en condiciones mas favorables, se
requiere, adicionalmente a la adopcion de “otro desarrollo” y “otra
comunicaciéon”, la existencia de instrumentos, mecanismos y personas que
faciliten y operen las acciones que se tengan que emprender. Esto es, se
tienen que disefar politicas comunicacionales para el impulso del desarrollo;
elaborar un plan nacional de comunicacién y que éste forme parte integral de
un Plan Nacional de Desarrollo de México; y contar con profesionales con
habilidades para aplicar la comunicacion alternativa enfocada al desarrollo

rural. Ello se analiza en los cuatro puntos siguientes.

2. 2. 1. La vocacion y tradicion de las Politicas de comunicacion en México,

condicionan la aplicacion de una comunicacion para el desarrollo

Para conocer las posibilidades que tiene México de contar con politicas de
comunicacion para el desarrollo, es necesario, entre otras cosas, estar al tanto
de la vocacion y tradicion que tiene nuestro pais sobre el particular, esto es

posible saberlo analizando los antecedentes al respecto.

Las Primeras politicas de comunicacion que se aplican en nuestro pais (1921-
1940), son de caracter normativo, de fomento a la radio y con fines

propagandisticos.
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El nacimiento de la industria mexicana de la radio, se ubica en la década de los
20, este nacimiento esta ligado al interés que tiene el estado mexicano, en ese
momento, de darle una aplicacion politica a este medio. Recordemos que en
los afios de referencia, se vive la etapa posrevolucionaria y los gobernantes del
periodo buscan consolidar el poder mediante la pacificacion, la reconstruccion y
la unidad nacional. Aqui la difusidbn masiva de ideas y hechos favorables a tales

cuestiones es vital, razon por la cual el Estado se interesa por la radio.

Dadas las limitaciones financieras de los gobiernos emanados de la
Revolucién, éstos se ven impedidos para instalar y mantener por su cuenta
estaciones de radio, motivo por el que adoptan la posicién de Estado rector y
se van por la via de aplicar una politica de comunicacion que promueva un
sistema de propiedad mixto, impulse la participacion del sector privado y ubique

al gobierno en el control juridico y administrativo de la actividad.

La utilizacién de la radio con fines politicos y sociales, tuvo mayor auge en el
periodo del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), éste impulsé su uso en
actividades de desarrollo, educativas y culturales. Asimismo, dada la
confrontacion con Plutarco Elias Calles y con la burguesia nacional y
extranjera, en 1937, el gobierno cardenista se vio obligado a crear el
Departamento Autbnomo de Prensa y Publicidad (DAPP), con la finalidad de
contrarrestar la campafia que venian orquestando en su contra los aludidos

anteriormente. Con el DAPP, se logro el control de la difusion de contenidos, de

los diferentes medios de esa época, evitando de esta manera los ataques en

contra del régimen.
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Las acciones gubernamentales, en materia de radio, realizadas de 1921 a
1940, nunca rebasaron los limites normativos, propagandisticos y de censoria,
razon por la cual, de ningiin modo se llega a consolidar una radio mexicana
estatal y privada de tipo social, limitandose la participacion del gobierno, en los
ultimos afos del periodo de referencia, a la produccion de la “Hora nacional”

(creada en 1937).

En el contexto de la politica radiofénica gubernamental, antes comentada, fue
creciendo y consolidandose la radio comercial’. Entre 1934 y 1940, el numero
de estaciones de radio aumento casi al cien por ciento, de 68 lleg6 a un total de
113 (Ramos, 2007, p. 64). Este crecimiento siempre estuvo orientado por la
l6gica de mercado y jamas se hicieron presentes proyectos radiofénicos, con
una vision social del uso del medio, que promoviera la participaciébn comunitaria

y reflejara la problematica de la sociedad.

El caracter privado de la radiodifusion, se consolida con la creacion, en 1939,
de la Comision Consultiva de Radio, organismo que se fija como obijetivo dirigir,
administrar y resolver los problemas del sector radiofénico comercial,
integrandose para el efecto un comité formado por representantes del gobierno
y por miembros de la Camara Nacional de Transportes y Comunicacion,
organizacion a la que pertenecia la Asociacion Mexicana de Estaciones
Radiodifusoras Comerciales (AMERC). Este cuerpo colegiado, permitié, a los
empresarios de la radiodifusion tomar en sus manos el destino de la industria,

ademas de ponerlos en ventaja en sus negociaciones con el Estado.

Para el periodo 1940-1960, las politicas de comunicacion se enfocan,

primordialmente, hacia el impulso del desarrollo de la television.
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Miguel Aleman Valdés (1946-1952), es quien inicia la construccion de un
modelo comercial de television, similar al que se implementaba, en esos afos
en Estado Unidos, sin tomar en cuenta, siquiera, la opcion que representaba la
television de tipo publico y social, que se aplicaba en Canada, Gran Bretafia y

varios paises europeos.

El gobierno alemanista, con fines propagandisticos, pretendia a toda costa
contar en el corto plazo con una red televisiva de cobertura nacional, siempre
en manos del capital privado. Para apoyar el crecimiento de la incipiente
industria de la television, implementd una politica proteccionista, consistente en
condonar a las empresas televisoras el pago de impuestos, otorgarles permisos

de libre importacion de equipos y legislar a su favor, entre otras.

En este contexto, se otorgaron las primeras concesiones, a los tres canales
pioneros del sector: XHTV Canal 4 (Rémulo O Farrill, 1950); XEWTV Canal 2
(Emilio Azcéarraga, 1951); y XHGC Canal 5 (Gonzalez Camarena, 1952). El
caracter proteccionista y carente de interés publico de la televisibn mexicana,
se mantuvo durante todos estos afios y persiste hasta nuestros dias (Ley

Televisa).

Sin embargo, a partir de 1940, motivadas por diversas circunstancias, se han
presentado algunas acciones que rompen, un poco, con la predominante
orientacion privada de los medios electrénicos mexicanos. La primera accion,
es la aparicion del canal 11 del Instituto Politécnico Nacional que sale al aire
en 1959 con la intenciébn de ser una televisibn con vocacion cultural y
educativa. Esta gestion, llevada a cabo durante el gobierno de Adolfo Ruiz

Cortinez (1952-1958), naci6 débil y nunca conto6 con el respaldo total y absoluto
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de este régimen, reflejandose esto en sus carencias de todo tipo, en su limitada
cobertura, en la baja calidad de su programacion y en su escasa audiencia,

situacion que perdurd durante décadas.

Las politicas de comunicacién aplicadas durante los gobiernos de Adolfo Lépez
Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), siguen enfocadas a
los medios electronicos, presentando dos posiciones encontradas; Lépez
Mateos, continda la dinamica de ceder y conceder todo a los empresarios; y
Diaz Ordaz, trata de detener los excesos. En forma mas explicita la narracion

de hechos es como sigue:

En la década de los 60, la relacibn de colaboracion y ayuda mutua, entre
gobierno y medios, ya tiene lazos muy fuertes y estrechos, lo que queda de
manifiesto con la promulgacion, en 1960, de la Ley Federal de Radio y
Television, donde a pesar de que expresamente se sefala el “interés publico”
de los medios, no se especifica cuestion alguna sobre el cdmo y cuando el
Estado utilizara e impulsard la creacion de medios publicos. Al no existir
mencion alguna sobre la promocion de la cultura nacional y la educacion a
través de la radio y la television, esto queda sujeto al criterio de los

concesionarios.

Sin ninguna obligacién y restriccion de por medio, las radiodifusoras y las
televisoras comerciales, quedan liberadas de todo compromiso con el gobierno
y la sociedad, situaciébn que deja la puerta abierta, para que los medios
electrénicos se conviertan en la voz y el poder de la nueva y vieja oligarquia

mexicana, en este momento, en pleno periodo de consolidacion.
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Gustavo Diaz Ordaz intenta retomar el control de la situacion, mediante el
establecimiento de una Comision Intersectorial, encargada de coordinar los
tiempos oficiales en los medios comerciales, es decir, se trata de hacer efectivo
el tiempo a que tiene derecho el Estado en los medios electronicos. Esta
medida no sera vista con buenos ojos, por parte de los empresarios y estos
regatearan la medida (hasta nuestros dias), a través de triquifiuelas como el

ceder el tiempo en horarios inadecuados (horas de la media noche).

La politica de medios de Diaz Ordaz, no logra grandes avances y finalmente
éste cede, por el servicio que le proporcionan los magnates de la prensa, al

callar los hechos sangrientos del 2 de Octubre de 1968.

La década de los 70, periodo de mayor florecimiento de las acciones

gubernamentales en cuestiones de comunicaciéon

En la década de los 70 y parte de los 80, el Estado mexicano, logra su mayor
participacion en materia de medios de comunicacion, siendo durante los
mandatos de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo, cuando esto tiene

lugar.

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

La participacion del gobierno en este periodo, no solo en medios, sino en la
actividad econdémica en general, sera coyuntural y motivada por la crisis
mundial, la que ocasiona altos niveles de desempleo y una inflacidén persistente
en nuestro pais, o que causara estragos en las empresas, obligando a varias

de ellas a cerrar, creandose asi un déficit de inversion privada, que el Estado
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tiene que cubrir con la inversion publica para superar la emergencia. Asimismo,
aunada a la crisis econOmica, se presenta una crisis social que, se manifiesta
en un amplio movimiento guerrillero que abarca varios puntos del territorio

nacional.

Las circunstancias antes sefialadas, crearon las condiciones propicias, para
una mayor participacion del Estado en la economia y en las actividades
comunicacionales, manifestandose esto Ultimo, en la creacién de varios
organismos gubernamentales para regular, supervisar y controlar el ejercicio de
la comunicacién y en la adquisicibn de diversas estaciones de radio y
television. En 1972 el gobierno federal adquirié el Canal 13 y Televisién Rural
de México, la que a la postre seria llamada Television de la Republica

Mexicana (TRM).

Como este rapido incremento de la incursion estatal en el sector mediético fue
producto de la coyuntura econdmica y politica del momento, el gobierno en
turno no estaba preparado para enfrentar, en mejores condiciones, esta
situacion, razén por la cual la politica de comunicacion de Luis Echeverria se
hizo sobre la marcha y nunca se pudo concretar un plan con propdsitos claros,
para impulsar el desarrollo de la radio y la television, con un sentido de utilidad
publica y social.

En este ambiente de improvisacién se desarrollara TRM, sin contar con el
personal directivo especializado y experimentado, ni tener definido el modelo
de television a seguir, ni poseer claridad en sus objetivos. Dadas estas

circunstancias, no se podia esperar una programacién de buena calidad y, en

los hechos, siempre fue deficiente.
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Aunado a lo anterior, los canales de TV gubernamentales siempre tuvieron el
sello del partido en el poder, el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
consistente, entre otras cosas, en que éste, siempre ponia al frente de las
diferentes empresas paraestatales, personas que no contaban con el perfil
profesional requerido. Aqui lo que contaba era estar bien con el PRI. Otra
caracteristica del priismo, era que todo lo convertia en medio propagandistico,

con fines de control ideolégico, llenando de alabanzas al gobierno en turno.

Para tal efecto, la TV le venia como anillo al dedo, motivo por el cual, ésta se

condujo todo el tiempo con criterios politicos.

Desde su origen la television estatal no logro liberarse del
control politico de un sistema de gobierno corporativista y
autoritario. La historia de esta television estuvo
determinada por la politica sexenal del gobierno en turno y
los cambios constantes afectaron el rumbo y los
desdibujados objetivos de la television estatal (Ramos,
2007, p. 70).

Aprovechando esta dinamica de estatizaciéon, en 1973, Echeverria intenta
promulgar una nueva ley en materia de comunicacion, pero la fuerte oposicién
del capital privado se lo impide y el intento se reduce a la creacion del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, el cual no es suficiente
para orientar el desarrollo de la television estatal y hacer cumplir a los medios

comerciales sus responsabilidades y compromisos con la sociedad.

El avance gubernamental en la actividad comunicacional, sera contrarrestado
por la reestructuracion de las empresas privadas, las que a partir de este
momento tienden a convertirse en los grandes monopolios mediaticos que hoy

conocemos, tal es el caso de Televisa, creada en 1973, al fusionarse
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Telesistema Mexicano (Emilio Azcarraga) y Television Independiente de

México (Grupo Alfa, Monterrey).

La formacion de grandes corporativos de TV y radio, fortalecera aun mas a los
empresarios del sector y les permitira detener todo intento gubernamental por
regular la industria mediatica y limitar sus privilegios, asi como tener una gran
influencia en la definicion de las politicas de comunicacion de los afios setenta

y hasta nuestros dias.

Cabe destacar que el gobierno mexicano, con Luis Echeverria a la cabeza,
juega un papel muy activo en el Movimiento de Paises No Alineados,
manteniendo una posicion combativa en los foros internacionales y realizando
acciones como la creacién del Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercer Mundo (CEESTEM). ElI movimiento de los no alineados tuvo sus

mejores dias, en el periodo comprendido de 1964 a 1976.

Los avances logrados por Luis Echeverria, en materia mediatica, no
trascendieron de lo antes resefiado, por las inconsistencias de su politica de
comunicacion, por la presion de los monopolios mediaticos, pero sobre todo,
porque, a mediados de su sexenio, se empieza a agudizar la probleméatica
social, hasta alcanzar estallidos violentos y sobreviene una devaluacion del
peso, producto del crecimiento del déficit del gasto publico, el cual se utilizé
para el establecimiento de empresas estatales pésimamente administradas,

como ya se indico.
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José Lépez Portillo (1976-1982)

Durante este sexenio, después de posponerse, por los descubrimientos
petroleros de esos afios, la crisis politica y econdmica que amenaz6 a nuestro
pais con un estallido de gran alcance, la nacibn mexicana vive una bonanza
pasajera que se manifiesta en diversos ambitos; el campo de la comunicacion
no fue la excepcién, aqui, durante estos seis afios, se logran los mayores
avances gque registra la historia, contribuyendo a ello, el contexto mundial de
las décadas de los 70 y 80 (debate del Nuevo Orden Mundial de la Informacién

y la Comunicacion-NOMIC-).

La ebulliciébn politica causada por el Informe McBride, llega a México y toma
cuerpo, en la organizacion, por parte del gobierno, en coordinaciéon con la
UNESCO vy la Federacion Latinoamericana de Periodistas, de debates y
seminarios en torno al NOMIC, asi como en la creacion de agencias de noticias
nacionales y regionales como fueron los casos de la Agencia Latinoamericana
de Servicios Especiales de Informacion (ALASEI) y de Accién de Sistemas
Informativos Nacionales (ASIN); la primera, creada en 1984, con agencias
similares en Africa y Asia; la segunda, fundada en 1979 en la Ciudad de
México, como producto de un acuerdo interestatal firmado por 13 paises de
América Latina y el Caribe. La finalidad de estas organizaciones, era crear un
sistema alternativo de noticias a nivel regional y contrarrestar los flujos

informativos de las agencias internacionales.

Aunado a lo anterior, se crea la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia (RTC), dependiente de la Secretaria de Gobernacion; la

Productora Nacional de Radio y Television (PRONARTE); la Unidad de
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Television Educativa y Cultural (UTEC), de la Secretaria de Educacion Publica;
se otorgan sefales de television a los gobiernos de los estados de Veracruz,
Yucatan e Hidalgo; y Television de la Republica Mexicana (institucion estatal),

que llega a contar con 129 estaciones transmisoras en todo el pais.

Asimismo, a partir de 1979, el Instituto Nacional Indigenista, adopta a la radio
como medio para coadyuvar al cumplimiento de sus funciones, estableciendo
para ello, inicialmente, seis estaciones de radio comunidad indigena, en el
mismo numero de estados de la Republica con poblacion de estas

caracteristicas.

En la efervescencia del NOMIC, José Lépez Portillo, incluye en el Plan Basico
de Gobierno 1976-1982, acciones tendientes a garantizar el derecho a la
informacion e instruye a Jesus Reyes Heroles, Secretario de Gobernacion,
para que realice las gestiones necesarias para incorporar dos aspectos a la

Constitucion Mexicana:

1. El caracter educativo, social y democréatico de los medios de comunicacion,
garantizado por el Estado; y

2. La ampliacion del tiempo de los partidos politicos en los medios masivos de
comunicacion, para promover de manera permanente la educacion politica

de la sociedad.

En la misma dinamica, queda de manifiesto que, para José Lépez Portillo, era
primordial que México contara con politicas nacionales de comunicacién, asi
como con un sistema nacional de comunicacién social, pues ello permitiria

canalizar la utilizacion de los medios de comunicacion, hacia el impulso del
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desarrollo del pais. Esto queda plasmado en el libro: “Politicas y sistemas
nacionales de comunicacion social”, publicado en 1981 por la Coordinacion

General de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

La reglamentacién del derecho a la informacion y la intencion de establecer
politicas nacionales de comunicacion en México, fueron mal vistos por los
duenos de los medios, quienes, con Televisa a la encabeza, se opusieron a
cualquier cambio y disposicibn argumentando que esto atentaba contra la
libertad de expresion. Como salida lateral, los concesionarios mexicanos
proponen una autorregulacién de los medios y una valoracién ética y moral de
la labor periodistica, adoptando de esta manera, la posicion de las empresas

transnacionales opositoras al NOMIC.

Finalmente, esgrimiendo la bandera de la no intervencion del Estado en la
actividad mediatica, por ser atentatorio de la libre opinion, los duefios de las
empresas privadas de comunicacion, logran enturbiar el ambiente politico y
crean corrientes de opinidén en contra del gobierno, razén por la que éste se ve
obligado a dar marcha atras en la reglamentacion juridica del derecho a la

informacion y en la disposicion de implementar politicas comunicacionales.

Sumado a lo anterior, los medios privados, en particular Televisa, fueron
ganando credibilidad, audiencia, capacidad econdémica y poder politico.
Paradéjicamente, esto lo obtienen gracias al apoyo del mismo gobierno via
permitirles el acceso a informacion privilegiada, el otorgamiento de toda clase
de dadivas, compra de espacios para la difusibn de mensajes
gubernamentales y trato fiscal preferencial, entre otros. En contraste, la

television estatal no tenia credibilidad; su audiencia era escasa por la mala
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calidad de su programacion, enfrentaba limitaciones financieras; su
administracion era deficiente (los puestos ejecutivos eran un trampolin de los

priistas) y, sobre todo, reinaba una enorme corrupcion.

el periodo de Lépez Portillo ha sido considerado, por
investigadores y estudiosos de la comunicacién, como el
mas caodtico en el manejo de los medios del sector
estatal...En el caso de la television, la inconsistencia
administrativa, los abusos de poder y el despilfarro de los
recursos publicos en una empresa que estaba mas
preocupada por complacer a algunos funcionarios del
sector gubernamental que en cumplir su responsabilidad
social y cultural, fueron hechos que contribuyeron al
desgaste de la television del Estado. (Ramos, 2007, p.
75).

A pesar del interés de Lopez Portillo, por implementar algunas cuestiones del
NOMIC en nuestro pais, no demostro tener la claridad ni la intencién suficiente
para democratizar el funcionamiento de los medios de comunicacién
mexicanos, garantizar la funcion puablica y social de éstos e impulsar el
desarrollo y consolidacion de las empresas mediaticas de propiedad estatal,

motivo por el cual no se alcanzaron mejores metas.

El periodo de 1982 al 2000, etapa de retroceso de las Politicas

gubernamentales de comunicacion en México

En el periodo de 1982 al 2000 se desarrollan los mandatos presidenciales de
Miguel De la Madrid Hurtado, Carlos Salinas De Gortari y Ernesto Zedillo.
Estos, obligados por las circunstancias y por sus convicciones, daran marcha
atrds a lo logrado, en la actividad comunicacional, en los dos sexenios

anteriores.
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Miguel de la Madrid Hurtado (1982 a 1988)

Cuando, en la segunda mitad de la década de los 70, se descubre el enorme
yacimiento de petrdleo de Cactus, Chiapas, José Lopez Portillo, presidente en
turno, lo celebra diciendo que, los mexicanos teniamos que prepararnos para
administrar la abundancia. Una vez pasado el encanto petrolero, y registradas
dos bruscas devaluaciones del peso en el ultimo afio de su gobierno, la filosofia
popular ubica en el nuevo contexto a esta frase y ahora sefiala que a Miguel De

la Madrid le tocd administrar la crisis.

Efectivamente, la crisis econdmica que circunstancialmente se pospuso
durante seis afios, finalmente estalla durante el sexenio de De la Madrid. En
este periodo, México vive los peores afios de su historia moderna, los estragos
econdmicos, politicos y sociales que causa esta situacion, requeririan de miles
de paginas para resefarlos. Sin embargo, varios estudiosos del problema,
acufiaron un indicador que resume el impacto negativo de la crisis, quedando,
éste expresado, en considerar a los 80, como “la década perdida”, debido a
que los niveles de bienestar de la poblacion mexicana, registrados en este

momento, regresaron a los que tenian en 1970.

Ante la presion de un elevado déficit presupuestal, una devaluacion diaria
durante seis afos, una hiperinflaciéon sexenal y una insolvencia financiera para
pagar la deuda gubernamental, Miguel De la Madrid, inicia una serie de ajustes
para enfrentar esta problematica. En lo concerniente a las empresas estatales
de comunicacion, en primer lugar éstas seran objeto de una reordenacion y en
segundo, se iran perfilando para ser vendidas durante el gobierno de Carlos

Salinas.
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La reordenacion, realizada en 1983, consistio en desconcentrar las actividades
de la Direccion de Radio, Television y Cinematografia (RTC), mediante la
creacion de tres nuevos organismos: el Instituto Mexicano de Cinematografia,

el Instituto Mexicano de Television y el Instituto Mexicano de la Radio.

Otra cara de la reordenacion, fue la tentativa de hacer autofinanciables a las
empresas gubernamentales de medios, para ello, en 1985 se cred Imevision,
con el fin de constituir todo un sistema televisivo, conformado por estaciones
regionales, una coordinacion de estaciones repetidoras, unidades de
produccion y redes de televisibn como lo fueron el Canal 13 con 47
repetidoras; el Canal 7 con 99 repetidoras; el Canal 22 del Distrito Federal; el
Canal 8 de Monterrey; el Canal 2 de Chihuahua y el Canal 11 de Ciudad
Juérez. Con este sistema se pretendia ser competitivo, para poder operar

comercialmente y de esta manera llegar a ser una empresa autofinanciable.

El objetivo de convertir a Imevision en una empresa competitiva y rentable no
se cumplié y se empezo6 a desintegrar en 1990, cuando fueron vendidos los
canales 7 y 22 del D. F., 8 de Monterrey y 2 de Chihuahua. Finalmente, fue

vendida en su totalidad en 1993.

Otra medida adoptada para enfrentar la crisis, fue el redisefio de la politica
gubernamental de difusién y propaganda, consistente en concentrar el gasto
publicitario, en s6lo unos cuantos periédicos de circulacion nacional. Esto
también le sirvid como cubierta, para reprimir econémicamente (distribucion
discrecional de publicidad y de suministro de papel), a todos aquellos medios
impresos que le resultaban incomodos. En este tenor, la Secretaria de

Gobernacion desempefio funciones de censura y de control de los medios.
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Muy poco fue lo logrado por el gobierno de Miguel De la Madrid, no sélo en lo
que a medios se refiere, sino también en lo general y termind dedicandose a,

literalmente, administrar la crisis.

Carlos Salinas de Gortari (1988 a 1994)

A Carlos Salinas no solo le toca enfrentar lo mas agudo de la crisis econdémica,
sino también el conflicto politico ocasionado por las elecciones presidenciales,

con sospechas de fraudulentas, en las que resulto triunfador.

Las medidas que adopta para remontar la situacién estuvieron dictadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y consistieron en aplicar un programa de
choque para contener la inflacion, poner en practica una economia de
mercado, alentar una apertura comercial (TLC), permitir una mayor inversion
extranjera, reducir el gasto publico, suprimir los subsidios gubernamentales,
seguir una politica de congelamiento de salarios y vender las empresas
paraestatales de todo tipo. A este conjunto de medidas se le conocié como

“neoliberalismo econémico”.

Para justificar la aplicaciéon de estas medidas, Carlos Salinas dijo a la nacién:

..el Estado paternalista llegé a su fin, no hay otra
opcién, el Estado, aunque quisiese permanecer
proveedor, paternalista, absorbente, lo haria cada vez
mas ineficientemente y se debilitaria. ElI panorama
internacional nos esta mostrando dia a dia que el Estado
avasallador esta en retirada. Una retirada, por cierto
promovida por quien se supone era su beneficiaria: la
sociedad misma (Ramos, 2007, p. 79).

Este sofisma, impact6 a una sociedad atribulada por la crisis y amplios sectores
de la misma, con su silencio, consintieron la puesta en marcha de la

privatizacion de todas las empresas del Estado, entre ellas las mediéticas.

143



144

El proceso de privatizacion de las empresas de medios, se inicidé en 1990 y se
concretd hasta 1993, cuando finalmente se puso a la venta, en forma de
paquete, las redes nacionales: Canal 7 y Canal 13, Impulsora de Television de
Chihuahua, el periédico EI Nacional, Estudios América y Compafiia Operadora

de Teatros.

En subasta publica, con sospechas de fraudulenta, el paquete de medios, con
excepcion de El Nacional, le fue otorgado a una empresa de nombre Radio
Televisora del Centro, sin experiencia comprobada en la actividad televisiva y
propiedad de Ricardo Salinas Pliego, de quien se sospecha, hasta el dia de

hoy, es prestanombres de Carlos Salinas De Gortari.

Con esta decisién gubernamental, se da margen a la creacion de un duopolio
electronico en México (Televisa 'y TV Azteca) y se entrega al capital privado, el
desarrollo y la operacion de los medios de comunicacién de nuestro pais,
guedando reducida a su minima expresion, la posibilidad de una via estatal, la
cual es representada por los canales 11y 22, Unicos que no fueron vendidos y
que, en 1994 seran integrados, en un organismo creado ex profeso para el
efecto, denominado Red Nacional de Radiodifusoras y Televisoras Educativas
y Culturales A.C. , red que con todo tipo de limitaciones, no representara mayor
alternativa para una television mexicana de enfoque social y de utilidad publica.
En este sexenio, entramos de lleno, al igual que la economia en su conjunto, a

una politica de comunicacion de mercado.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

Como durante este gobierno se profundiza en la aplicacién de las medidas
neoliberales e irrumpe una nueva crisis financiera, continda el retiro del

Estado
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de las actividades comunicacionales, reduciéndose su intervencion a
cuestiones marginales, como el mantenimiento de la Red Nacional de
Televisoras y Radiodifusoras Educativas y Culturales y la apertura, en el afio
2000, del Canal del Congreso. Asimismo, Zedillo, se pronuncié por la
autorregulacion de los medios, a través de cédigos de ética y normas internas
de conducta, tal como lo venian haciendo, desde mediados del siglo XX, las
empresas mediaticas de algunos paises europeos. La ausencia rectora del
Estado, ocasiona que la iniciativa privada, siga consolidandose y aduefiandose
del campo mediatico mexicano, quien, gracias a esto, seguira una firme

tendencia de caracter monopdlico.

Las politicas de comunicacion del gobierno del cambio, que nada cambiaron,

presidencia de Vicente Fox Quesada 2000 a 2006

En julio del aflo 2000, concluye una larga dictadura de partido de Estado
producto de un proceso electoral, en el que triunfé un candidato que dijo
representaba el cambio. Dicho cambio, cuando menos en el sector
comunicacional, hasta el momento no se ha visto. Prueba de ello es lo

siguiente.

De manera furtiva, sefiala Nubia Ramos (2007), la administracién de Vicente
Fox hizo llegar a unos cuantos privilegiados, un documento de cuatro cuartillas,
titulado “Politicas de comunicacion del nuevo gobierno”, siendo tres los
aspectos principales de las mismas: derecho de la sociedad a la informacion,

derecho social a la libre expresion y derecho ciudadano a participar en las
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decisiones publicas. Nada nuevo bajo el sol, las mismas banderas de los

gobiernos priistas en materia de medios de comunicacion.

La prueba palpable, de la continuacion de la linea marcada por las
administraciones anteriores, por parte de Fox, fueron sus reiteradas y
vehementes declaraciones, en cuantas ocasiones le fue posible, acerca de la
admiracion que sentia por el neoliberalismo econémico y sus supuestas
bondades. Todavia, durante su ultimo afio de gobierno, no se cansé en rendirle
culto al modelo neoliberal, al llamar a los mexicanos a mantener el rumbo,
utilizando para ello, una de sus tantas frases coloquiales: “No hay que cambiar

de caballo a medio rio”.

Durante los seis afios de gobierno de Vicente Fox, no solo se mantuvieron
intactas las politicas de comunicacion, establecidas por Carlos Salinas y
continuadas por Ernesto Zedillo, sino que pas6 del Estado benefactor de la
sociedad, al Estado benefactor de los oligarquias mediaticas, siendo una
prueba irrefutable de ello el despojo a la nacidén, que pretendian realizar las
televisoras a través de la llamada Ley Televisa, ley que con su silencio, Fox
siempre apoyd y posteriormente con su rubrica avalo, al firmar el decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television. Dicho
decreto fue publicado el 12 de abril de 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion. Con la aprobacion y aplicacion de la ley de referencia, se da lugar

a.

e El establecimiento de un modelo mediatico que permitird que mas del 80

por ciento del cuadrante permanezca en manos de dos compafias de
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television, garantizando un negocio multimillonario al abrir su campo de

expansion a las telecomunicaciones.

e Ubicar a México como el unico lugar en el mundo con los mayores

monopolios de medios electrénicos.

e Cerrar el acceso al espectro radiolégico a pequefias empresas, a
instituciones educativas y a la comunidad en general, en la medida en
que Televisa y TV Azteca tendrian todo el control sobre el otorgamiento

y la comercializacion de las concesiones de radioy TV.

e La entrega a perpetuidad, de manera gratuita y de forma ilegal, del
espectro radioeléctrico a las empresas monopolistas de televisién y de
radio. De consumarse esto, se constituiria en uno de los mayores
despojos de los bienes de la nacion, ello tomando en cuenta, el valor de

miles de millones de pesos que tiene el espacio radial.

Lo controvertido de la Ley Televisa motivo, al momento de ser aprobada en la
Camara de Senadores (31 de marzo de 2006), una votacion dividida de 81
votos a favor, 40 en contra y dos abstenciones. Al perder la votacion, los
opositores a la mencionada ley, recurrieron a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJIN), interponiendo una controversia constitucional (5 de mayo de
2006), para que este cuerpo colegiado, después del tramite correspondiente,

tuviera a bien declararla inconstitucional.

La SCJN sesiond, para desahogar este caso, del 5 al 8 de junio de 2007, los
acuerdos de cada una de esas reuniones, como se observa en los siguientes

titulares del perioédico La Jornada, fueron contundentes:
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FECHA DE
EDICION

TITULAR Y BAJANTES

5 de junio de 2007

CUESTIONA QUE EL DINERO SEA CRITERIO DECISIVO EN CONCESIONES

Corte: ambigua e incongruente, la Ley Televisa

e Advierte que la subasta publica s6lo otorga medios a poderosos
e Declara ilegal que el Senado objete designaciones en la Cofetel

6 de junio de 2007

DESLIZA QUE EL CONGRESO PRIVILEGIO AL DUOPOLIO TELEVISIVO

Tiro de gracia de la Suprema Corte a la ley Televisa

e Invalida articulos que permitian a cadenas aumentar su poder
¢ Anula la norma que posibilita las concesiones por 20 afios
e Quita la subasta como medio para otorgar espacio radioeléctrico

7 de junio de 2007

INCUMPLIO EL MANDATO DE APOYAR A RADIOS COMUNITARIAS
Corte: marginé el Congreso a etnias en la ley Televisa

e Aplico requisitos financieros y legales imposibles de asumir
e El Legislativo lleva seis afios violando la Constitucién: Gongora

8 de junio de 2007

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CONFIRMA LA INVALIDEZ DE SIETE ARTICULOS
CLAVE

La ley Televisa se aplicara sin privilegios inconstitucionales

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) confirmé ayer la
invalidez de siete articulos clave de la llamada ley Televisa, echo abajo
el régimen inconstitucional de privilegios para las dos grandes cadenas
televisoras y puso punto final a la demanda

De acuerdo al dltimo titular, procede la controversia de declarar inconstitucional

la Ley Televisa y la SCJN, instruye para que el Presidente y el Senado de la

Republica, formulen un nuevo planteamiento, que hasta el momento de

redactar este parrafo, se encuentra pendiente.
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Después de haber analizado las politicas de comunicacion que, se formularon
y aplicaron en México de 1921 al 2006, seis son las conclusiones iniciales a las

que podemos llegar:

1. Son de caracter normativo y se circunscriben a los medios electronicos.

2. En todo el periodo analizado, no se formula una sola politica de
comunicacién para el desarrollo, o que representa una total falta de

tradicién al respecto.

3. Predomina el impulso, por parte del gobierno, a la constitucion de

empresas de comunicacion de capital privado.

4. En el transcurso de los afios de 1920 a 1982, existe un interés
intermitente por parte del Estado, por tener una participacién activa en
las actividades comunicacionales. De 1982 al 2006 este interés tiende a

cero.

5. La combinaciéon de los dos puntos anteriores, da margen a la formacion

de grandes monopolios mediaticos (privados).

6. Con la frase dicha por Carlos Salinas “El panorama internacional nos
esta mostrando dia a dia que el Estado avasallador esta en retirada” se
crea el fantasma del estatismo; el cual espanta a algunos, por el
supuesto atentado a la libertad de expresién que esto representa; y lo
aprovechan otros, como defensa de sus aviesos privilegios, para
desalentar cualquier intervencion estatal, asi sea ésta necesaria para

promover el crecimiento de la economia.
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Las empresas monopolistas de medios son, a la fecha, el principal obstaculo
para el disefio y puesta en marcha de politicas de comunicacion que,
democraticen este sector y permitan hacer factible la comunicacion para el
desarrollo, dada la importancia del analisis de este aspecto, dedicaremos a

continuacion un apartado sobre el mismo.

2.2.1. 1. Los grupos de poder mediatico, obstaculo a las politicas de
comunicacion.

La aplicacion, en México, de politicas de comunicacion, en toda su magnitud,

enfrenta varios obstaculos, de los que destacan dos: el gobierno en turno y los

monopolios mediaticos.

En el articulo 25 de la Constitucibn Mexicana, en vigor, se sefala
expresamente que le “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que este sea integral y sustentable...” asi como que el mismo
“...planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdémica nacional,
y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general...”, ademas de que, “...tendra a su cargo, de manera exclusiva,

las areas estratégicas...”

Sin embargo, el acatamiento de esta disposicidbn constitucional queda
indebidamente acotada por las presiones de los organismos multinacionales,
que suelen oponerse a la intervencion estatal y al criterio del presidente en
turno, el cual puede oscilar entre, la obediencia a la norma y la adopcién del

concepto, expresado por Salinas, de que el Estado paternalista, ineficiente y
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avasallador lleg6 a su fin y esta en retirada, idea compartida por la mayoria de

los presidentes y el gran capital nacional e internacional.

Superado el obstaculo gubernamental, los primeros en oponer una férrea
resistencia en contra de las politicas de Estado son los grupos de poder, en el
caso del sector comunicacional, las empresas monopolistas mediaticas. El
tamafio, su capacidad de presién politica-econémica y lo diseminado de éstas
en los diversos medios y el territorio nacional, requieren de una amplia
explicacion.

2. 2. 1. 2. El poder de los monopolios mediaticos Mexicanos, su diversidad
y alcance territorial.

En la actualidad, los medios de comunicacion en México, asumen un doble
poder: el poder politico y el poder econdmico. Este doble poder no lo tienen
como medios en si, sino como empresas de comunicacion que en algunos
casos, son grupos corporativos con gran capital politico y financiero, que se
convierten en grupos de presion para la sociedad, el gobierno, las

universidades publicas y los partidos politicos, entre otros.

Decimos que, mas que medios son empresas, porque aquello de que la funcion
de los medios es informar, entretener y educar ya no les es aplicable como
tales; en la actualidad, como lo sefial6 en su momento Herbert I. Schiller dia a
dia se corrobora, los medios venden audiencia, es decir, los mensajes que se

transmiten a través de ellos estdn mediados por el afan de lucro.
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El poder politico

El poder politico de los duefios de medios mexicanos, viene de hace décadas y
crecio bajo la proteccién y la complicidad del Estado. Dicho poder es indudable
y se deja sentir en el manejo de la opinién publica, la que en su momento es
aprovechada como instrumento de presion para obtener alguna concesion
gubernamental, atacar a sus enemigos, mantener sus privilegios e incidir, a su

conveniencia, en el rumbo del pais, entre otras cosas.

Hoy encontramos grandes corporaciones financieras de comunicacion que
representan y defienden sus propios intereses y le imponen al Estado sus
condiciones. Nos enfrentamos ante la situacion de que los subordinados hoy
subordinan. Algunos ejemplos recientes de ello son: el otorgamiento, de
manera ilegal, a Televisa y TV Azteca (afio 2005) de permisos para realizar
telejuegos (casinos virtuales); la aprobacion, en el Senado de la Republica, de

la Ley Televisa; y el control mediatico del proceso electoral de 2006.

Con respecto al ultimo punto, Armand Mattelart, declaré al diario La Jornada
(primera plana, 8 de noviembre de 2006) “Los medios de comunicacion han
concentrado tanto poder econémico y politico que en muchos paises se han
convertido en los grandes electores, por encima de los millones de ciudadanos

gue son inducidos a votar contra sus propios intereses...”

Mucho es lo que se puede argumentar sobre el poder politico de las empresas
mediaticas, pero para los efectos de este trabajo, consideramos que lo

anteriormente comentado es suficiente.
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El poder econdmico: los monopolios mediaticos, su diversidad y alcance

Territorial

El poder politico que les fue entregado de facto, por parte del gobierno, desde
hace muchos afios, a los duefios de medios, fue un poder que se desarrollo y
literalmente se capitalizé, lo que les permitié pasar a estos, del poder politico al
poder econdmico y a algunos convertirse en monopolios de la comunicacion

que afio con afio obtienen enormes utilidades.

A los mexicanos les queda claro que Televisa 'y TV Azteca son dos monopolios
mediaticos de alcance nacional, pero es poco conocido el hecho de que en
nuestro pais existen otras empresas monopolistas, en otros campos de la
comunicacién aunque con menor cobertura y que se localizan en diferentes
latitudes de nuestro territorio. Para desahogar este punto, en primer lugar, se
explicardn los rasgos caracteristicos de un monopolio; y en segundo, se

expondran algunos ejemplos concretos de ello.

Rasgos caracteristicos de un monopolio

Los rasgos caracteristicos de un monopolio estan determinados por el
propdsito que estos persiguen: ganancias de monopolio, |éase “las mas altas
utilidades posibles del mercado”. Para lograr esto se tienen que dar las

siguientes condiciones:

a) Integracion vertical y horizontal del proceso de produccién.

b) Limitacion de la competencia (eliminar a los competidores
mediante formas y practicas monopolistas).

c) Imponer al mercado precios elevados, solo limitados por el poder

de compra de los consumidores.
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La integracion del proceso productivo en forma vertical y horizontal, permite
una mayor competitividad y el control total de las diferentes etapas del proceso

de produccién y de comercializacion del producto o servicio de que se trate.

El primer ejemplo de integracion que se registra en la historia (segunda mitad
del siglo XIX), es el de las empresas cerveceras monopolistas de esa época,
las que elaboran la cerveza de principio a fin (organizacién vertical) y la
distribuyen de manera directa a los consumidores (organizacién horizontal), es
decir: siembran y cosechan los granos de los que se extrae la cerveza (como la
cebada, la malta), procesan los granos (fermentacion), envasan la cerveza,
elaboran las botellas de vidrio y las corcholatas para envasar la cerveza,
manufacturan las etiquetas y los envases de cartdbn para empaquetar las
cervezas, en una palabra, la misma empresa realiza todas y cada una de las
partes del producto final, asi como también elimina, en la comercializacion de la
cerveza, a los intermediarios al encargarse de distribuir el producto a los

consumidores.

Los estudiosos de la Economia Politica de la Informacién le llaman a la
integracion vertical y horizontal de la produccién: “integracion en hileras y filas”

y las conceptualizan de la siguiente manera:

La hilera es una integracion vertical de actividades articuladas de atras hacia
delante en el sistema productivo. La fila es una articulaciébn horizontal de

actividades y servicios que refuerzan el proceso productivo.

La integracion vertical implica el control, total o parcial,
de los canales de produccion y comercializacion de un
determinado mercado por parte de un actor o grupo de
actores. Es el mismo actor el que controla las diferentes
fases del proceso. La concentracion horizontal supone
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gue un actor (o grupo de actores) lleva a cabo una
diversificacion de sus actividades en diferentes
mercados (Sanchez tabernero et al., 1993).

De acuerdo a lo anterior, en las Industrias Culturales existe una marcada
tendencia a organizarse en hileras y filas, al respecto, se registran diversos

casos especificos en todo el mundo, no es la excepcion México.

En la nacibn Mexicana encontramos, en los diferentes campos de la
comunicacion, compafias mediaticas de corte monopolista que responden a
las caracteristicas antes sefialadas, las cuales por su magnitud y alcance se

pueden considerar nacionales, regionales y locales.

Como ejemplo de monopolios mediaticos nacionales tomaremos los casos de
Televisa, la organizacion Editorial Mexicana y el Grupo Radio Centro;
Multimedios como representativo de un monopolio regional y el Grupo FM

como ejemplo de monopolio local.

Grupo Televisa, Grupo Radio Centro y Organizacion Editorial Mexicana,

monopolios mediaticos nacionales

Grupo Televisa

Sin lugar a dudas, Televisa es el caso mas representativo de duopolio
mediatico nacional en nuestro pais. En México se toma como “normal” el hecho
de que una o dos empresas produzcan y distribuyan todo tipo de productos
televisivos. Dicha normalidad no se acepta en Estados Unidos, pues desde el
inicio de la television se promulgaron leyes que establecen que las empresas
emisoras, las grandes redes o cadenas distribuidoras de sefiales, solo

produciran los noticieros y todos los demas programas deberan ser
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comprados. Esto permitid el desarrollo descentralizado de un sector de la

produccion televisiva (series, comedias, entre otros) alrededor de Hollywood.

En la actualidad producen television los siete grandes estudios enclavados en
California, los que se agrupan en la Motion Picture Association of America
(MPAA), y los alrededor de 130 pequefios estudios de la American Film
Marketing Association, que producen cerca de la mitad de las exportaciones

audiovisuales de Estados Unidos.

En el cuadro No. 1 del anexo se observa en toda su magnitud el conglomerado
que es Televisa. Esta es la razon por la que se toma como ejemplo de duopolio

mediatico nacional.
Grupo Radio Centro

En la industria radiofénica otro caso de oligopolio nacional, lo constituye el
Grupo Radio Centro (fundado en 1946 por Francisco Aguirre), que cotiza, a
partir de 1993, en la Bolsa Mexicana de Valores y en la de Nueva York. Sus

caracteristicas se observan en el cuadro nimero 2 del anexo.
Organizacion Editorial Mexicana

La Organizacion Editorial Mexicana -OEM- (fundada en 1976 por Mario
Vazquez Rafia), con respecto a otras empresas periodisticas del pais, es el
medio impreso con una mayor integracion en hileras y filas, por ello su inclusion

como ejemplo, cuadro No.3 del anexo.
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Grupo Multimedios, oligopolio mediatico regional

El Grupo Multimedios, representa fielmente a una empresa monopolista de

escala regional, en la medida en que tiene una integracién vertical y horizontal

Y que su principal area de influencia es la region noreste de México (Estados
de Nuevo Leobn, Coahuila y Tamaulipas). Sin embargo, con sus periddicos
Milenio y su cadena de Multicinemas, su alcance se amplia a otros 20 Estados

y a la Ciudad de México.

Este corporativo se empieza a construir, a partir del 9 de diciembre de 1933,
fecha en la cual inicia sus transmisiones la XEAW (sefial concesionada al sefior
Jesus D. Gonzalez) y que a la postre seria la piedra angular del crecimiento
del consorcio asentado en Monterrey, Nuevo Leon.

Cabe hacer notar que, el Grupo Multimedios, es un caso de varios que existen
a lo largo y ancho del territorio nacional. El tamafo de este grupo se observa

en el cuadro No 4 del anexo.

Grupo FM Multimedios, oligopolio mediatico local

Los grandes monopolios se inician en una rama econdémica y en un delimitado
espacio y a partir de ahi, mediante algunas de las practicas monopolistas
conocidas, abarcan otras actividades y un mayor territorio. EI Grupo FM
Multimedios podria ser un ejemplo de ello. Este grupo inicia su formacion en
1970, con el establecimiento de la primera estacion de Frecuencia Modulada
del Estado de Veracruz, su fundador fue el sefior Félix Malpica Mimendi,
miembro de la influyente familia duefia del periodico El Dictamen, decano de la

prensa nacional.
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El Grupo FM Multimedios tiene como su principal radio de accion el Puerto de
Veracruz y la zona conurbada Veracruz-Boca del Rio, por ello lo de oligopolio
mediatico local. Prueba de esto es su integracion en hileras y filas (proceso que
empieza en 2002), cosa que las otras radiodifusoras locales no lo han hecho, y
su expansion hacia otras ciudades del Estado de Veracruz (Xalapa, Cordoba,
Orizaba, Tuxpan, Fortin de las Flores y Coatzacoalcos) y a otros Estados
cercanos como Tabasco y Chiapas. En el cuadro No. 5 del anexo se ve como

esta integrado el grupo de referencia.

Las empresas monopolistas mediaticas antes sefaladas, dadas sus
caracteristicas y ubicacion geogréfica, nos permiten inferir que existen varios
corporativos de este tipo en todo el pais, los cuales en los hechos operan como
un cértel de los medios electrdnicos, bajo el rubro de Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television (CIRT). Los agremiados a dicha camara utilizan
su doble poder para mantener sus privilegios y detener cualquier iniciativa
gubernamental o ciudadana, de la que tan sélo sospechen, pueda afectar sus

prerrogativas.

2. 2. 1. 3. La orientacion de la ensefianza, la investigacion y la practica de
la comunicacion en México

En el punto 1.3.1.3. establecimos que la factibilidad de la comunicacién para el

desarrollo, depende entre otras cosas, de operarla mediante la utilizacién de la

“otra comunicacién” (comunicacién alternativa), lo que no resulta una tarea

sencilla, en la medida en que, en primer lugar, se requiere de los cuadros
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técnicos suficientes para ponerla en practica, los que en el caso de México, no
existen en calidad y cantidad suficiente, porque no se estan formando en las
escuelas y los centros de investigacion de la comunicacion. Esto lo podemos

sustentar con el analisis siguiente.

Los resultados del conteo de poblacién del 2005 que realizd el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), sefialan que la
poblacién Nacional es de 97 483.4 millones de habitantes, de la cual 72 759.8
millones (74.6 por ciento del total) es Urbana y 24 723.6 millones (25.4 por

ciento del total) es Rural.

Asimismo, el mencionado conteo, en uno de sus agregados establece que el
25 por ciento de la poblacion total del pais vive en localidades pequefias de
menos de dos mil, 500 personas (existen 196 mil localidades de este tipo) y el
13.7 por ciento radica en asentamientos semirurales de 2,500 a menos de 15

mil personas.

La ubicacion geografica de las localidades menores de 2 500 habitantes,
menciona el estudio, se relacionan con su grado de marginacion por lo que las
personas que viven en asentamientos dispersos y aislados enfrentan mayores
rezagos sociales: 58 de cada 100 localidades cercanas a ciudades presentan

un grado de marginacion alto y muy alto.

El grado de ruralidad de la poblacién, explica el estudio demografico de
referencia, varia entre entidades federativas, y es mayor en aquellas que se
ven menos beneficiadas por el desarrollo econémico y social, al respecto dicho

estudio proporciona los siguientes datos:
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La poblacion rural supera el millébn de habitantes en so6lo nueve entidades
federativas. Estos estados son Veracruz (2.8 millones), Chiapas (2.1), Oaxaca
(1.8),México (1.7), Puebla (1.5), Guanajuato (1.5), Michoacan(1.3), Guerrero
(1.3) e Hidalgo (1.1), que en conjunto concentran 63.0 por ciento de la

poblacion rural del pais.

Por regiones, la poblacion rural prevalece en el Centro-22% del total nacional-
(Distrito Federal, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala), Sur -
21.9%-( Chiapas, Guerrero y Oaxaca), Golfo -15.0%-( Tabasco, Veracruz,
Campeche, Quintana Roo y Yucatan) y Centro Norte -13.3%- (Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas). En estas regiones

residen tres de cada cuatro habitantes rurales del pais.

De acuerdo a los datos estadisticos anteriores, son mas de 24.6 millones de
habitantes los que viven en el medio rural, personas que en relaciébn a su
medio, son un grupo social con una cultura y necesidades comunicacionales
especificas, que se tienen que atender para salir de su atraso, entre otras
cosas, mediante la comunicacion para el desarrollo. Sin embargo, estos
ndcleos poblacionales, tal parece que no existen para las escuelas y facultades
de comunicacién que hay en México, puesto que sus planes de estudio estan
enfocados, predominantemente, a la formacion de comunicadores con una
concepcion urbana de los fendmenos de la comunicacién y no contemplan el

formar comunicadores sociales que promuevan el desarrollo comunitario.

Para poder hacer la afirmacion anterior y otras que mencionaremos a

continuacion, se efectud una revision de los planes de estudio de las escuelas
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y facultades de comunicacion, afiliadas al Consejo Nacional para la Ensefianza

y la Investigacion de las Ciencias de la Comunicacion (CONEICC).

De lo analizado, cuatro son los aspectos a destacar: los objetivos generales de
la Licenciatura en Comunicacion, el perfil del egresado, el campo de trabajo y

las areas de formacion predominantes.

Objetivos Generales de la Licenciatura en Comunicacién. En este punto, las
diferentes instituciones afiliadas a CONEICC coinciden al sefialar que tienen

como fin formar Comunicadores Sociales comprometidos con la realidad social.

Perfil del egresado. Aqui, en esencia, se establece que los que egresen de la

carrera de comunicacion seran:

» Expertos en medios y comunicacién visual.

= Profesionales con conocimiento de las areas administrativas y de las
Tecnologias de Informacién, con capacidad para disefiar soluciones
informaticas para los negocios, lo que redundara en la competitividad de

las empresas. Asimismo, podran desempefiarse en labores:

» Cinematograficas, como asesores en Comunicacion Politica, como
especialistas en programas de capacitacion y procesos educativos, asi

como también,

= Ejercerdan como docentes de la comunicacion.
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Campo de trabajo
El comunicador:

Puede desempefiarse en empresas publicas y privadas
como periodista de prensa, radio y television; en
agencias informativas y como administrador de medios
de comunicacion, Ademas puede prestar sus servicios
como publicista, comunicador organizacional,
publirrelacionista, mercaddlogo e investigador, entre
otros (http// www.coneicc.org.mx, 2007).

Asimismo, “puede fundar su propia empresa y desempefarse como propietario
0 socio de casas productoras de audio y video, agencias de publicidad o de
relaciones publicas, periddicos y revistas o bien ser consultor independiente en

comunicaciéon” (http// www.coneicc.org.mx, 2007).
Areas de formacion predominantes

Seis son las areas predominantes en las que se centra la ensefianza de la

comunicacion en México:

Medios de comunicacién (periodismo),

Mercadotecnia y publicidad,

Relaciones Publicas,

Comunicacion Organizacional,

Produccion audiovisual y

Tecnologias de la informacién y la comunicacion aplicadas a la empresa.

En estas seis areas, tacitamente consideradas como basicas y prioritarias, se

sustenta la formacion de los comunicélogos en México.

Considerando la orientacion que tiene la enseflanza de la comunicacion en

nuestro pais, la cual queda de manifiesto en los objetivos generales, el perfil
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del egresado, el mercado de trabajo y las areas de formacion predominantes,
antes comentadas, no podemos esperar que de las aulas salgan
comunicadores sociales, con disposicion y habilidades para promover el

desarrollo comunitario en las zonas rurales de México.

En el terreno de la investigacion de la comunicacion, al tomar como muestra las
lineas de investigacion que impulsan dos de los organismos mMAas
representativos de este campo-el Consejo Nacional para la Ensefianza y la

Investigacion de las Ciencias de la Comunicacion (CONEICC) y la Asociacién

Mexicana de Investigadores de la Comunicacion (AMIC)-el panorama que se

observa es el siguiente:

Centros y programas de investigacion en Comunicacion de instituciones

miembro del CONEICC

Centro de Investigacion para la Comunicacion Aplicada CICA
Universidad Andhuac

*Etica y analisis del impacto de los contenidos mediaticos en las audiencias.

*Desarrollo de las teorias de la comunicacion aplicadas al contexto
Hispanoamericano.

*Desarrollo y evolucion de los medios de comunicacion en Hispanoamérica.

*Comunicacion educativa para el desarrollo humano y social.

eComunicacion en las organizaciones, publicidad y mercadotecnia.

*Desarrollo y evolucion de la cultura, la literatura, la semidtica y la
cinematografia.
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Centro de Investigacion en Comunicacién e Informacién (CINCO). Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey, campus Monterrey

«Los procesos y condicionantes organizacionales, econémicos, politicos e ideoldgicos en la
produccién y circulacién de los mensajes de los medios de comunicacion masiva y las nuevas
tecnologias.

eLas caracteristicas, estructuras, procesos y dimensiones de los contenidos comunicacionales
que se difunden a través de los medios masivos tradicionales (prensa, radio, cine, television) y
de las nuevas tecnologias (Internet, videojuegos, telefonia, satélites, television de alta
definicién, CD Roms, revistas electronicas, entre otros.

«Los indices de penetracion de los mensajes y de los usos y apropiaciones que el publico hace
de ellos.

eIndustrias Culturales: produccion y distribucién de mensajes comunicacionales

Estructura y contenido de los mensajes comunicacionales

*Proceso de recepcion y consumo de los mensajes comunicacionales Impacto de las
tecnologias digitales en lo social, lo cultural y lo politico

*Planeacion del Desarrollo Sostenible

Coordinacion de Investigacion del Centro de Estudios en Ciencias de la Comunicacion.
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM)

« Estudios de periodismo

» Nuevas tecnologias

» Semidtica y analisis del discurso

» Comunicacion politica

Coordinacion de Investigacion y Disefio Curricular
Universidad Latina de América

« JOvenes y comunicacion

 Lenguaje

« Medios de comunicacién (radio)

« Imaginario del comunicador

Programa Formal de Investigacién en Estudios Socioculturales Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO)

Linea de Sistemas de Comunicacion y Practicas Sociales

Linea de Medios, mediaciones tecnolégicas y lenguajes

Linea de Comunicacién y Culturas Urbanas

Programa Interinstitucional de Investigacion en Comunicacién (PICC)
Universidad del Valle de México

» Nuevas Tecnologias de la Informacion (NTI) y documentacion digital.

» Comunicacion y sociedad.

» Comunicacion e Institucién. Medios gréaficos y audiovisuales.

» Discurso y comunicacion.
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Proyecto Internet. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
campus Estado de México

* |nternet

» Sociedad de la informacion

* Cibercultura

» Comunicaciones digitales

* Ciberperiodismo

Como se puede ver, en las lineas de investigacion antes sefialadas, no existe
de manera expresa una que trate la problemética comunicacional rural o la
comunicacion para el desarrollo, mucho menos la comunicacion alternativa; se
puede pensar que son lineas generales abiertas a todas las posibilidades y que
ahi queda contemplado este aspecto, pero no es asi, al consultar las
investigaciones realizadas en cada una ellas se encuentran soélo situaciones

urbanas.

En el caso de la AMIC, para observar las tendencias de la investigacion de la
comunicacion en México, se toman como referencia el XVIII Encuentro
Nacional AMIC 2006 y el XIX Encuentro Nacional AMIC 2007, donde se

abordaron las tematicas que se observan en el siguiente cuadro.
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XVIII ENCUENTRO NACIONAL DE
LA AMIC

(Mayo 2006)

XIX ENCUENTRO NACIONAL DE LA
AMIC

(Mayo 2007)

MESAS DE TRABAJO

MESAS DE TRABAJO

Comunicacion

Sociedad Civil y Nuevas | Nuevas tecnologias, Internet vy
tecnologias. Sociedad de la Informacion
Comunicacion Politica Comunicacion Politica

Economia Politica de la | Economia politica de la Comunicacién

Estudios de Recepcion

Estudios de recepcion

Estudios sobre Periodismo

Estudios de periodismo

Comunicacion y Educacion

Comunicacion y Educacion

Discurso y Semidtica

Discurso, Semiodtica y Lenguaje

Comunicacion organizacional Comunicacion  Integral de las
Organizaciones

Historia de la Comunicacion Historia de la Comunicacion

Teorias y Metodologias Teorias y Metodologias de

investigacion de la Comunicacion

Comunicacion intercultural

Comunicacion Intercultural

Género y Comunicacion

Género y Comunicacion

Sociedad  civil,
comunicacion

participacion y

Politicas de Comunicacion

Politicas de comunicacion

Estudios de Medios

Estudio de Medios audiovisuales:
cine, radio y television

Estudios de juventud

Estudios de Comunicacion y Juventud

Estudios socioculturales

En el XVIII encuentro se presentaron 115 ponencias, de ellas s6lo once

abordan la cuestion rural y se llega al extremo en la mesa de Comunicacion

intercultural donde solo se presentaron dos trabajos.
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Calificamos esta situacion como extremosa porque de acuerdo a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para el afio 2000, la
poblacion indigena en México asciende a mas de 12 millones de personas,
cifra que representa 13% del total de la poblacion mexicana, y se caracteriza
por hablar mas de 60 lenguas diferentes al esparfiol. Pero al parecer esto no
reviste importancia para ser investigado desde la perspectiva de la

comunicacion. En el XIX encuentro se mantiene la misma tendencia.

Por lo antes expuesto, se observa con claridad que, en las lineas de
investigacion, sobre todo las investigaciones mismas, que promueven
CONEICC y AMIC, no hay vocacion por investigar los fenémenos
comunicacionales del medio rural, ni la intenciobn de intervenir, desde esta

disciplina, en la solucién de la problematica del mismo.

En conclusion, el interés por el desarrollo rural, la cultura comunicacional de las
comunidades de este medio, la comunicacién para el desarrollo, la aplicaciéon
de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para impulsar el
avance de las zonas agrarias y la comunicacién alternativa, estan ausentes de
la formacion profesional, la investigacion, la ensefianza y la practica de la

comunicacion.

Si contrastamos, el enfoque que se le da en nuestra nacidon a la ensefianza y la
investigacion de la comunicacion, con los proyectos que realiza el
Departamento de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), nos damos cuenta que no
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hemos hecho la tarea que nos corresponde. Algunos de los proyectos

auspiciados por la mencionada institucion son los siguientes:

X/
L X4

“El efecto de las transmisiones radiales en los jovenes de areas rurales

de Mali”

“Diagnaostico de Comunicacion Rural Participativa”

“Taller sobre Sistemas de informacibn y comunicacion para la

investigacion agricola y el desarrollo rural”

“La Onda Rural: Radio, Nuevas Tecnologias de la Informacién y

Comunicacion y Desarrollo Rural”

“Una experiencia de comunicacion indigena en Bolivia”

“Comunicacion para el desarrollo: Un medio para innovar la gestion de

los recursos naturales”

“Taller para promover la seguridad alimentaria a través de Internet y las

redes rurales”

2.3. La factibilidad: La participacion ciudadana en la toma de decisiones,

clave para garantizar el impulso del desarrollo sustentable

Los problemas econémicos y ambientales a los que nos enfrentamos, son

complejos y colectivos, razdon por la que se requieren acciones conjuntas, en

las que la ciudadania participe en la toma de decisiones y en la puesta en

practica de las medidas pertinentes. Sin embargo, invariablemente dicha
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participacion, se enfrenta al obstaculo de la exclusion, esto debido a que
predomina en la sociedad una estructura organizacional vertical caracterizada

por polos opuestos como: “el que manda” y “el que obedece”, “el superior y el

inferior”, “el dominante y el dominado,

el que sabe y el ignorante”, “la base y
la cuspide de la piramide” y “el gobernante y el gobernado”, entre otros. Estos
polos opuestos se ven reflejados fielmente en nuestra forma de gobierno, la
que tedricamente es una Democracia Representativa, en la que el pueblo
delega la soberania en autoridades elegidas de forma periddica mediante el

voto universal y secreto.

Decimos que tedricamente es una Democracia Representativa, porque se ha
alejado de la democracia directa, en la cual el pueblo toma directamente las
decisiones politicas basicas, siendo un ejemplo contemporaneo de ello: el
plebiscito y el referéndum. En la actualidad, todos los representantes populares
y funcionarios gubernamentales, con algunas excepciones, se olvidaron de los
intereses de la mayoria de los ciudadanos a quienes representan y abogan por
su propio beneficio y el de los grupos de poder a quien verdaderamente
respaldan. En este contexto se deciden las acciones de desarrollo a seguir, las
gue en la mayoria de los casos, fracasan porque no se toma en cuenta a la

poblacion.

Ante esta situacion, es necesario un cambio de paradigma, donde los
protagonistas deben estar involucrados y comprometidos en la busqueda de
soluciones, para mejorar sus condiciones de vida, es decir, hay que considerar

al hombre como sujeto y objeto del desarrollo.
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En la Cumbre para la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992,
durante la cual, la comunidad internacional adopto la Agenda 21, se emitié un
documento conocido como la Declaracion de Rio, en cuyo principio 10 se
establecio que: "ElI mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda”. Por su parte, en la Agenda 21, aunada a la adopcion, los
gobiernos firmantes se comprometieron a "ampliar la participacion ciudadana
en los procesos de toma de decisiones y en la formulacién de politicas sobre

desarrollo sustentable".

La argumentacion anterior, nos permite sostener que, solo mediante politicas
participativas, es factible impulsar y garantizar un mayor margen de éxito de
diversas acciones, en pro del desarrollo sustentable y de cualquier medida que
pretenda algun beneficio para la colectividad. Algunas politicas participativas

gue se podrian aplicar, son las que se explican en los siguientes apartados.

2.3.1. La planificacion participativa, inicio del impulso al Desarrollo

Sustentable

En México es practica comun, planificar el desarrollo rural desde las oficinas
gubernamentales distantes, lo que ha originado que las comunidades no se
identifiguen con los planes que se aplican y, por ende, no se logren los
propésitos que se pretenden. Esta vision parte de un esquema, en el cual los

encargados de promover el desarrollo, en todos los niveles jerarquicos, son los
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que supuestamente poseen todo el conocimiento y pueden determinar qué

necesitan las diferentes comunidades de la nacion.

Esta practica, sostenida durante décadas, sigue vigente y no se vislumbra la
posibilidad de que pueda cambiar, dadas estas circunstancias, diversos
miembros de la sociedad civil, a lo largo de todo este tiempo, han intentado
implementar una planificacion que parta de la base de que los hombres y sus
familias, son los actores principales de todo el proceso de planeacion y

ejecucion de las acciones para el desarrollo rural.

La planificacion vertical del desarrollo rural no solo se practica en México, sino
también en varios paises subdesarrollados, situacidon que obliga a que, en
diversas latitudes, se busque una solucion ciudadana para un mal comdn. La
salida que se ha encontrado en las naciones atrasadas, inicialmente, cada
quien por su lado y después, en concordancia o en forma complementaria, es
en primera instancia, partir del principio de que la investigacion conlleva a la
planificacion del desarrollo rural. En segunda, poner en practica una

investigacion y una planificacion participativa.

La investigacion y la planificacion participativa, en el contexto del desarrollo
rural y desde mi perspectiva, no se plantea como un problema tedrico, en la
medida en que esta metodologia esta siendo promovida principalmente desde
las Organizaciones No Gubernamentales y por personas de la sociedad civil,
quienes al observar el fracaso de los planes de desarrollo gubernamentales,

proponen llevar la planeacion a la praxis, para darle acceso a la poblacion
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comun, a unas herramientas que le pueden servir para mejorar su calidad de
vida. Este comentario viene a colacion, porque las referencias que se
encuentran son empiricas, producto de experiencias de proyectos que vienen
realizando en diversos paises subdesarrollados, personas y agrupaciones
sociales, quienes, se observa, han tomado las bases teoricas de la planeacion
y les han dado un enfoque participativo, en el que la comunidad, con el apoyo
técnico del caso, es quien decide qué necesita, como lo requiere y cuando lo
desea. Esto permite conocer las limitaciones y necesidades de la poblacion y

establecer sus prioridades.

De acuerdo a lo anterior, la factibilidad del desarrollo rural, depende en buena
medida, de la ciudadanizacion de las acciones, sin perder de vista que la
participacion de la gente en la toma de decisiones y en la aplicacion de las
medidas correspondientes, debe estar orientada y apoyada por los estudios y
el personal técnico necesarios, ademas de procurar fuentes de financiamiento y
metas de mediano y largo plazo, asi como evitar criterios paternalistas y

politiqueria.

Alguno de los organismos internacionales, no gubernamentales, que trabaja en
pro del desarrollo rural de comunidades atrasadas, aplicando la dindmica
participativa, es el Centro de Investigaciones Agricolas Tropicales (CIAT), el

cual tiene centros regionales en Latinoamérica, Africa y Asia.

El CIAT es una organizacion no lucrativa que realiza investigacion avanzada en
los campos social y ambiental, asi como también impulsa proyectos para

preservar los recursos naturales en paises en desarrollo. Su fuente de
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financiamiento son las donaciones y los fondos para servicios de investigacion

y desarrollo que presta a diversas instituciones.

2.3.1.1. Los proyectos productivos, accion concreta para impulsar el

desarrollo: diversidad y magnitud

El desarrollo rural es un proceso que enfrenta problemas muy complejos, razén
por la cual, las alternativas de solucion, tienen que pasar por una cadena de
toma de decisiones, siendo los eslabones principales: los planes, los
programas Yy los proyectos. Los planes, como el inicio de la cadena, establecen
los propésitos del desarrollo y las estrategias a seguir para cumplirlos. Los
programas sefialan las lineas de accion y la canalizacién de recursos que son
necesarios para efectuar tales intenciones. El proyecto (eslabén final), que es

una accion concreta y sistematica, materializa los propadsitos y los programas.

Los proyectos, en la medida que son acciones concretas para atender un
problema concreto, resultan de vital importancia, por ello su formulaciéon debe
ser rigurosa y contemplar todos los angulos posibles, como son: aspectos
técnicos, comerciales, sociales, institucionales, financieros y econdmicos.
Dadas estas cuestiones, para formular e implementar un proyecto, se tiene que
contar con una guia de formulacion y con el apoyo de especialistas y técnicos
para cubrir todos los aspectos sefialados, garantizando de esta manera buenos

resultados.
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Con respecto a la formulacion de proyectos, existe una guia, universalmente
aceptada, la cual fue elaborada por el Instituto Latinoamericano de planificacion
Econdmica y Social (ILPES), organismo autonomo creado por el Fondo
Especial de las Naciones Unidas y dependiente de la Comision Economica
para América Latina (CEPAL). Dicha guia, cuya primera edicion en México fue
en 1973, sigue vigente y puede tomarse como base para desarrollar cualquier
proyecto, el problema es quién o quienes deciden y formulan los proyectos, los
sujetos del desarrollo (con asesoria de expertos) o las instancias

gubernamentales o personas ajenas a las comunidades.

En el caso concreto de nuestro pais, la formulacion de proyectos para el
desarrollo rural, tiene las caracteristicas siguientes:

a) La poblacién a beneficiar con un proyecto, es considerada como objeto y
no como sujeto del desarrollo.

b) Los proyectos que se llegan a implementar en alguna comunidad, son
impuestos cupular y externamente, la poblacidon no participa en la toma
de decisiones, resultando por tanto ajenos a su realidad.

c) Por lo regular, las diferentes instancias de gobierno, impulsan proyectos
productivos de gran envergadura. Estos macro proyectos son técnicay
rentablemente inviables para la inmensa mayoria de las pequefias
comunidades y los micros productores de nuestro pais. Sin embargo,
terminan realizandose para beneficio de ciertos grupos de poder
econdmico y politico.

d) En muchos casos, los proyectos para el desarrollo comunitario, son

elaborados de manera irresponsable, en la medida en que no se
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investiga, ni se realiza estudio o diagnostico alguno para sustentarlos y
cuando se parte de alguna informacion, ésta es obsoleta e incompleta,
ademas, quienes los formulan, con sus excepciones, no tienen la

suficiente experiencia y la especializacion correspondiente.

e) Varias dependencias gubernamentales, como parte de su programacion

anual, promueven Yy ejecutan proyectos de desarrollo en las
comunidades rurales de su jurisdiccion y como no existe coordinacion
entre ellas, ni afan de hacer bien las cosas, terminan disputandose a la
poblacién mediante dadivas (despensas, dinero y otros) que le otorgan a
ésta. De tal forma, los miembros de las comunidades ya no participan
conscientemente en estas acciones y cuando se trata de proyectos,
promovidos por alguna asociacion civil, que no ofrecen ningun regalo,

las personas no participan o se muestran reacias a hacerlo.

f) Otra caracteristica de las acciones gubernamentales descritas en el

¢))

inciso anterior, es el hecho de que, éstas se concentran en las
poblaciones cercanas a las cabeceras o agencias municipales. En los
sitios mas lejanos y de dificil acceso, son casi nulas dichas acciones.

En 1970 (gobierno de Luis Echeverria) fue creado el Programa de
Inversién para el Desarrollo Rural (PIDER), el que como su nombre lo
indica, impulsaba el desarrollo en comunidades rurales, mediante la
asignacion, a eéstas, de recursos. Para que dicha asignacion de
recursos, la poblacibn no la viera como paternalismo, éstos le eran
suministrados a través de un crédito disfrazado, disfrazado porque a las
comunidades se les hacia creer que lo tenian que pagar, pero en

realidad eran recursos federales etiquetados como “fondo perdido”. Sin
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h) embargo, el engafador resultaba engafado, en la medida en que, los

campesinos, conscientes de su incapacidad de pago, no aceptaban el

compromiso por temor a perder lo poco que tenian, esto impedia el

avance del programa, razon por la cual, los encargados de promoverlo

terminaban revelandole a los productores el artificio. La politica de

“fondo perdido”, aun vigente, hizo poco por el desarrollo rural y terminé

corrompiendo a varias comunidades.

Para superar la situacion explicada en los siete incisos anteriores, es

necesario, al igual que la planificacion, promover proyectos participativos, los

que, se recomienda, se orienten por los lineamientos siguientes:

Integrar comités promotores del desarrollo rural, formados por
miembros de cada comunidad y subordinados a las decisiones de
la mayoria de la misma. Esta accién debe respetar las formas de
organizacién social existentes en cada lugar.

Contar con el apoyo de especialistas y técnicos, para que
asesoren a los comités de desarrollo y a la comunidad, en la
discusién de las medidas que se tengan que tomar.

Utilizar la comunicacion y la informacién, para impulsar, al interior
de las comunidades, el desarrollo sustentable. La puesta en
practica de esta medida debe tomar como base la cultura
comunicacional de cada localidad.

Realizar un diagnostico de los recursos naturales, materiales y
humanos con los que cuenta cada comunidad. Ello, para aportar

elementos de juicio para la toma de decisiones y para que sirva
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de fuente de informacion para la formulacion de proyectos

productivos.

» Formular proyectos de desarrollo que aprovechen los recursos y
la experiencia productiva con que cuenta cada pueblo y que el
tamafio de éstos, sea acorde a las necesidades y caracteristicas
del lugar de que se trate.

= Crear sistemas de conocimiento e informacién, para enterar a la
poblacion, sobre las nuevas tecnologias, avances cientificos
aplicados a la produccion, practicas comerciales avanzadas y
modelos organizativos complejos, entre otros.

= Considerar la producciéon artesanal y los oficios tradicionales de
cada lugar, para a partir de ellos, generar innovaciones y crear
micro industrias sustentables que sirvan de eje del desarrollo
local. Esto sin descuidar la comercializacién de los productos que
se generen, ya que muchos proyectos fracasan por descuidar
este aspecto.

= Aplicar la comunicacion para capacitar a la poblacion en el
desempefio de las actividades productivas y para transmitir los
oficios tradicionales a mas miembros de la comunidad.

» |dentificar, canalizar y concentrar los esfuerzos de las diversas
instituciones y organizaciones no gubernamentales hacia el logro
de objetivos de largo plazo, definidos por las propias

comunidades en el proceso participativo.

Los lineamientos antes propuestos se ponen en practica en lo que se presenta
como un ejemplo de aplicacion en el capitulo 3.
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2. 3. 2. La comunicacién participativa, paradigma que garantiza la
interaccion comunitaria que demanda el proceso del desarrollo
sustentable.

En el capitulo 1 de esta tesis, apartado 1.3.1.3., titulado: Los nuevos enfoques

de la comunicacién para el desarrollo, se fundamenta la necesidad de “otra

comunicaciéon”. Esto al considerar dos cuestiones principales:

1)

2)

Hasta fines de la década de los 60 se mantuvo sin modificaciones, en todo
el mundo, un modelo comunicacional predominante: el modelo clasico,
derivado del pensamiento unilineal aristotélico y plasmado fielmente en el
Paradigma de Laswell, el cual se caracteriza por percibir a la
comunicacién como un proceso de una sola direcciéon (monoldgico), por su
flujo vertical (impositivo), por no ser participativa (transmision de mensajes
de fuentes activas a receptores pasivos), por persuasiva (ejerce presion
sobre la conducta de los receptores) y por manipuladora (busca efectos
impositivos).

Desde la década de los 70 incluso hoy en dia, en todos los paises de
Ameérica Latina, se presenta una concentracion de la propiedad de los
medios de comunicacion (carteles y oligopolios mediaticos) en manos de
las oligarquias internacionales y locales, las que los utilizan para ejercer su
poder econémico y politico, asi como para mantener el control ideolégico
sobre las mayorias desprotegidas, para de esta manera salvaguardar los
privilegios de los poderosos. Asimismo, en estos monopolios mediaticos
se practica una comunicaciéon dominadora, personificada por el mondlogo,
el verticalismo, los flujos unidireccionales y por la exclusion de las

mayorias.
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Ante esta situacion los medios masivos se ven desposeidos de su caracter
publico e interés social, quedando impedidos de cumplir con su funcidén de
orientar y educar, pues dadas sus caracteristicas solo estan abocados a
entretener e informar. En este contexto, la comunicacion para el desarrollo
queda acotada, razon por la cual se requiere otra comunicacion, una
participativa. Esta contempla cuatro aspectos: la educacion; la planeacion y las
estrategias comunicacionales; los sistemas de conocimiento; y los especialistas

que la apliquen.

La educacioén

Manuel Calvelo Rios y otros estudiosos del tema, al justificar la necesidad de
una comunicacion participativa, parten de la base de que el desarrollo es de
personas, por lo cual el desarrollo humano requiere interacciéon, discusién y
dialogo de toda la poblacion involucrada, ademas consideran que la educacién

juega un papel muy importante en el desarrollo, al respecto Calvelo sefala que:

Cuando se habla de desarrollo rural se habla de
inversion en infraestructura, el insumo fertilizante, el
insumo magquinaria, etc. Pero un insumo particular, un
insumo que no se agota con el uso, sino que por el
contrario se perfecciona y multiplica, es el insumo
conocimiento para manejar los demas insumos

(www.geocities.com, 2007)

Al tener acceso a los conocimientos (educacion), los productores amplian su

panorama en cuanto al aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales,
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asi como incrementan su capacidad de gestion social, haciendo de esta

manera factible el desarrollo.

La educacion con y para el campesino, protagonista del
desarrollo rural, es una condicion necesaria,
imprescindible, pero no suficiente. Sin capital ni
tecnologia, la educacién ve limitados sus resultados.
Pero sin educacion, tanto el capital como la tecnologia,
seran malgastados y resultaran una inversion inuatil. Sin
educacion podra haber crecimiento, pero no desarrollo

rural (www.geocities.com, 2007).

La educacion que requiere el campesino, explican los impulsores del enfoque
participativo, no es la que se imparte en las aulas o aquella dada a las
especulaciones tedricas y divorciada de la realidad. Lo que se necesita es una
capacitacion para la produccion y para mejorar sus condiciones de vida, para
su interaccién con la naturaleza. Una capacitacion que lo oriente en las areas y
temas que le interesan; una educacion que involucre al nucleo familiar y no
solo al jefe de la familia; pero sobre todo, una ensefianza que le permita

vincularse a los proyectos de desarrollo que se implementen en su localidad.

Todo proceso de ensefanza-aprendizaje requiere de
medios de comunicacion para ser llevado a la préactica.
Medios interpersonales, grupales o masivos de acuerdo
a las posibilidades del que ensefia y a los requerimientos
gue plantea el universo del que aprende. Cuando se

desea solamente informar, puede tener validez el modelo
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tedrico de la informacion: Emisor-Medio-Receptor (E-M-
R), pero este modelo de informacién implica un flujo
unidireccional y el establecimiento de una relacion de
dominante (E) a dominado (R), a través del uso de los
medios (M). Un posible sistema de realimentacion tiene
como Uunica finalidad garantizar al emisor la correcta

recepcion de los mensajes por el receptor.

Si se desea un modelo de capacitacion participativo es
necesario optar por un modelo alternativo de real
comunicacion. En este modelo los mensajes
intercambiados entre grupos diversos de interlocutores
son el producto de una elaboracibn comun, en los
coédigos del interlocutor masivo (usuario) y como
respuesta a sus necesidades y requerimientos de
comunicacién para la educacién. El modelo propuesto es
el de Interlocutor-Medio-Interlocutor (I-M-1), en el cual la

relacion entre interlocutores es horizontal y democratica.

El uso del video como medio de comunicacion permite,
en el marco de este Modelo I-M-I, conservar y reproducir

la cultura popular. .” (www.geocities.com, 2007).

La utilizacibn de los medios audiovisuales, sefialan los partidarios de la
comunicacion participativa, son el vehiculo idoneo para dar a conocer a los
diferentes niveles de decisién, las necesidades y los requerimientos planteados

por la comunidad ("Comunicacion transversal", mensajes de la base a las
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instancias de decision). Asimismo, por este conducto las diversas instituciones
pueden transmitir a grupos sociales de interés, mensajes que les informen
acerca de los programas de desarrollo que se estan ejecutando o préximos a
ejecutar (mensajes de las instancias de decision a la base).

En los casos donde existan proyectos exitosos de algun grupo de productores,
éstos pueden ser editados en video, para utilizarlos como material de
motivacibn en comunidades donde se estén promocionando acciones de
desarrollo o con el fin de que una comunidad se enriquezca de la experiencia

de otra ("Comunicacién Horizontal", mensajes de la base a la base).

Sin embargo, el uso fundamental de los audiovisuales es en el campo de la
capacitacion, en la medida en que estos medios actian como eslabon entre los
campesinos y su sabiduria, y los centros donde se genera el conocimiento

enfocado a resolver su problemaética.

Manuel Calvelo Rios es quien mas ha profundizado en la utilizacion de medios
audiovisuales para promocionar el desarrollo, prueba de ello es su propuesta
denominada: Pedagogia Masiva Audiovisual para la capacitacion en el sector
rural. Esta comprende la elaboracion de paquetes pedagdgicos audiovisuales
integrados por: cursos en video, cuadernillos para los campesinos participantes
y guias para el capacitador o extensionista; asi como materiales audiovisuales
e impresos que contienen informacion sobre los proyectos y propuestas
desarrollistas de diversas instituciones. Cabe aclarar que, en concordancia
con las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICS), en la
actualidad, se aplica una Pedagogia Masiva Multimedia, la cual ha tomado las

TICS de los paises desarrollados y las viene adaptando e innovando para

182



183

adecuarlas a la realidad de las areas rurales y urbano-marginadas de los

diferentes paises subdesarrollados.

La planeacion y las estrategias comunicacionales

El “¢ A donde estamos?” (diagndstico) y “¢, A donde queremos llegar?” (objetivos
y metas) y el “¢Como llegar?” (estrategias), son interrogantes para las cuales
se debe tener la respuesta a la mano, pues de ello depende el cumplimiento de
los propdsitos de la comunicacion para el desarrollo. Al respecto la mirada
participativa plantea la necesidad de planificar las acciones comunicativas y
disefiar las estrategias correspondientes.

La propuesta de planificacion sugiere, partir de la realizacion de un diagnostico
comunicacional, en cuya elaboracién se involucre a todos los integrantes de la
comunidad de que se trate, en la medida en que es un proceso en el que todos
los participantes, en igualdad de circunstancias, deciden colectivamente el
curso de las acciones a seguir. Los proyectos basados en un diagnéstico
comunitario garantizan el buen funcionamiento del mismo, ya que esta

comprobado que los proyectos exitosos son los que se construyen de abajo

hacia arriba (consultando a la poblacién).

Una vez ordenada la informacion proporcionada por el diagnostico
correspondiente, se evallan las necesidades de la poblacion y las fortalezas y
debilidades de la misma, esto con el fin de establecer los objetivos a cumplir. El
seguimiento y evaluacion participativos para poner al dia las actividades, los
sistemas de informacion y los resultados obtenidos, son la parte final de la

iniciativa de planeacion que se propone.
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Establecidos los objetivos, el paso siguiente es sefialar el como se pueden
lograr (estrategias). Aqui se tiene que fundamentar el tipo de mensajes que se
deben elaborar, qué material multimedios producir, qué actividades de
comunicacion programar y qué medios utilizar para hacer los mensajes, entre

otros.

Las estrategias deben ser acordes a la realidad concreta de cada lugar. Sin
embargo, existen algunas que por las similitudes existentes entre los paises
subdesarrollados, se pueden aplicar con las adecuaciones correspondientes,
en cualquiera de ellos, tal es el caso del disefio participativo de mensajes y la
utilizacién integral y combinada de medios de comunicacion tradicionales y
modernos. Estas astucias las ha aplicado eficazmente la FAO en los ultimos
treinta afios en diversas naciones atrasadas, ello para socializar la informacion
y el conocimiento y promover actividades en favor del mejoramiento del nivel

de vida de la poblacién en un entorno sustentable.

El planteamiento de incorporar los sistemas populares de comunicacion de las
colectividades, e integrar los medios autéctonos con las nuevas TICS, se
sustenta en el hecho de que las comunidades rurales han utilizado una gran
variedad de sistemas y medios comunicacionales desde tiempos remotos, para
transmitir a las subsiguientes generaciones sus costumbres, tradiciones y su
herencia social, que existian mucho antes de la irrupcion de las modernas

tecnologias de la informacion.

Como los medios tradicionales tienen sus raices en la
cultura local, nadie queda indiferente ante el mensaje.

Forman parte del mundo familiar de los campesinos y
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usan un lenguaje comprensible a todos, hasta el dltimo
proverbio, analogia o simbolo. Hacen comprensibles
conceptos no familiares y superan la barrera del

analfabetismo.” (www.fao.org/sd/DOdirect, 2007).

La cuestion comunicativa tradicional se ha teorizado partiendo de los
conceptos: Folk media (0 medios populares) y Folkcomunicacionales, este
ultimo abordado por Luis Ramiro Beltran en su tesis doctoral (1967), en la que
analiza la cultura popular y las formas comunicacionales de los pueblos,
utilizando para ello el concepto sefalado, el cual lo sitla entre los estudios
sobre folkclore y comunicacion de masas, los que vistos en conjunto dan origen

a procesos folkcomunicacionales.

Aunado a lo anterior, sostiene que los procesos folkcomunicacionales utilizan
un mediador entre el emisor y el receptor. A dicho mediador lo caracteriza
como lider de opinion (Sociélogos y Antropélogos lo denominan lider natural).
Este lider, invariablemente, esta presente en todas las comunidades rurales. La
actuacion del mediador en el flujo comunicacional se manifiesta de la forma

siguiente:

a) El lider de opinién capta el mensaje y lo reprocesa de acuerdo a su
opinion, es decir, actua como filtro de la informacion.

b) Una vez filtrado el mensaje lo transmite al receptor (miembros de de su
grupo social).

c) El receptor (grupo social) recibe el mensaje de segunda mano y lo
acepta sin ningun cuestionamiento, gracias a la credibilidad de que goza

el lider en la comunidad.
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Como complemento de su propuesta, el autor de referencia concuerda en la
utilizacion de los medios audiovisuales, como el vehiculo idéneo para

promocionar el desarrollo en el medio rural.

A cuarenta afios de distancia de que Beltran planteé los procesos
folkcomunicacionales, habria que reflexionar acerca de la funcidbn que
actualmente desempefian, en el caso concreto de México, algunos de los
lideres de opinidn descritos por el mencionado investigador, al respecto varios
de esos lideres han sido corrompidos por las practicas gubernamentales y
vienen utilizando su liderazgo para su beneficio personal, al apropiarse de
buena parte de los apoyos que brinda el gobierno a las comunidades, llegando
al extremo de convertirse en caciques. Siendo cautos con la actuacion de los
lideres y en la exclusiébn de aquellos que han caido en la corrupcion, la
estrategia de incorporar los sistemas populares de comunicacion de las
colectividades e integrar los medios autdéctonos con las nuevas TICS, sigue

siendo viable.

Los impulsores de la comunicacién participativa llegan a la conclusién de que
con la aplicacion, en las ultimas tres décadas del enfoque participativo, la
comunicacioén sufrié un gran cambio al abandonar el flujo vertical de mensajes-
de los técnicos a los agricultores- para convertirse en un proceso social
(multidireccional) que se inicia con los sujetos del desarrollo y redne a éstos
con los promotores del mismo en un proceso de difusiébn y comunicacion entre

iguales.
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Los sistemas de conocimiento

El conocimiento, sostiene Calvelo, es un insumo fundamental del desarrollo, su
ausencia ocasiona un derroche de los recursos y el incumplimiento de los

propositos del desarrollo.

“El saber”.

Se define como la integracion de la sabiduria
tradicional con el conocimiento cientifico moderno y se
acota que es la condicién imprescindible, aunque no
suficiente, para que exista desarrollo. Cuando falta este
insumo, los demés insumos seran subutilizados o
contraproducentes y faltard la participacion de los
sujetos en los procesos que, supuestamente, les estan

destinados.” (www.rlc.fao.org/prior/desrural, 2007).

De acuerdo a lo anterior, se distinguen tres condiciones secuenciales en la
relacion conocimiento- desarrollo:

1. El insumo conocimiento es primordial en el proceso del desarrollo
sustentable.

2. La sabiduria tradicional debe integrarse al conocimiento cientifico
moderno, estableciendo una “...diferenciacién entre los mitos
explicativos de los fendmenos percibidos y su explicacion racional
y predictiva...” (www.rlc.fao.org/prior/desrural, 2007).

3. El conocimiento tiene que ser accesible y comprensible para el

sujeto de desarrollo.
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Estas condicionantes tienen que estructurarse de acuerdo a las “...tres légicas
basicas del ordenamiento del saber: la de la investigacion, la de la produccion y
la de la socializacion...” (www.rlc.fao.org/prior/desrural, 2007). Esto con la
intencion de que el conocimiento sea accesible y comprensible a aquellos que
no lo poseen y que lo requieren para impulsar el desarrollo de sus

comunidades.

Para cumplir con la tarea de la accesibilidad y comprension del saber se
requieren metodologias, instrumentos y sistemas, tales requerimientos los
contempla la comunicacién participativa en los tres aspectos que se han
abordado en este punto: la educacion; la planeacion y las estrategias
comunicacionales asi como los sistemas de conocimiento. La funcion de estos
altimos es:

a) Hacer que fluya a los sujetos del desarrollo, el conocimiento que esta
disponible, pero no les es accesible porque es incomprensible para
ellos (debido a la forma en que se expresa) y por no existir los
medios necesarios para hacerlo llegar a los productores rurales, los
que, entre otras cosas, enfrentan el problema de su aislamiento y
diversidad.

b) Vincular mediante redes de informacion, utilizando los medios
tradicionales en combinacion con las nuevas TICS, a las instituciones
generadoras de conocimiento (universidades y centros de
investigacion), a los organismos de desarrollo y a las Organizaciones

No Gubernamentales —ONG- (ambientalistas) con las comunidades

que pretendan o estén impulsando acciones sustentables.
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Proporcionar al productor elementos de juicio, para que participe
activamente en la toma de decisiones, acerca de los proyectos de
desarrollo que mas convienen a su comunidad.

Brindar informacion concerniente a la sustentabilidad; sobre procesos
productivos mas complejos; relativa a la asistencia técnica; acerca
del comportamiento del mercado; y referente a las acciones y
disposiciones gubernamentales en pro del desarrollo, entre otras.
Elaborar sistemas operacionales de comunicacion para el desarrollo
rural, como redes campesinas de informacion electrénica, integracion
de comisiones comunitarias de gestoria, cursos de capacitacion, y
grupos de productores de intercambio de experiencias, entre otros y.
Crear medios locales de comunicacion y centros de informacién

comunitarios.

Estos planteamientos, plasmados en el programa denominado Redes rurales

(FARMNET) segun sus siglas en inglés, los viene poniendo en practica la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

(FAO) desde la década de los 90, en diferentes paises atrasados. Algunos

ejemplos de ello, en América Latina, son los proyectos siguientes:

En Bolivia

Centro de Comunicacion para el Medioambiente. Integra una red de servicios

de informacion técnica y ambiental y coordina con comunidades y ONGs

programas comunicacionales que incluyen el uso del video, Internet y

programas radiales.
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Red Virtual de Comunicacion para la Extension y la Investigacion. Es un medio
para facilitar el intercambio de informacion entre centros de investigacion
agricola, centros de extension, instituciones, ONGs, y asociaciones de

productores sobre temas sustentables.

En Colombia

Red de Informacién y comunicacion — AGRONET. Sistema de informacion
sobre cuestiones agricolas y sustentables, auspiciado por el Ministerio de
Agricultura, con el propésito de apoyar, mediante las radios locales, el

desarrollo municipal.

Curso para reporteros rurales para informar a las comunidades sobre los

recursos, utilizando la radio y las nuevas TICs — Chile-.

La necesidad de contar con especialistas que apliquen la comunicacién para

el desarrollo

La factibilidad de una comunicacién para el desarrollo estriba, como se ha
explicado anteriormente, en la educacion, la planeacién y las estrategias
comunicacionales y los sistemas de conocimiento. Pero el planteamiento no
esta completo, hace falta algo fundamental ¢ Quiénes la van ha aplicar? Esto es
clave, porque el cumplimiento de los propositos de la comunicacién
participativa, depende de que personal especializado en esta area la ponga en

practica.
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En los procesos de desarrollo rural, el agente de
desarrollo (extensionista, promotor, facilitador, etc.) tiene
como funcion basica la de comunicarse con, y capacitar
al, sujeto rural. Este agente es el articulador entre las
politicas de los decidores y los ejecutores de las mismas,
y las dos Unicas materias que nunca se le han ensefiado
son Comunicacion y Pedagogia”.

(www.rlc.fao.org/prior/desrural, 2007).

De acuerdo a lo anterior, es imprescindible la formacion de especialistas en
comunicacién participativa para que estos la apliquen a la realidad concreta de
cada lugar y capaciten a los agentes del desarrollo. Sobre esta cuestion se

profundiza en el siguiente apartado.

2. 3. 2. 1. Iniciativas y acciones alternativas en las escuelas de
comunicacion, medio posible para formar los cuadros técnicos para el
desarrollo.

En el apartado 2. 2. 1. 3. denominado la orientacion de la ensefianza, la
investigacion y la practica de la comunicacion en México, se plantea que la
factibilidad de la comunicacion para el desarrollo, depende entre otras cosas,
de operarla mediante la utilizacion de la *“otra comunicacién” (comunicacion
alternativa), lo que no resulta una tarea sencilla, en la medida en que, en primer
lugar, se requiere de los cuadros técnicos suficientes para ponerla en practica,

los cuales, en el caso de México, no existen en la cantidad y la calidad que son
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necesarios , porque no se estan formando en las escuelas y los centros de

investigacion de la comunicacion de nuestro pais.

Modificar los criterios y enfoques que predominan en la formacién profesional,
la investigacion, la ensefianza y la practica de la comunicacidon en México
(descritos en el apartado antes referido), implica no sélo luchar contra la
acentuada idea de que los planes de estudio deben estructurarse en funcion de
las necesidades del mercado de trabajo (entiéndase empresas), porque
hacerlo, en relacion con las necesidades sociales, es condenar al egresado a la
desocupacion. Asimismo, hay que luchar contra el criterio de excluir de la
curricula de la carrera el estudio de la comunicacion para el desarrollo, la
comunicacion alternativa y el analisis de los fendmenos comunicativos del
medio rural. La lucha también es en el terreno politico, en la medida en que
todo cambio en los planes de estudio, principalmente los de las universidades
publicas, siempre enfrenta una resistencia sindical por los intereses que puede
afectar, resultando muchas veces que, por este motivo, los cambios no se dan

o se alargan considerablemente o simplemente se dan de forma.

Ante este panorama, resultan escasas las posibilidades de formar, de manera
institucional, los cuadros técnicos para aplicar, en nuestra realidad nacional, la
comunicacion para el desarrollo. Esta situacidon demuestra que no solo es
necesario “otro desarrollo” y “otra comunicacion”, sino también “otra escuela”,
razon por la que en este punto se plantea la necesidad de fomentar y realizar
acciones paralelas en el seno de las instituciones educativas donde se imparte
la carrera de comunicacion. Cuando se plantea la necesidad de “otra escuela”,
el sefialamiento va en el sentido de aprovechar los recursos institucionales

existentes en cada plantel e impulsar, hasta donde sea posible, la reorientacion
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de la ensefianza de la comunicacion, mediante gestiones de maestros y
alumnos; pensar en crear, fisica y académicamente, un nuevo colegio es una
mision casi imposible de lograr. Una operacion que puede hacer factible la
formacién de los cuadros requeridos es; por un lado, concatenar tres aspectos:
la investigacion, la vinculacion y el servicio social, todos ellos con un enfoque
alternativo; por otro, impulsar el establecimiento, en las facultades de
comunicacion, de opciones de nivel Técnico Superior Universitario como una

de las vias para reorientar la ensefianza de la comunicacion.

La investigacion, la vinculacién vy el servicio social alternativos

La investigacién, la vinculacion y el servicio social pueden ser los vehiculos
mas idéneos para intentar construir “otra escuela”, esto tomando en
consideracion que estan instituidos y que cuentan con recursos, su unico
problema es que estdn mal orientados. La reorientacion que a continuacion se

explica puede cambiar el rumbo y los resultados de éstos.

Talleres alternativos de investigacion

En diferentes tiempos, carreras y latitudes de nuestro territorio nacional, han
tenido lugar iniciativas de maestros y alumnos que, motivados por el interés de
servir a la comunidad, impulsaron acciones que la burocracia académico-
administrativa y los enfoques de la ensefianza reinantes no permitian, un
ejemplo de ello es lo que sucedié en la década de los 70, época de gran
efervescencia politica en México, en la Facultad de Arquitectura de la UNAM,

donde se vivid una experiencia interesante de vinculacion entre universidad y

sociedad, hecho que se manifestd, entre otras cosas, en el establecimiento de

Talleres Populares de Arquitectura, aqui los maestros ensefiaban las teorias
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arquitectonicas y los alumnos las aprendian, en funcion de la ejecucion de
proyectos de autoconstruccion de viviendas populares. En estos proyectos de
lo que se trataba era que los colonos de barrios marginados de la Ciudad de
México, construyeran sus viviendas con la asesoria de los maestros y
estudiantes de Arquitectura. Esta tiene que ser la forma en que la universidad
publica se ligue con la poblacion, coadyuvando a la satisfaccion de sus

necesidades.

En las Ciencias Sociales y concretamente en el campo mexicano de la
comunicacién, muy pocas son las aportaciones concretas que se han dado,
para atender la problematica de la realidad que circunda a los diferentes
centros de estudio de la materia, dadas estas circunstancias son innumerables
las cosas que hay por hacer para retribuir a la sociedad, pero lo primero es
conocer a fondo su problematica, porque en los centros de ensefianza no es
suficiente lo que se conoce de las comunidades de su ambito, por ello se
propone primero investigar, pero que las investigaciones que se efectden no se
gueden archivadas o sirvan para cubrir requisitos de la burocracia académica,

de lo que se trata es investigar para transformar la realidad.

Para romper con las ataduras que tiene la produccion de conocimiento en la
academia, se requiere de una instancia de investigacion que no esté sujeta a
los tiempos vy criterios académico-administrativos de las instituciones
educativas; que esté libre de enfoques metodoldgicos subjetivos y burocraticos,
los que se caracterizan por ponerle énfasis a los procedimientos y no a lo que

se investiga, ni a los resultados de lo investigado; que proscriba los temas

trillados e indtiles; pero sobre todo que impulse la realizacion de

investigaciones que, obligadamente alimenten o concluyan en proyectos
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concretos de comunicacion que beneficien a una comunidad o institucion
especifica. La instancia que pudiera hacer factible este ideal, seria la

organizacion de talleres alternativos de investigacion.

Al respecto, los mencionados talleres tendrian que ser promovidos por
maestros y alumnos interesados en la “otra escuela”, utilizando los recursos y
las instalaciones de la facultad de que se trate, pero fuera de su control
administrativo, aunque, necesariamente, estableciendo un vinculo de
cooperacion y ayuda mutua con las autoridades correspondientes. Para atraer
participantes se les ofreceria una opcion diferente de aprendizaje, una
constancia para curriculo, liberacién del servicio social, practicas de campo,
publicacion de trabajos, tema y desarrollo de tesis y productividad académica,

entre otros.

La posibilidad de realizar los talleres mencionados, en las instalaciones de las
universidades, estaria determinada por una cobertura legal-administrativa que
ofrecen los proyectos de vinculacion que tienen instituidos las diferentes
entidades educativas, tales proyectos también pueden ser una via para obtener
recursos y financiamiento. En el siguiente punto se amplia la explicacién al

respecto.

Proyectos de vinculacion alternativos

Las diferentes universidades publicas contemplan en sus planes de desarrollo
institucional, programas permanentes de vinculacién con la sociedad, con las

instituciones y con el sector productivo. En el caso concreto de la Universidad

Veracruzana (UV), en su plan general de desarrollo se establece que es

preciso:
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contribuir a la consolidacion de una cultura de la
vinculacion, tanto en el ambito institucional como en el
entorno social y productivo inmediatos, establecer el
estudio sistematico de las acciones de vinculacion
institucionales mediante su registro, seguimiento y

evaluacion. (www.uv.mx, 2007),

asi como "promover los proyectos de vinculacion que propicien el intercambio
de conocimientos y recursos de los sectores” (www.uv.mx, 2007). Esto es

corroborado por su actual Rector, el Doctor Raul Arias Lovillo, quien sefiala:
La vinculacion con el entorno es de la mayor
significacion para la UV. Ademas de que es la premisa
de nuestro gran objetivo de convertirla en agencia de
generacion y distribucion social del conocimiento, al
cumplir con una de sus funciones fundamentales-como
es la extension universitaria y la vinculacion- la
institucion se asume como palanca del desarrollo del
estado...Nuestra vinculacién, por lo tanto, se lleva a
cabo en tres vertientes: con el sector social, con el sector

publico y con el sector productivo.” (www.uv.mx, 2007)

Asimismo, la UV

busca incidir, principalmente, en el desarrollo de los

grupos marginados y mas vulnerables... en primer lugar

nuestra politica de vinculacibn se propone que el
conocimiento se distribuya con criterios de justicia social,

de que investigadores, estudiantes, profesores
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brigadistas, acudan a las zonas mas pobres del estado y
propongan a las comunidades, desde su perspectiva
académica, alternativas organizacionales y productivas

para impulsar y mejorar el desarrollo.

A eso es lo que llamamos el conocimiento socialmente
distribuido, el que la Universidad genera y pone al

servicio de la sociedad. (www.uv.mx, 2007).

Con la finalidad de llevar a la practica lo antes expuesto, la UV cre6 el Sistema
de Informacion para la Vinculacion Universitaria (SIVU), instancia administrativa
encargada de establecer las politicas correspondientes, promover proyectos y
efectuar el registro, seguimiento y evaluacion de todas las acciones de
vinculacion que se realicen por parte de las diferentes entidades académicas y
por parte de docentes y alumnos de esta universidad. En los lineamientos del
SIVU se sefiala que por iniciativa propia, cualquier catedratico puede llevar a
cabo un proyecto de vinculacion, siendo el Unico requisito a cubrir, el de llenar

en linea un formulario con la informacion siguiente:
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DATOS GRALES. DATOS ESPECIFICOS DIAGNOSTICO
DEL PROYECTO

Propdsito Nombre del proyecto Beneficios de vinculacién
Naturaleza Justificacién Proceso de gestion de la
) vinculacion
Ambito Objetivos

Obstaculos a la vinculacion
Temporalidad Metas

Factores de éxito
Beneficiarios Acciones

Caracteristicas

Recursos
humanos(docentes y
alumnos)

Responsables y
participantes

Instituciones con quien se
vincula

Fuente de financiamiento
Infraestructura

Temas atendidos

Circunstancias como las antes expuestas posibilitan la ejecucion de los
Talleres alternativos de investigacion, en la medida en que un proyecto de
vinculacion (impulsado por maestros y alumnos) que busque cumplir con
objetivos comunitarios no burocréticos, puede desarrollarse de manera
independiente en el marco legal que ofrecen los programas institucionales de
vinculacién, siendo el Unico compromiso con éstos el de cubrir la formalidad del
caso, obteniendo a cambio el acceso a instalaciones y a recursos de la
facultad correspondiente; cobertura académica-administrativa para motivar la
participacion del alumnado y los docentes; asi como el acceder a fuentes de

financiamiento de organismos nacionales e internacionales.
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Servicio Social alternativo

Para comprender la importancia que tiene el servicio social y la trascendencia
gue puede llegar a tener, es necesario abordar, de manera puntual, seis
aspectos de este: los antecedentes, el marco legal, su filosofia, los propdsitos,

situacion actual y las perspectivas.

Antecedentes

En la etapa posrevolucionaria de nuestra historia, la poblacién rural mexicana
enfrenta una serie de carencias, siendo una de ellas la falta de servicios
médicos basicos, ante esta situacion, Lazaro Cardenas (1934-1940) decreta,
en 1936, el establecimiento del Servicio Social en nuestro pais. Dicho servicio
lo empiezan a proporcionar los egresados de medicina, los cuales son
canalizados a las diferentes comunidades del territorio nacional con la
encomienda de proporcionar servicio médico gratuito, orientar a la poblacion
en el cuidado de la salud, realizar campafas de prevencion y efectuar
investigacion médica. Al paso de los afos la obligacién de prestar servicio

social se extiende a todas las carreras.

Marco legal

En el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en su ley reglamentaria se establece, con caracter de obligatorio, la prestacion
del servicio social por parte de los estudiantes de cualquier licenciatura,
quedando bajo el cuidado y la responsabilidad, del cumplimiento y modalidades

del mismo, de la escuela o facultad correspondiente.
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Asimismo, se instruye, en las normas mencionadas, a las universidades, para
que incluyan en sus planes y programas de estudio acciones a favor de la
comunidad y la prestacion del servicio social como uno de los requisitos para la

obtencion del titulo profesional correspondiente.

Filosofia

En la universidad publica, la generacion y transmision de conocimientos, asi
como la formacion de profesionales, investigadores, técnicos y artistas, ésta
guiada por el principio de satisfacer las necesidades de la sociedad,
principalmente de la poblacibn marginada, porque es ésta quien la sostiene.
Esto queda de manifiesto en el sefialamiento que hace la Asociacién Nacional

de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) al respecto.

Extender los beneficios de la ciencia, la técnica y la
cultura a la sociedad; realizar acciones que beneficien
prioritariamente  a los sectores sociales mas
desprotegidos, apoyandose, en el conocimiento cientifico
y técnico existentes en las instituciones de educacion

superior.

Fortalecer la formacion integral de los prestadores de
servicio social y fomentar la participacion conjunta de las
IES, la sociedad y los diversos niveles de gobierno en la
solucién de la problemética social.” (ANUIES, 2001, p.

86).
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Propésitos

La prestacion del servicio social a parte de retribuirle a la sociedad lo que le

corresponde, tiene como propositos:

Poner a los estudiantes en contacto con la realidad.

Contribuir a la formacion académica y capacitacion profesional de los

estudiantes.

Realizar una practica profesional en la cual se aplican los conocimientos

adquiridos en la carrera cursada.

Desarrollar en los estudiantes un espiritu de cooperacion y ayuda mutua, asi

como de compromiso con la sociedad a la que se debe.

Situacioén actual

A siete décadas de distancia de haberse implementado el servicio social en
México, en lugar de haber calado su filosofia en las universidades, de
consolidar sus propésitos, de lograr una amplia y consciente participacion de
alumnos y maestros, pero sobre todo de obtener mejores resultados, la

situacion que guarda es la siguiente:

El servicio que presta la mayoria de los alumnos de las
universidades en nuestro pais estd muy alejado de ser
una practica social... En los inicios de la Universidad en
México se estipuld que los estudiantes debian ofrecer a
la sociedad un servicio con conocimientos y capacidades

gue, al mismo tiempo, sirviera como un instrumento de
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aprendizaje. Por desgracia, esta intencion se ha perdido

con el paso de los afios” (www.uv.mx/gaceta, 2003)

Lo antes citado fue planteado en el seminario-taller “El servicio social
comunitario y la vivienda rural tradicional”’, realizado en mayo de 2003, en
Xalapa, Veracruz. Este evento fue organizado por la Universidad Veracruzana,
la ANUIES, la Fundacién Ford, International Council on Monuments and Sites
(icomos) México y las universidades Nacional Autbnoma de México, Autbnoma

Metropolitana, de Yucatan y de Chiapas.

Los asistentes al seminario llegaron a la conclusion de que:

El servicio social enfrenta grandes problemas como
desconocimiento de su funcion, filosofia, objetivos e
importancia, asi como falta de impulso a los alumnos
para que participen en proyectos comunitarios y escasez

de académicos que quieran colaborar como tutores.

Ademas, el servicio social es considerado, por un lado,
como wuna actividad orientada a los aspectos
administrativos y desvinculada de los programas de
estudio y, por otro, como un requisito para la titulacion.

(www.uv.mx/gaceta, 2003).

Perspectivas

Sin lugar a dudas el servicio social enfrenta grandes problemas, los cuales

cuatro aflos después de haber sido sefialados en el seminario-taller de
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referencia, siguen presentes y mientras se continten aplicando las politicas de

siempre ahi estaran.

La falta de participacién de docentes y alumnos en proyectos comunitarios de
servicio social, no sélo es debido al desconocimiento que se tiene de la funcién
de éste, de su filosofia, de sus objetivos e importancia, sino también, en el caso
concreto de las escuelas de comunicacién, a la falta de contacto de sus
miembros con la realidad social, en la medida en que sus practicas de campo
se reducen al ambito de las empresas mediéticas, siendo insignificante la labor
gue se realiza a favor de la poblacion marginada, la que ni siquiera es digna de
tomar en cuenta para investigar su problematica comunicativa. A esto hay que
agregar que no existen mecanismos, formales o informales, que permitan una

vinculacion entre escuela y sociedad.

Una salida a la situacion antes descrita, podrian ser los Talleres alternativos de
investigacion, los que de acuerdo a la fundamentacion que se hace de ellos en
el punto correspondiente, pondrian en contacto con la realidad social a los
maestros y alumnos, serian un vinculo entre escuela y sociedad, ofrecerian una
opcion diferente de aprendizaje y permitirian la realizacion de un servicio social

alternativo.

El nivel Técnico Superior Universitario, opcidn para reorientar la enseflanza de

la comunicacioén en México

La coyuntura creada por la politica gubernamental de educacidon superior que,
entre otras cosas, busca establecer modelos educativos flexibles, Ila

departamentalizacion y el acortamiento del tiempo de estudio, esto ultimo via la
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opcion de técnico superior universitario en diferentes carreras, es favorable
para impulsar la reorientacion de la ensefianza de la comunicacion en nuestro
pais. Asimismo, el agravamiento de la crisis ambiental, esta obligando a los
gobiernos de los distintos niveles a tomar medidas pertinentes, entre ellas la
formacion de profesionales de distintas disciplinas con una orientacion hacia el

desarrollo sustentable.

De acuerdo a la situacion antes mencionada, es factible el establecimiento de
una opcion a nivel de Técnico Superior Universitario en Comunicacion. Al

respecto se presenta a continuacion una propuesta concreta:

Plan de estudios para la carrera de Técnico Superior Universitario en

Comunicacion para el Desarrollo Sustentable

(Version resumida)

Perfil del aspirante

Manifestar interés por incorporarse a trabajar en instituciones de los gobiernos
federal, estatal y municipal y Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en el

area de promocion del desarrollo sustentable.

Ser respetuoso de las costumbres y tradiciones de los diferentes grupos

sociales.

Desenvoltura para interactuar con grupos de personas, motivando su

participacion, sin imponer criterios.

Destreza para aplicar los conocimientos teoricos en actividades practicas.
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Capacidad para transferir conocimientos y habilidades a otras personas, asi

como para resolver situaciones problematicas.

Facilidad para el manejo de medios alternativos y nuevas tecnologias de la

informacion y la comunicacion.

Perfil del egresado

Al adquirir los conocimientos previstos en el plan de estudios el egresado podra

desempeniar entre otras las siguientes funciones:

Realizar4 Investigacion aplicada al trabajo comunitario en relacion con la

comunicacion.

Efectuara estudios socioecondmicos y comunicativos para fundamentar y

orientar la promocion del desarrollo sustentable en las diferentes comunidades.

Promovera dinamicas participativas en el trabajo comunitario y en la toma de

decisiones de la comunidad.

Transmitir4 conocimientos en los distintos campos de su formacion.

Identificara, en el contexto municipal, estatal, regional y nacional, los elementos

sustantivos de la problematica del desarrollo, desde un enfoque sustentable.

Diseflara planes, proyectos, estrategias y productos comunicacionales para
generar corrientes de opinién, al interior de las comunidades, favorables al

desarrollo sustentable.

Creard sistemas digitales de conocimiento e informacion para respaldar las

acciones de las comunidades en pro del desarrollo.
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Elaborard& materiales comunicativos para la educacion ambiental y la

capacitacion para el trabajo.

Sera agente de cambio y ejercera un liderazgo en las campafias de promocién

del desarrollo sustentable.

Campo de desempefio profesional

El egresado de esta carrera puede participar en los diversos programas
gubernamentales federales, estatales y municipales de desarrollo, entendido
éste como un eje integrador de lo econdémico, lo politico, lo social, lo educativo,

lo cultural, lo ambiental y la salud, entre otras.

Las diversas dependencias de los rubros sefialados que, realizan acciones a
favor del desarrollo constituyen la principal fuente de empleo para el Técnico
Superior Universitario en Comunicacion para el Desarrollo (TSUCD). Asimismo,
las Organizaciones No Gubernamentales (nacionales e internacionales) y
organismos mundiales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Comisiébn Economica para America Latina y el Caribe
(CEPAL), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) ,El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América
Latina (CIESPAL), entre otros, realizan acciones en pro del desarrollo en
diversos paises o financian programas al respecto. Esto las instituye como otra

parte significativa del campo de desempefio profesional del egresado.

El TSUCD también puede desempefiarse en los medios de comunicacion como

editor y comentarista especializado en temas medioambientales y de desarrollo
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sustentable, asi como laborar como profesor de esta tematica a nivel medio
superior o técnico y participar en las agencias de publicidad como especialista

en el disefio de campafas publicitarias a favor del cuidado del medio ambiente.

Requisitos para obtener el titulo

Para obtener el titulo de Técnico Superior Universitario en Comunicacion para

el Desarrollo, el alumno debera cubrir los créditos conforme a la siguiente tabla:

AREAS DE FORMACION CREDITOS %
Area de formacion basica general 18 9
Area de formacion basica de iniciacion a la disciplina 54 27
Area de formacion disciplinaria 67 33.3
Area de formacion terminal y practicas profesionales 62 30.8
Numero minimo de créditos para optar por el titulo 201 100

Nota: El minimo de créditos requeridos para obtener el titulo de Técnico
Superior Universitario, queda estipulado en el ACUERDO numero 279
(Secretaria de Educacion Publica) por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de
estudios del tipo superior, al respecto en el articulo 13 del documento referido
se sefiala lo siguiente: “Las propuestas de los planes de estudio para estas

opciones deberan contar con un minimo de 180 creditos;”

Las Experiencias Educativas que integran cada una de las areas de formacion
se relacionan, de acuerdo a la clasificaciébn anterior, en los cuadros que a

continuacion se exponen:
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AREA DE FORMACION BASICA GENERAL

208

Experiencias Objetivos Horas | Horas | Horas | Créditos | Requisito
Educativas generales
teoria | practica | totales
Los participantes:
Computacion 2 2 4 6
basica
Habilidades | Desarrollarédn 2 2 4 6
del habilidades para
pensamiento | pensar, procesar
N y transformar
Criticoy informacion para
creativo la generacion de
nuevo
conocimiento
Lecturay Desarrollaran, a
redaccion a | través de lecturas
través del relacionadas con 2 2 4 6
andlisis de la | la problematica
problematica | social que
socioecondm | atenderan,
ica'y medio habilidades
ambiental del | reflexivas, las
México cuales a su vez
actual les permitiran
aprender a
redactary a
desarrollar un
estilo de
redaccion.
Totales 6 6 12 18
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AREA DE FORMACION BASICA DE INICIACION A LA DISCIPLINA
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Experiencias Objetivos generales Horas Horas Horas Créditos Requisito
Educativas Los participantes: teoria practica totales
Introduccion a Conoceran los elementos y los 3 1 4 7
la Teoria de la conceptos basicos de las
Comunicacioén diferentes teorias de la

comunicacion
Introduccion a Conoceran el desarrollo del 3 1 4 7
la Teoria del lenguaje, entendido éste, como
Lenguaje el proceso por el cual los seres

humanos adquieren la

capacidad de comunicarse

verbalmente. Asimismo, sabran

gue son necesarias una serie de

condiciones para que tenga

lugar dicho desarrollo.

Analizaran, desde un punto de

vista linguistico, fenémenos tales

como el significado, la verdad, el

uso del lenguaje, el aprendizaje

y la creacion del lenguaje, el

entendimiento del lenguaje, el

pensamiento, la experiencia, la

comunicacion, la interpretacion y

la traduccién.
Taller de Conoceran el manejo del 1 3 5 6
fotografia lenguaje visual.

Utilizaran la fotografia como

recurso de comunicacion visual

para promover el desarrollo

sustentable
Sociologia Estudiaran la organizacién, los 3 1 4 7
urbana y rural grupos y las normas de la

sociedad rural, asi como la

interaccion social y la forma en

que se organiza la poblacion

para el trabajo.
Fundamentos Analizaran el desarrollo de la 3 1 4 7 Redaccion
del medio radio, su funcionamiento y el Guionismo
radiofonico equipo  humano y técnico

requerido, con énfasis en la

radio alternativa.

Realizaran practicas

radiofénicas.
Investigacion y Aprenderan la metodologia y las 3 1 4 7
comunidad técnicas de la investigacion

social aplicadas al trabajo

comunitario.
Guionismo Disefiaran y produciran guiones 2 2 4 6

literarios y técnicos para

television, radio e Internet
Redaccion para | Redactardn  mensajes  para 2 2 4 6
medios medios impresos y
impresos y audiovisuales, siendo dichos
audiovisuales mensajes accesibles y
alternativos comprensibles para los sujetos

del desarrollo.
Introduccion a Estudiaréan los principios de la 3 1 4 7
la Publicidad publicidad, sus estrategias y los

medios publicitarios, desde un

enfogue social
Totales 23 13 36 54
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AREA DE FORMACION DISCIPLINARIA

Requisito &1 0

Experiencias Objetivos generales Horas Horas Horas Créditos
Educativas

Los participantes: teoria practica totales
Teoria de la Abordaran a la 3 1 4 7
Comunicacion comunicacién como un

campo de estudio,

identificando los

problemas relativos  al

emisor, el mensaje y el

receptor.

Identificaran las

principales aportaciones y

corrientes tedricas de la

Comunicacién Social
Teoria del Lenguaje Analizaran las principales 3 1 4 7

teorias del lenguaje y las

corrientes de pensamiento

que estas han generado.
Comunicacion para el | Aprenderan los 3 1 4 7
desarrollo antecedentes, los

fundamentos, la evolucion

y las condicionantes de la

comunicacion  para el

desarrollo
Comunicacion Conoceran el contexto en 2 2 4 6
Alternativa que surge, modalidades,

experiencias y la necesidad

social de una

comunicacién alternativa
Teorias del desarrollo | Conoceran los indicadores 3 1 4 7
econémico del desarrollo econémico.

Analizaran las teorias y el

proceso del desarrollo.

Estudiaran el caso de

Meéxico.
El enfoque Conoceran los 2 1 3 5
sustentable del antecedentes, los
desarrollo fundamentos y las

perspectivas del desarrollo

sustentable
Proyectos de Formularan proyectos para 1 2 3 4
desarrollo impulsar el desarrollo de

las comunidades
Comunicacién y Aprenderan dindmicas y 2 2 4 6
trabajo comunitario técnicas grupales para el

trabajo comunitario.
Promocién del Diseflaran estrategias de 2 2 4 6
desarrollo sustentable | comunicacion orientadas a

promocionar el desarrollo

en las comunidades
Formulacién de Aprenderan a elaborar un 2 2 4 6
planes y proyectosde | plan de comunicacién
comunicacion parael | Elaboraran proyectos de
desarrollo comunicacion
Comunicacién y Elaboraran productos 2 2 3 6
educacién ambiental comunicacionales para la

educacién ambiental
Totales 25 17 42 67
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AREA DE FORMACION TERMINAL Y PRACTICAS PROFESIONALES

211

Experiencias Objetivos generales Horas Horas Horas Créditos Requisito
Educativas
Los participantes: teoria practica totales
Produccién y Produciran materiales sonoros 2 2 4 6 Fundamentos
programacion sonora | alternativos radiofénicos
Elaboraran una programacion
radiofénica comunitaria
Taller de TV yvideo | Aprenderdn los conceptos generales 2 2 4 6 Guionismo
alternativo | del proceso de realizacion de un video
documental, institucional 'y de
eventos.
Conocera las técnicas basicas de
produccion, los diferentes tipos de
formatos, el manejo de camara y de
iluminacion
Taller de TV y video | Elaboraran un plan de Filmacion. 2 2 4 6 Taller TV |
alternativo Il Story Board.
Seleccionaran la musica y los efectos
para constituir la banda sonora de los
productos audiovisuales.
Realizaran précticas de filmacion.
Montaran una muestra de material
filmado.
Taller de Disefiaran mensajes, utilizando 2 2 4 6
Comunicacion imagenes, signos, sefiales y simbolos
Grafica que proporcionen una informacion
gréfica y audiovisual, con un enfoque
alternativo.
Sistemas digitales de | Disefiaran, aplicando las nuevas 2 2 4 6 Computacion
conocimiento e tecnologias, sistemas de
informacion comunicacion e informacion para
apoyar las acciones de desarrollo que
emprendan las comunidades
Disefio editorial Elaboraran periédicos, revistas y 2 2 4 6 Redaccion
diversos medios impresos alternativos
Comunicacién y Aprenderan los fundamentos tedricos 2 2 4 6 T. Comunicacion,
capacitacion para el y metodolégicos de la comunicacion
trabajo que se aplican en la capacitacion para
el trabajo
Analizaran, diagnosticaran y
disefiaran programas de capacitacion.
Elaboraran materiales para la
capacitacion.
Estadias* 20
Totales 14 14 28 62

* Estadias Técnicas: Con la finalidad de fortalecer la vinculaciéon entre las

instituciones educativas, el sector productivo y la comunidad, la Direccién

General de Educacion Tecnologica Industrial (DGETI), dependiente de la
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Secretaria de Educacion Publica, establecio las Estadias Técnicas como medio
para fortalecer y ampliar dicho vinculo, pretendiendo ademas lograr una
formacion tedrico-practica de los alumnos y dominio de conocimientos que les

permitan su ubicacion y desarrollo en el campo laboral.

Una formacion acorde a las realidades del entorno
facilita la integracion de los alumnos, al mismo tiempo,
ofrece el conocimiento de los avances tecnoldgicos que
pueden ser aplicados para el desarrollo socioeconémico
de su regibn y su pais, ya que México demanda
profesionistas capaces y especializados que apliquen los
conocimientos actuales que dia a dia surgen como un

reto.” (www.dgeti.sep.gob.mx, 2007)

La Estadia Técnica

Es el periodo correspondiente al 6° cuatrimestre del
Programa Educativo, con duracién de catorce semanas,
en el que el estudiante permanece en una organizacion,
aplicando conocimientos, habilidades y destrezas
adquiridas en los cinco cuatrimestres anteriores
cursados en la Institucion.” (www.dgeti.sep.gob.mx,

2007)

La DGETI define a la estadia como: “... la permanencia por un periodo
determinado en una empresa, institucion educativa o centro de investigacion,

con el propésito de obtener una superacion académica que redunde en
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beneficio de la formacion de nuestros educandos.” (www.dgeti.sep.gob.mx,

2007).

Lo expuesto en los parrafos anteriores constituye los propésitos y lineamientos
generales que establece la DGETI en relacion con las estadias, llevados estos
a los hechos por algunas instituciones educativas, se observa la situacion

siguiente.

En los cuatro meses de estadia el alumno colabora con la empresa o institucion
cumpliendo con un horario de tiempo completo o tiempo parcial, teniendo las
mismas obligaciones y responsabilidades que el resto del personal de la

organizacion de que se trate.

Para proteger al alumno se le asigna un seguro médico facultativo del IMSS, el
cual lo ampara contra los riesgos que pueda sufrir dentro de la empresa o
institucion donde se encuentre realizando su estadia. Esta medida la han
puesto en practica algunas instituciones educativas que imparten esta

modalidad.

De acuerdo a los convenios de vinculacion que logren establecer las
universidades con las empresas o instituciones, éstas consideraran la
posibilidad de otorgar algin apoyo econdmico o en especie en beneficio del
alumno, como puede ser una beca econdmica, de alimentacion, capacitacion,

transporte u otro.

Durante el tiempo que dure la Estadia Técnica, los alumnos desarrollaran un
proyecto de acuerdo a los lineamientos de la institucion educativa
correspondiente, en concordancia con los intereses del educando. En este

proceso el alumno contara con un Asesor Académico designado por su
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institucion educativa y un asesor asignado por la organizacion donde realiza su
estadia; ambos orientaran, técnica y metodolégicamente el trabajo del alumno,
para que el proyecto logre en tiempo y forma los objetivo previstos. La empresa
0 institucion motivo de la estadia debe otorgar al alumno las facilidades
necesarias para que asista a su Universidad al menos una vez al mes para

recibir asesoria académica.

Una vez concluida la estadia el alumno presenta un informe por escrito del
proyecto desarrollado y sustenta un Examen Profesional para obtener el titulo

de Técnico Superior Universitario.

La propuesta hasta aqui expuesta es un planteamiento general que se somete
a la consideracion de los interesados en la comunicacion para el desarrollo,
pero sobre todo para aquellos que quieran contribuir a la puesta en practica de

la misma.

2.3. 3. Laradio comunitaria, el medio alternativo mas idéneo para

promover el desarrollo sustentable en la zona rural

La radio comunitaria, es el medio mas utilizado alternativamente y el de mayor
impacto, prueba de ello son los casos de las Radio escuelas de Colombia
(1948) y las Radios Mineras de Bolivia (1952), los cuales fueron resefiados en
el capitulo 1, apartado 1.3.1.3.

A partir de la referencia anterior y hasta nuestros dias, la radio resulta el medio
mas idéneo para darles la palabra a quienes no la tienen, porque la “cabina de

radio” puede ser cualquier rincon de un socavon minero, una sede sindical, una
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escuela, una iglesia, un mercado, una cancha deportiva o una plaza, asi como
el hogar de algin miembro de la comunidad. Asimismo, la “produccion
radiofonica” se puede realizar con el equipo mas rudimentario y los mismos
pobladores son capaces de producir y transmitir la programacion. Aunado a
esto, el medio radiofénico es el de menor costo de equipamiento y de facil

operacion, asi como el de mayor cobertura.

En la actualidad, la radio alternativa sigue jugando un papel importante en el
desarrollo rural de diferentes latitudes. Esto lo prueba la existencia de dos
organizaciones mundiales no gubernamentales, como son: La Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) y La Asociacion Latinoamericana de

Educacién Radiofénica (ALER).

La Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC)

La AMARC es un organismo no gubernamental internacional (ONGI)
constituido en torno a las radios comunitarias, ciudadanas y populares. Esta
agrupacion fue fundada en 1990 y cuenta a la fecha, con cerca de 400
asociadas, 18 Representaciones Nacionales que impulsan las actividades de la
asociacion en sus respectivos paises, un Consejo Regional con representacion
de las Subregiones (Paises Andinos, Centroamérica, Cono Sur, México, Brasil

y el Caribe).

El propdsito de AMARC es la democratizacion de las comunicaciones,
mediante el acceso en igualdad de oportunidades de la sociedad civil a las

frecuencias de radio, a través de la constitucion de radios comunitarias, las que
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su principal funcién debe ser: favorecer la libertad de expresion y contribuir al

desarrollo equitativo y sostenible de los pueblos.

El concepto de radio comunitaria lo explica la AMARC, en su pagina Web, a
partir de la siguiente interrogante ¢Qué hace que una estacion de radio sea

comunitaria?

En primer lugar, a este tipo de radiodifusion, los miembros de la asociacion, la
denominan con una variedad de nombres como:
" Radio comunitaria, radio rural, radio cooperativa, radio participativa, radio

libre, alternativa, popular, educativa...” (www.amarc.org, 2006)

Acto seguido explican que

Sus précticas y perfiles son ain mas variados. Algunas
son musicales, otras militantes y otras musicales y
militantes. Se localizan tanto en areas rurales aisladas
como en el corazén de las ciudades mas grandes del
mundo. Sus sefales pueden ser alcanzadas ya sea en
un radio de un kilbmetro, en la totalidad del territorio de
un pais o en otros lugares del mundo via onda corta

(www.amarc.org, 2006).

En cuanto a la propiedad de las radiodifusoras sefialan que

Algunas estaciones pertenecen a organizaciones sin
animo de lucro o a cooperativas cuyos miembros

constituyen su propia audiencia. Otras pertenecen a
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estudiantes, universidades, municipalidades, iglesias o
sindicatos. Hay estaciones de radio financiadas por
donaciones provenientes de su audiencia, por
organismos de desarrollo internacional, por medio de la
publicidad y por parte de los gobiernos. (www.amarc.org,

2006).

Después de explicar las diferentes denominaciones, las practicas y perfiles, asi
como la forma de propiedad de las radios comunitarias, terminan
fundamentando que es lo que hace que una estacion de radio sea comunitaria,

al respecto sefalan que:

Cuando una radio promueve la participacion de los
ciudadanos y defiende sus intereses; cuando responde a
los gustos de la mayoria...; cuando informa verazmente;
cuando ayuda a resolver los mil y un problemas de la
vida cotidiana; cuando en sus programas se debaten
todas las ideas y se respetan todas las opiniones;
cuando se estimula la diversidad cultural y no la
homogenizacibn mercantil;...; cuando la palabra de
todos vuela sin discriminaciones ni censuras, €sa es una

radio comunitaria. (www.amarc.org, 2006).
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La Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofonica (ALER)

La ALER fue creada en 1972, a partir de que 18 radiodifusoras de la iglesia
catblica (Jesuitas) deciden asociarse. Estas emisoras venian operando,
especialmente, en el medio rural, siendo su principal labor la alfabetizando a
distancia. Esta integracién tenia como finalidad mejorar la organizacion y la
calidad de los programas educativos, capacitar al personal de las emisoras y

obtener financiamiento (donaciones) internacional, entre otros objetivos.

Los regimenes dictatoriales y la situacion de pobreza que vivian varios paises
de América Latina en la década de los 70, motivo, en ellos, el ascenso de las
luchas populares, la radicalizacion de un sector de la iglesia y la insurgencia
revolucionaria, tales circunstancias obligaron a que la ALER abandonara la
radio puramente educativa y de inspiracion cristiana, para transformarse en una
radio mas politica y social, constituyéndose de esta manera la Asociacion de
Radios Populares. A partir de esto, se empezaron a adherir otras radios
comunitarias que venian operando en diversas naciones Latinoamericanas,
cuyos objetivos coincidian con los de ALER.

La radio popular inauguré un modelo participativo en los

medios, donde se privilegié la palabra de los mas

humildes, de los excluidos, pensando siempre en su

organizacion social y politica para la transformacion de

las estructuras de los paises. (www.aler.org.ec, 2006).

En este contexto de conflicto social, las Radios de ALER se convirtieron en uno
mas de los criticos y combatientes de las dictaduras de esa época, ademas se

dieron a la tarea de promover el establecimiento de mas radiodifusoras
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populares, formar cuadros técnicos para ellas, ofrecer producciones
radiofonicas innovadoras, elaborar manuales de produccion radiofonica y
realizar talleres para directores, productores, programadores e investigadores

de la radio popular.

A tres décadas y media de haber sido creada la ALER, la mision de ésta y el

tamafio de la misma se han ampliado, siendo la primera:

ALER es una Asociacion Civil, constituida por
Instituciones de América Latina y El Caribe, que hace
comunicacién radiofénica educativa. Trabaja, junto a
otros actores sociales, por la democratizacion de las
comunicaciones, por el desarrollo humano sostenible, y
por la construccién de sociedades con mayor justicia,
mayor equidad y mayor democracia. (www.aler.org.ec,

2006).

Con respecto al tamafio alcanzado, hasta nuestros dias, por la aludida

asociacion radiofonica, el dato siguiente da fe de ello:

El Sistema Intercontinental de Comunicacion Radiofénica
(SICR) cuenta ya con 8 up links o estaciones terrenas, lo
gue permite una cobertura de Centro y Sur América, asi
como de la parte sur de Norteamérica. Esto representa
para el Sistema trabajar, actualmente, con 187
receptores satelitales, distribuidos de la siguiente
manera: Argentina 17, Bolivia 16, Colombia 9, Costa

Rica 7, Chile 5, Ecuador 40, El Salvador 17, Guatemala
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4, Honduras 3, México 9, Nicaragua 3, Panama 3,
Paraguay 8, Peru 25, Republica Dominicana 7, Uruguay
1y Venezuela 13. Adicionalmente, ALER cuenta con 117
afiliadas que también se enganchan al satélite, lo que
permite decir que contamos con el sistema satelital mas

importante de América. (www.aler.org.ec, 2006).

Lo logrado, durante todos estos afios, por la acciéon ciudadana, la AMARC y la
ALER se refleja en que

Existen en América Latina aproximadamente mil radios

gue se pueden considerar comunitarias, educativas,

populares o ciudadanas. Se identifican por sus objetivos

politicos de transformacion social, de busqueda de un

sistema justo, con vigencia de los derechos humanos,

con acceso Yy participacion de las mayorias en el poder.

Se reconocen también por no tener fines de lucro. Esto

no les impide crecer, intentando una insercion en el

mercado.” (www.amarc.org, 2006).

Aunado a lo anterior, "La radio comunitaria se ha convertido, con el pasar de
los afos, en una herramienta indispensable para el desarrollo de las

comunidades...” (www.amarc.org, 2006)

Como corolario de que la radio comunitaria, es el medio mas idéneo para poner
en practica la comunicacion alternativa, resefiaremos a continuacién una

experiencia mexicana al respecto.
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Radio Teocelo, ejemplo mexicano de radiodifusion alternativa

Teocelo es un municipio de la zona centro del Estado de Veracruz, México, en
cuya cabecera municipal del mismo nombre, se localiza la XEYT Radio
Teocelo, la cual, originalmente, formaba parte de varios proyectos, pues se
pretendia crear junto con la estacion de radio, una envasadora de jugo de
naranja y una caja de ahorros, ambas comunitarias. Finalmente, se crea
Gnicamente la radio en 1965, esto por iniciativa de un grupo de jovenes
lugarefios, quienes con recursos muy limitados (su primer equipo fue un
transmisor de barco reconvertido por uno de sus fundadores) iniciaron una
programacion de 2 a 4 horas diarias con una cobertura sumamente reducida;
dadas sus considerables limitaciones, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes advirti6 a la XEYT que de no superar su situacion le seria
cancelado el permiso correspondiente. A pesar de todas las adversidades,

Radio Teocelo se constituyd en la primera radio comunitaria de México.

El apoyo brindado a la XEYT por la poblacion de Teocelo, desde el inicio y
durante estas cuatro décadas, fue definitivo para que la radio comunitaria se
mantuviera y se desarrollara. Asimismo, en las primeras etapas de la
radiodifusora, esta vivi6 situaciones dificiles que pudo sortear gracias a que se
pusieron en contacto con Fomento Cultural y Educativo, organizacion integrada
por jesuitas, ligados en aquellos afnos, a la Universidad Ibero Americana y que
venian operando, en ese tiempo, Radio Huayacocotla. La asesoria
proporcionada por los jesuitas fue definitiva para superar la problematica de

este periodo.
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La experiencia antes descrita, les permiti6 a los fundadores de la XEYT,
ampliar su vision y darse cuenta que podrian subsanar algunas de sus
deficiencias técnicas y seguir creciendo, ligandose a otros organismos como la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) y La Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofonica (ALER), asociaciones a las que en

la actualidad, pertenece Radio Teocelo.

La XEYT es literalmente una radio comunitaria, no soélo porque su
programacion esta enfocada a satisfacer las necesidades comunicativas de los
teocelanos, sino porque la comunidad es su principal sostén econémico, en la
medida en que la estacién opera con el trabajo de un equipo base de 40
voluntarios y recibe donativos de sus propios oyentes. Dichos donativos se

obtienen de dos maneras: aportaciones voluntarias de la comunidad y sorteos.

Radio Teocelo cuenta actualmente con aportaciones voluntarias mensuales de
1,100 personas, las cuales, en su mayoria, aportan 20 pesos y otras donan un
poco mas. Asimismo, se realizan dos sorteos cada afio, participando la
comunidad en la compra y venta de boletos. Anualmente, se rinde a la

poblacién, un informe de ingresos y egresos.

Otras fuentes de financiamiento las constituyen las donaciones de
Organizaciones No Gubernamentales y los convenios con Ayuntamientos de la
region, los cuales dan una aportacion mensual a cambio de que se difundan
sus programas Yy actividades municipales, asi como que se les permita
participar en un programa de la XEYT que se llama Cabildo Abierto, el que
retransmite de lunes a viernes con una duracion de 30 minutos. Con relacion a

la participacion de los ayuntamientos, cabe hacer notar un hecho significativo
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que se presentd durante el 2006. Resulta que en una ocasion el Gobierno del
Estado de Veracruz efectué una aportacion que, de acuerdo a los criterios
establecidos en la radiodifusora (ceder tiempo en proporcion con la cantidad
aportada), ameritaba corresponderle con un considerable nUmero de minutos
de tiempo aire, durante varios dias. Esto multiplicé la difusion de boletines y
anuncios del gobierno estatal. Tal profusion de menciones frente al hecho de
que la gente esta consciente de que la radio es de ellos y por tanto es
independiente de cualquier gobierno o partido politico, motivé que la poblacion,
a teléfono abierto, manifestara su desacuerdo, debiendo cancelarse la

publicidad y regresar el dinero.

Con la tenacidad de los pioneros y las diferentes generaciones que se han
venido integrando a la XEYT, los que legalmente quedaron constituidos como
Asociacion Veracruzana de Comunicadores Populares (AVERCOP) y les fue
otorgado el permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; asi
como con los apoyos de Fomento Cultural y Educativo, la AMARC y la ALER;
pero sobre todo con la participacién activa de la comunidad teocelana, la XEYT
Radio Teocelo logré consolidarse, al pasar de las carencias de todo tipo a ser
una estacion que ha mejorado (sin llegar a lo ideal) sus instalaciones, su

equipo de transmisién, que cuenta con local propio y posee una unidad mdvil.

La consolidacion también se manifiesta en su capacidad de transmisién, la que
tiene 1000 watts de potencia; mantiene una programacion de 14 horas diarias,
durante los 365 dias del afio; y su audiencia potencial es de 500 mil

radioescuchas que habitan zonas semirurales y rurales.

Con respecto al contenido de la programacion de la XEYT, ésta tiene una

estructura basica que contempla los siguientes aspectos:
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Noticias Espacios juveniles
Transmisiones a control remoto Encuentros deportivos
Fiestas patronales Promocion de la salud
Debates politicos Equidad de Género
Programas de mujeres Defensa del Medio Ambiente
Barra infantil Cooperativismo

Luchas ciudadanas Combate a la corrupcion y
Entrevistas con alcaldes Promocion de la democracia

La consolidacion de la XEYT también se manifiesta en la clarificacion de sus
propositos, los cuales se reflejan fielmente en los lemas que ha tenido a lo
largo de su existencia, siendo el primero “Radio Cultural”’, posteriormente
“Radio Cultural Campesina” y a la fecha: “XEYT, Radio Teocelo, Comunicacion
para el desarrollo”. Consecuente con este lema, la radiodifusora se plantea
como uno de sus principales objetivos, el de promover el desarrollo integral de
las comunidades, mediante el establecimiento de vinculos entre ciudadanos,
grupos de la sociedad civil, instituciones publicas y privadas, parroquias y

ayuntamientos.

El ejemplo mexicano de radiodifusion alternativa antes resefiado, confirma el
supuesto de que la radio es el medio méas idoneo para aplicar la comunicacion
alternativa e impulsar el desarrollo en el medio rural. Radio Teocelo no es un
caso ejemplar, seleccionado ex profeso, para sustentar lo aqui expuesto, es
resultado de lo investigado en campo, pues esto nos llevd a ubicar a la
radiodifusora en un lugar colindante, distante a cuatro kilébmetros, de Xico,
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pueblo que se presenta, en esta tesis, como un ejemplo de impulso del
desarrollo sustentable, mediante politicas participativas. Dicho ejemplo se

expone en el capitulo 3.
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3. XICO, VERACRUZ, EJEMPLO DE APLICACION DE LA
COMUNICACION PARA IMPULSAR EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

En esta parte del trabajo, a manera de conclusién, se presenta una propuesta
operativa para impulsar el desarrollo sustentable en el medio rural, mediante
una comunicacién participativa, la cual fue sustentada en los capitulos uno y

dos. Para ello se toma como ejemplo de aplicacion Xico, Veracruz.
La propuesta contempla dos aspectos:

a. El ejemplo, criterio de seleccion y localizacion geografica y

b. Los lineamientos de implementacién de las acciones sustentables
El punto b comprende las cuestiones siguientes.

» Las estrategias de comunicacion para promover el desarrollo local
» El diagnéstico y el potencial econdémico susceptible de explotar del lugar
seleccionado

= EIl eje impulsor del desarrollo sustentable local

3.1. El ejemplo, criterio de seleccion y localizacidén geogréfica

Criterio de seleccion

Para ejemplificar la propuesta operativa, se opt6é por seleccionar a la cabecera

municipal de Xico, Veracruz por las razones siguientes:

En el apartado 2. 1., se fundamenta que es prioritario el impulso del desarrollo
sustentable del medio rural mexicano, en razén de que en éste es mayor el

atraso economico y las necesidades sociales, con respecto a las grandes
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concentraciones urbanas de nuestra nacion. Xico es una localidad rural y por
ello fue seleccionada.

En una ocasion, en caracter de turista, visité Xico y llam6 mucho mi atencion la
riqueza cultural del lugar y su palpable potencial turistico contrastado con sus
carencias, esto aunado a su cercania con la capital del estado: Xalapa. Ante
esta situacién me planteé esta interrogante ¢Por qué no se aprovechan estas
circunstancias para lograr mejores condiciones de vida para la poblacién? Los
atractivos naturales y culturales de la localidad me invitaron a volver varias
veces, en las cuales pude conocer un poco mas el lugar, pero sobre todo
motivaron que se fuera consolidando la inquietud de investigar mas a fondo a

esta comunidad.

La oportunidad de darle respuesta a la interrogante que me hice la primera vez
que visité Xico, me la proporciono el cursar el doctorado motivo de esta tesis,
que establecia como uno de sus requisitos elaborar un trabajo recepcional
relacionado con las lineas de investigacion establecidas, siendo una de ellas
Comunicacion y desarrollo sustentable. Estas fueron las dos razones que se

tomaron en cuenta para seleccionar a Xico como ejemplo.

Localizacion geografica

Xico se localiza en la zona centro del Estado de Veracruz, al sur de Xalapa,
capital de la entidad, en las coordenadas 19° 25’ latitud norte y 97° 01’ longitud
oeste a una altura de 1,320 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el
municipio de Coatepec, al sur con los municipios de Teocelo, Ayahualulco e

Ixhuacan de los Reyes; al Oeste con el municipio de Perote.
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3. 2. Los lineamientos de implementacion de las acciones sustentables

En el apartado 2. 3. 1.1. Se sefialan las caracteristicas y deficiencias de los
proyectos de desarrollo que se aplican en México y posteriormente se propone
el establecimiento de mecanismos que permitan la participacion de la
comunidad en la toma de decisiones y la gestibn comunitaria del mismo. Esto
para asegurar en lo posible el cumplimiento de los propdsitos de las acciones

en pro de la sustentabilidad.

Los lineamientos que se proponen seguir en el mencionado apartado se
resumen en nueve puntos, los que se retoman en éste espacio para formular
su aplicaciéon a través de tres médulos: las estrategias de comunicacion para
promover el desarrollo local, el diagnéstico y el potencial econémico del lugar

seleccionado y los ejes impulsores del desarrollo sustentable local.

3.2.1. Las estrategias de comunicacion para promover el desarrollo local

El punto de partida de las estrategias de comunicaciébn para promover la
sustentabilidad en Xico deben ser los lineamientos antes sefalados y los
concernientes a la comunicacion participativa, tal como se observa en el

esquema siguiente.
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Lineamientos de_implementacion

Organizativos y de comunicacion
participativa

Utilizar la comunicacién y la informacion,
para impulsar, al interior de las
comunidades, el desarrollo sustentable. La
puesta en practica de esta medida debe
tomar como base la cultura
comunicacional de cada localidad.

Uso integral y combinado de sistemas de
comunicacion y medios tradicionales y
modernos

Integrar comités promotores del desarrollo
rural, formados por miembros de cada
comunidad y subordinados a las
decisiones de la mayoria de la misma.
Esta accidn debe respetar las formas de
organizacion social existentes en cada
lugar.

Contar con el apoyo de especialistas y
técnicos, para que asesoren a los comités
de desarrollo y a la comunidad, en la
discusion de las medidas que se tengan
gue tomar.

Identificar, canalizar y concentrar los
esfuerzos de las diversas instituciones y
organizaciones no gubernamentales hacia
el logro de objetivos de largo plazo,
definidos por las propias comunidades en
el proceso participativo.

Crear sistemas de conocimiento e
informacion, para enterar a la poblacién,
sobre las nuevas tecnologias, avances
cientificos aplicados a la produccion,
practicas comerciales avanzadas vy
modelos organizativos complejos, entre
otros.

Aplicar la comunicacion para capacitar a la
poblacion en el desempefio de las
actividades productivas y para transmitir
los oficios tradicionales a mas miembros
de la comunidad.

Maodulo
de aplicacion

——— >

229

Estrategias de comunicacion

Finalidad:

Disefiar  estrategias  de
comunicacion  participativa
para impulsar el desarrollo
sustentable local. Esto a
partir del conocimiento de la
cultura comunicacional de la
poblacion
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De acuerdo al cuadro anterior, el disefio de estrategias comunicativas debe
tener como base la cultura comunicacional de la poblacién, en el caso de Xico

las caracteristicas de ésta son las que a continuacion se explican.

3.2.1.1. La cultura comunicativa de Xico

Entendemos por cultura comunicacional, la forma en que la gente acostumbra
a comunicarse, es decir, sus practicas comunicacionales (mediaciones, medios
e interacciones). El conocimiento de las necesidades y la cultura comunicativa,
son clave para poder determinar los flujos de comunicacion, los contenidos, la
forma de participacion y los medios a utilizar, para promocionar el desarrollo en
cada lugar. Al respecto, en la comunidad de Xico, su raiz nahuatl y su fuerte
tradicion religiosa se reflejan en la forma en que los lugarefios acostumbran a
comunicarse. Para describir dicha forma la dividiremos en tres partes: el
predominio de la mediacién religiosa, los medios utilizados por la poblaciéon y

las interacciones de la comunidad.

El predominio de la mediacién religiosa

En los diferentes flujos de comunicacion que se dan en Xico, se observa una
marcada mediacion religiosa en los mensajes que se emiten e intercambian, la
cual es explicable por dos cuestiones principales: el gran nUmero de creyentes
que hay en el lugar y por la diversidad de eventos religiosos que se realizan

habitualmente en el mismo.
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Poblacion creyente

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2002, la cabecera municipal de
Xico cuenta con 14,203 habitantes de los cuales, 96% son catdlicos asiduos
practicantes de su religion, lo que se refleja, entre otras cosas, en la
pertenencia de, cuando menos, un miembro de cada una de las familias

Xiguefas, a cualquiera de los 28 grupos religiosos que existen en el lugar:

+Escuela de la Cruz +Asociacion de la Virgen  +Mujeres ejercitantes
+Milicia de Maria de la Soledad +Magdalenas
+Mayordomos de +Grupo de lectores +Asociacion del Corazon
imagenes +Asociacion de de Jesus

+Grupo de catequistas Franciscanos +Asociacion de la
+Neocatecumenos +Grupo de Apostoles Virgen del Rosario
+Movimiento familiar +Jornadilistas de vida +Hombres ejecutantes
cristiano cristiana +Asociacion de
+Asociacion del +Seguidores de Cristo Guadalupanos
Santisimo +Mensajeros de la vida +Adoracion nocturna
Sacramento +Pascua juvenil +Movimiento de alianza
+Mayordomos +Grupo de Liturgia +Mision evangelizadora
+Grupo de liturgia +Servidores del altar

Los integrantes de cada uno de los grupos antes relacionados, se redanen una
vez por semana en las instalaciones de la parroquia, amén de participar en las
multiples actividades y ceremonias religiosas de la comunidad, las cuales son

planeadas y programadas a lo largo del afio, como a continuacion se explica:

Eventos religiosos

Varios son los eventos eclesiasticos que tienen lugar de manera permanente y
en diferentes épocas del afio. Entre los primeros, se encuentran las
actividades parroquiales, el recorrido dominical con el Santisimo Sacramento y
la programacion radiofonica religiosa. Entre los segundos, las fiestas y cultos

religiosos.
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Actividades parroquiales

Cuatro son las actividades cotidianas que organiza la parroquia para que
participen sus feligreses, a saber:

1. La hora santa. Todos los jueves del afio se realizan tres horas santas: la
primera hora esta dedicada a los nifios (17:00 a 18:00 horas); la segunda a
las mujeres (18:00 a 19:00 horas) y la tercera a los hombres (19:00 a 20:00
horas).

2. Catecismo. Se imparten clases del catecismo los dias lunes., martes.,
miércoles y viernes de 16:00 a 17:00 horas.

3. Retiros espirituales. Cada mes se organizan retiros espirituales para nifios y
jovenes.

4. Reunion de grupos religiosos. Los integrantes de los grupos religiosos
relacionados anteriormente, se relinen una vez por semana, para realizar
actividades de adoctrinamiento y para acordar o efectuar tareas
parroquiales.

A todas las diligencias antes sefialadas acuden un numero considerable de
personas y participan activamente. Esta participacion y la del resto de la
poblacion en los diferentes eventos, se aseguran mediante la aplicaciéon de

algunos dispositivos de comunicacién como los siguientes:

Tablero de avisos

Calendario de reuniones del consejo parroquial

Rol de aseo dominical

Rol de reuniones de grupos religiosos
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Programacion de los recorridos dominicales con el Santisimo Sacramento

Programacion de Radio Creyentes

Recorrido dominical con el Santisimo Sacramento

La cabecera municipal de Xico cuenta con veintidés capillas y calvarios,
diseminados por los diferentes rumbos del pueblo. La tradicién establece que el
recorrido con el Santisimo Sacramento se efectie los domingos de todo el afio
y parta de la parroquia hacia la capilla o calvario, al que previamente le fue
asignada una fecha para la visita correspondiente. Las capillas y calvarios que

existen en el lugar son:

Capillas y Calvarios
Las tres ermitas de la mision Virgen de Guadalupe
La rectoria de El llanito Preciosa sangre
La ascension del sefior Divina Providencia
Las tres cruces del pintor San Felipe
Santa Teresita San José
La Purisima concepcion Virgen del Carmen
Perpetuo Socorro San Miguel
Divino Salvador Cristo Rey
Santa Elena Monsefior Rafael Guizar y Valencia
San Isidro Las tres ermitas de la mision
Santa Cecilia San Juan
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Es importante mencionar que la poblacion Xiquefia participa masivamente en
estas procesiones que, domingo a domingo, recorren las calles del pueblo, lo

cual no sucede en otros lugares, donde la poblacion se dice catolica.

Programacion radiofénica religiosa

La dinamica religiosa que prevalece en Xico se ve reforzada a través de una
programacion radiofénica permanente. Dicha programacion bajo el lema “La
radio un espacio mas para la propagacion del evangelio, escuchenos”, la
produce la Oficina de Comunicacion Social del Arzobispado de Xalapa,
Veracruz. Este, compra tiempo en varias estaciones de radio locales para salir
al aire, constituyendo de esta manera lo que pomposamente llaman “Radio
Creyentes”. La Barra programética de “Radio Creyentes” (Noviembre 2003) es:

e Domingo dia del sefior

El Sefor. Arzobispo Sergio Obeso Rivera y el padre Raul Rodriguez con una

celebracion de la palabra en la maquina 977 FM. A las 8 A. M. y a las 20 horas
e Crecimiento en la fe

Diego Gonzalez y Delia Rodriguez, domingos 11:30, XEYT Radio Teocelo 1490

AM
e Misa en la Divina Providencia

Todos los domingos con el padre Rafael Gonzalez a las 12:00 horas por Super

Sensacion 95.5 FM
e Misa desde la Iglesia Catedral

Monsefior Obeso Rivera, todos los domingos 12:30 horas, Mundo 610
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e Paque te animes

El padre Vicente Conrado los dias martes y el padre Javier Hoyos los dias

viernes de 11:00 a 12:00 horas, por Radio Centro 1210 AM

¢ Noticiero Contacto Regional

Comentarios del padre Teddulo Guzman, todos los martes 7:40 AM, Radio 98.5

FM

e Cita con Dios

El padre Raul Rodriguez y su equipo de evangelizacion, todos los
miércoles 20:00 horas en la Romantica 550 AM y 1380 AM vy los

domingos a las 11:45 en Mundo 610

Fiestas vy cultos religiosos

Casi todo el afio tienen lugar fiestas y cultos religiosos de relevancia, las que
son sumamente concurridas y se realizan tanto en la iglesia como en las calles

del pueblo. Dichas fiestas y cultos son:

Levantamiento del Nifio Dios (enero)

La Candelaria (febrero)

Miércoles de Ceniza (variable)

Semana Santa (variable)

San José (marzo)
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San Antonio (junio)

Santa Maria Magdalena (julio-es la fiesta de mayor importancia-)

San Miguel Arcangel (septiembre)

Todos Santos (noviembre)

Acostamiento del Nifio Dios (diciembre)

La cantidad de creyentes activos Y la influencia de la iglesia, sobre éstos, a
través de lo profuso de los eventos religiosos, determinan una marcada
mediacién religiosa en los mensajes que se difunden entre la poblacién. Por tal
motivo, las estrategias comunicativas para promover el desarrollo en Xico,

tienen que partir de esta consideracion.

Los medios utilizados por la poblacién

En Xico se registra una utilizacion mixta de los medios, con un predominio del
uso de los populares, determinado por la fuerte tradicién de los lugarefios por
transmitir oralmente los mensajes, dado que le conceden a esta forma una gran

fiabilidad y gustan de la comunicacion cara a cara.

Los medios alternativos que los xiquefios emplean mas a menudo son:

Mamparas en las esquinas de la calle principal

Carros de sonido

Volantes

Mantas
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Carteles y

Anuncios en paredes

Las interacciones de la comunidad

Las interacciones que tienen lugar entre los xiquefios y el contexto espacial en

gue se dan son:

La iglesia lugar de comunicacion e interaccion. La iglesia de Xico no sdlo es un
sitio de culto, es también un lugar publico de comunicacién, en la medida en
que; por un lado, durante los sermones religiosos o al finalizar la misa el
sacerdote transmite informacion de diversa indole o da a conocer avisos a los
feligreses; por otro, en los intermedios y durante las actividades o eventos
religiosos que realiza la parroquia, la gente interactia comunicandose sus
inquietudes y el tema del dia. Ademas, las instalaciones de la iglesia
substituyen a otros sitios de encuentro como los cafés. La gente de este lugar
no acostumbra ir a restaurantes, ni a las cafeterias (los que existen solo son

visitados por turistas).

El parque. En diferentes lugares del parque se reunen grupos de jovenes,
principalmente en las noches y en menor cantidad durante el transcurso del
dia. Los domingos durante el dia y la noche acuden personas de todas las

edades.

Las esquinas. En las dos esquinas de la calle principal que quedan frente a la
parroquia se reunen los sefiores en el transcurso del dia. En las horas de la

tarde, cuando esta por caer la noche, hay una mayor concurrencia.
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El Centro de Salud y las instalaciones municipales. En estos lugares se
imparten platicas y talleres para orientar y capacitar en cuestiones diversas a
las amas de casa, éstas aprovechan la ocasion para platicar entre ellas acerca
de sus labores cotidianas y sobre temas de su comunidad, convirtiendo de esta
manera estos lugares en un sitio publico de comunicacion. Estas reuniones

son semanales.

Juntas de vecinos o de barrio. Para tratar algin asunto de la comunidad se
recurre a las reuniones vecinales o de barrio, donde se discute el problema y
se toman los acuerdos correspondientes. Las reuniones mas frecuentes son las
que tienen que ver con la organizacién de alguno de los diferentes festejos
religiosos del pueblo, ya que por tradicién, a cada barrio, le toca desempefar
una comision o una actividad o dar una aportacion para la realizacion del

mismo.

Grupos culturales o de trabajo de jovenes. En Xico existen diferentes grupos
culturales, cuyos integrantes son joévenes que estan estudiando carreras
universitarias, 0 ya son profesionistas, o simplemente tienen inquietudes
emprendedoras. EI comun denominador de ellos es su interés por hacer algo
por el desarrollo de su comunidad. Estos jovenes se reunen periddicamente
para discutir problemas y acordar acciones. Algunos de estos grupos se

encuentran impulsando proyectos de Ecoturismo.

Localidades como Xico existen miles a lo largo y ancho del territorio nacional
gue, sin lugar a dudas, tienen su propia cultura comunicacional con similitudes
en el uso de medios alternativos y las mediaciones religiosas. Sin embargo, es

necesario conocer a fondo dicha cultura, pues es la base para disefar
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cualquier estrategia comunicativa que tenga como meta la promocion del

desarrollo rural.

Con lo antes expuesto, se fundamenta que la aplicaciéon de la comunicacion
para el desarrollo no debe ser mecanica, tiene que tomar en cuenta la cultura

comunicacional de las comunidades.

3.2.1.2 Estrategias de comunicacion y sistemas de conocimiento para

promocionar y apoyar el desarrollo sustentable en Xico

Estrategias de comunicacién

Una vez conocida la cultura comunicacional de la poblacion, el siguiente paso,
de acuerdo al enfoque participativo, es el disefio de mensajes y la utilizacion
integral y combinada de sistemas de comunicacién y medios tradicionales y
modernos. Aunado a lo anterior, las acciones sustentables para mejorar el nivel
de vida de la poblacién requieren de interaccion, discusion y didlogo a nivel
colectivo. Todos estos elementos deben ser tomados en cuenta para delinear
las estrategias comunicativas para promocionar la aplicaciéon del modelo de
desarrollo sustentable. En consecuencia con ello, para el caso de Xico las

tacticas posibles serian:

» Respetar el estatus que tiene la religion e involucrar a los ministros de la
iglesia en la promocion de la sustentabilidad, evitando que éstos tengan
el control del proceso. Ademas los mensajes tienen que ser

respetuosos de las creencias de la gente.
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Sistematizar la solicitud, recepcidén y procesamiento de informacion
sobre planes, programas y proyectos de desarrollo gubernamentales,
para darla a conocer a la poblacion.

Vincular a las instituciones generadoras de conocimiento
(universidades y centros de investigacion), a los organismos de
desarrollo y a las Organizaciones No Gubernamentales —ONG-
(ambientalistas) con la comunidad de Xico, para apoyar su
desarrollo. Esto mediante el establecimiento de redes de informacion
que utilicen los medios tradicionales en combinacion con las nuevas
TICS.

La informacién debe ser utilizada como una técnica participativa de
manera que se asegure que todos los interesados tengan un
conocimiento adecuado y puedan integrarse en igualdad de
condiciones con los que toman las decisiones.

Proporcionar a la poblacion, mediante sistemas y productos
comunicacionales combinados (populares y TICS) elementos de
juicio, para que participe activamente en la seleccibn de los
proyectos de desarrollo que mas convengan a su comunidad.
Diseflar materiales comunicacionales didacticos y talleres, para
involucrar a la comunidad en la elaboracion de proyectos
sustentables, cuidando siempre contar con el apoyo de especialistas
en la materia de que se trate.

Utilizar la comunicacion para generar procesos de aprendizaje y
transferencia de conocimientos y habilidades, para capacitar a la

poblacién en las actividades que demanden los proyectos a ejecutar
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Organizar grupos comunitarios de gestion que tramiten, ante las
diferentes instancias de gobierno y ONGs, recursos para apoyar el
desarrollo sustentable en su localidad.

Constituir un comité mixto (comunidad, técnicos y representantes
institucionales -cuando alguna institucion esté brindando apoyo-) que
monitoree, audite, evalué vy reporte a la comunidad acerca de las
diversas fases del proyecto en ejecucion.

Aprovechar los lugares de comunicacion (iglesia, parque y esquinas)
para, mediante productos comunicacionales acordes a los sitios,
difundir ideas favorables a la sustentabilidad y para formar grupos
promotores de proyectos productivos.

Las juntas de vecinos o de barrio, los grupos culturales y/o de trabajo
de jovenes y las asociaciones comerciales y/o sociales, deben ser
considerados nudcleos promotores y ejecutores de acciones
sustentables.

Utilizar a Radio Teocelo como uno de los principales medios para
difundir el desarrollo sustentable no sélo en Xico, sino también en
todas las comunidades donde llega su sefial.

El ecoturismo, las artesanias y la elaboracién de: mole, vinos de
frutas y pan, deben considerarse la base econémica para
promocionar y organizar el desarrollo sustentable.

La comercializacion de los productos y/o servicios que originen los
proyectos a ejecutar, tienen que apoyarse con acciones

comunicativas especificas que los introduzcan y mantengan en los
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mercados. El éxito de dichos proyectos depende en gran parte de

esto.

Estas son algunas de las estrategias comunicacionales que permitirian la
utilizacién integral y combinada de sistemas de comunicacion y medios
tradicionales y modernos, asi como la interaccion, discusion y didlogo a nivel
colectivo de los involucrados en el proceso de desarrollo sustentable. Una parte
complementaria importante de dichas estrategias, son los sistemas de
conocimiento, estos también tienen que ser delineados con una orientacion

participativa.

Sistemas de conocimiento

En el capitulo 2, apartado 2. 3. 2, denominado: La comunicacion participativa,
paradigma que garantiza la interaccion comunitaria que demanda el proceso
del desarrollo sustentable, se sefiala en lo referente a la fundamentacién de los
sistemas de conocimiento, que se distinguen tres condiciones secuenciales en

la relacion conocimiento- desarrollo, a saber:

1. El insumo conocimiento es primordial en el proceso del desarrollo
sustentable.
2. La sabiduria tradicional debe integrarse al conocimiento cientifico

moderno, estableciendo una “...diferenciacion entre los mitos
explicativos de los fendmenos percibidos y su explicacion racional y

predictiva...” (www.rlc.fao.org/prior/desrural, 2007).
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3. El conocimiento tiene que ser accesible y comprensible para el
sujeto de desarrollo.
Aplicando estas tres condiciones secuenciales al ejemplo de Xico, los sistemas

de conocimiento a perfilar serian:

Centros de Conocimiento Comunitario. Estos centros se pueden establecer
utiizando de manera integral y combinada los sistemas de comunicacion y
medios tradicionales y modernos, con la finalidad de proporcionar a la
poblaciébn datos sobre diversos temas, tales como: salud (medidas
preventivas); apoyos gubernamentales (créditos, subsidios y programas);
asesoria agricola (practicas agricolas y cultivos, insumos, rendimientos, precios
de los productos en diferentes mercados y tecnologia agraria, entre otros) e

informacion meteoroldgica, por mencionar algunos casos.

Base de datos. Utilizando de manera integral y combinada los sistemas de
comunicacion y medios tradicionales y modernos, constituir bases de datos con

informacion sobre:

Temas de desarrollo sostenible

e Las experiencias y conocimientos productivos locales

e Los recursos con que cuenta la comunidad, para que sean la base para
formular proyectos sustentables

e Perfiles de proyectos de inversion que son factibles de realizar y

beneficiar a la poblacién de Xico

Dispositivos de comunicacion. Tablero de avisos, carteles y cuadernillos, entre

otros, para operarlos a través de la iglesia y otros sitios de comunicacion. Estos
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contendrian informacién sobre cuestiones y acciones sustentables en la

localidad.

Programas radiofénicos. Producir programas para Radio Teocelo. Estos

estaran enfocados a:

La formacién de una conciencia ecolégica entre la poblacion

» La orientacion sobre las formas de cuidar el medio ambiente

= La motivacién de la poblacién, para que participe en las acciones de
sustentabilidad que se lleven a cabo en la localidad

» La ensefanza de destrezas productivas y organizativas necesarias, para
apoyar la implementacion de la sustentabilidad

» La interaccibn de los radioescuchas con el nucleo promotor del

desarrollo

Red de informacién para la comercializacion. Para apoyar la promocion y
comercializacion de los productos y/o servicios que generen los proyectos

sustentables que se apliquen

Estos son algunos de los sistemas de conocimiento que seria necesario

implementar para complementar las estrategias comunicacionales.

3.2.2 El diagnostico y el potencial econémico susceptible de explotar del
lugar seleccionado

En el apartado 2.3.1.1, denominado: Los proyectos productivos, accion

concreta para impulsar el desarrollo, se sefialan ciertas caracteristicas
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negativas de los proyectos que se aplican en México, siendo algunas de ellas

las siguientes:

a)

b)

Los proyectos que se llegan a implementar en alguna comunidad, son
impuestos cupular y externamente, la poblacion no participa en la toma
de decisiones, resultando por tanto ajenos a su realidad.

Por lo regular, las diferentes instancias de gobierno, impulsan proyectos
productivos de gran envergadura. Estos macro proyectos son técnicay
rentablemente inviables para la inmensa mayoria de las pequefias
comunidades y los micros productores de nuestro pais. Sin embargo,
terminan realizandose para beneficio de ciertos grupos de poder
econdmico y politico.

En muchos casos, los proyectos para el desarrollo comunitario, son
elaborados de manera irresponsable, en la medida en que no se
investiga, ni se realiza estudio o diagndstico alguno para sustentarlos y
cuando se parte de alguna informacion, ésta es obsoleta e incompleta,
ademas, quienes los formulan, con sus excepciones, no tienen la

suficiente experiencia y la especializacion correspondiente.

La situacion descrita en los tres puntos anteriores, lleva al fracaso a la mayoria

de los proyectos de desarrollo que se implementan en nuestro pais, razén por

la cual resulta indispensable aplicar, de manera rigurosa, lineamientos que

permitan superar estas anomalias. Uno de los principales lineamientos a seguir

es el que se observa en el cuadro siguiente.
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Lineamientos de implementacion

Sistematizar la informacion acerca de . —
los recursos naturales, materiales vy El diagnostico
humanos con los que cuenta cada

. . Objetivo:
comunidad, asi como sobre Ilas Médul
principales actividades econémicas de oaulo 1 ~onocer los datos
las mismas. Ello, para aportar elementos de

de juicio para la toma de decisiones y | =2nlicaria ETQSSIESQSOZ basicos de
para que sirva de fuente de informacién E— '

para la formulacion de proyectos Identificar el potencial
sustentables que aprovechen los econémico del lugar
recursos, la vocacion y las habilidades
laborales existentes. El tamafio de los

proyectos debe ser acorde a las
caracteristicas y necesidades de la
comunidad de que se trate.

En el caso de Xico, para determinar cuales serian los proyectos mas viables
para lograr su desarrollo, se abordan dos aspectos que se consideran
primordiales para promover la sustentabilidad de cualquier comunidad de la
zona rural: los datos monograficos basicos y el potencial econdbmico con que
cuenta y que puede ser susceptible de explotarse mediante la participacién de

su poblacion.

EL DIAGNOSTICO

Datos monograficos béasicos

Nomenclatura

Denominaciéon: Xico
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Toponimia: “Del Nahuatl, Xiko-chimal-ko, En donde hay panales de cera
amarilla, o en el escudo de los xicotes” (www.inafed.gob.mx/wb2/municipios/,

2005).

Localizacion

El Municipio de Xico estd formado por 58 localidades agrupadas en 3
congregaciones y diez ejidos. Se localiza en la zona centro del Estado de
Veracruz, en las coordenadas 19° 25’ latitud norte y 97° 01’ longitud oeste a
una altura de 1,320 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el
municipio de Coatepec, al sur con los municipios de Teocelo, Ayahualulco e

Ixhuacan de los Reyes; al Oeste con el municipio de Perote.

Otros puntos de referencia son: se localiza al Sur de Xalapa, capital del
Estado de Veracruz, al Sureste del Cofre de Perote, al Noreste del Pico de
Orizaba, al Norte de Cordoba y al Suroeste de la ciudad de Veracruz. Se llega
a Xico por la carretera Xalapa- Coatepec efectuando un recorrido de 27.4

kilbmetros a partir de la ciudad de Xalapa.
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Mapa de la region central del Estado de Veracruz y de localizacion de

Xico

Fuente: www.inafed.gob.mx/wb2/municipios/2005

Extension territorial

Tiene una superficie de 176.85 Km2. cifra que equivale al 0.24% del total del

Estado.
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Poblacién

NUmero de habitantes

La poblacion total del municipio de Xico es de 32,200 habitantes de los cuales
habitan en la cabecera municipal el 50% de las personas (fuente: Il Conteo de

Poblacién y Vivienda 2005, INEGI).

Dinamica Demografica

En 1995 la poblacién total del municipio de Xico era de 27,158 habitantes, en el
afio 2000 era de 28,762 habitantes y se estima que para el afio 2,010 el total
de habitantes alcance la cifra de 37,038 personas (fuente:

www.inafed.gob.mx/wb2/municipios, 2005)

Religion

El 96% de los habitantes profesan el catolicismo, 2.7 no practican ninguna
religion, 1.2 son protestantes y el 0.1son devotos de otras religiones (fuente: I

Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI)

Poblacién indigena

El Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI sefiala que solo 63
habitantes del municipio son indigenas. De acuerdo a criterios antropol6gicos
se considera indigena a una persona que mantiene en alto grado su identidad
étnica. Dicha identidad esta representada, principalmente, por la lengua
materna, la forma de vestir y las costumbres y tradiciones del grupo étnico de

que se trate.
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Medio fisico

Orografia

El territorio del municipio de Xico se ubica en las estribaciones Orientales del
Volcan Cofre de Perote, esta conformado por dos grandes areas
geomorfoldgicas: faldas altas y bajas del volcan. Las faldas bajas se ubican
entre los 700 y 1,500 msnm, con pendientes ligeras (3%), dadas estas
caracteristicas es una zona de transicion constituida por mesetas planas y
onduladas, divididas por barrancas profundas. En la parte mas alta se localizan
algunos conos volcénicos y el cerro de San Marcos, el lugar de mayor
elevacion. Los sitios mas bajos estan conformados por pequefias terrazas,

siendo en éstas donde se encuentran las tierras de mayor capacidad agricola.

Hidrografia

Los rios mas importantes del municipio son: el Pextlan y el Huitzilapan, el
primero da origen a las cascadas La Monja y Texolo, las cuales tienen una
caida de ocho y 20 metros, respectivamente. El cauce de ambos rios oscila
entre los tres y los cuatro metros de ancho. Otros rios de relevancia son: el
Pixquiac y el Xoloapan, los que en su recorrido forman varias cascadas, estos
cuatro rios desembocan en el rio la Antigua. Asimismo, Xico cuenta con una

serie de arroyos y lagunas.

Dado el caudal de los rios Pextlan y Huitzilapan en su recorrido han formado
grandes cafiadas, cuyas paredes llegan a tener hasta 200 metros de altura, las
que aparte de ser un atractivo natural funcionan como zonas de refugio de

diversas especies de fauna, especialmente de aves. El entorno de la cascada
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de Texolo contiene ecosistemas de bosque mesofilo de montafia con una gran
biodiversidad. Esto favorece la captacion de agua y la absorcion de bidxido de

carbono.

Clima

El clima durante la mayor época del afio es templado-hiumedo con una
temperatura promedio de 19°C, siendo los meses de mas calor mayo y agosto
(hasta 23°) y los de mayor fri6 enero y febrero (hasta 3°); su precipitacion

pluvial media anual es de 1,750 mm.

Flora

La flora que predomina en todo el territorio municipal es de tipo boscoso
caducifolio. Entre las especies nativas mas representativas se encuentran: el
Carpinus caroliniana, la Clethra mexicana, el Liguidambar styraciflua, la
Alchornea latifolia, el Quercus xalapensis, el Quercus germana, el Quercus
acutifolia y el Platanus mexicana, entre otras, ademas, las diversas
plantaciones de café que se localizan en diferentes puntos del municipio

enriquecen la diversidad vegetal del lugar.

Fauna

Persisten en territorio xiqueilo diversas especies de fauna silvestre,
principalmente aves migratorias y residentes propias de bosque de niebla y
selva mediana subperennifolia, entre ellas destacan: el loro corona blanca, el
Mirlo-acuético americano, el clarin jilguero, la oropéndola de Moctezuma, y la

aguililla de alas anchas, entre otras. Todas estas especies estan sujetas a
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proteccion especial; otros especimenes silvestres que existen en el lugar son:
las ardillas, mapaches, zorros, mandriles y conejos. Esta fauna natural se ha
mantenido gracias a las cafadas por donde corren los rios Pextlan y

Huitzilapan, las cuales funcionan como zonas de refugio.

Sin embargo, estos ecosistemas enfrentan problemas de degradacion debido a
la extraccion excesiva de flora y fauna con fines comerciales, la tala
inmoderada, la contaminacién por agroquimicos, la expansién de areas
agricolas y ganaderas y el cambio de uso de suelo con fines habitacionales,

entre otros.

Suelo

Su suelo es de tipo gley, latérico, chernozem y complejo, se caracteriza por
tener una capa delgada de humus acido, con tonalidad color negro o gris pardo

y susceptible a la erosion.

Infraestructura social y de comunicaciones

Vias de comunicacion

La principal via de comunicacion de Xico la constituye la carretera
pavimentada que une la cabecera municipal con la ciudad de Xalapa, cuya
longitud es de 27.4 kilometros. Emilio F. Betancourt (San Marcos de Leén) y
Ursulo Galvan, los asentamientos humanos mas importantes del municipio,
estan comunicados entre si y con la cabecera mediante esta misma carretera;
el acceso a 8 comunidades es mediante camino revestido; y se accede al

78% restante de las localidades (46) a través de brechas de terraceria y
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caminos de herradura.

Medios de transporte publico

La cabecera municipal de Xico se encuentra comunicada de manera directa a
través de un servicio publico de pasajeros que corre de dicha cabecera a la
Ciudad Xalapa y viceversa, las corridas de autobuses, en ambos sentidos, son
cada diez minutos- de cuatro de la manana a 21:00 horas- y en su trayecto
pasan por las poblaciones de San Marcos y Coatepec. Asimismo, mediante
transbordo se puede llegar a otros municipios de la regién. Sin embargo, el
transporte publico al interior de la ciudad se reduce a un nimero muy reducido
de taxis y practicamente no hay servicio para 46 localidades diseminadas

dentro de los limites municipales.

Urbanizaciéon

La cabecera municipal y las dos localidades principales (San Marcos y Ursulo
Galvan) cuentan con sistema de agua potable, sistema de drenaje, red de
energia eléctrica, red de alumbrado publico y calles urbanizadas. Estos

servicios basicos llegan al 90% de la poblacién de los lugares mencionados.

Servicios de Salud

Cuenta con 3 centros de Salud; uno urbano en la cabecera municipal; y dos

rurales (San Marcos y Xico Viejo).
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Los servicios educativos con que cuenta el municipio de Xico se observan en

el siguiente cuadro:

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA POR NIVEL

PRESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA BACHILLERATO TELEBACHILLERATO
30 planteles: 41 escuelas: | 10 centros Un plantel en | Dos escuelas:
6 enla 11 en la | educativos: la ciudad de |una en San
cabecera sede 2 en Xicoy Xico Marcos y otra en
municipal, 3 municipal, 5 |unoen8de Ursulo Galvan
en San en San |las
Marcos y el Marcos, 2 | comunidade
resto en en Ursulo | s con mayor
diferentes Galvan y el | nimero de
comunidades | resto se | habitantes
distribuye
(una por
lugar) en las
demés
localidades
Fuente: cuadro elaborado con informacibn de la  pégina

www.edu.iportal.com.mx: 2005

De acuerdo al Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI, el analfabetismo

en el municipio se ubicé en 20.9% del total de la poblacion mayor de 15 afios.

Infraestructura de telecomunicaciones

La infraestructura de telecomunicaciones

instalada en la region permite la

recepcion, en casi la totalidad de las localidades, de todas las sefiales de AM y

FM, asi como de los diferentes canales de television abierta, la tv por cable se

restringe a la Ciudad de Xico. La cabecera municipal y las cuatro localidades
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mas importantes cuentan con servicio telefénico por marcacion automatica e
Internet; y varios de los lugares mas alejados tienen acceso a la telefonia rural,

ademas la sede municipal cuenta con tres oficinas postales y una de telégrafos.

Actividades econdmicas

Las principales actividades econdémicas estan constituidas por la agricultura, la
silvicultura, la ganaderia, la piscicultura, la industria alimenticia, la elaboracion

de productos artesanales, los servicios turisticos y el comercio, entre otros.

Agricultura

El area cultivable de Xico es de 17,685 hectareas, de las cuales Unicamente se
utilizan para labores agricolas 5,808 hectareas. De éstas se destinan a la
siembra de maiz 250, al frijol 5, a la papa 10, a la cafia de azucar 101, a la
naranja 40 y al café 1,039. La mayor parte de la produccién es de consumo
familiar y local, a excepcion de la cafia, la naranja y el café, con la salvedad de
que la produccién de la naranja se derrumbd y la actividad cafetalera se
encuentra en crisis desde hace varios afos, por la caida de los precios
internacionales del aromatico y por las plagas (broca del café), lo que repercute
en una recesion de esta actividad a la que no se le ve salida en el mediano

plazo.

Silvicultura

Las caracteristicas orogréaficas de Xico, explicadas en el punto correspondiente,
determinan una predominante vocacion forestal de estas tierras. Sin embargo,

al no haberse practicado una explotacién sustentable de los bosques nunca se
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llegd a consolidar como una actividad economica importante del lugar, ademas
de que los recursos maderables estuvieron, por décadas, sujetos a una tala
inmoderada que disminuy6 considerablemente la zona boscosa. Asimismo, el
avance de la frontera agropecuaria y de la mancha urbana contribuyé a este
deterioro. Actualmente son pocas las unidades de produccion rural con

actividad forestal.

Ganaderia

En el Municipio de Xico 6,836 hectareas estan dedicadas a la ganaderia. La
produccion pecuaria es poco significativa y se reduce a la cria de ganado
bovino de doble propdsito, cerdos y aves de corral, principalmente. Los bovinos
se destinan al consumo local; los porcinos, una parte es para el abasto del
lugar y otra de autoconsumo; en el caso de las aves la mayor parte son para el

abasto familiar.

Piscicultura

Con el fin de aprovechar los abundantes recursos acuiferos que existen en
algunos puntos del municipio, desde hace algunos afios el gobierno del Estado,
viene impulsando la cria de trucha arco iris (Oncorhynchus mykis), mediante la
organizacion de unidades de productores. Los esfuerzos no han sido
suficientes, por tal motivo es una actividad marginal que no ha desarrollado
todo su potencial. Actualmente la produccion piscicola esta destinada, en

mayor medida, a satisfacer la demanda de los restaurantes de la localidad.
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Industria

La actividad industrial mas desarrollada de Xico, a nivel micro y pequefio, es la
alimenticia, representada por el beneficio de café, la produccién de pasta de

mole, la destilacion de vino de frutas y la elaboracion de pan.

Beneficio de café

Xico se localiza a una altura de 1,320 metros sobre el nivel del mar, pero
existen dentro del territorio municipal, algunas zonas con altitudes de 1200
metros, la cual es la altura ideal para cultivar café, este es el motivo por el que
en éste lugar se produce el aromatico, lo que a su vez da origen a los

beneficios de café, primera etapa de industrializacion del mismo.

En forma resumida el proceso del beneficio del café comprende las actividades
siguientes:

1. Una vez efectuado el corte del café, se procede a seleccionar los
mejores granos.

2. Se separa el grano de la cascara y la pulpa que lo envuelven,
mediante maquinaria diseflada especialmente para ello (beneficiado
hamedo). El resultado de esta actividad es el café pergamino,
llamado asi porque el grano todavia esta envuelto en un mucilago
gue no es soluble en agua.

3. El café pergamino se fermenta durante 24 horas en tanques de agua,
para liberarlo del mucilago. Aqui se requiere de agua abundante.

4. Después de la fermentacion viene el secado del grano, el cual se

puede efectuar de dos formas; una, tender el café al sol sobre patios
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de cemento durante cinco dias; otra, utilizar secadoras que funcionan
con diesel o gas.

5. Cuando el grano ya no tiene humedad, por medio de maquinas
trilladoras, se separa el café del mucilago seco (beneficiado seco),
obteniendo como resultado el café oro o verde. Asimismo, en esta
etapa se selecciona por color, imperfecciones y tamafio, quedando
convertido en materia prima para la fabricacion de café soluble o

esencias para la industria refresquera, entre otras.

La vocacion cafetalera de las tierras de Xico y el agua abundante de sus rios
y arroyos, recurso que se requiere en grandes cantidades para el beneficiado
hamedo, fueron determinantes en el auge que tuvo, en su momento, la
actividad cafetalera que llegdb a ser la base de la economia local. Sin
embargo, la crisis mundial del sector y las plagas le pegaron fuertemente,
motivando que en la actualidad opere a baja escala, dejando por tanto de ser

un factor importante para el desarrollo de la region.

Produccion de pasta de mole

Las costumbres y tradiciones del lugar, impulsaron desde hace décadas que
algunos miembros de la comunidad desarrollaran habilidades culinarias, como
es la cuestion de la elaboracion de pasta del llamado mole xiquefio, el que es
similar al poblano y solo se distingue de éste por ser un poco mas dulce. Esta
habilidad hubo quien la canalizara empresarialmente, como es el caso de la
sefiora Carolina Suarez, quien narra en la entrevista, que hace 30 afios
agobiada por la escasez de recursos se vio obligada a hacer mole para vender,

para el efecto le pidi6 a un vecino que tenia una carniceria que si le podia
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vender su producto en su local y asi fue, durante los primeros meses se
vendieron un promedio de cinco kilos por semana y a medida que el mole fue
teniendo mayor aceptacion se incrementaron las ventas. El paso definitivo para
pasar de la producciéon artesanal a la industrial lo dio su hijo, Victor Manuel
Galvan Suarez, quien recién egresado de la carrera de administracion de
empresas en la Universidad Veracruzana, decide tomar las riendas del negocio
familiar y empieza a realizar innovaciones, siendo la primera de ellas envasarlo
y comercializarlo bajo la marca Mole Xiquefio, posteriormente incursiona en los
mercados de las ciudades cercanas, gestiona créditos y asiste a ferias y
exposiciones. Esta estrategia, a mediano plazo, le da resultado y éste se
manifiesta en el incremento constante de las ventas. Después de varios afios
de esfuerzo, hoy es una empresa que produce 40 toneladas de mole al mes,
factura dos millones de délares al afio, da empleo a 50 personas, comercializa

su producto a nivel nacional y lo exporta a algunos paises europeos.

A raiz del éxito de la sefiora Carolina Suarez otras personas incursionaron en
esta actividad, sin llegar todavia al nivel de ella. Sin embargo, han llegado a
constituir una incipiente industria no solo del mole, sino también de pasta de
diferentes chiles y salsas, productos que en la mayoria de los casos se
elaboran de manera artesanal, a excepciéon del Mole Xiquefio. Esta
manufactura netamente local, posee un potencial que no ha sido aprovechado

debidamente.

Destilacién de vino de frutas

La destilacién de vino de frutas es ancestral en Xico y se remonta a la colonia,

las cronicas correspondientes narran que la primera persona que empezo a
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destilar vino de frutas, de manera rudimentaria, fue la sefiora Carmen Virués,
quien en la Hacienda Santa Rosa de su propiedad, lo elaboraba para su
familia y sus invitados, al paso de los afios hizo redituable esta actividad,
iniciando en 1850 la venta de este producto con el nombre de “Licores Santa

Rosa”, marca que en la actualidad se sigue comercializando de manera local.

Se infiere que las personas que servian en la hacienda y ayudaban a Dofia
Carmen en la destilacion de los vinos, fueron aprendiendo el oficio de manera
empirica y posteriormente, en sus casas, empezaron a hacer lo propio y a
transmitir de generacidén en generacion tal habilidad. Esta es la explicaciéon del
por qué a lo largo de las principales calles de la ciudad encontramos a cada
paso casas Yy locales donde venden los famosos vinos de Xico, siendo el

principal de ellos el conocido con el nombre de Mora y el Verde.

A pesar de la experiencia acumulada por generaciones en la destilacién de
vinos de frutas y de la aceptacion que tienen éstos entre los visitantes, es una
actividad econdmica que no ha descollado lo suficiente, la produccion sigue
siendo muy rudimentaria, con sus contadas excepciones, “la planta industrial”
se reduce a un rincon de la casa de las familias productoras. Sin embargo, la
venta de este bien significa una fuente de ingresos para muchas personas. Al

igual que el mole es una actividad no aprovechada a toda su capacidad.

Elaboracion de pan

Durante la conquista y la colonia Xico fue un paso obligado en el recorrido,
entre el Puerto de Veracruz y la gran Tenochtitlan hoy Ciudad de México, los

anales de la historia local describen que por aqui pasé Hernan Cortés rumbo a
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la ocupacion del imperio Azteca, la que una vez lograda dio lugar a la
colonizacion y ésta, entre otras cosas, al mestizaje racial y de costumbres,
precisamente la elaboracion de pan es una consecuencia de ello, pues la
panificacion es de origen espafol y dada la dominacion de 300 afios termino
siendo una mas de las tradiciones adoptadas. Dicha tradicion, desde épocas
muy remotas, fue adoptada como el oficio de diversas familias xiquefas, las
gue de generacion en generacion lo han mantenido hasta nuestros dias con un
toque distintivo propio que es sindbnimo de calidad reconocida en distintas

regiones del Estado de Veracruz.

La panificacidon, a pesar de ser una labor con los antecedentes antes referidos,
como actividad econdémica local no ha desarrollado todo su potencial, en la
medida en que la produccién se reduce, en la mayoria de los casos, a unas
cuantas micro panificadoras con instalaciones y tecnologia rudimentaria, las
que abastecen el mercado local y el de algunas poblaciones cercanas. Un
aspecto importante de la situacion es que existe una comercializacion
“hormiga” del producto, representada por vendedores ambulantes de diversas
zonas veracruzanas que vienen a surtirse a Xico para vender en las calles de
sus lugares de origen el pan y las galletas xiquefias que tienen fama de

sabrosos, teniendo por ello buena demanda.

La empresa mas desarrollada de este sector es la panaderia “Danubio Azul”,
fundada en 1920, la cual cuenta con instalaciones, tecnologia y administracion
mas apropiada que se refleja en una capacidad productiva de 3, 200 piezas de
pan por hora; en la presentacién (envase con etiqueta) de uno de sus

principales productos: las galletas; y en el establecimiento de un expendio de
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sus productos en la ciudad de Xalapa, Ver. Sin embargo, no ha crecido mas
porque sigue sometida al esquema de empresa familiar y carece de un sistema
de comercializacion que le permita llegar a los grandes mercados regionales y

nacionales.

El pan de Xico tiene buena reputacién entre amplios sectores de consumidores
de la capital del Estado, de Coatepec y del Puerto de Veracruz, entre otras
ciudades importantes de la entidad veracruzana, pero dado que su produccién
es limitada, aunado a que carece de suficientes y eficientes canales de
distribucion, asi como no cuenta con apoyos gubernamentales, es un gigante

dormido en espera de que alguien aproveche este potencial.

Produccién y comercializacion de artesanias

La produccién y comercializacion de artesanias es una actividad que; en unos
casos, constituye la principal fuente de ingresos para un buen numero de
familias xiquefias; y en otros, es una fuente complementaria para el gasto
familiar. La cantidad de personas de este lugar que se dedican a este oficio es
significativa, razon por la que se considera una de las actividades econémicas

importantes del mismo.

La artesania local, comprende objetos decorativos y de uso personal,
elaborados a base de madera de café y bambul; mascaras tradicionales
talladas en madera; rosarios y joyeria de grano de café natural tostado;
figuritas de hoja de totomoxtle; y fruteros y cuadros tallados en maderas

preciosas de una gran finura artesanal.
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Servicios turisticos

Por sus atractivos naturales; sus costumbres y tradiciones; sus festividades
religiosas; sus comidas y bebidas tipicas; su arquitectura vernacula y sus
artesanias, Xico es un lugar visitado, estacionalmente y los fines de semana,
por turistas nacionales e internacionales. Los periodos vacacionales en los
cuales se registra la mayor afluencia de visitantes son: la Semana Santa, las
vacaciones de verano y durante los tres dias (22 de julio dia més importante)
que duran los festejos en honor a Santa Maria Magdalena, acto religioso de

mayor relevancia por ser esta beata la patrona del lugar.

Fuera de estos periodos la visita de turistas se mantiene
a baja escala con un promedio de 200 turistas por cada
uno de los dias de los fines de semana. Las estadisticas
existentes estiman la visita de al menos 70,000 turistas

por afio. (www.esvirtual.com/xico, 2005).

La actividad turistica se ha incrementado durante los dltimos quince afios,
llegando a constituirse en una de las mas importantes fuentes de ingreso del
municipio, gracias a iniciativas ciudadanas aisladas que ahora han formado la
Asociacion de Prestadores de Servicios Turisticos de Xico. Un indicador de tal
importancia y del dinamismo de este sector es el crecimiento de la
Infraestructura turistica con la que cuenta Xico actualmente. Esta viene
desarrollandose de manera espontdnea, por iniciativa de pequefios
inversionistas locales y de otros que visitaron el lugar como turistas y
regresaron para instalarse como micro empresarios del turismo. En afios

recientes los servicios de hospedaje y alimentos registran incrementos; en el
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primer caso, cuando se inicia esta investigacion en 2003, s6lo habia tres
pequefios hoteles: Real de Xico, Paraje Coyopolan y Cabafias del Puente.
Cuatro anos después se han agregado cuatro nuevos lugares de hospedaje:
Hotel de Campo Agua Bendita, Cabafas La Chicharra, Posada Dos Vistas y El
Cortijo de los Morales; en el segundo caso, inicialmente existian cuatro
restaurantes de mediana escala enfocados al turismo: EI Meson Xiqueiio, el
Restaurante Acamalin, el Mirador de Texolo y el Manantial, estos dos ultimos
ubicados cerca de la cascada de Texolo, a la fecha se han creado varios mas:
El Campanario, La Molienda, Cafeteria Texolo, Casco de San Bartolo, Parador
Real, Tia Nena, El rincén del Xicote y el Texar. Asimismo, han aparecido otros
servicios complementarios de la industria sin chimeneas y seguramente se
crearan mas, en la medida en que es una actividad con un crecimiento

espontaneo pero sostenido.

3.2.3.- El potencial econdmico susceptible de explotar con la participacion

Ciudadana

Con la informacion arrojada por el diagnostico, se puede observar la frontera de
posibilidades de produccion existente en una comunidad y la viabilidad de
desplazar dicha frontera hacia mejores rendimientos. Partiendo de esta base,
en Xico se presenta la siguiente situacion.

La agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la cafeticultura, entre otros, son sin

lugar a dudas potenciales econémicos de Xico que se pueden explotar, pero

tomando en cuenta que son sectores sumidos desde hace varias décadas en
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serios problemas estructurales, que los distintos gobiernos no han podido
solucionar y que no se ve a mediado plazo una mejoria, ademas de que se
requeririan de grandes inversiones para hacerlo, se desechan y se consideran
mas viables aquellos que estan al alcance de la poblacién; que demandan
pocos recursos financieros; aquellos que beneficiarian, en el corto plazo, a
amplios sectores de las clases populares; y sobre todo a €sos donde existe una
experiencia acumulada de la sociedad. De acuerdo al diagnostico expuesto
anteriormente, los mejores rendimientos de la capacidad productiva del lugar
de referencia, cuyos recursos son susceptibles de explotar mediante la
participacion ciudadana son: el turismo, la produccién de artesanias, los
espectaculos taurinos (en Xico hay una gran tradicién) y la industria alimenticia

(excepto Beneficio de café).

El turismo

Los servicios turisticos, empiricamente perfilados hacia el turismo alternativo
(este concepto se explica en el punto siguiente-3.2.1.3-), es la actividad
econdémica que registra un mayor dinamismo en la cabecera municipal y su
tendencia futura de crecimiento es ascendente, por lo que se le puede
considerar el recurso de mayor potencial de explotacién con que cuenta Xico,
asi como por ser un medio de gran viabilidad para desarrollar proyectos
sustentables participativos. Esto lo justifican las cuestiones que a continuaciéon

se explican:
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Dinamismo v tendencia futura de crecimiento

1.

La afluencia de turismo aunque estacional, mantiene su regularidad a
pesar de que practicamente no hay campafias de promocion. El dia que
se promueva nacional e internacionalmente este destino turistico,
seguramente que crecera sustancialmente el nimero de visitantes.

Los gustos y preferencias de los consumidores a nivel mundial se han
modificado de manera generalizada y el turismo no es la excepcion,
actualmente no todos los turistas buscan las playas y los grandes
centros de diversién, hay miles y cada dia tienden a ser mas, que
prefieren lo que se conoce como turismo alternativo.

El crecimiento espontaneo de la infraestructura turistica de Xico,
sefialado en el punto donde se describen los servicios turisticos, es un

fiel indicador del dinamismo de esta actividad.

Acciones participativas

a)

b)

La actividad turistica en Xico se ha desarrollado gracias a la iniciativa de
los microempresarios pioneros del sector y a otras personas del lugar
que se han incorporado, principalmente jovenes, los cuales con sus
propias ideas y recursos vienen impulsando esta actividad porque se
dan cuenta del futuro econémico que tiene. Las administraciones
gubernamentales o no tienen interés en apoyar esta actividad o no
valoran los recursos existentes o les falta creatividad.

Las familias xiqueias que viven del turismo y las autoridades locales, al

percatarse que los visitantes gustan de los atractivos naturales del lugar
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y por eso concurren a él, empezaron a preocuparse por conservar la
naturaleza y de manera empirica pusieron en practica un ecoturismo
participativo. Sin embargo, a la fecha no existe un programa oficial de
cuidado del medio ambiente, ni ordenamientos para regular las
actividades del turismo alternativo.

Los prestadores de servicios turisticos junto con las autoridades
municipales y otras personas interesadas en el bienestar de Xico
crearon, en 2004, la Fundacion Xico, A.C., esta agrupacion en
coordinacion con la Subsecretaria de Turismo Estatal, durante todo el
aflo de 2004, operaron localmente el programa "México Limpio y
Querido", en esta actividad involucraron a toda la poblacion, al H.
Ayuntamiento, a los estudiantes de preprimaria a preparatoria, a los
maestros, a los centros de salud y a los jefes de manzana. La aplicacion
del mencionado programa consistiéo en: la sensibilizacion y capacitacion
de los involucrados; recoger de las calles y casa por casa los PEP’'S
(botellas de plastico), latas y carton; limpieza de areas verdes, cascadas
y rios. Asimismo, se efectu6 una campafa de concientizacién de los
turistas.

Por iniciativa de algunos prestadores de servicios y de jévenes
emprendedores se crearon, en afos recientes, paginas Web
interactivas donde se difunden los atractivos turisticos de Xico, entre
ellas encontramos la del Grupo Provincia, la de Xicotli expediciones y la

de la Fundacioén Xico, A.C.
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Baja inversion

1. Lo que vende el turismo alternativo es paisaje y atractivos naturales y
culturales, por lo que el entorno no debe ser modificado por grandes
obras de infraestructura, ni con la construccion de grandes hoteles vy
restaurantes que rebasen la capacidad natural de recepcién de turistas
gue tiene el lugar. Esto significa que no hay necesidad de grandes
inversiones publicas o privadas. Ello le da gran viabilidad a la aplicacién
de un plan local de desarrollo.

2. Por las cuestiones antes sefialadas es posible implementar micro
proyectos turisticos de baja inversion que estarian al alcance de
inversionistas del lugar, pero sobre todo de gente del pueblo que se

puede organizar en grupos solidarios.

Produccién de artesanias

En Xico se elaboran diversos productos artesanales de gran atractivo y bajo
precio, algunos de ellos tienen calidad de exportacion, es un recurso que puede
dar mas, lo que se requiere es organizar a los productores y establecer un
sistema de comercializacion que permita la entrada de estos productos a
mercados externos, ademas esta actividad esta estrechamente ligada al
turismo, por lo que seria parte del plan que se menciona en parrafos

anteriores.
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Industria alimenticia

La produccion de vinos de frutas, de pan y de pasta de mole son actividades
con amplias posibilidades de explotaciéon que podrian constituirse en la base de
una industria sustentable que impulsaria el desarrollo de la region. La viabilidad
esta determinada por la experiencia que han acumulado diversas familias
xiquefias en estos oficios; porque son empresas que requieren de baja
inversion; generarian empleo y autoempleo; los beneficiados serian
directamente la poblacion de escasos recursos; pero sobre todo porque es una

industria que no contamina.

El horizonte de posibilidades es distinto para cada una de las actividades
sefaladas, siendo éste el que se comenta a continuacion:

Los vinos de frutas. La industria vinicola es un sector muy competido que por lo
mismo demanda altos niveles de inversion, entre otras cosas. Esto limitaria la
viabilidad de un proyecto de explotacién al @mbito local y regional; local, porque
al igual que las artesanias la venta de este producto esta ligada a la afluencia
turistica, la que constituiria su principal mercado; y regional, porgue seria
susceptible de comercializarse en otros destinos turisticos del Estado,
principalmente el Puerto de Veracruz. En otros mercados se enfrentaria a una

competencia dificil de vencer.

El pan y las galletas. Son productos que gozan de una buena aceptacién por su
calidad y precio, tomando en cuenta que tienen cierto posicionamiento en
diversas ciudades del Estado de Veracruz, seria facil incrementar la produccién

existente y futura, mediante la organizacion de los pequefios y el principal
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productor de estos bienes en la localidad. El caracter artesanal del pan de Xico
es uno de sus principales atractivos, razon por la cual se debe mantener
independientemente del volumen de su produccion. Localmente tendria segura
la demanda de la poblacion y la de los visitantes. Mediante una Empresa

Integradora se podria incursionar en los mercados regionales.

La pasta de mole. La factibilidad de expandir la produccion de pasta de mole y
de otras salsas, esta garantizada por el éxito de la sefiora Carolina Suarez
(Mole Xiquefio), referido en el punto del diagndstico en el apartado
correspondiente a las actividades economicas; aqui de lo que se trata es de
multiplicar este caso con los demas productores existentes y con otras familias
que posean esta habilidad. La probabilidad de comercializar nacional e
internacionalmente este producto lo demuestra el Mole Xiquefio, el cual se
vende actualmente en las tiendas: Costco, Wal-Mart, Chedraui y Comercial
Mexicana. Asimismo, se exporta a Suiza, o que se puede aprovechar para
introducirlo en naciones cercanas a este pais, cuyos consumidores del
producto al quedar satisfechos con el mismo, pudieran recomendarlo a sus
vecinos; los millones de mexicanos que residen en diferentes lugares de los
Estados Unidos son un mercado potencial a considerar. La pasta de mole a
nivel internacional tiene una ventaja competitiva: solo se elabora en México,
nadie mas lo produce. Para mantener dicha ventaja seria necesario establecer

una “denominacion de origen”.
Hasta aqui concluye lo relacionado con el diagnéstico y el potencial econémico,

en este caso de Xico. Ello permite observar lo relevante que resultan los datos

monogréaficos basicos de las localidades y sobre todo la potencialidad
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econdémica con que cuentan, la vocacion productiva del lugar y las habilidades
artesanales de sus habitantes. A partir de estos recursos y con la participacion
de la gente, se deben de emprender las acciones de desarrollo, de lo contrario
se seguiran aplicando proyectos de arriba hacia abajo, sin sustento y ajenos a
la realidad concreta de cada comunidad, razones por las cuales terminaran

siendo un fracaso.

3.2.4.-El eje impulsor del desarrollo sustentable local

Con la finalidad de garantizar en la medida de lo posible el cumplimiento de las
metas fijadas, es conveniente diseflar un eje que sirva de soporte e integre
diferentes actividades econémicas que impulsen el desarrollo sustentable local.

Esto es factible siguiendo los lineamientos que a continuacion se ilustran.

Lineamientos de
implementacion

Identificar la actividad
econdmica que puede servir
de eje impulsor del
desarrollo sustentable del
lugar.

Formular proyectos que
logren objetivos de corto y
mediano plazo, asi como

que aprovechen los

recursos y la experiencia

productiva con que cuenta Eje impulsor del
cada pueblo y que el Modulo desarrollo sustentable
tamafio de éstos, sea local

acorde a las necesidades y de

caracteristicas del lugar de aplicacion Finalidad:

que se trate.

' = Seleccionar, fundamentar

Considerar la produccion e integrar el eje impulsor
artesanal y los oficios del desarrollo sustentable
tradicionales de cada local.

comunidad, para que a

partir de ellos, generar
Innovaciones y crear micro
industrias sustentables. Esto
sin descuidar la
comercializacion de los
productos que se generen,
ya que muchos proyectos
fracasan por descuidar este

271




272

De acuerdo a lo anterior, explicaremos a continuacion, para el caso de Xico, la

seleccion, la fundamentacion y la integracion del eje impulsor de su desarrollo.

3.2.4. 1. Seleccion del eje impulsor

En Xico es evidente la actividad econémica que puede servir de eje impulsor de
su desarrollo sustentable: el turismo, especificamente el turismo denominado
alternativo. Este cumple plenamente con los lineamientos antes estipulados, lo

que queda corroborado con lo que a continuacién se expone.

Fundamentacion del eje impulsor

Para justificar que el turismo alternativo es la actividad que debe considerarse
como el eje impulsor de la sustentabilidad de Xico, se toman como argumentos
principales: los tipos de turismo que existen; los recursos turisticos naturales
con que cuenta el lugar de referencia; los atractivos culturales del lugar; y otras
areas de turismo alternativo que se practican en la actualidad. Estos elementos

a continuacion se explican:
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Tipos de turismo

Hay dos tipos de de turismo: turismo de masas, y turismo alternativo.

El "Turismo de Masas", "Turismo Masivo" o "Turismo
Tradicional" es aquél que se refiere generalmente a los
grandes conglomerados o resorts turisticos en el mundo.

Donde las empresas turisticas son propiedad de grandes

corporaciones trasnacionales... y donde hay poca

interaccion con las comunidades

(www.ecoturismolatino.com, 2007).
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Asimismo, este tipo de turismo, principalmente el asentado en playas y

atractivos naturales, es contaminante y destructor del entorno ecolégico y, en el

menor de los casos, modificador del mismo.

La contraparte o la otra opcién, de aqui su nombre, es el:

Turismo Alternativo un concepto que nace y se define
por no ser un turismo de masas. Dentro del turismo
alternativo podemos encontrar una serie de
clasificaciones y tipos de turismo... Lo que caracteriza al
concepto de "Alternativo" es el tipo de empresa
generalmente pequefia o mediana, creada por familias o
amigos, donde hay la posibilidad de mayor contacto con
las comunidades y donde existe la mayoria de las veces
un respeto por la naturaleza... Este concepto es

generalmente utilizado por instituciones
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gubernamentales y académicos.

(www.ecoturismolatino.com, 2007).

Ampliando la conceptualizacibn anteriormente citada, encontramos otras
expresiones que enriquecen el concepto y sobre todo permiten observar en
toda su magnitud, las oportunidades que ofrece el turismo alternativo para la
conservacion ecoldgica y para el beneficio econémico de la poblacion rural.
Entre dichas expresiones estan la de Héctor Ceballos Lascurain, considerado
pionero de este tema, en la medida en que en 1983 sefal6 que una modalidad

turistica ambientalmente responsable es:

Viajar o visitar &reas naturales relativamente sin disturbar
con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos
naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dichas
areas, asi como cualquier manifestacion cultural (del
presente y del pasado) que puedan encontrarse ahi, a
través de un proceso que promueve la conservacion,
tiene bajo impacto ambiental y cultural y propicia un
involucramiento activo y socioeconémicamente benéfico

de las poblaciones locales. (www.planeta.com, 2007).

Este punto de vista lo ha adoptado la Unién Mundial para la Naturaleza (IUCN).

Una apreciacion mas reciente, generalmente aceptada como la anterior, la

constituye la de Martha Honey, quién asevera que

Ecoturismo es el viaje a areas fragiles, pristinas, y

normalmente protegidas que se esfuerzan por ser de
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bajo impacto y (normalmente) de pequefa escala. Ayuda
a educar a los viajeros; provee de fondos para
conservacion; directamente beneficia el desarrollo
econdmico y el fortalecimiento politico de comunidades
locales; y promueve el respeto por las diversas culturas y

los derechos humanos. (www.planeta.com, 2007).

En torno a estas perspectivas, diversos autores han agregado determinados

aspectos complementarios, que en conjunto permiten delinear algunos de los

propésitos del turismo alternativo, siendo éstos los siguientes:

Promover viajes a destinos naturales para despertar el interés en la
naturaleza, con la finalidad de suscitar una conciencia ecoldgica que
contribuya a la conservacion.

Generar recursos financieros para mantener las areas naturales
protegidas y la de los diversos entornos ecoldgicos, asi como para
remunerar a la poblacién local, para garantizar su participacion en las
tareas de conservacion.

Estimular la investigacion cientifica, mediante la aportacion de
propuestas de acciones ecoldgicas en el contexto del turismo alternativo.
Impulsar proyectos turisticos de baja escala que, a parte de requerir de
poca inversion reduce al minimo el impacto ambiental, ademas de que
ello permite la creacidbn de micro y pequefias empresas de caracter
social que aseguran, en lo posible, el beneficio de los de habitantes

locales.
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comunitarios.

(agricultura, artesanias y comercio, entre otras). Y

del desarrollo rural.
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Propiciar el contacto y el entendimiento entre las comunidades

receptoras y el turista, para fortalecer los valores naturales, sociales y

Vincular las acciones turisticas con otros sectores de la economia local

Consolidar al turismo alternativo como via para avanzar en el proceso

Los propésitos anteriormente expuestos, de alguna manera, se vienen

aplicando en diversos proyectos de turismo alternativo que tienen lugar en

diferentes puntos de la Republica Mexicana y del mundo. En los hechos, el

enfoque sustentable del turismo, se manifiesta en distintas variantes que se

pueden clasificar en cuatro areas: Natural, Cultural, Eventos y Otros.

El "Natural" (turismo que se puede hacer en lugares
naturales, acerca de la naturaleza, y/o para la
preservacion del medio ambiente natural) incluye:
turismo de aventura, ecoturismo, y turismo de
naturaleza. El "Cultural" (turismo que involucra contacto y
aprendizaje de una o mas culturas) incluye el turismo
arqueoldgico, rural, religioso y étnico. "Eventos" (turismo
interesado en experimentar eventos caracteristicos de
una zona o importantes eventos anuales) que incluyen
deportes, carnavales y festivales por ejemplo. En la
clasificacion de otros entra todo aquello que no se puede

incluir en las otras clasificaciones como turismo de
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voluntariado, granjas, educativo, etc. (www.planeta.com,

2007).

Es evidente que la factibilidad del turismo alternativo depende, entre otras
cosas, de que el lugar de que se trate cuente con los recursos naturales y con
las diferentes manifestaciones culturales que puedan atraer a los turistas. Al
respecto, Xico cuenta con los recursos naturales y los atractivos culturales

suficientes, a saber:

Recursos turisticos naturales

La regién Xiquefia cuenta con diversos paisajes de montafia con abundantes
bosques caducifolios, en los que habitan varias especies de animales

silvestres, entre los que destacan las ardillas, mapaches, zorros y conejos.

Asimismo, se localizan méas de 25 cascadas de las cuales sélo una es de facil

acceso, dos son de dificil acceso y las restantes no son accesibles.

La cascada a la que se puede llegar facilmente es conocida con el nombre de
Texolo. Esta caida de agua rodeada de una exuberante vegetacion, se
encuentra en la periferia de la cabecera municipal a una distancia de 3
kilbmetros a partir del centro de la misma. A pesar de no contar con la
infraestructura turistica suficiente tiene una gran afluencia (fin de semana) de

turistas de ciudades cercanas.

Las cascadas de dificil acceso se identifican con los nombres de: La Monja y
Mata Perros; la primera, se localiza a 800 metros de la cascada de Texolo, el

torrente de agua que emana de ella no es abundante, pero el paisaje que la
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rodea es de gran atractivo; la segunda, se ubica cerca de las faldas del Cofre
de Perote préxima a un lugar denominado San José paso Nuevo. Para llegar a
Mata Perros hay que transitar 10 kilometros de camino en mal estado, la
recompensa al maltrato del traslado es la vista panordmica de un horizonte

alpino.
Los paisajes boscosos, de montafas, de lagunas y arroyos son otro atractivo

natural del lugar, éstos rodean todo el contorno de la cabecera municipal,

siendo los mas conocidos los parajes identificados con los nombres de: Puente

Vieja, Camino a Agua Bendita, Loma Amarrilla, Puente de Pextlan y Xico Viejo,

entre otros. Las caracteristicas de los mencionados parajes son:

» Puente Vieja

Un antiguo puente, construido en el Siglo XIX, le da el nombre a este lugar, en
el se observa la via de un tren porfiriano y atractivos paisajes boscosos
bafiados por un arroyo. Este sitio se encuentra en el camino que conduce a la

comunidad de Rodriguez Clara (Pefa Alta).

» Camino a Agua Bendita

Después de diez minutos (a partir de la cabecera municipal) de transitar por un
camino de terraceria, se localiza un paisaje conformado por varios puentes
antiguos, lomas y praderas, en éstas abunda la vegetacion y son cruzadas por

un rio. Este sitio es un verdadero halago a los sentidos.

> Loma Amarilla
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Alrededor de cuatro kilometros de distancia de la cabecera municipal se
localiza Loma Amarilla, a la cual solo se accede caminando por veredas. El
principal atractivo de este lugar lo constituye un mirador natural donde se ubica
la Capilla Monte Calvario. El Jueves Santo la poblacion realiza una procesion

nocturna y en dias posteriores se representa el Via Crucis.

» Puente de Pextlan

En este sitio, el Rio Pextlan forma un impresionante cafibn con paredes de
hasta 40 metros de altura, siendo éste el principal atractivo, complementado
por un puente que fue construido en el Siglo XIX y por una granja de Trucha

Arcoiris

» Xico Viejo

Saliendo de Xico, después de recorrer 6 kilbmetros de camino de terraceria, se
llega a Xico Viejo, lugar de asentamiento de la poblacion originaria de esta
region. El principal atractivo turistico de este lugar es historico, en la medida en
gue Hernan Cortés establecio en este sitio una fortaleza de avanzada en su
ruta hacia la gran Tenochtitlan. Aunado a esto, el viejo Xico ofrece un paisaje
de montafia impresionante y se puede visitar una granja de truchas del lugar y

observar las labores cotidianas de la misma.

Otros sitios que cuentan con recursos similares a los antes descritos, ofrecen al
visitante como atractivo del lugar: la practica de la pesca de trucha, la caza de
venado y conejo, montafiismo, andinismo, balnearios, caminatas, recreacion,
fotografia, investigacion cientifica, recreacién, observacion de la naturaleza y

cabalgatas, entre otras.
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En el croquis siguiente se observa la ubicacion de los parajes antes resefiados

y la de otros sitios de interés turistico.

Croquis de la cabecera municipal de Xico
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(Localizacion de sitios de interés turistico)

Centro de SalutjI

oo | W

Camino a

Agua Bendita

La Puente vVieja

NG _
><N
Cascada e Texolo
( =1

a Xalapa 16km
a Coatepec 9km

Rio Huitzllapan

Atractivos culturales

No solo el ecoturismo es una diversificacion de la industria sin chimeneas, sino

también el denominado turismo cultural, siendo éste un concepto muy amplio

gue contempla como atractivos turisticos actividades tales como: costumbres y

tradiciones autoctonas, arquitectura vernacula, artesanias y comidas y bebidas
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tipicas, entre otros. En este rengldn los recursos con que cuenta Xico son

abundantes, pues posee los siguientes:

Costumbres y tradiciones autéctonas

Muchos son los turistas, principalmente extranjeros y nacionales, que se
interesan en conocer las costumbres y tradiciones autéctonas de los diferentes
pueblos, al respecto en el lugar de referencia se observan las situaciones que a

continuacion se describen.

+ Fiestas tradicionales y religiosas
En Xico, a lo largo del afio, se celebran varios eventos religiosos (ampliamente
descritos en el apartado 4.2.1.1.) que atraen a los turistas de localidades
cercanas, dentro de ellas destacan las festividades del mes de Julio, Semana

Santa, Noviembre y Diciembre.

En julio son tradicionales los festejos en honor a Santa Maria Magdalena,
evento considerado el mas importante por ser esta beata la patrona del lugar.
En los tres dias que dura la fiesta, siendo el mas importante el dia 22 de julio,
tienen lugar: procesiones, caminatas, cabalgatas, corridas de toros, la
tradicional xiquefiada, acto en el cual sueltan a los toros en la calle principal del
pueblo, bailes populares, festivales artisticos, eventos culturales, exposicién de
tapetes elaborados a base de aserrin de colores y muestras gastronémicas. En

esta fecha es cuando se registra la mayor afluencia de visitantes.

En Semana Santa se celebran diferentes actos religiosos, los cuales dado su

fervor y vistosidad atraen a personas de otros lugares, los que acuden; en unos
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casos, como observadores; y en otros, como participantes. Asimismo, como
estos dias forman parte de uno de los periodos vacacionales del afio los

visitantes aprovechan para conocer la cascada de Texolo.

En noviembre, con motivo de la celebracion del dia de muertos, dada la forma
(altares en todos los domicilios y lugares publicos) en que lo celebran los
lugarefios se convierte en un atractivo que ocasiona la afluencia de turistas

locales.

En diciembre, las fiestas correspondientes a esta época del afio, se siguen
celebrando en forma tradicional: exposicién del nacimiento del nifio dios en la
Iglesia principal y en las diferentes capillas; y posadas en las calles del pueblo.
Al paso de los afios estas celebraciones se han convertido en un atrayente

turistico mas.

Arquitectura vernacula

En la cabecera municipal de Xico predominan las construcciones antiguas de
arquitectura vernacula, las edificaciones recientes mantienen el mismo disefio
arquitectonico, las calles estan trazadas con los mismos lineamientos y en su
mayoria son empedradas, ademas el paisaje visual es acorde a su

arquitectura, todo esto le da un toque colonial y de pueblo pintoresco.

Como complemento del entorno se encuentra, en el corazon del pueblo, los
tradicionales portales, el parque y el edificio de la Parroquia de Santa Maria
Magdalena, cuya construccion de estilo colonial tiene detalles arquitectonicos
que datan de los siglos XVI, XVIIl y XIX. La fachada del templo parroquial es de

arquitectura neoclasica con dos torres laterales y cupulas monumentales, la
edificacion del templo se inicié en el Siglo XVI y se concluy6 a principios del

Siglo XIX. En un anexo del recinto se habilité un local que funciona como el
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Museo del Vestido de Sta. Maria Magdalena, en el cual se exhiben los
diferentes vestidos (alrededor de 400) que la poblacion le ha confeccionando

desde 1910. Este museo es una visita obligada de los turistas.

Artesanias

Las artesanias de Xico, como se explico en el diagndstico, son diferentes
objetos decorativos elaborados a base de madera de café, mascaras de ésta y
otras maderas, asi como fruteros y cuadros tallados en madera de una gran
finura artesanal que indudablemente son un atractivo cultural apreciado por los

visitantes.

Comidas vy bebidas tipicas

La gastronomia Xiquefia es variada y de gran aceptacion, siendo sus platillos
principales: el mole; la trucha en diferentes presentaciones; el Xonequi, guisado
de frijoles caldosos, aderezados con bolas de masa y con la hierba aromatica
que le otorga el nombre; los tamales canarios, hechos de harina de arroz y
relleno dulce; los chiles jalapefios rellenos; y los Xocos, tamales de masa
(envueltos en una hoja verde triangular): negros, dulces o salados. A esto hay
que agregar el pan y las galletas; el vino de frutas: y el aromatico café, todos

ellos resefiados en la parte del diagndstico.

Otras areas de turismo alternativo
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De acuerdo a la clasificacion que se viene siguiendo, Xico también cuenta con

recursos turisticos que encuadran en el rubro de “otros”, entre ellos:

Turismo educativo o académico

En algunas partes del mundo por su riqueza histdérica, su biodiversidad o por
los fenbmenos que ahi tienen lugar, se han convertido en objeto de estudio
permanente de un sin nimero de investigadores y estudiantes, lo que implica la
llegada constante y la permanencia de grupos de personas que, entre otras
cosas, demandan servicios de alojamiento y alimentaciéon, a este hecho se le

ha dado en llamar "turismo académico”.

Al respecto, Xico cuenta con una biodiversidad digna de estudiarse que es

susceptible de generar turismo académico.

Asimismo, Radio Teocelo (cercana al lugar investigado) dado que es una de
las pocas radios comunitarias en nuestro pais, es objeto de estudio de las
escuelas de comunicacion de las ciudades cercanas e inclusive de la ciudad de
México. Dicha estacion es visitada durante todo el afio por grupos de
estudiantes, profesores e investigadores que después de cumplir con sus
tareas demandan servicios de restaurante, hospedaje y otros. Tomando en
cuenta que no existe la firme voluntad gubernamental de impulsar las
radiodifusoras comunitarias, a esta contradiccion se le puede seguir sacando
provecho, en la medida en que Radio Teocelo es la uUnica posibilidad que
tienen estudiantes e investigadores de la comunicacion de conocer en la vida
real una radiodifusora de este tipo, ello en funcion de que en todo el sureste

mexicano so6lo existe este caso de estacion radial.

El paisaje como foro natural cinematografico
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Los atractivos naturales que se han descrito no solo se pueden explotar
turisticamente, sino también como foro natural cinematografico. De hecho, en
Xico y lugares circunvecinos, se han producido varias telenovelas y filmado
algunas peliculas tanto nacionales como extranjeras, destacando entre ellas:

“Voces inocentes”, “El crimen del Padre Amaro” y “Dafio colateral”.

concluyendo la fundamentacion del eje impulsor, se agregaria a la argumentacion
tedrica sobre el turismo alternativo y a los recursos turisticos existentes en
Xico, el hecho de que en la actualidad, a escala mundial, el ecoturismo tiene un
gran auge, motivado, entre otras cosas, por el cambio en los gustos y
preferencias de los turistas, cambios que se han operado en amplios sectores
de éstos, los que ya no se conforman con los destinos de playa y buscan algo
mas. Esto sin duda esta asociado al incremento de una conciencia ecoldgica.
Aunado a lo anterior, hay que tomar en cuenta que en el lugar de referencia ya
se esta aplicando, empirica y aisladamente, el turismo alternativo y que lo Unico
que falta para que éste tenga el impacto social deseado es informar, organizar
y capacitar a la poblacion, para lo cual se sugiere aplicar esta propuesta. Todo

lo aqui expuesto constituye la fundamentacion del eje impulsor.

3.2.4.2.-La integracion econdmica en torno al eje impulsor
El desarrollo sostenible implica el crecimiento armonico de las diferentes
actividades productivas, porque éste tiene como finalidad la autosuficiencia,

romper con dependencias e intercambios desiguales, sélo de estd manera se

asegura el bienestar de la poblacién, ademas se trata de romper con las islas
de prosperidad rodeadas de desigualdades (un sector prospero circundado por

sectores atrasados) y con la subordinacién de las diversas actividades a una
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predominante. Lo que se persigue es que las diferentes esferas productivas se
apoyen entre si y provean los productos o insumos que las otras necesitan; eso
si, se tiene que definir cual de esas esferas es clave para que sirva de base
para impulsar a las demas. En este caso es el turismo alternativo, el que no
s6lo requiere de prestadores de servicios, sino también son necesarios
proveedores: de alimentos (agricultura, ganaderia y piscicultura), de materiales

de construccion y equipo de mantenimiento, entre otros.

De acuerdo a lo anterior, la integracién consiste en vincular las acciones
turisticas con todos los sectores posibles de la economia local. Para Xico, se
integrarian en torno al ecoturismo en sus diferentes modalidades, la produccién
de alimentos agropecuarios, los diferentes servicios, la construccion, las
artesanias y los productos alimenticios (mole, vinos de frutas y pan), entre

otros.

Finalmente, concluyo con esta reflexion: el desarrollo sustentable no es sélo
una cuestion econdémica y ecoldgica, sino también de interaccion de los
involucrados, quienes son, ante todo, sujetos de la sustentabilidad. Esto hace

imprescindible una comunicacién participativa para el desarrollo.

GRUPO TELEVISA

(Cuadro 1)
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GIRO O ACTIVIDAD

EMPRESA(S)

-Produccion y transmisiéon de
programas de television

-Distribucién internacional de
programas de television

Televisién Abierta: XEW-TV Canal 2, XHGC-TV Canal 5y
XEQ-TV Canal 9

Television por cable: SKY Television Satelital, Cablevision
yTelevisa Networks

Enlaces internacionales

Univision y Galavision

Produccién y transmisién de programas
de radio

Televisa Radio (Integrada por 6 estaciones en el
Distrito Federal y 125 mas en el interior de la Republica)

Publicacién y distribucién de revistas

Grupo Editorial Televisa

Publica 82 titulos -14 regionales, 10 para el mercado
hispano de Estados Unidos y 58 titulos locales en México-
los cuales se distribuyen en 19 paises del continente
americano, con un total de 489 ediciones regulares, 62
ediciones especiales por afo. Estos titulos tienen una
circulacion anual de mas de 128 millones de ejemplares.
INTERMEX

(Distribuidora en México y Latinoamérica, Operacion
Logistica, Administracion y Mercadotecnia )

Operacion de portales y paginas de
Internet

Esmas.com

Produccion y distribucion de peliculas

videocine (productora y distribuidora de peliculas en
México y EE.UU.)

Produccion y reproduccién de
videocasetes

Televisa Home Entertainment

Produccidn y distribucion de discos

Televisa MUsica

Comercializacién a nivel nacional e
internacional de productos marca
Televisa

Televisa Licencias

(Comercializa multiples productos con nombres de
personajes y programas famosos: el chavo del 8, chapulin
colorado, etc.)

Promocién de espectaculos deportivos y
eventos especiales

Equipos de fatbol: América, Necaxa Y San Luis
Estadio Azteca

-Organizacién de eventos y
espectaculos publicos en vivo
-Operacion de inmuebles y locales
para la realizacion de

eventos

-Servicio de boletaje electrénico

Televisa Entretenimiento, SA de CV

Servicios de doblaje y subtitulado

Servicios de mensajes electronicos
personalizados (Telefonia Mavil,
Telefonia Vocal Béasica)

PanAmSat

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de las siguientes paginas:

http://www.televisa.com/

http://www.bmv.com.mx/BMV/JSP/sec5 infoemis.jsp?idmenu=1&seidemi=5720

http://es.wikipedia.org/wiki/Televisa

GRUPO RADIO CENTRO

(Cuadro 2)

GIRO O ACTIVIDAD

EMPRESA(S)

Producciéon y radiodifusion de programas
musicales, noticias, entrevistas y programas

GRC Radiodifusion, S.A.
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de eventos especiales (base del grupo)

Comercializadora del tiempo de |las

estaciones del grupo

Radio Centro Publicidad, S. A.
de C. V.

Propietaria de los edificios donde se ubican
las oficinas, estudios de grabacion y
estaciones del grupo

Inmobiliaria Radio Centro, S. A
de C.V

“compafia tenedora” de acciones de
estaciones con participacion del 99.99% (8
radiodifusoras)

Desarrollos Empresariales,
S.A.deC. V.

Servicios especializados de: programacion,
produccion, noticias y asesora técnica y legal
Cobertura nacional, opera 111 estaciones
afiliadas (al 31 de dic.2005) distribuidas en
71 ciudades de la republica.

Organizacion Impulsora de
Radio

Propietaria de terrenos de las plantas de
transmision , estudios, oficinas y compariias
comerciales del grupo

Universal de Muebles e
Inmuebles, S. A.de C. V.

Recluta personal dedicado a la investigacion
de mercados

Publicidad y Promociones
Internacionales, S. A. de C. V.

Proporciona personal técnico, comercial y
administrativo a las radiodifusoras afiliadas al

grupo

Promotora Técnica de Servicios
Profesionales

Proveer programacion y representacion de
ventas a las estaciones de radio afiliadas.
Servicio a la poblacion de habla hispana en
los Estados Unidos.

Cadena Radio Centro (CRC)

Comercializaciéon

GRC Medios, S.A. de C.V.

Servicios de promocién

Promo Red, S.A. de C.V.

Holding Company o “compairiia tenedora” de
acciones

Radiodifusion Red, S.A. de
C.V.

Holding Company o “compafiia tenedora” de
acciones

Enlaces Troncales, S.A. de
C.V.

Fuente: Cuadro elaborado con informacion http://www.radiocentro.com.mx

En 2001, como complemento a sus actividades relacionadas con la industria de la
radio, Grupo Radio Centro dio sus primeros pasos para expandir el campo de sus
actividades en Internet y otros medios de comunicacion, que incluyen a television y

medios impresos.

GRUPO ORGANIZACION EDITORIAL MEXICANA

(Cuadro 3)

GIRO O ACTIVIDAD

| EMPRESA(S)
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Duefia de los 70 denominados Soles que
circulan; uno, en el D.F y; el resto, en los
diferentes Estados del pais. Asimismo, es
propietaria del periddico La Prensa y el Diario
Deportivo Esto

Organizacion Editorial Mexicana

Produccion y comercializacién de cartoncillo
recubierto reciclado, para la elaboracion de
empaques plegadizos.

Cartones Ponderosa

Suministro de fibra reciclada para Cartones
Ponderosa

Ecofibras Ponderosa

Suministro de fibra secundaria (fuente
alternativa) para Cartones Ponderosa

Pondefibers Corporation

Reciclamiento de materia prima para la
produccion de papel periodico

Productora Nacional de Papel

Produccion de impresos a gran escala
Servicio integral en Artes Gréficas

Graficas La Prensa

Servicio de transporte para las empresas:
Cartones Ponderosa y Productora Nacional

Compaiiia Transportadora
Federal

Servicio de transporte para las empresas:
Cartones Ponderosa y Productora Nacional

Comercial Fletera México

Agrupa: ABC Radio, Espectaculares
Televisivos de Alta Definicion, Informex y la
comercializadora Poder Creativo.

Estudios Tepeyac

Publicidad exterior, red digital de pantallas
gigantes a nivel nacional.

Servicio de produccion, postproduccion y
asesoria publicitaria

Espectaculares Televisivos
de Alta Definicion

Agencia de informacion que da servicio a Informex
todos los medios de OEM
Cadena radiofénica con 24 estaciones en ABC Radio

enlace nacional

Transmision de programas, noticieros y
eventos deportivos

Canal 12 XHND-TV
Durango, go.

43 sitios de Internet

Internet

Fuente: Cuadro elaboradn cnn infarmarian de Ia naning www.oem.com.mx/
GRUPO MULTIMEDIOS

(Cuadro 4)

GIRO O ACTIVIDAD DIVISION O EMPRESAS Y COBERTURA

PERIODICOS (Milenio)

Edicion de periddicos y de 4 Estados (norte del pais)

revistas Afiliados 5 diarios (Circulan en 5 ciudades de 4 estados de la republica)
Revistas 2 (circulacién nacional)

Publicacién 7 diarios (uno circulacién nacional, 6 locales de 6 ciudades

Produccién y transmision de | 27 estaciones FM (Cobertura: 16 ciudades de 6 estados del paisy 2 del
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programas de radio

extranjero)
10 estaciones AM

Produccién y transmision de
programas de televisién

Multimedios television ( 24 canales de televisién en 21 ciudades del
noreste de México) .

Elaboracion y desarrollo de
estrategias publicitarias con
los distintos medios masivos
del Grupo Multimedios

POL
Espectaculares o publicidad exterior (cobertura regional y
operaciones en Centroamérica)

MMOutdoor
Publicidad en espectaculares, mobiliario urbano, puentes
peatonales y vallas publicitarias. Cobertura regional.

Operacion de portales y
paginas de Internet

Multimedios en linea
Integra en sus contenidos prensa, radio, cine y televisién del grupo, asi
como los servicios de un portal.
Multibip
Servicios de radiolocalizacion de personas.
Contac center
Servicios de atencion telefénica a clientes, para apoyar el
area de ventas, postventas y cobranza de las empresas.
Encuestas y sondeos de mercado
Actualizacién y depuracién de base de datos

Entretenimiento

Multicinemas
La cadena mas grande del noreste del pais, 600 salas
cinematograficas en 35 ciudades de 20 estados de la
Republica.
Teatros y centros de espectaculos

Teatros y arenas
Arena Coliseo de Monterrey (eventos infantiles,
funciones de boxeo y lucha libre, circos y espectaculos)
Teatros. Grupo Multimedios cuenta con 4 Teatros

Centros de espectaculos
Grupo Multimedios cuenta con los centros de
espectaculos mas grandes de Latinoamérica
en su género (bailes populares y
presentaciones musicales).

Centros de diversion

Diversia Fun Center

Complejo que cuenta con diferentes opciones de
entretenimiento en un solo lugar (mas de 100
atracciones, tales como: 13 salas de MMCinemas, juegos
electromecanicos, juegos de video, simuladores, juegos de
redencién, miniGolf, multimedios interactive, realidad
virtual y boliche, entre otros). Ubicados en 5 ciudades de 4
estados del pais.
Bosque Magico. Parque de diversiones
Boleraza. Lugar para jugar boliche billar y video juegos

Alimentos y Franquicias

Das Bierhaus®. Cadena de restaurantes
Franquicias: Kentucky Fried Chicken y Pizza Hut Express (ocho
establecimientos).

Fuente: Cuadro elaborado con informacién de la pagina:
http://www.multimedios.com.mx/

GRUPO FM MULTIMEDIOS

(Cuadro No. 5)
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GIRO O ACTIVIDAD DIVISION O EMPRESA
Grupo FM
Radiodifusion Tres estaciones en el Puerto de

Veracruz, una en Tuxpan, en Fortin
de las Flores y en Coatzacoalcos

Television por cable e Internet Canal 6

GB Magazin, Revista de sociales

Editorial Lo Q' Buscas, Revista de anuncios

Publicidad Electrénica, mediante Videos Espectaculares, S.A. de C.V.
pantallas gigantes

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de la pagina
http://www.fmmultimedios.com.mx/
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