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Resumen de Tesis Doctoral
El blanqueo de capitales

César Jiménez Sanz

La presente tesis analiza la situacion actual del blanqueo de capitales a
través de dos fendmenos decisivos en su evolucidon: la globalizacion
econdémico-financiera y las recurrentes crisis financieras;, se examina a
continuacion el concepto del blanqueo y los fenémenos terroristas y del

crimen organizado.

La importancia econémica de los delitos relacionados con el blanqueo de
capitales favorecida por el proceso de globalizacion econémica y financiera,
el incremento de relaciones comerciales y el avance tecnoldgico de las

comunicaciones han puesto de manifiesto el auge de esta figura (Capitulo I).

El segundo capitulo esta dedicado al andlisis de la legislacion internacional
mas importante generada por los organismos internacionales, en especial la
legislacibn emanada de Naciones Unidas y el Grupo de Accién Financiera

Internacional.

El tercer capitulo corresponde al examen de la Ley espafiola 19/1993, de 28
de diciembre, sobre determinadas medidas de prevencion del blanqueo de
capitales, completada por la Ley 19/2003, de 4 de julio, complemento y

ampliacion de la anterior, asi como su desarrollo reglamentario.

La metodologia utilizada para el trabajo ha sido el examen de las posturas
doctrinales de los juristas y expertos nacionales e internacionales ademas de
la consulta a las fuentes legales, de caracter nacional e internacional, que

regulan el delito de blanqueo de capitales.



La conclusion principal obtenida en el trabajo es la confirmacion del estado
de preocupacion que genera el blanqueo de capitales erosionando las
actividades econOmicas y sociales de un buen numero de paises con
creciente aumento de la economia sumergida; producto de este auge
delictivo es consecuencia del aumento del crimen organizado y en menor

medida de la actividad terrorista.

La falta de acuerdos internacionales efectivos asi como la falta de
coordinacién internacional en cuanto a la adopcidbn de una normativa
homogénea y universal verdaderamente eficaz y el insuficiente nimero de
recursos publicos para la lucha contra el blanqueo de capitales son parte de

la explicacion del incremente de este delito en Espafia y el resto de paises.
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PRELIMINAR

El propédsito de este trabajo es el analisis del blanqueo de capitales, el entorno
econdmico, politico y social en que se desenvuelve ademas de las medidas
legales, tanto preventivas como represivas, tomadas por los estados y los
organismos encargados de su prevencion. La reciente actividad normativa ha
sido consecuencia de un recrudecimiento de las acciones delictivas, entre ellas
el terrorismo, actividad que comienza a relacionarse con el delito de blanqueo

de capitales.

En la actualidad nacional el blanqueo de capitales es una de las figuras
delictivas de mayor trascendencia econdmica, politica y social y todo ello unido
a un despliegue mediatico que lo coloca en portada diaria de los més

importantes medios de comunicacion.

Varios son los motivos de esta preeminencia del blanqueo de capitales; en
primer lugar la importancia econdémica de los delitos relacionados con el
blanqueo de capitales: trafico de drogas, delincuencia organizada, corrupcién
urbanistica, sobornos, pirateria musical y terrorismo, entre otros, ofrecen unas
cifras abrumadoras, con capacidad econdémica incluso para alterar el orden
socioeconémico de algunos estados con sistemas de prevencion débiles o
inexistentes; a esta situacion contribuye la dimension internacional del
blanqueo, favorecida por el proceso de globalizacién econémica, el incremento

de relaciones comerciales y el avance tecnolégico de las comunicaciones,



factores que han posibilitado el aumento de las operaciones de blanqueo de

capitales.

En segundo lugar los fenbmenos politicos y econdmicos de las dltimas dos
décadas ofrecen un escenario proclive al aumento de la criminalidad
organizada: las crisis politicas y financieras, la globalizacion de los mercados
de capitales han conformado nuevas formas de delincuencia favorecida por los

efectos sociales de estas crisis.

Ademas de los aspectos econdmico y politico, los efectos sociales, quizas los
MAas perniciosos, generados por la subcultura de la droga y de los delitos que
acompafan al blanqueo de capitales propician la creacién de nuevas clases de
marginacion social en torno a los grupos delictivos, como mafias, elites
delictivas y la creacion de nuevos modelos de conductas delictivas. Este
submundo delincuencial de la droga y la marginacién social supone un coste
social de primer orden en las politicas de represion y prevencion del delito y

que es necesario tener en cuenta a la hora de legislar por los poderes publicos.



Después del andlisis del contexto y de los factores determinantes en que se
desarrolla el blanqueo de capitales se examina la terminologia y los conceptos
doctrinal y econdémico del blanqueo de capitales asi como la aceptacion del
término blanqueo de capitales, al ser el mas utilizado entodos los
ordenamientos juridicos, en monografias, estudios y todo tipo de congresos y

reuniones para hablar de la materia.

El aumento de la criminalidad organizada y el fenOmeno terrorista y su
internacionalidad potenciada por los beneficios econdmicos que aporta el
delito; su caracter empresarial y su implantacién en el tejido econémico de los
paises es una de las caracteristicas mas sobresalientes de esta nueva

situacién que se examina a continuacion.

El proceso que sigue el blanqueo de capitales y sus tipologias son analizadas
desde la vertiente internacional, el andlisis de las técnicas de blanqueo
empleadas y dentro de éstas, aquellas que se utlizan en los mercados
financieros y de valores, con dos especificaciones dedicadas a la banca
corresponsal y privada, por ser estas aplicacion de las mayores partidas del
dinero ilicito, si nos atenemos a los informes del GAFI (Grupo de Accién
Financiera Internacional) entidad internacional responsable de la prevencion

de blanqueo de capitales.



La economia del blanqueo de capitales pretende representar el lado oscuro de
esta actividad delictiva al formar parte de la economia sumergida, pero a la vez
es el mas visible, si nos atenemos a los efectos econémicos que provoca y
representa: 15% del comercio mundial, alrededor de 800.000 millones de
dolares producto de los delitos de blanqueo, segun algunas estimaciones;
magnitudes que se reflejan en el aumento desproporcionadode las inversiones
inmobiliarias; la fuerte demanda de productos suntuarios; los flujos monetarios
hacia paraisos fiscales y la reduccion de las partidas contables de los
presupuestos nacionales de algunos paises producto de la fuga de los

capitales.

Se analizan las consecuencias econdémicas de la entrada del dinero negro en la
economia, tanto desde el punto de vista macroecondémico, sus efectos en la
Contabilidad Nacional y los presupuestos nacionales, como en el aspecto
microeconoémico, tanto individual o minorista como empresarial, en cuestiones
tan trascendentes como la libre competencia y la fijacién de los precios. Cierra
el capitulo econémico del blanqueo las relaciones con los paraisos fiscales y el

examen de la economia sumergida versus blanqueo de capitales.

El segundo capitulo esta dedicado al analisis de la legislacion internacional
mas importante generada por los organismos internacionales y al examen de la
Ley espafiola 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales, completada por la Ley 19/2003, de 4 de
julio, complemento y ampliacion de la anterior, asi como su desarrollo

reglamentario.






Todavia pendiente de transponer a nuestro derecho la lll Directiva Europea
supondra para nuestro legislador un esfuerzo en orden a la puesta en marcha
de acciones para la prevencion del terrorismo y su insercion dentrode los
delitos relacionados con el blanqueo de capitales y la activacion mas operativa
de las medidas dirigidas a la identificacion de los clientes, ya sean estos
personas fisicas o juridicas, asi como el andlisis de los riesgos derivados de la
tipologia de clientes, distinguiendo entre una diligencia aumentada para los
mayores riesgos y una diligencia disminuida para una mayoria de clientes sin

apenas riesgo de blanqueo.
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APROXIMACION Y CARACTERISTICAS DEL BLANQUEO DE CAPITALES

13.

14.1.1. Contexto general del blanqueo de capitales

Introducciéon



El blanqueo de capitales es a comienzos del siglo XXI uno de los fendmenos
delictivos de mayor trascendencia econdémica, politica y social en un namero
importante de paises. Esta incidencia tiene distinto impacto entre los paises
desarrollados o de primer orden econémico y aquellos otros paises en vias de
desarrollo o de segundo nivel econémico. La referencia a ambos grupos de
paises se debe a las distintas peculiaridades, causas y efectos que ocasionan
en unos y otros el blanqueo de capitales.’En el caso de los primeros, paises
desarrollados, el mismo crecimiento econémico, tecnolégico y social de estos
paises facilita los cauces y las posibilidades para que los capitales producto de
una mayoria de delitos con una finalidad econémica o animo de lucro se
integren en la economia legal, entendiendo por economia legal aquella cuyos
flujos estan controlados por los poderes publicos, o dicho de otro modo,
capitales que aparecen en la contabilidad publica porque han pagado

impuestos y por tanto obedecen a transacciones licitas que permiten detentar

1

Se consideran paises desarrollados aquellos que han logrado un alto grado de industrializacién
y que disfrutan de un alto estandar de vida, gracias a su riqueza y la tecnologia; segun Naciones Unidas la
mayoria de los paises europeos, Norteamérica, Australia, Nueva Zelanda, Japon y Corea del Sur pueden
ser considerados como paises desarrollados. Hay varias formas de medir el desarrollo de un pais, el
Banco Mundial y la ONU utilizan el ingreso per capita, ingreso que va aumentando afio tras afio siendo
para el afio 2004 de 15.000 Délares USA; también es utilizada la paridad del poder adquisitivo y el
coeficiente o indice de Gini, éste Gltimo mide entre 0 y 1 la desigualdad de renta en un determinado pais
que expresado en porcentaje otorgaba a Namibia un 70,7%, un 40,8% para Estados Unidos y un 24,4%
para Hungria segin el Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas publicado en 2004,
correspondiendo a mayor porcentaje mayor desigualdad. Para este trabajo voy a utilizar y considerar
como medida de progreso y desarrollo de un pais el indice de Globalizacién publicado anualmente por
A.T. Kearney/Foreign Policy, dicho indice considera 14 variables agrupadas en cuatro indicadores que
son la integracion econémica y politica, los contactos personales, la conexién tecnoldgica y el
compromiso politico y mide entre los flujos comerciales y financieros, el movimiento transfronterizo de
personas, el trafico telefénico internacional, el uso de Internet y la participacion en tratados
internacionales y operaciones de mantenimiento de la paz. Este indice esta encabezado en 2004 por
Irlanda seguido de Singapur, Suiza, Paises Bajos, Finlandia, Canada y Estados Unidos, le corresponden
los Gltimos lugares de la lista de 62 paises observados a Egipto, India e Iran.



unos titulos de propiedad (activos financieros, inmuebles, bienes de consumo)

u otro tipo de contratos mercantiles.



Algunos de estos paises desarrollados tienen las mayores tasas de blanqueo
de capitales mediadamente cuantificables, paises como Estados Unidos,
Espafia®, Italia y Canada entre otros. El principal motivo de esta mayor tasa de
blanqueo de dinero se debe a las posibilidades que ofrece su crecimiento
econdémico, la importancia del sector servicios, la penetracion yuso de las
tecnologias informaticas, su volumen de operaciones financieras, el mayor
desarrollo e innovacion de los productos financieros y la presencia de

empresas multinacionales y globales.?

En los segundos, paises no desarrollados, las causas son de otro tipo:
necesidad de los capitales delictivos para su desarrollo econémico, caso de las
drogas en los paises productores e intermediarios,* el clima o entorno de
delincuencia y de marginalidad que hacen del beneficio econémico de las

actividades delictivas una fuente de riqueza de inestimable valor ademas de la

2
En Espafia ante la ausencia de estudios ad hoc se estima que la cifra de blanqueo puede

aproximarse al porcentaje de economia sumergida, entre el 20 y 23% sobre el PIB. A 31 de octubre de
2006 y de acuerdo con el Banco de Espafia circulan en nuestro pais el 26,04% de los billetes de 500
euros, indicativo de la presencia de una potente economia sumergida.

El dltimo estudio sobre economia sumergida en Espafia es el realizado por Alafién Pardo y
GOmez de Antonio en el afio 2004 “Estimacion del tamafio de la economia sumergida en Espafia: un
modelo estructural de variables latentes”

3

En Estados Unidos una estimacién prudente arroja la cifra de entre 3 y 5,5 billones de ddlares
blanqueados en los afios noventa de acuerdo con el Informe Levin de 2001 llevado a cabo a instancias del
Congreso norteamericano.

4

Para Afganistan los beneficios del comercio de las drogas generan el 60% de su PIB,
concretamente la economia del opio supone el 38,2% sobre el PIB segun el Primer Informe Afgano sobre
Desarrollo Humano desarrollado por Naciones Unidas en 2005.



corrupcion estatal en que estan sumidos algunos de estos estados;
consecuencia de esta corrupcion se deriva una legislacion atrasada en la
persecucion de los delitos, una supervision deébil o ineficaz de las actividades
financieras, unos cuerpos de seguridad faltos de formacion y motivacion para la
persecucion de los delitos y la falta de cooperacion internacional que posibilite

atajar las operaciones delictivas nacidas en su entorno geogréafico.



Por otro lado el estado actual de la tecnologia, el transporte internacional, el
desarrollo econdémico-social y la innovacion financiera acentuado por la
desaparicion de las fronteras que delimitaban el Estado-territorio nos sitla en
un nuevo contexto de actuaciéon y desarrollo de las actividades de blanqueo de

capitales. Antecedentes




El blanqueo de capitales tiene una larga tradicion en la historia econdmica de
los paises. La falsificacion de dinero ya se encuentra hacia el afio 580 A.C. por
los aqueos en Grecia donde se acufiaban las monedas por una sola cara y
sobre la que se aplicaban capas de plata de inferior calidad.® Intriago cita a
Anais y su esposa Sativa en el intento de ocultar el dinero a Pedro por la venta
de un campo®; también se considera como uno de los inicios de las préacticas
de blanqueo de dinero la calificacion por parte de la Iglesia de la usura como
delito en la Edad Media, este hecho hizo que prestamistas y usureros para no
renunciar al cobro de los intereses sobre los préstamos concedidos idearan
férmulas para hacer posible el cobro de los intereses mediante un contrato de
venta con pacto de retrocesion con el objeto de eludir la prohibicién de usura;
Sterling Seagrave lo sitia en la China Imperial hace mas de 3.000 afios donde
los mercaderes chinos ocultaban el dinero fuera de la jurisdiccion, inflando los
precios y comprando bienes muebles para evitar el destierro de las leyes que
prohibian la fuga de capitales ilegales de las provincias chinas’ y sin olvidar la

famosa pecunia non olet, referencia al dinero sucio hecha por Tito, hijo de

5

Uribe, Rodolfo: “Cambio de paradigmas sobre el lavado de activos™ articulo publicado en El
Observador — 2° Trimestre, Observatorio Interamericano sobre Drogas, en
www.cicad.oas.org/oid/NEW/Information/ElObservador/EIObservador2_2003/Historial avado.pdf.
[Consulta en linea el 16 diciembre 2006].

Intriago, Charles (1991): “Internacional Money Laundering”. Eurostudy Publ. Cop. London.

7

Banco Interamericano de Desarrollo “El lavado de dinero en América Latina: ¢qué sabemos de
é1? En www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubB-20055_7696.pdfg, [Consulta en linea el 22 octubre
2006].




Vespasiano, al mostrarle las monedas obtenidas fruto de un impuesto sobre las

letrinas romanas®,

Ligada a las practicas de blanqueo de capitales se encuentra la aparicion de
los paraisos fiscales y territorios offshore. La conquista de América y la
aparicion de la pirateria naval para hacerse con los frutos del descubrimiento
fue el precedente de los modernos paraisos fiscales en forma de puertos o
refugios maritimos que ofrecian residencia y alojo a los bienes y capitales

resultantes del saqueo.

8
Suetonio Tranquilo, C. (1970): “Vida de los doce césares™. Volumen IV Libro VIII-A, 23,3.
Alma Mater, Barcelona.



Homero, Bocaccio y Cervantes® ya describen en sus obras la actividad de la
pirateria y de las practicas defraudatorias y se conoce la expedicion de
Pompeyo en el 67 A.C. contra los piratas que, desde Cilicia pais de Asia Menor
situado en la costa mediterranea, privaban de viveres a Roma'’; en 1612 se
dicto la primera amnistia fiscal por Inglaterra a los piratas que abandonaran su
profesion permitiéndoles conservar el producto de sus delitos.*'La crisis del
petréleo de los afios 70 y la creacion de los euromercados para dar cabida a
los excedentes de los paises exportadores del crudo dio lugar a las actuales
plazas financieras offshore, centros financieros que albergan la mayor parte de
los capitales que por distintos motivos escapan al poder fiscalizador de los
estados y ofrecian la posibilidad de nuevos instrumentos financieros en los que
invertir; en la actualidad la corrupcion politica, la venta de armas, el tréfico de
drogas, el fraude empresarial y fiscal son las principales fuentes de estos

refugios financieros.*?

Cervantes: “Don Quijote de la Mancha™. Capitulo 54.

10
Mommesen, Theodor: “Historia de Roma™. Ediciones Aguilar. 1962. Madrid, y
Defoe, Daniel: “Historia general de los robos y asesinatos de los mas famosos piratas™. 42
Edicidn. 2001. Valdemar/Historica. Madrid.

11

Calvani, Sandro: en ““Juicio simulado sobre lavado de activos™ Discurso pronunciado el 5
noviembre 2004 como representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC). En www.sandrocalvani.com/speech/Discurso%20Bogota.pdf [Consulta en linea el 16
diciembre 2006].

12

Algunas estimaciones cifran la cuantia residente en los centros offshore entre los 5 y los 7
billones de ddlares USA, Existen en el mundo alrededor de 200 paraisos fiscales o centros financieros
offshore.






Tradicionalmente todos los paises habian seguido una postura hipécrita e
interesada en cuanto a la existencia de leyes y normativas que favorecieran el
transito de capitales hacia o desde el pais en cuestion. La regla general era
favorecer la entrada de capitales foraneos vinieran de donde vinieran en la idea
de que dicha entrada de fondos favorecia el desarrollo economico en
detrimento de los paises vecinos competidores en los mercados
internacionales. Todos los paises en mayor medida o menor medida contaban
con leyes laxas con minimo cumplimiento, escasa prevencion de blanqueo por
inadecuacion de recursos materiales y humanos y un poso social permisivo en
cuanto al fraude fiscal. El escenario era el de una aceptacion general y
permisividad del “juego” hasta que se producen los atentados del 11 de
septiembre de 2001, fecha a partir de la cual pasa a un primer plano todo lo
relacionado con el blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y se

produce un cambio generalizado del estatus anterior.*®

Ademas del criminal hecho anterior seguido de atentados terroristas en Madrid
y Londres existen varios motivos politicos, econémicos y sociales que han dado

actualidad y trascendencia al blanqueo de capitales.

13

Jorquera Garcia, Luis (coordinador): “Cadigo sobre prevencién del blanqueo de capitales,
transacciones exteriores y tributacion de no residentes”. Madrid. La Ley-Actualidad. 2006. Pag. 7.



Uno de los principales desencadenantes ha sido la presion politica ejercida por
las autoridades norteamericanas a raiz de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001. El atentado terrorista de las Torres Gemelas fue el
detonante de la serie de medidas legislativas'®, que a instancias de las
autoridades norteamericanas, organismos como el Congreso norteamericano,
el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFD™ y la Comisi6n vy
Parlamento europeos, han llegado a los cédigos y reglamentos de una mayoria
de paises americanos y europeos entre los que se encuentra Espafia. La
presion politica norteamericana ha provocado la imposicion de medidas de
prevencion y represion del blanqueo de capitales a la vez que ha marcado una
prioridad en las agendas politicas de los gobiernos occidentales para la
persecucion e imposicién de medidas a los paises considerados no amistosos

0 no afines a la posicion norteamericana en esta materia.

14

Segun el Informe sobre el 11 de septiembre realizado por el Congreso estadounidense hasta esa
fecha no se consideraba importante la financiacién que podrian tener las acciones terroristas habidas hasta
ese momento, es a partir de esta fecha cuando la financiacién del terrorismo comienza a considerarse un
aspecto importante en la lucha contra el terrorismo; con anterioridad incluso habia sido desechada la idea
de crear una comision especial para el seguimiento y control de los flujos de fondos terroristas. Comisién
Nacional de Investigacion “11-S. El informe. Extracto del informe final de los atentados terroristas
contra Estados Unidos™. Barcelona. Editorial Paidés 2005. Pag. 189.

15

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) fue creado en 1989 por el G-7 con la
finalidad de hacer al problema generado por el aumento mas que considerable de las operaciones de
blanqueo de capitales, principalmente en los paises que lo forman (Estados Unidos, Japon, Alemania,
Reino Unido, Francia, Italia y Canada).



La consiguiente extension al ambito juridico se ha llevado a cabo con la
promulgacién de leyes como la Ley Patriot,*® Victory Act (Vital Interdiction of
Criminal Terrorist Organizations Act of 2003"’ la inglesa Money Laundering and
the Proceeds of Crime Act 20028, una revisién de las 40 Recomendaciones del
GAFI publicada en junio de 2003'°, 9 Recomendaciones contra la financiacién
del terrorismo del GAFI?° y tres Directivas europeas®, textos que han supuesto
una importante restriccion de derechos civiles en algunos de los paises
afectados, caso de Estados Unidos, y la imposicion de obligaciones de caracter

policial a muchos de los principales sectores econdémicos de los paises

16

Acronimo de Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism Act "Uniendo y reforzando América al proporcionar las herramientas
adecuadas requeridas para interceptar y obstaculizar el terrorismo".

17
Conocida como Segunda Ley Patriot. es muy poco conocida a nivel mundial, por tratarse de
una recopilacién de los articulos contenidos en el "Acta Patriética" y su reglamentacion.

18
www.0opsi.gov.uk/ACTS/en2002/2002en29.html.
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www.fatf-
gafi.org/document/28/0,2340,en 32250379 32236930 33658140 1 1 1 1,00.html#40recs.
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www.fatf-gafi.org/document/9/0,2340,en 32250379 32236920 34032073 1 1 1 1,00.html.
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Directiva 91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio de 1991, relativa a la prevencion del uso del
sistema financiero en operaciones de blanqueo de capitales, en
http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/124016.htm




europeos.”? A pesar de estas medidas contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo se tiene la impresion por los datos obtenidos de las
Agencias de Seguridad estadounidense y los organismos internacionales de un
importante aumentode las actividades delictivas cercanas al blanqueo de

dinero y de las actividades terroristas.

La siguiente razon es la importancia econdmica que rodea al blanqueo de
capitales, convertido ya en un delito autbnomo, por las importantes cifras de
dinero que se manejan por las autoridades responsables de su prevencion y
represion, ya sean policiales, judiciales o dimanantes de los informes
producidos por los organismos internacionales provocan un efecto
desmoralizador en las sociedades donde se desarrollan y dan indicios del
aumento progresivo de las actividades delictivas relacionadas con el blanqueo
de capitales pues es sabido que sélo ofrecen, las cifras, una parte muy

pequefia de las cantidades efectivamente blanqueadas. %

22
Estas obligaciones proceden de la aplicacion de las leyes de prevencion de blanqueo de
capitales adoptadas y reformadas a partir de la transposicién de las Directivas europeas.
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Cifras provenientes de estudios e investigaciones de organismos como Naciones Unidas y
Fondo Monetario Internacional que han sido cuestionadas por la imposibilidad de los resultados
mostrados pero que han conseguido quedar en las hemerotecas y servir de base a todo estudio o analisis
sobre el tema que se precie a pesar de su exageracion en la mayoria de los casos.



El Fondo Monetario Internacional cifr6 en 1991 el montante del blanqueo de
capitales en un 5% del PIB mundial, Naciones Unidas en el mismo afo
sefialaba que el comercio mundial de drogas se acercaba a los 500.000
millones de dolares USA, aunque otras estimaciones mas conservadoras
situaban los ingresos mundiales por venta de droga en so6lo 150.000 millones
de ddlares USA con un margen de beneficio de 20.000 millones de dodlares
USA o el 0,20% del comercio mundial, en uno y otro caso es de destacar la
importancia de las cifras a pesar de la dificultad de su obtencién en muchos
casos interesada; asi el Banco Interamericano de Desarrollo estima como
blanqueo de capitales para el area latinoamericana de un 2,5 a un 6,3% del PIB
regional®®, particularmente en México este delito se cifra en 25.000 millones de
dolares USA igual a la mitad de sus recursos internos, el tltimo dato econémico
de la llamada por Loretta Napole6n Nueva Economia del Terror lo sitia
alrededor de 1,5 billones de ddlares, bastante mas del 5% de la economia

mundial.?®
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El impacto del blanqueo de capitales en inversiones en Latinoamérica, en
www.iberoamericaempresarial.com/edicion/expansion/iberoamerica_empresarial/encuentros/es/desarrollo
/667333.html [Consulta en linea el 24-10-2007].
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Napoledn, Loretta (2004): “Yihad. Cémo se financia el terrorismo en la nueva economia”.
Ediciones Urano, Barcelona. Pag. 334.



Las capturas y aprehension de bandas organizadas relacionadas con
operaciones de trafico de drogas, fraudes contables en empresas, incautacion
de alijos de droga tienen un impacto social con distintas lecturas, de un lado
sirven de referencia a colectivos sociales, muchos de ellos marginales, que
toman como modelo determinadas practicas y estilos de vida delincuenciales;
otra lectura es la impunidad de que gozan una serie de delitos sin victimas
individuales como son la venta de armas y la corrupcion politica entre otros, en
los que de un lado se ofrecen importantes incentivos econdmicos para su
comision y por otro lado este ambiente social mediatiza a los organismos
publicos encargados de la represion y a la justicia que debe administrar las
penas, tanto es asi que determinados cddigos han aumentando de forma mas
que proporcional las penas que castigan delitos como el trafico y consumo de
drogas por el mero hecho de su aparente reincidencia e incluso la primera
Directiva europea de prevencion de blanqueo de capitales cita en su preambulo
la alarma social creada por estos delitos como justificaciéon de su redaccion y

aplicacion?.

El incremento de delitos que llevan aparejado el blanqueo de capitales, como el

27
|

tréfico de drogas, la prostitucion, la inmigracion ilegal®’, la extorsion, el trafico
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“Considerando que la utilizacion de las entidades de crédito y de las instituciones financieras
para el blanqueo del producto de actividades delictivas (denominado en lo sucesivo « blanqueo de
capitales ») puede poner seriamente en peligro tanto la solidez y estabilidad de la entidad o institucion en
cuestion como la credibilidad del sistema financiero en su conjunto, ocasionando con ello la pérdida de
confianza del publico” en
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type doc=Di
rective&an_doc=1991&nu_doc=308 [Consulta el 14-4-07]
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La policia espafiola calcula que en nuestro pais el 13% de la inmigracién de personas es ilegal.



de armas?® y 6rganos humanos y otros derivados de la criminalidad organizada
tienen una caracteristica comun: la generacion de enormes masas de dinero
gue necesitan ser reintegradas a la economia legal para su goce o utilizacion

legal.

La situacion actual en que se desarrolla el blanqueo de capitales y sus
consecuencias requieren del analisis del entorno econdémico-social y de la serie
de factores que han condicionado y condicionan el espectacular aumento de

las operaciones relacionadas con el blanqueo de capitales.

28

De acuerdo con el Servicio de Investigacion del Congreso de Estados Unidos, en 2004 Asia,
Oriente Medio, América Latina y Africa gastaron 22.500 millones de délares USA en armas. El trafico de
armas supone a precios de 2003 una cifra de 53,3 millones de dolares USA.



La expansion de las economias desarrolladas producida por la globalizacion
financiera, el desarrollo tecnoldgico, la liberalizacion de los mercados de
capitales, el desarme arancelario y el consiguiente incremento de las
transacciones comerciales, las crisis financieras, el derrumbe de las economias
socialistas de planificacion centralizada y el aumento de la presién fiscal han
propiciado el incremento de la economia sumergida, la criminalidad financiera y
directa e indirectamente ha generado un aumento muy importante de las
operaciones de blanqueo de capitales. A continuacién se analizan los factores

del entorno del blanqueo de capitales que considero mas importantes.

1.1.1. Globalizacién econémico-financiera



El primero de los factores con trascendencia econdmica y repercusion en el
blanqueo de capitales es la tan nombrada, recurrida y denostada
globalizaciéon®, en este caso adjetivada como econdmico-financiera, término
que para algunos significaba el manto que irradiaria de bienes y posibilidades
de desarrollo todos los confines de la tierra, merced a la integracion de las
economias capitalistas de mercado, acompafiada de la nueva revolucion
tecnoldgica, la informética y la electronica Optica en una red mundial trazada en
el ciberespacio, y aunque estos avances se han producido, el impacto
globalizador no ha tenido el mismo efecto en todas las naciones.En cuanto a la
oportunidad del término globalizaciéon, Alain Touraine distingue entre
mundializacién, que seria la continuacion de las tendencias aperturistas que se
aceleran en la segunda mitad del siglo XX, mientras que para este autor la
globalizacion significaria una ruptura con el pasado y seria “un proceso nefasto
mediante el cual los pueblos han cedido, sin haberlo acordado, el poder sobre
sus economias y sus sociedades a fuerzas globales y antidemocraticas tales

1130

como los mercados, las agencias de calificacién de la deuda, etc.

29
Utilizo el término globalizacion por ser este el mas difundido por los mass media, producto de
la influencia norteamericana. En Europa s6lo Francia se ha mantenido al margen de tal influencia y
utilizan para referirse al fendmeno el término mundializacion, asi Francois Chesnais. “La globalizacién y
sus crisis”. 1966.
La busqueda del término “globalizacion” en Google da lugar 9.550.000 entradas y 4.000.000 en
Yahoo; el término “mundializacién” 931.000 y 347.000 respectivamente [Consulta: 28 diciembre 2006].
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Estefania, Joaquin “La cara oculta de la prosperidad: economia para todos”. Taurus.
Santillana Ediciones Generales. Madrid. 2003. Pag. 78.



Etimologicamente, ciertos autores consideran mas adecuado en espafiol el
término mundializacién, galicismo derivado de la palabra francesa
mondialisation, en lugar de globalizacion, anglicismo procedente del inglés
globalization, puesto que en espafiol “global’ no equivale a “mundial” como si
ocurre en inglés; el diccionario de la Real Academia Espafiol registra la entrada
“globalizacion” entendida como la “tendencia de los mercados y de las
empresas a extenderse, alcanzando una dimensién mundial que sobrepasa las
fronteras nacionales”, mientras que el término “mundializacion” no esta en el

diccionario.™

31
Real Academia Espafiola “Diccionario de la Lengua Esparfiola’ 23 Edicidn.



El término globalizacion fue utilizado por primera vez en 1985, por Theodore
Levitt en The Globalization of Markets para describir las transformaciones que
venia sufriendo la economia internacional desde mediados de la década de los

60,32

Guillermo de la Dehesa se inclina por el segundo término y define a la
globalizacion como un proceso dinamico de creciente libertad e integracion

mundial de los mercados de trabajo, bienes, servicios, tecnologia y capitales.”

Una definicion mas técnica de la globalizacion pero no comprensiva de toda su
riqueza nos la muestra el Fondo Monetario Internacional para el que la
globalizacion es la “interdependencia econdmica creciente del conjunto de los
paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y la variedad de las
transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como de los flujos
internacionales de capitales, al tiempo que difusion acelerada y generalizada

1 34

de la tecnologia”.
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Levitt, Theodore “Globalization of the Markets”. Harvard Business Review, Mayo/Junio
1983, y en http://es,wikipedia.org/wiki/Globalizaci%C3%Ben [Consulta el 29-10-2006.
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De la Dehesa, Guillermo (2004): “Comprender la globalizaciéon”. Alianza Editorial, Madrid,
pag. 17.
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Estefania, Joaquin: “La cara oculta de la prosperidad: economia para todos”. Taurus.
Santillana Ediciones Generales. Madrid. 2003.



Conforme a la definicion dada, el Fondo considera cuatro aspectos
esencialmente positivos de la globalizacion: el comercio exterior, donde la
participacion del conjunto de los paises en desarrollo en el comercio mundial
aumento del 19% en 1971 al 29% en 1999 aunque con grandes diferencias
entre las economias asiaticas y los paises africanos, entre otras; en segundo
lugar, los movimientos de capitales, donde aprecia un notable incremento de
los flujos de capital privado hacia los paises en desarrollo durante gran parte de
los afios noventa; las migraciones, o desplazamientos de trabajadores de un
pais a otro en busca de trabajo, citando en el periodo 1965-1990 un aumento
de la mano de obra extranjera del 50% en todo el mundo; y en ultimo lugar, la
difusion de los conocimientos y la tecnologia a bajo coste como recurso muy

valioso para los paises en desarrollo.™

Otra cuestion debatida es el momento o fase globalizadora en que nos

encontramos y cuando comenzé el proceso de globalizacion.

Thomas Friedman afirma que en la historia se han producido tres grandes eras
de globalizacién. En la actual, asistimos al poder de los individuos para
colaborar y competir a escala global, siendo posible que todos puedan acceder
a los mismos centros de conocimiento y crear asi una unica red universal que

dara lugar a una asombrosa era de prosperidad e innovacion.™
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FMI. “La globalizacion: ; Amenaza u oportunidad?”, Estudios tematicos, abril 2000 en
www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/es1/041200s.htm
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Thomas L. Friedman (2006): “La tierra es plana: breve historia del mundo globalizado del
siglo XX1”. Ediciones Martinez Roca, S.A. Barcelona.
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Braudel’” y Wallerstein’ muestran los origenes de las globalizaciones histéricas
en la globalizacion romana que aporté la sensacion de una ciudadania comun,
asi como la colonizacion de los siglos XV y XVI contribuy6 a la difusion del
saber y como las religiones cristiana e islamica imprimieron un caracter
universal; Ferrer’” ubica el comiendo de la globalizacién hacia fines del siglo XV
para lo cual analiza el periodo 1500-1800 al que denomina Primer Orden
Econdmico Mundial, los inicios de los globalizacién estarian vinculados con el
descubrimiento de América en 1492 y con los viajes de Vasco de Gama en
1498 y los portugueses a Asia, pues antes de ellos no existia un verdadero

orden mundial o Nuevo Mundo creando por primera vez un mercado de

dimension planetaria.

37
Braudel, Fernand: “Civilizacion material, economia y capitalismo™. Madrid, Alianza Editorial,
3 vols. 1984.
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Wallerstein, Inmanuel; “El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes
de la economia-mundo europea en el siglo XVI. Siglo XXI Editores, 1979. Madrid.

39
Ferrer, Aldo: Historia de la globalizacion: origenes del orden econémico mundial. Fondo
Econdmico de Cultura. 1996. Buenos Aires.



Scholte® sostiene que la globalizacién no tiene un origen temporal, en el
sentido de un punto exacto de partida, aun asi distingue tres fases de la
globalizacion: una primera, dentro de la cual se comenzO a tener una
conciencia global y que se habria dado en el siglo XVIII, esta conciencia global
se manifiesta en torno a las religiones y sus sistemas de creencias; la segunda,
que cubriria el periodo entre 1850 y 1950 estuvo caracterizada por la aparicion
de las grandes invenciones como el telégrafo, las comunicaciones telefonicas,
la maquinaria agricola, la adopcion del patron oro y la introduccién de la Coca
Cola, producto e icono por excelencia del totalitarismo globalizador cultural; por
ultimo, la tercera fase y a juicio de este autor la de mayor escala parte de 1960
y llega a la actualidad, esta dominada fundamentalmente por el avance
tecnoldgico, la gran reduccion de los costes de transporte internacional y es

también la de mayor aceleracion.

El Banco Mundial alude a la primera ola globalizadora al periodo comprendido
entre 1870 y 1914, etapa en la cual se combinaron la liberalizacién econémica
con el patron oro; la segunda ola fechada entre 1950 y 1980 y una tercera entre
1980 y la actualidad. Esta temporizacion de las olas globalizadoras se

corresponden en el desarrollo del capitalismo.

Que duda cabe que la globalizacién ha tenido efectos beneficiosos para un

ndmero importante de paises, estos beneficios han venido de la mano de los

40
Aart Scholte, Jan: “What is Globalization? The Definitional Issue — Again’’, en Working Paper
(Coventry: University of Warwick), n°® 109. 2002.



incrementos comerciales, sobre todo el comercio intrarregional, siendo mucho
mas acentuado en los paises desarrollados, asi en la Union Europa que
contribuye con el 36% de las exportaciones mundiales, el 60% de éstas se
realiza al interior de la Union; igual escenario presenta Norteamérica, donde el
comercio entre Estados Unidos, México y Canada representa el 48% de sus

exportaciones total.



Respecto del blanqueo de capitales y los delitos de los que se nutre podemos
afirmar que del mismo escenario que facilita la globalizacion participa el crimen
organizado y en consecuencia sus ingresos y beneficios; asi, las actividades
criminales no escapan a las leyes de esta nueva economia, las grandes
transacciones solo se conciben a escala mundial;** asi la cifra de negocios de
la delincuencia organizada en Estados Unidos en 1987 fue de 45.000 millones
de euros,” el control de la economia rusa por las mafias es del 40% del PIB,*
la pirateria informatica en Estados Unidos es de 100.000 millones de délares,*
y el fraude comunitario supone del 10 al 15% del presupuesto comunitario de la
Unién Europea, entre 8.000 y 12.000 millones de euros por afio.”

Necesariamente estas cantidades entran en los sistemas financieros,

41
De Maillard, Jean (2002 ) “Atlas Akal de la criminalidad financiera: del narcotrafico al
blanqueo de capitales”. Ediciones Akal. Madrid. Pag.57.

42
Wharton Econometric Forecasting Associates, en VV. AA. (2002 ) “Atlas Akal de la
criminalidad financiera: del narcotréfico al blanqueo de capitales”. Ediciones Akal. Madrid.
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blanqueo de capitales”. Ediciones Akal. Madrid.
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Tesoro Federal Americano, en De Maillard, VV. AA. (2002 ) “Atlas Akal de la criminalidad
financiera: del narcotréfico al blanqueo de capitales”. Ediciones Akal. Madrid
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econdmicos y comerciales gracias a las facilidades ofrecidas por la

globalizacion financiera de los mercados.



Efectos positivos derivados de la globalizacién son el abaratamiento de algunos
de los productos basicos para las economias menos desarrolladas, el menor
coste y facilidad del transporte de mercancias y personas, la eliminacién de los
barreras comerciales y fronterizas que han posibilitado una mayor movilidad de
personas y bienes y un largo etcétera de evidencias irrefutables; otra de las
ventaja de esta globalizacién habria sido la bajada de la inflacibn mundial, ya
que la globalizacidn unida a la liberalizacion y competencia reduce la inflacion
por el hecho de que se evitan los monopolios que tienden a subir los precios y

esta mayor competencia aumenta los productos y flexibiliza los precios.*

El indice de la globalizacién de A.T. Kearney/Foreign Policy”’ clasifica a 62
paises con una representacion en 2006 del 96% del PIB y el 85% de la
poblacibn mundial, coloca en los Ultimos lugares de la lista a paises como
Brasil, China, Indonesia, India que representan el mayor porcentaje de
poblacién, e indica los descensos en la inversion directa, los retrocesos en el
crecimiento econdmico con cifras de apenas el 2% en una mayoria de paises

en desarrollo (se ha pasado de un crecimiento mundial del 4,8% en los afios

46

Rogoff, Kenneth S.: La desinflacién: ;Una ventaja oculta de la globalizacién? En Finanzas &
Desarrollo, diciembre 2003. FMI. Entre 1990 y 1994, la inflacion media anual superd el 40% en Africa, el
230% en Ameérica Latina y el 360% en las economias en transicion, en la actualidad no supera el 4% en la
mayoria de los paises.
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El indice de la globalizacion de A.T. Kearney/Foreign Policy estudia los cambios en cuatro
componentes clave de la integracion mundial (datos sobre comercio, inversion directa extranjera, flujos
de inversion de cartera y pagos e ingresos de rentas de inversion) incorpora medidas tales como los flujos
comerciales y financieros, movimientos de personas fuera de las fronteras, trafico telefonico
internacional, uso de Internet y participacion en los tratados internacionales y operaciones de
mantenimiento de paz.



noventa al 1,3% en el 2001 y un 1,9% en el 2002);** sin embargo el comercio
internacional crecid un 9% en 2004 correspondiendo la mayor parte del

crecimiento a paises en vias de desarrollo.
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A.T. Kearney, Inc. y Carnegie Endowment for International Peace. PF Foreign Policy Edicion
Espafia. Abril-mayo 2004.



Este indice nos indica que existe una fuerte correlacion negativa entre su baja
puntuacion en el indice (muy poco globalizados) y su volumen de economia
informal, Panama es la mayor del mundo en porcentaje del PIB, como
consecuencia de leyes laborales inflexibles y una burocracia muy pesada, en la
cabeza del indice Suecia y Dinamarca tienen sectores informales de gran

tamano debido a sus altos impuestos sobre la renta.

La globalizacién se halla muy lejos de convertirse en un desarrollo econémico
de verdad mundializado, argumentandose que, simplemente, el fendmeno ha
servido para la creaciéon de centros de negocios internacionales donde
empresas multinacionales, bancos internacionales y mercados financieros han
formado lo que Pierre Veltz llama una “economia de archipiélago”, consistente
en una sucesion de islotes de prosperidad y riqueza, que flotan en un océano
de pueblos agonizantes”.”” Asi, el indice de Desarrollo Humano del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo que agrupa 177 paises y publicado
en septiembre de 2005, revela que 18 de los paises mas pobres del mundo y
cuya poblacion alcanza a 460 millones de personas, han empeorado sus
niveles en la mayoria de los indicadores fundamentales del desarrollo humano

respecto de 1990.”
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\eltz, Pierre: “Mundializacién, ciudades y territorios: la economia de archipiélago”, Ariel,
Barcelona, 1999, citado en Ziegler, Jean: “Los nuevos amos del mundo”. Ediciones Destino 2003.
Barcelona. Pag. 38.

50
En http://hdr.undp.org/reports/global/2005/espanol/ [Consulta en linea el 14-4-07].




Otros analistas como Beck afiaden a la globalizacion las notas dominantes del
caracter global de la red de mercados financieros, la cultura de la imagen y el
problema ecologico, que cuestiona en su opinibn el modelo econdémico
vigente.””Se ha apuntado que la verdadera globalizacion ha sido la
globalizacion de los mercados financieros, que es la espina dorsal de la nueva
economia en palabras de Manuel Castells.” Una de las consecuencias de la
globalizacion financiera es la creacion de un mercado planetario del dinero, que
ha sustituido a los mercados tradicionales como escenario central de la
economia; es frecuente la existencia de paises con niveles de produccion
estancados, en los que sin embargo, las bolsas de valores han experimentado

importantes desarrollos.
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Manuel Castells. “La era de la informacién. Vol. 1 La sociedad red”. 22 Edicién. 12
Reimpresion. Alianza Editorial. 2001. Madrid.



Ligado a la globalizacion de los mercados financieros esta el fendmeno de
financiarizacion de la economia, que representa la tendencia creciente de la
interpenetracion entre el sector real de las actividades productivas con el sector
financiero de las bolsas y la banca; expresion de este fenOmeno es el aumento
de la especulacion bursétil con las acciones de las empresas hasta crear
desfases entre el valor real de los activos y sus cotizaciones en bolsa, la
ingenieria financiera ahora con la aparicion de productos de altisimo riesgo y
de dificil entendimiento como los hegde funds,” productos financieros
disefiados para inversores de alto nivel adquisitivo con alto grado de opacidad
que en la mayoria de los casos escapan a la regulacion y supervision de los
organismos reguladores. La interdependencia global de los mercados
financieros es resultado de cinco desarrollos principales: la desregulacion de
los mercados financieros en la mayoria de los paises y la liberalizacion de las
transacciones transnacionales cuyo punto de inflexion fue el llamado big bang
de la City londinense el 27 de octubre de 1987; el segundo lugar el desarrollo
de una infraestructura tecnoldgica que integra telecomunicaciones avanzadas,
sistemas interactivos de informacion y ordenadores capaces de procesar a alta
velocidad la complejidad de las operaciones; el tercer factor es la innovacion de
los productos financieros cuyo valor en el mercado de derivados alcanzé los
360 billones de doélares en 1997 o 12 veces el PIB mundial; el cuarto

determinante son los movimientos especulativos de los flujos financieros,
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entrando y saliendo de un determinado mercado con una gran amplificacion y
transmision de esos movimientos a todo el mundo; por ultimo, la influencia de
las agencias de calificacion como Standard & Poor o Moody’s como elementos

de interconexion de los mercados financieros.*

54
Manuel Castells. “La era de la informacién. Vol. 1 La sociedad red”. 22 Edicién. 12
Reimpresion. Alianza Editorial. 2001. Madrid.



Por volumen el mercado FOREX de divisas™ es el mercado financiero mas
grande del mundo. Cuando se cre6 en 1977, el volumen de negocio diario era
de aproximadamente 5 billones de délares estadounidenses,” en la actualidad
hay un volumen diario de 3,5 billones de dolares de transaccionesfinancieras,
pero mas del 90% de éstas corresponden a operaciones especulativas sobre

las divisas o activos con plazos medios de colocacién de un dia.”

1.1.2. Crisis financieras

Otro de los aspectos que guardan una importante relacién con el aumento de
las operaciones de blanqueo de capitales y las salidas de capitales publicos y
privados hacia paraisos fiscales y plazas off-shore han sido las crisis
financieras y economicas que sufrieron paises como México en 1994, los
paises asiaticos en 1997, Rusia en 1998, ademas de Brasil, Argentina y

Turquia.
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El Mercado Interbancario de Divisas (Forex) es un foro internacional no reglamentado
y descentralizado en el que se efectdan transacciones de las principales monedas del mundo, virtualmente
sin interferencias o reglamentos directos por parte de un gobierno. En este mercado se realiza el
intercambio de la divisa de un pais por la divisa de otro pais.
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En www.ac-markets.com/es/forex_market.origins_of fx.asp. [Consulta en linea el 24-10-
2007].
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Segun datos de abril de 2004 facilitados por el Banco Internacional de Pagos de Basilea, el
Forex negocia diariamente alrededor de 1.9 trillones de dolares americanos. En
http://es.wikipedia.org/wiki/Forex [Consulta en linea el 1-12-2007].







En el andlisis de las crisis financieras se han propuesto por los economistas
varios modelos: el modelo de crisis de balanza de pagos propuesto por
Krugman® en dos versiones, modelos de primera y segunda generacién y un
segundo modelo llamado de contagio y propuesto por Calvo™ para el andlisis
del default ruso, crisis de 1998. El modelo de
Krugman de primera generacion presupone el comportamiento racional de los
agentes economicos: el ataque contra una moneda termina generando una
devaluacion o abandono del mecanismo de tipo de cambio fijo, la adquisicion
de reservas del Banco Central por parte de los agentes econémicos se controla
la crisis mucho antes de que las reservas se acaben, dando la impresion de
que este ataque especulativo es injustificado, pero la causa de la crisis es una

politica monetaria incompatible con el mantenimiento de un tipo de cambio fijo.

En los modelos de segunda generacién las autoridades monetarias pueden
intervenir incrementando las tasas de interés para contener la moneda
doméstica o pueden pedir prestado dinero al exterior para mantener las
reservas; a medida que los agentes econdmicos esperan una mayor tasa de

devaluacion la tasa de interés doméstica se incrementa y por lo tanto se
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Krugman, Paul (1979): “A model of balance-of-payments crises”. Journal of Money, Credit
and Banking 11, August.
Krugman, Paul (1998): “Currency crises’ http://web.mit.edu/krugman/www/minicris.html
[Consulta en linea el 1-12-2007].

59
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deteriora la posicion fiscal haciendo mas beneficiosa una potencial

devaluacion.



El modelo de contagio propuesto por Calvo intenta explicar el impacto del
default ruso de agosto de 1998. Segun el modelo la existencia de economias
de escala en la elaboracion y procesamiento de informacion acerca de distintas
economias genera la existencia de dos tipos de inversores: los informados y los
desinformados que toman decisiones en base a sefiales que obtienen del
comportamiento de aquéllos. De acuerdo con este modelo la insolvencia rusa
en 1998 provocd una salida de capitales de los paises emergentes por
informacion imperfecta impactando negativamente sobre la productividad del
capital en estos paises, con posterioridad cuando los inversores informados
vuelven a tener liquidez suficiente para reinvertir las nuevas condiciones ya no

hacen rentable la inversion.

Por lo general, el origen de las crisis financieras ha estado, fundamentalmente,
en la base de las politicas de liberalizacion y desregulacién que han llevado a
cabo algunos paises americanos y asiaticos que les llevaron a situaciones de
inestabilidad econémica y politica muy acentuada. De acuerdo con Chesnais,”’
la arquitectura de la globalizacion financiera responde a las necesidades de
inversion de los fondos de pensiones y a la necesaria diversificacion de los
riesgos financieros, dicha liberalizacién y desregulacion se hizo en estos paises
siguiendo los dictados y supervision del FMI, el Banco Mundial y el Tesoro

norteamericano.
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Esta desregulacion permiti6 que los capitales privados entraran y salieran
rapidamente provocando los siguientes mecanismos: el primer desequilibro se
produce cuando hay una caida de la produccion y de los intercambios
comerciales, provocando una gran competencia entre los paises exportadores
con la consiguiente contraccion de las importaciones, afectando principalmente
a los paises productores de materias primas, con fuertes caidas de los precios
y la demanda; el siguiente eslabdn en la crisis llega a través de los bancos
internacionales y la merma en la capacidad de creacién de crédito, la crisis
produce un incremento de los deudores internacionales, la incapacidad de
cobro de estos créditos y las situaciones de insolvencia acaban en quiebras
bancarias y financieras; paralelamente y en ultimo lugar, esta primera en sus
comienzos crisis econOmica se torna en financiera al trasladarse a los
mercados bursétiles el peso del derrumbe; los mercados de valores habian
acumulado unas plusvalias y dividendos artificiales gracias a los movimientos
de los grandes inversores y fondos internacionales los cuales llegados a un
punto y fruto de la irracionalidad de los mercados y contagiados del entorno
trasladan a otros mercados sus temores y afrontan la sobrevaloracion de los

titulos que de pronto se hace evidente.



Los efectos de la globalizacion financiera generan riesgos a escala
internacional, el llamado riesgo sistémico. Este proceso se desarrolla en dos
etapas: en primer lugar, se desencadena la turbulencia a causa de la
especulacion, cuya potencia se amplifica bajo el efecto de los nuevos
instrumentos financieros, los llamados derivados, opciones y futuros de compra
y venta sobre los activos subyacentes, ya sean materias primas, petroleo,
acciones, obligaciones e incluso activos ficticios como los bonos nocionales; a
continuacion, la onda se propaga al conjunto del sistema financiero mundial,
esta propagacion se produce por medio de los llamados “efectos del contagio”,

debido a la interconexién de los mercados financieros actuales.

La primera de estas crisis financieras en importancia tuvo lugar a finales de
1994 en Méjico. Este pais, que con anterioridad, en 1982, habia protagonizado
un cese de pagos, modelo de liberalizacion econémica a mediados de los 90,
que habia reducido sus aranceles y privatizado los bancos, se encontré con el
temor fundado o no de los mercados de no poder hacer frente a los préstamos
concedidos, consecuencia de ello el tipo de los bonos cay6 y se vio en la
imposibilidad de hacer frente a la deuda publica, consecuencia de ello los
inversores entraron en panico; la situacion fue salvada in extremis por la
intervencién de Estados Unidos con la aportacion de 50.000 millones de

dolares aproximadamente.

Le siguié en importancia la crisis de los paises emergentes de Asia, ésta que
comenzo6 en Tailandia en 1997, cuando el gobierno tailandés decidié desligar y

devaluar la moneda nacional, el baht, respecto del délar americano. Centrada



al principio en especulaciones inmobiliarias locales, pronto se transformo en
una crisis cambiaria y por una causa u otra, Malasia, Indonesia, Singapur,

Filipinas, Corea del Sur y en menor grado Vietnam, estaban listos para el

contagio.



Consecuencia de esta crisis asiatica se produjo la depreciacién y caida en
cadena de todas las bolsas de la region, crisis que hubiera podido parecerse a
otros episodios analogos, de caracter local, de no haber sido por el contexto de
globalizacién en que se producia.”” Esta crisis tuvo repercusiones que se
extendieron al conjunto de los paises emergentes y en transicion que habian
iniciado el camino de la liberalizacion financiera, estando su origen en el
exceso de endeudamiento de los agentes privados; para Estefania las causas
de la crisis asiatica fueron la rapida desregulacion y sin garantias del sector
financiero, que facilito la entrada de enormes cantidades de dinero
especulativo, provocando un exceso de endeudamiento e inversion, alza de la
especulacién y riesgos extraordinarios por la fuga de capitales que al final tuvo

lugar.

Efecto del contagio de la crisis anterior, en agosto de 1998, Rusia dejo en
flotacion el rublo hasta perder un 50% con respecto al délar y ademas
suspendio el pago de la deuda externa por un periodo de tres meses. En este
caso el antecedente puntual fue la devaluacién de la corona checa en agosto
de 1997; desde este momento y hasta septiembre de 1998, el délar subié en
Moscu de 3 a 20 rublos mientras la inflacion llegaba a un nivel insostenible del

38%, aungue los verdaderos motivos de la crisis tienen ademas otras causas.
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En 1995 Rusia acometio un proceso de estabilizacidon econdémica anclando el
tipo de cambio dentro de una banda de flotacion, esta situacion se torné
insostenible debido a los cambios politicos, el déficit fiscal y el deterioro de la
confianza. Desde 1996 Rusia tuvo un déficit fiscal de alrededor del 8% del PIB
pero a mediados de 1998 se incrementd al 18% debido a la caida de los
precios de exportacion de sus productos, principalmente petroleo, a la vez de
un aumento de las tasas de interés domeéstico en respuesta al deterioro de la
balanza de pagos; por otro lado estaba enfrentada a un problema grave de
cash flow ya que los inversores seguian sacando dinero del crédito estatal, por
altimo en septiembre de 1998 el rublo fue liberado de la banda de flotacion
culminando el desarrollo de la crisis. EI FMI trat6 de apoyar al gobierno con un
paquete de créditos de 22.000 millones de délares con la condicion de mejorar
la recaudacién de impuestos y disminuir el déficit fiscal.

Otra version muy critica de la crisis rusa la ofrece Stiglitz** al sefialar el papel
instigador desempefiado por las politicas del FMI y el Departamento del Tesoro
norteamericano a raiz del surgimiento de dos escuelas de pensamiento

econdémico para el tratamiento de la crisis.
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La primera hacia hincapié en la importancia de la infraestructura institucional de
una economia de mercado, desde las estructuras legales que hacen valer los
contratos hasta las estructuras reguladoras que hacen que funcione un sistema
financiero, este planteamiento apostaba por promover la competencia en lugar
de la privatizacion salvaje de las empresas estatales, en definitiva una
transicion gradual hacia una economia de mercado; por el contrario, la escuela
triunfante integrada por macroeconomistas con una fe ciega en las leyes del
mercado capitalista impidié cualquier debate sobre la cuestion y se decidié una
rapida privatizacion llevada a cabo por Anatoly Chubais y convirtiéndose, en
palabras de Stiglitz, en un verdadero show y provocando la fuga de capitales en
cerca de 4.000 millones de délares en las semanas previas a la declaracion de
la moratoria por parte de Rusia. Jeffrey Sachs, ex asesor del Kremlin,
responsabiliz6 al gobierno ruso de robar los créditos concedidos por gobiernos
extranjeros y organismos financieros internacionales, depositando el dinero en
cuentas bancarias en el exterior o invirtiendo en bienes raices, segun él, de 50

a 100.000 millones de dolares salieron de Rusia durante los afios de reforma.



El contagio de la crisis se extendié a Brasil en enero de 1999, que ya habia
sufrido presiones especulativas desde 1997, que llevaron a la pérdida de
35.000 millones de dolares en nueve semanas por parte del gobierno que
trataba de mantener las expectativas y que produjo al final un derrumbe
bursatil. En este caso, el motivo fue un ataque deliberado y especulativo contra
su moneda, el real, crisis que a su vez se extendié a Argentina y otros paises
latinoamericanos, acrecentada por el descenso del precio de las materias
primas. En el caso brasilefio trascendio la intervencion del FMI y el G-7 que
aprobaron un rescate de emergencia por 50.000 millones de délares.Todas
estas crisis tuvieron en comun el endeudamiento internacional en divisas
extranjeras, que crecia cada vez mas rapido cuando los capitales se veian
atraidos por rendimientos mas elevados que los ofrecidos en el pais de origen
de los prestadores, fenbmeno que se combiné con regimenes de cambio
rigidos que los inversores extranjeros consideraban sdlidos. Los bancos locales
resultaron ser el eslabon débil de la cadena cuando acumularon riesgos al
contraer deudas a corto plazo en divisas y financiando en moneda local
operaciones especulativas o inversiones de dudosa rentabilidad. Si a ello
unimos la falta de control publico sobre el sistema financiero, que permitié que
no fueran evaluados correctamente los riesgos y permitiendo un
endeudamiento excesivo en bancos con escasa experiencia en el manejo de
los riesgos, y todo ello en competencia abierta en los mercados financieros
internacionales, trajo consigo la serie de crisis financieras anteriores,
propiciadas por un contexto econdmico de globalizacion financiera, de
mercados y capitales, fuertes privatizaciones y debilidad en la supervision de

los riesgos financieros que asumian una serie de paises en desarrollo y



emergentes, ya de por si sumidos en ancestrales problemas politicos y

econdmicos.



La globalizacion ha mostrado en las crisis financieras un aspecto antes
desconocido y es el contagio, que se produce a consecuencia de la
interconexion y mutua dependencia de las economias mundiales. Cuando falta
la liquidez en un mercado, implica la caida de la cotizacion del valor, que debe
venderse con pérdida, debiendo los operadores acudir a otro mercado que a

continuacion sufrird los mismos efectos.

Ademas de los problemas domésticos de los paises afectados por las crisis
han existido otras causas que han llevado al hundimiento de las economias
mas débiles y a la expansion y posterior caida de las burbujas financieras, y
entre ellas la bursatil. Una de las mas importantes por su excesivo tamafio, la
americana, que fue acompafiada por la incesante creacion de dinero bancario
ficticio acompafada de la falta de disciplina monetaria mundial por la

inexistencia de organismos internacionales que pudieran asumir tal control.

Las ayudas a los paises en apuros han venido de la mano de organizaciones
como el FMI y el Banco Mundial, que segun Stiglitz han demostrado la
inoperancia de las llamadas por él politicas de talla Unica, recetas econémicas
impuestas a todo pais en apuros, sin importar sus condiciones

macroecondémicas particulares.®’
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El Fondo Monetario Internacional atribuye a la mala suerte, la falta de politicas
apropiadas o una combinacion de ambas el surgimiento de las crisis
econdémicas e inmediatamente sugiere la adopcion del pais en cuestidon de los
préstamos que se otorgaran siempre que se implanten politicas de ajuste y las
reformas necesarias, bajo el vaticinio de todo tipo de males econémicos para el
pais remiso a aceptar tales medidas.” Otro tipo de medidas propuestas para
gestionar la globalizacidon y las crisis financieras pueden ser un nuevo enfoque
sobre la liberalizacion financiera en economias emergentes, el establecimiento
de controles de capital y la ya anunciada construccion de una nueva
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arquitectura financiera globa

1.2. Terminologiay concepto del blanqueo de capitales

Terminologia
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El empleo de los distintos términos utilizados para referirse al blanqueo de
capitales ha sido tratado por un nimero importante de autores juridicos, tanto
espafoles como extranjeros, y aunque desde el punto de vista esencialmente
practico es una cuestion no esencial, si es conveniente de fijar adecuadamente
para aclarar el caos terminoldgico, como sugiere alguno de los autores.
Algunos de los términos utilizados de forma sindnima no son términos que
tengan una aceptacion unanime en la doctrina juridica. Es frecuente la
utilizacién de términos como lavado de dinero,®® reciclaje, dinero negro, dinero
gris y dinero sucio, asi como los términos dinero Ay dinero B®’; estos son
propios Unicamente del habla coloquial o puro argot como opinarian los juristas,
pero comunmente aceptados por una mayoria de expertos y estudiosos y
mucho mas claros e inteligibles que términos, como receptacion y legitimacion,

recogidos en nuestras leyes, pero de dificil entendimiento para los profanos.

Autores como Ruiz Vadillo® y Diez Ripolles®® optan por abandonar los términos

blanqueo de capitales, blanqueo de dinero y reciclaje por considerarlos faltos
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El término lavado de dinero es propio de los paises latinoamericanos y sumamente descriptivo.
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El llamado dinero B es una reminiscencia de las antiguas cuentas formulario B utilizado en
Suiza abolidas por su anonimato.
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Ruiz Vadillo, E. (1992): “El blanqueo de capitales en el ordenamiento juridico espafiol.
Perspectiva actual y futura™. En Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia. NUm. 1641, péag.
4290.
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de rigor técnico-juridico y proponen los términos de “regularizacion”,
“conversion”, “naturalizacién”, “normalizacion” unido a la expresion “de

capitales de origen delictivo”.

Diez Repolles, José Luis (1994): “El blanqueo de capitales procedente del trafico de drogas.
La recepcion de la legislacion internacional en el ordenamiento penal espafiol”. Actualidad Penal nim.
32.



Goémez Iniesta” opta por la traduccién al castellano de money laundering,
blanchiment d argent o riciclaggio del denaro utilizando los términos blanqueo
de dinero o de capitales al considerarlos de plena aceptacion en los foros

internacionales.

La acogida del término blanqueo de dinero en nuestra legislacién esta
sustentada en el Anteproyecto de Codigo Penal de 1992, Capitulo XVI Titulo
XII del Libro II que titulaba “ De la receptacion y del blanqueo de dinero” donde
la Exposicion de Motivos aludia a esta expresion como la que mejor recogia las
conductas descritas; también encuentra acogida en la Exposicion de Motivos

de la Ley Orgéanica 1/1998 en la inclusién del articulo 546 bis '

, aunque en
este caso el Informe del Consejo General del Poder Judicial sobre el Proyecto

de Caodigo Penal de 1992 critico dicho término por considerarlo puro argot.

Abel Souto’ considera que los términos reciclaje, blanqueo y lavado son los
méas aceptados en los foros internacionales, citando en el caso espafiol la

aceptacion e inclusion del término blanqueo de capitales por la actual Ley
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19/1993 y su Reglamento 925/1995, sobre determinadas medidas de

prevencion del blanqueo de capitales.



El término lavado de dinero es utilizado con mayor profusiéon en el area
latinoamericana por influencia norteamericana, siendo su etimologia
proveniente de las lavanderias utilizadas por la mafia norteamericana
parablanquear o lavar el dinero obtenido del trafico de la cocaina colombiana

junto con el dinero obtenido en dichos establecimientos.”

El término reciclaje no es utilizado en la doctrina espafiola ni en los medios
bancarios y financieros, e incluso algun autor apunta la inoportunidad de utilizar
dicho término, de claro matiz positivo unido al ambito medioambiental, para
designar una serie de acciones delictivas claramente negativas para la

sociedad.

Hablamos de blanqueo de capitales, término que implica un cierto volumen de
dinero, no considerandose como tal aquel cuyo producto no adquiere un valor

cuantitativo importante.

Aranguez Sanchez mantiene que no solo el blanqueo es de dinero, pudiendo
serlo también de cualquier otro bien tangible o intangible tales como inmuebles,

fincas, piedras preciosas, titulos valores como acciones, obligaciones, etc.”.
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Otros calificativos utilizados al hablar del dinero proveniente de actividades
ilicitas son el dinero negro,” gris y sucio. Estos términos no aceptados desde el
punto de vista juridico si son de amplia aceptacion popular en determinados

ambitos parlamentarios y en los medios de comunicacion.
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El dinero negro seria aquel proveniente de actividades economicas legales
pero sin declarar al fisco, casos de una compraventa de inmueble escriturada
por un valor inferior al realmente pagado, el pago de una factura sin IVA, el
falseamiento de las ventas empresariales, todos ellos producto de negocios
juridicos legales, cuyos producto real y plusvalias no son declaradas total o
parcialmente a la Hacienda Publica; esta figura también se conoce
coloquialmente y en determinados circulos financieros, como dinero B o dinero
fuera de los circuitos legales pero, como hemos dicho, de procedencia legal,’
al igual que es usual hablar de contabilidad B o aquella utilizada para declarar a
la Hacienda Publica, en contraposicion a la contabilidad A que refleja la realidad
de las operaciones; este dinero negro se diferencia del dinero sucio que es el
obtenido de actividades delictivas, tales como trafico de drogas, terrorismo o
cualquier otra actividad castigada por la ley.

Para Blanco Cordero, hablar de lavado o de blanqueo estaria en funcién de su

procedencia, si el dinero es negro habria que blanquearlo y si es sucio habria

que lavarlo”’.
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Ziegler™, citado por Aranguez, distingue entre dinero propio, dinero gris y
dinero negro o sucio: el primero fruto de las actividades licitas, el gris es
producto de la evasion fiscal empresarial y los fraudes procedentes de los
dirigentes del Tercer Mundo, por ultimo el dinero negro o sucio procederia de
actividades ilicitas. También se utiliza el término dinero sucio para hablar de
aguél que es utilizado para ejercer influencia en el entorno institucional, en
forma de coacci6n, amenazas y corrupcién a los agentes publicos,” en

oposicion al dinero legitimado.
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En los medios organizativos bancarios y financieros espafoles esta admitida la
utilizacion del término lavado de dinero en las organizaciones con sede
territorial en Latinoamérica, en correspondencia con su tradicion; reservandose
el término blanqueo de capitales para la organizacion en Espafia.Concepto del

blanqueo de capitales

La Real Academia Espafola de la Lengua recoge el término “blanqueo de
capitales” como el “delito consistente en adquirir 0 comerciar con bienes,
particularmente dinero, procedentes de la comision de un delito grave”; y
propone el término “blanquear”, en su sexta acepciéon, como “ajustar a la

legalidad fiscal el dinero procedente de negocios delictivos o injustificables”.®

En la doctrina espafiola, hay coincidencia entre los autores para definir el

blanqueo, entre otros:

Diez Ripollés®™ considera que el blanqueo de capitales se refiere a los
“procedimientos por los que se aspira a introducir en el trafico econémico-
financiero legal los cuantiosos beneficios obtenidos a partir de la realizacion de
determinadas actividades delictivas especialmente lucrativas, posibilitando asi

un disfrute de aquéllos juridicamente incuestionado”.
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Gémez Iniesta® define el blanqueo de capitales como “aquella operacién a
través de la cual el dinero de origen siempre ilicito es invertido, ocultado,
sustituido o transformado y restituido a los circuitos econdémicos-financieros
legales, incorporandose a cualquier tipo de negocio como si se hubiera

obtenido de forma licita”.

Blanco Cordero® lo define como “el proceso en virtud del cual los bienes de
origen delictivo se integran en el sistema econdmico legal con apariencia de

haber sido obtenidos de forma licita”.

La definicion propuesta por Cassani, y recogida por Alvarez Pastor y Eguidazu
Palacios,® define “el blanqueo de dinero sucio es el acto por el cual la
existencia, la fuente ilicita o el empleo ilicito de recursos son disimulados con el
propésito de hacerlos aparecer como adquiridos de forma licita. Blanquear
dinero es reintroducirlo en la economia legal, darle la apariencia de legalidad y

permitir asi al delincuente disfrutarlo sin ser descubierto: el que blanquea
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dinero procedente de un delito ayuda por tanto al delincuente a aprovecharse

plenamente del producto de su infraccion”.



Como exponente de la doctrina latinoamericana, Prado Saldarriaga®™ define el
lavado de dinero “a un conjunto de operaciones comerciales o financieras que
procuran la incorporacién al Producto Nacional Bruto de cada pais, sea de
modo transitorio o permanente, de los recursos, bienes y servicios que se
originan o estan conexos con transacciones de macro o micro tréfico ilicito de

drogas”.

Alberto Chong, economista del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
define al lavado de dinero como “el proceso de convertir fondos ilicitos en

claros y transparentes”®

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) un grupo multinacional con
sede en Paris, formado en 1989, por el G-7, para aunar esfuerzos
internacionales contra el lavado de dinero, emitié esta “definicion de trabajo” de
lavado de dinero: “La conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas de
que deriva de un delito criminal, con el propésito de esconder o disfrazar su
procedencia ilegal o ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del
delito a evadir las consecuencias legales de su accionar. Ocultar o disfraz la
naturaleza real, fuente, ubicacion, disposicion, movimiento, derechos con

respecto a, o propiedad de, bienes a sabiendas de que derivan de ofensa

85
Prado Saldarriaga, Victor (1994): ““ La criminalidad internacional de lavado de dinero: sus
alcances regionales y nacionales™ Lima..

86
www.gestiopolisl.com/recursos?/Docs/eco/delito-tributario-y-el-lavado-de-dinero.htm
[©consulta el 15-4-07]




criminal. La adquisicidon, posesion o uso de bienes, sabiendo al momento en
gue se reciben, que deriva de una ofensa criminal o de la participacion en algun

delito.



La Red de Control de Crimenes Financieros (FINCEN, por sus siglas en inglés),
del Departamento del Tesoro de EE.UU. que es la principal agencia reguladora
en EE.UU. sobre el lavado de dinero, define lavado de dinero como: “Disfrazar
activos para ser utilizados sin que se detecte la actividad ilegal que los

produjo.”®’

Las leyes anti lavado de EE.UU. (Titulo 18, Codigo de Estados Unidos,
Secciones 1956 y 1957), a pesar de que no definen lavado de dinero como
término, lo convierte en un delito criminal: “a sabiendas conducir ciertas
transacciones con bienes o fondos originados de una actividad criminal.” La
“ceguera intencional” (willful blindness) ha sido construida por los jueces de

EE.UU. como el equivalente de “a sabiendas” en casos de lavado de dinero.®®
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En todas las definiciones dadas se aprecia el caracter finalista del blanqueo de
capitales, como es la transferencia al sistema econdémico-financiero legal, de
los productos obtenidos por las actividades delictivas. La cualidad mas evidente
de los capitales a blanquear es su origen delictivo, o mejor dicho, las
operaciones delictivas que han hecho posible la obtencion del dinero a
blanquear.Cuestién importante en la actualidad, es la ampliacion de los delitos
gue son objeto de blanqueo, en virtud de disposicion legales, como la Directiva
2001/97 o la Ley espafiola 19/2003, en las que la calificacion de blanqueo de
capitales se extiende a todos aquellos delitos con penas superiores a los tres
afos de prision, en el caso de la Ley espafiola o a cualquier delito que sea
considerado por los Estados miembros de la Unién Europea, de acuerdo con la

Directiva que habilita para tal ampliacién.

Este nuevo escenario legal, permitird a la doctrina juridica ampliar y actualizar
los conceptos y contenidos del blanqueo de capitales, anteriormente
fundamentados casi exclusivamente en los delitos procedentes del trafico de

drogas y el crimen organizado.

Los textos legales internacionales no contienen definiciones del blanqueo de
capitales en el sentido propiamente dicho, sino que se limitan a tipificar las

acciones o conductas que reciben dicha calificacion.



Asi, la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas (Convencion de Viena) de 20 de
diciembre de 1988, centrada en el trafico de drogas, enumera todos los pasos,
desde la produccion, fabricacion, extraccion, distribuciéon y transporte de
cualquier sustancia psicotrépica para tipificar el delito; ademas de la conversion
o transferencias de los bienes, la ocultacion o encubrimiento de su naturaleza,
la adquisicion o posesion de estos bienes y la instigacion o induccién, asi como
la participacion, de otros para cometer alguno de los delitos tipificados, todos
ellos de forma intencionada. Esta tipificacion atiende Unicamente a los delitos

derivados del trafico de drogas.

Literalmente:

a)

i) la produccidn, la fabricacion, la extraccion, la preparacion, la oferta, la
oferta para la venta, la distribucion, la venta, la entrega en cualesquiera
condiciones, el corretaje, el envio, el envio en tramite, el transporte, la
importacion o la exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia
sicotropica en contra de lo dispuesto en la Convencion de 1961, en la
Convencion de 1961 en su forma enmendada o en el Convenio de 1971.
i) el cultivo de la adormidera, el arbusto de coca o la planta de cannabis
con el objeto de producir estupefacientes en contra de lo dispuesto en la
Convencion de 1961 y en la Convencibn de 196len su forma

enmendada.



iii) la posesion o la adquisicion de cualquier estupefaciente o sustancia
sicotropica con el objeto de realizar cualquiera de las actividades

enumeradas en el precedente apartado i).



iv) la fabricacion, el transporte o la distribucion de equipos, materiales o
de las sustancias enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro Il, a sabiendas
de que van a utilizarse en el cultivo, la produccion o la fabricacion ilicitos
de estupefacientes o sustancias sicotrépicas o para dichos fines.

v) la organizacion, la gestion o la financiacién de alguno de los delitos

enumerados en los precedentes apartados i), i), iii) 0 iv).

b)

i) la conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad con el inciso a) del presente parrafo, o de un acto de
participacion en tal delito o delitos, con el objeto de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe
en la comision de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias juridicas
de sus acciones.

i) la ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o
de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de
alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso
a) del presente parrafo o de que un acto de participacion en tal delito o

delitos.



De la misma forma, el Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo,
identificacion, embargo y confiscacion de los productos del delito (Convenio de
Estrasburgo) de 8 de noviembre de 1990, tipifica las mismas conductas que la
Convencion de Viena, eliminando las referencias al trafico de drogas y
permitiendo a los Estados parte, tipificar tales conductas en virtud de su

legislacién nacional.

Segun el articulo 6 del Convenio, son delitos de blanqueo:

a. la conversion o transmision de propiedades, con
conocimiento de que dichas propiedades son producto de un
delito, con el propdsito de ocultar o disfrazar el origen ilicito de las
mismas o de ayudar a cualquier persona que esté implicada en la
comision del delito base a evadir las consecuencias legales de

Sus acciones;

b. la ocultacion o disfraz de la verdadera naturaleza, origen,
localizacion, disposicion, movimiento, propiedad o derechos en
relacion con propiedades, con conocimiento de que dichas
propiedades son producto de un delito; y, sujeta a sus principios

constitucionales y a los conceptos basicos de su sistema juridico;

C. la adquisicion, posesidon o uso de propiedades, con conocimiento
de que, el momento de su recepcion, dichas propiedades eran

producto de un delito;



d. la participacion en, asociacion o conspiracion para cometer,
tentativa de cometer y ayudar, inducir, facilitar y aconsejar cometer
cualquiera de los delitos que se establezcan de acuerdo con este

articulo.

La Directiva 91/308/CEE, del Consejo de las Comunidades Europeas, de 10 de
junio de 1991, relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema financiero
para el blanqueo de capitales, considera como blanqueo de capitales, las

siguientes acciones cometidas intencionadamente:

- La conversion o la transferencia de bienes, siempre que el que las
efectie conozca que dichos bienes provienen de actividades
criminales o de la participacidon en este tipo de actividad, con el
propésito de ocultar el origen ilicito de los bienes o de ayudar a toda
persona que este implicada en dicha actividad a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos.

- La ocultacion o encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen,
localizacion, disposicion, movimiento o de la propiedad de bienes o
de derechos correspondientes, a sabiendas de que dichos bienes
proceden de actividades criminales o de una participacion en esa
clase de actividad.

- La adquisicion, la tenencia o la utilizacion de bienes, a sabiendas, en
el momento de la recepcion de los bienes, que provienen de una

actividad criminal o de una participacion en dicha actividad.



La participacion en cualquiera de las acciones mencionadas en los
tres puntos precedentes, la asociacion para acometer ese tipo de
acciones, las tentativas de perpetrarlas, el hecho de ayudar, instigar
0 aconsejar a alguien para realizarlas o el hecho de facilitar su

ejecucion.

El Reglamento Modelo Americano de la Organizacion de Estados Americanos

sobre delitos de lavado relacionados con el trafico ilicito de drogas y delitos

conexos, de 1992, en su articulo 2 considera delitos de lavado los siguientes:

Comete delito penal la persona que convierta, transfiera o transporte
bienes a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional que
tales bienes son producto de un delito de trafico ilicito u otros delitos
graves.

Comete delito penal la persona que adquiera, posea, tenga, utilice o
administre bienes a sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia
intencional que tales bienes son producto de un delito de trafico
ilicito, u otros delitos graves.

Comete delito penal la persona que oculte, encubra o impida la
determinacion real de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o la propiedad de bienes, o de derechos
relativos a tales bienes, a sabiendas, debiendo saber, o con
ignorancia intencional que tales bienes son producto de un delito de

trafico ilicito, u otros delitos graves.



- Comete delito penal, la persona que participe en la comision de
alguno de los delitos tipificados en este articulo, la asociacion o la
confabulacion para cometerlos, la tentativa de cometerlos, la
asistencia, la incitacion publica o privada, la facilitacion o el
asesoramiento en relacion con su comision, o que ayude a cualquier
persona que participe en la comision de tal delito o delitos, a eludir

las consecuencias juridicas de sus acciones.

Afadiendo que, el conocimiento, la intencidon o la finalidad requeridos como
elementos de cualesquiera de los delitos previstos en este articulo podran

inferirse de las circunstancias objetivas del caso.

La tendencia internacional, recogida ya en algunas legislaciones nacionales, es
considerar el blanqueo de capitales o lavado de dinero como delito autbnomo,
producto de cualquier actividad delictiva, y no exclusivamente del trafico de
drogas o de la criminalidad organizada, posturas adoptadas inicialmente a raiz

de la Convencion de Viena.



1.3. Criminalidad organizada

La criminalidad organizada esta considerada una amenaza transnacional para
la seguridad de los Estados.8% Al hablar de amenaza transnacional, aludimos a
los problemas transfronterizos, de propiedad comun y simultanea,
caracteristicas éstas que atafien al terrorismo, al narcotréfico y a la criminalidad
organizada entre otros delitos, que pueden poner en peligro la seguridad de las
sociedades y los Estados. En este aspecto lo mas novedoso ha sido el proceso
de creciente y acelerada transnacionalizacion que han experimentado las

organizaciones criminales.

Dentro de estas amenazas estan incluidos el tréfico ilicito de estupefacientes,
el terrorismo, la venta de armas y un largo etcétera. Aun siendo una forma de
criminalidad de notoria antigiiedad, los cambios politicos acaecidos al finalizar
la guerra fria con la caida del muro de Berlin, la desintegracién del bloque
soviético, las convulsiones politicas de algunos paises latinoamericanos y las
crisis financieras con sus nefastos efectos socioecondémicos y sociales han

supuesto un relanzamiento de esta forma de delincuencia.
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Las actividades criminales en escala y en combinaciones antes desconocidas,
favorecidas por la globalizacion de los mercados y la mayorpermeabilidad de
los mercados, tienen en comun el generar altos grados de violencia, originando
combinaciones y cruces entre el terrorismo, el crimen organizado, el
narcotréafico, llegando incluso el caso de paises latinoamericanos en que se
han encontrado evidencias de conexion internacional de trafico de drogas y

armas pesadas con fines puramente comerciales.

El crimen organizado se ha convertido en una de las mas peligrosas
amenazas, alcanzando las esferas politica, econdémica y social de los Estados,
aunque en ocasiones esta multidimensionalidad se ve constrefiida al trafico y
comercializacion de estupefacientes, siendo necesario incluir en su @mbito las
actividades de corrupcion, fraudes econdmicos, secuestros y extorsiones,

tréfico ilegal de armas y patentes y las migraciones clandestinas.

La criminalidad organizada tiene las siguientes caracteristicas:



En primer lugar, las actividades que desarrollan no estan concentradas en un
solo objetivo, sino que sus actividades atienden a todos los campos en los que
es posible obtener una rentabilidad adecuada, ordenada en funcion de estrictos
criterios de rentabilidad®°, aunque esta rentabilidad no responda a criterios

Unicamente econdmicos. En sequndo lugar, su espacio

de actuacion traspasa los limites fronterizos del estado originario, es decir, su
actividad conexiona varios estados o0 continentes, este caracter de
internacionalizacion esta motivado por la naturaleza de los bienes o servicios
que son objeto del delito y cuya situacion y actividad delictiva conecta distintos
paises favoreciendo la creacion de verdaderas redes criminales con un
importante aparato logistico que sirve de sustrato a sus operaciones, con una
estrategia empresarial a la vez global y descentralizada similar a la de cualquier

empresa comercial transnacional.

En tercer lugar, el uso de una extrema violencia ejercida en cualquiera de sus
formas, ataques fisicos, terrorismo, coercién y soborno a los poderes publicos
para la consecucion de sus objetivos, caracteriza de forma singular esta forma

de delincuencia.
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Las notas de multiplicidad de objetivos, la internacionalizacion de las
operaciones y el uso de la violencia no son las Unicas que caracterizan la
delincuencia organizada; asi, el caracter de permanencia en el tiempo,
contraria a la realizacion del delito ocasional y aislado, es una constante
consustancial a la criminalidad organizada, que al igual que sus homdlogas,
configuran fines de estabilidad temporal para la consecucion de sus
objetivos.Las anteriores notas conforman las caracteristicas de la empresa
criminal, siendo este caracter empresarial el mas peculiar y destacable del
crimen organizado. Schneider, a partir de investigaciones criminologicas,

apunta diez criterios caracteristicos de la criminalidad organizada:

1) Satisface necesidades de una parte de la poblacion en cuanto a
bienes y servicios ilegales que son prohibidos por las leyes.

2) Escoge sus actividades ilegales pretendiendo minimizar el riesgo
adecuando sus esfuerzos y gastos a tal fin.

3) La criminalidad organizada es nuclear respecto a otras formas de
criminalidad.

4) El grupo delictivo se forma con el fin de de producir, distribuir y ofrecer
servicios y mercancias ilegales.

5) En su actuacion domina la planificacion estratégica y tactica,
racionalidad y distribucion de roles.

6) Seguimiento de normas subculturales, convenios tacitos de absoluta
lealtad al grupo y anonimato social.

7) Uso de la violencia como ultimo recurso con el fin de mantener la

cohesion del grupo.



8) Se mantienen estrechas relaciones entre actividad legal e ilegal
aprovechando la zona gris de la economia.

9) Utilizacion de protectores, consejeros y patrocinadores de la policia,
justicia y economia necesarios para el desempefio de sus actividades
criminales.

10) Operatividad a nivel internacional con una gran movilidad haciendo
uso de los medios de comunicacién y transporte, la tecnologia y la mas

moderna infraestructura econémica y social.9!

A pesar de los esfuerzos por definir el concepto de criminalidad organizada con
las notas anteriores, en Espafa por ejemplo, todavia se reclama por parte de
determinadas instancias publicas una mayor precision sobre qué debe
entenderse como crimen organizado y distinguirlo de otras formas de

criminalidad.®?

La repercusion mundial de esta forma de delincuencia organizada se hizo

patente en la Conferencia de Naciones Unidas celebrada en N4poles en 199493
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dedicada a la delincuencia organizada, donde los Estados participantes
manifestaron su preocupacion en un comunicado conjunto. Con posterioridad
los ministros de Justicia e Interior europeos ante la imposibilidad de llegar a
una definicion Unica de delincuencia organizada, propusieron una serie de

indicadores para calificar a ésta, son los siguientes:

1. Concurrencia de mas de 2 personas.

N

Reparto de tareas.
3. Actuacion en un periodo de tiempo prolongado o indefinido.

4. Observancia de alguna forma de disciplina.

o

Comision de delitos graves.

Ambito de actuacion internacional.

o

N

Empleo de la violencia o medios intimidatorios.

8. Uso de estructuras comerciales o de negocio.

9. Actividades de blanqueo de dinero.

10.Influencias en la esfera politica, medios de comunicacion,
administraciones publica, judicial y econémica.

11.Busqueda de beneficios econdémicos o de otro tipo.

Se trata de una lista abierta en la cual podrian aparecer otras notas para
caracterizar la delincuencia organizada, a la vez que no son necesarios todos y

cada uno de los puntos para definir esta forma de delincuencia.

Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada. Napoles
1994,



En Espafia, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, modificada por la Ley Organica
5/1999, de 13 de enero,% considera delincuencia organizada la asociacion de
tres 0 mas personas para realizar, de forma permanente o reiterada, conductas
gue tengan como fin alguno o algunos de los delitos siguientes: secuestro de
personas, prostitucion, delitos contra el patrimonio o el orden socioeconémico,
delitos contra los derechos de los trabajadores, trafico de especies de flora y
fauna amenazadas, trafico de material nuclear y radioactivo, delitos contra la

salud publica, falsificacion de moneda, trafico de armas y delitos de terrorismo.

En relacion al caracter empresarial de la criminalidad organizada se debe
reparar en una cuestion esencial, desde el punto de vista econémico y social,
cual es el mercado que conforman los productos objeto de las transacciones
ilegales y del blanqueo de capitales: compra y venta de drogas, armas, trafico
de drganos, inmigracion ilegal,°¢ propiedad intelectual, prostitucién,
blanqueadores de dinero, etc. Cada uno de estos productos tienen un mercado
definido por una demanda, en algunos casos muy dispersa y numerosa, caso

de la droga y prostitucion y una oferta, en el caso de la droga, limitada por un
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personas.



namero relativamente pequefo de ofertantes en comparacion con el numero de
demandantes, ofertantes que inciden en los precios del producto; en otros
casos, la oferta es mas limitada y escasa, caso de la venta ilegal de armas
nucleares, donde la oferta se encuentra limitada, controlada o incluso prohibida

por el Estado.%”
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Fabian Caparros, Eduardo A. (1998): El delito de blanqueo de capitales. Editorial Colex.
Madrid.



Las organizaciones criminales que estan aprovechando, de forma ilegal, las
ayudas europeas, deben conocer los mercados en los que intervienen, las
reglas de funcionamiento comunitarias y la normativa aduanera y fiscal de los
diferentes paises donde actuan. Esto supone un excelente conocimiento de los
circuitos financieros y administrativos y una gran diversificacion parapoder
adaptarse rapidamente a los cambios en los mercados;% necesariamente
necesitan rodearse de un equipo de profesionales: abogados, asesores fiscales

y financieros, agentes de aduana y lobbies politicos si ello fuera necesario.

Los mercados donde actia la criminalidad organizada han experimentado
grandes cambios producidos por el incremento de las relaciones comerciales,
la expansion de los mercados internacionales, las transacciones comerciales,
los mercado de divisas, los mercados de derivados, el incremento de la oferta
financiera en forma de productos “ad hoc” utilizados para el encubrimiento y
blanqueo de los capitales, el desarrollo exponencial de las redes de
comunicaciones, el incremento del desarrollo comercial en areas regionales
debido a acuerdos comerciales y el desarme arancelario propiciado por los
acuerdos del NAFTA, MERCOSUR, ALCA. Todas estas posibilidades

comerciales han sido aprovechadas con fines delictivos.®°
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Atlas de la Criminalidad financiera: del narcotrafico al blanqueo de capitales, op. citada. P4g.
61.
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La Conferencia de 1994 de Naciones Unidas sobre el Crimen Organizado Global estim6 que el
trafico de drogas suponia una cifra de 500.000 millones de dolares anuales.



En nuestro entorno, Union Europea, la libre circulacion de capitales,
mercancias, servicios y personas han incrementado de forma notable la
afluencia de organizaciones criminales y de capitales ilicitos a zonas de nuestra
geografia ya caracteristicas como destino final de las inversiones delictivas: el

arco mediterraneo y los territorios insulares.100

Ejemplos de Grupos de criminalidad organizada son: las triadas chinas,01
las mafias italiana y rusa, las yakuzas japonesaso? y |os carteles colombianos,
principales organizaciones criminales que emplean a casi trece millones de

personas en todo el mundo03.
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Segun datos de Europol, El Pais. 6 de enero de 2004.
101
160.000 miembros sélo en Hong Kong.
102
De existencia semilegal en Japdn, cuenta con 42.000 miembros en distintas bandas.
103

Stille, Alexander: “La mafia universalizada”, La Nacion, 29 de junio de 1996.



Las actividades delictivas y los procedimientos de blanqueo de estas
organizaciones estan especializadas: trafico de heroina y opio, blanqueo de
activos, juegos Iilicitos, usura, prostitucion vy trafico de mano de obra
practicados a nivel local por las triadas chinas; los sobornos, el trafico de
heroina y cocaina, la proteccion a comerciantes y el blanqueo de dinero a
través de instituciones financieras propias de las mafias italianas; éstas ultimas
han internacionalizado sus actividades debido a la emigracion de sus
integrantes, aunque segun datos de la Direccion General de Seguridad Exterior
de Francia, la principal fuente de financiamiento de la organizacion conocida
como la Cosa Nostra sicilianal® no es el trafico de estupefacientes, sino la
manipulacion de fondos publicos y los programas de subsidios
gubernamentales, inclusive en el marco de la Unién Europea, utilizando la
inversibn en bienes inmuebles, negocios de importaciébn y exportacién y
restaurantes como principales vias de blanqueo; otros grupos criminales
practican actividades como el juego ilegal, el trafico de anfetaminas, la
prostitucion, la extorsion, el mercado inmobiliario y el turismo sexual propias de
las yakuzas japonesas; el procesamiento y trafico de cocaina y heroina
especialidades de los carteles colombianos; y en cuanto a las mafias rusas,
son propias de ellas el trafico de armas y material nuclear, el tréfico de drogas,
el contrabando de armas y de vehiculos de lujo, actividades ejercidas a nivel
internacional, utilizando fundamentalmente el transporte fisico del dinero como

método de blanqueo; contrasta el procedimiento del blanqueo con el utilizado
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Otras organizaciones asociadas a la Cosa Nostra son La Camorra, N dranghetta y Sacra Corona
Unita.



por los carteles colombianos, especializados casi exclusivamente en el trafico
de drogas que cuentan con una estructura de caracter empresarial integrada
por contables, asesores financieros, comisionistas y blanqueadores
especializados!%; respecto a las mafias rusas son varias las razones del
aumento de la criminalidad: la falta de transparencia en los procesos de
privatizacion y desregulacion del aparato productivo, la ausencia de una cultura
democrética y econdmica en la poblacion y en sus dirigentes y la retirada del
Estado de las &reas politica, econdmica y social, produciéndose un vacio de
poder que ha sido tomado por estas organizaciones criminales, unido todo ello
a la globalizacién econdmica y tecnoldgica sufrida en unos paises carentes de
las minimasinfraestructuras, estimandose en unos 3.000 los grupos ilegales

establecidos en las aproximadamente 150 federaciones.106

Segun las autoridades policiales de la Unién Europea y el Informe 2003

Europol de la Union Europea sobre la Delincuencia Organizadal®’, mas de
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Blanco Cordero, Isidoro: El delito de blanqueo de capitales”. 22 Ed.. Editorial Aranzadi, pags.
40y ss.
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Importante despliegue de su actividad en los noventa a consecuencia de la caida del muro de
Berlin.
107

Europol (Oficina Europea de Policia) es el 6rgano encargado de facilitar las operaciones de
lucha contra la criminalidad en el seno de la Unién Europea.



4.000 bandas organizadas integradas por 40.000 delincuentes operaban en el

territorio europeo en este afo.1%8 Las mas importantes estaban formadas por:

Bulgaros:

Conocidos por su habilidad para falsificar moneda y documentos que utilizan
los inmigrantes ilegales. Son expertos en el trafico ilicito de vehiculos y estan
consolidando su papel en el comercio de seres humanos con fines de

explotacion sexual.

Albaneses:

108
Diario ABC, 29 diciembre 2003, en http://www.belt.es/noticias/2004/enero/2/bandas.htm.
[Consulta el 9-5-2007].




Sus actividades delictivas estan asociadas con un uso extremo de la violencia;
han pasado de ser mediadores de campos, por ejemplo en el caso del
comercio de heroina turca en algunos paises, pero siguen actuando como
intermediarios de las bandas colombianas de cocaina. Dedicados también al

trafico de seres humanos se les considera una amenaza para Europa.

Antigua Yugoslavia:

La peligrosidad de las redes de la antigua Yugoslavia no esta clara, aunque si
que participan en el narcotréafico, la inmigracion ilegal y el robo de vehiculos.
También asiduos a la violencia, los paises de los Balcanes se describen como
el eje de las actividades de la criminalidad organizada por su situacion en el

centro de la ruta entre Europa y Oriente Préximo.

Rusos:

Siguen manteniendo gran poder y controlan los delitos financieros, el blanqueo,
la extorsion y la inmigracion ilegal. Son grupos muy jerarquizados, con una
férrea disciplina sostenida en altos niveles de violencia contra miembros de la
banda o competidor. Su éxito radica en los ingentes recursos financieros que

poseen y que invierten en negocios legales.

Turcos:



Aun copan el control de la heroina, pero se han diversificado con el
contrabando de armas, el de drogas, el blanqueo de dinero y los chantajes para
saltarse la competencia. Se unen por lazos sanguineos y sus funciones estan
divididas. Cada vez colaboran mas con grupos de otras nacionalidades gracias
al asentamiento en la UE de segundas generaciones.Nigerianos:

Cuentan con una estructura relajada, libre y flexible tanto para las células como
para los grupos que colaboran entre si. Se dedican al trafico de seres
humanos, el narcotrafico, el fraude y las transacciones sospechosas y utilizan a
individuos y grupos de distintas nacionalidades como empleados. Les define la

subcontratacién y el reclutamiento externo.

Marroquies:

Mantienen vinculos con otros grupos de la UE, lo que les facilita su principal
actividad delictiva: el contrabando de cannabis y tabaco, sobre todo. Estan
relacionados con robo de coches y asaltos. Ademas, envian dinero de forma
ilicita a su pais. Su proximidad con Espafia causa graves problemas con la

inmigracion ilegal, que no disminuiran en el futuro.

Colombianos:

Su papel consiste en exportar cocaina a otros grupos de la UE par la
distribucion. Sus actividades afectan sobre todo a Espafia, donde estan
penetrando en los escenarios criminales de las grandes ciudades, aunque se
sospecha que se han extendido a Rumania y Eslovenia e incluso a paises no

comunitarios, dada su colaboracién con grupos albaneses.



En Espafa y respecto a las nacionalidades de los delincuentes apresados y en
contra de la tesis que relaciona mayor delincuencia con incremento de la
inmigracion el mayor porcentaje (66%) corresponde a ciudadanos espafioles, el
4,6% a otros ciudadanos de la Unién Europea y el 29,3% a ciudadanos de

terceros Estados.109

Por otro lado, la delincuencia organizada transnacional no debe identificarse
Unicamente con las actividades desarrolladas por los grupos descritos, sino que
comprende también la evasion tributaria, el fraude en perjuicio de instituciones
financieras internacionales, la competencia desleal en los mercados
internacionales, la importacion y exportacion de especies protegidas, el trafico
de obras de arte y la eliminacion ilegal de residuos téxicos; no menos
importantes, son las violaciones de sanciones y embargos impuestos a los

paises por la comunidad internacional.

Lugar destacado tiene en la actualidad la inmigracion ilegal de personas, que a
juicio de responsables politicos y policiales, representa unos ingresos mayores
que el trafico de drogas para las redes criminales. Importantes
desencadenantes del aumento de la delincuencia organizada son las grandes
disparidades econdmicas y los conflictos politicos que estallan en muchos
paises emergentes y en vias de desarrollo, creando un campo abonado para el

aumento de esta criminalidad.
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Balance de criminalidad y delincuencia en Espafia 2006, en
http://www.mir.es/DGRIS/Balances/Balance _2006/pdf/Balance_Criminalidad 2006.pdf. [©consulta el
18-4-07]







Esta creciente importancia del flujo de capitales objeto de blanqueo ha puesto
de manifiesto la necesidad de una mayor coordinacion y armonizacion de las
medidas de prevencion del blanqueo de capitales, a pesar de que la mayoria
de los paises europeos cuentan con estas medidas de prevencion y teniendo
en cuenta la importancia de las cifras que manejan las organizaciones

criminales.

La lucha contra la criminalidad organizada ha llevado a una serie de iniciativas

dentro del espacio europeo:

o

Creacion de la Oficina Europea de Policia por el Convenio de 26 de julio

de 1995.

o Programa Falcone de fomento de iniciativas coordinadas dirigido a los
responsables de la lucha contra la delincuencia organizada a través de
la Accion Comuan de 19 de marzo de 1998.

o Red Judicial Europea para facilitar la cooperacion judicial entre los
paises de la Union por medio de la Accion Comun de 29 de mayo de
1998.

o Convenio de Asistencia Judicial en Materia Penal de 29 de mayo de
2000.

0 Red Europea de Prevencion de la Delincuencia por Decision del Consejo

de 28 de mayo de 2001.



o Programa Oisin Il de fomento, intercambio, formacion y cooperacion de
las autoridades policiales y aduaneras de los Estados miembros por
Decision del Consejo de 28 de junio de 2001.

o Programa Grotius Il dirigido a los profesionales de la Justicia de la Union
por Decision del Consejo de 28 de junio de 2001.

o Programa Hipocrates de fomento de la cooperacion entre los
organismos publicos o privados de los Estados miembros por Decision
del Consejo de 28 de junio de 2001.

o Creacion de la Euro orden por propuesta de Decision Marco del Consejo
sobre el mandamiento de detencion europeo y los procedimientos de
entrega entre los Estados miembros.

o Unidad Eurojust por Decision del Consejo de 28 de febrero de 2002 que
integra a fiscales, magistrados y agentes de policia de los Estados
miembros.

o Corpus luris de disposiciones penales en materia de proteccion de los

intereses financieros de la Unién Europea.110
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Rodriguez Garcia, Nicolas. “Globalizacion de la delincuencia versus globalizacion de la
justicia penal: una lucha desigual. En https://www.rexurga.es/pdf/COL200.pdf [Consulta en linea el 2-
12-2007].




Las medidas anteriores se completan con las Directivas europeas contra la
prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.1. 4. El

fendmeno terrorista

Concepto de terrorismo

Para la mayoria de los paises el terrorismo, su financiacién y las técnicas
utilizadas para el blanqueo de los capitales que genera suscitan una serie de
problemas relacionados con la prevencion, su deteccidn y las acciones legales

para su represion.



1

La primera dificultad surge al tratar de encontrar una definiciéon de terrorismo.™
Dicha dificultad fue puesta de manifiesto en la firma del Convenio Internacional
para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, convenio auspiciado por
Naciones Unidas, ™ ya que no todos los paises que han aprobado la
Convencion estan de acuerdo con respecto a cuales son los actos
considerados como terrorismo. El significado de terrorismo no esta
universalmente aceptado, debido a las importantes consecuencias politicas,

religiosas y nacionales que difieren de un pais a otro.

Por otro lado, no debemos olvidar la posicion de Estados Unidos en un asunto
de absoluta prioridad para su Administracién por las razones conocidas. La
posicion norteamericana no exenta de criticas esta contenida en el documento
“La estrategia nacional para combatir el terrorismo”."” Este documento formula

la posicién norteamericana frente al terrorismo y es una demostracién del poder

duro, militar y policial fundamentalmente, en contraposicion al poder blando
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Definicién oficial de "terrorismo" de la CIA, segun titulo 22 of the US Code, Section

2656f(d). Fuente:_https://www.cia.gov/
- The term ““terrorism” means premeditated, politically motivated violence perpetrated
against noncombatant targets by subnational groups or clandestine agents, usually
intended to influence an audience.
-The term “international terrorism’ means terrorism involving the territory or the
citizens of more than one country.
- The term “terrorist group” means any group that practices, or has significant
subgroups that practice, international terrorism.
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Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, aprobado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su Resolucion A/RES/54/109 de 9 de diciembre de 1999.
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La Estrategia Nacional para Combatir el Terrorismo, en
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/07/20020716.es.html [Consulta en linea el 6-2-07].




definido por Joseph Nye (utilizacion de la cultura y de las ideas como formula
atrayente hacia otros paises) que es propuesto por otros expertos y analistas
politicos en evitacion de uno de los factores que se consideran pueden ser una
de las causas que favorecen el auge del terrorismo, como es el choque de

civilizaciones, por utilizar la expresion de Samuel Huntington™*.

La lucha legal contra la financiacion del terrorismo
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Samuel Huntington (1996). “El choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial” en
Editorial Paidos. 2003.



Las medidas legales de caracter internacional para combatir la financiacion del
terrorismo emanan principalmente de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas; "* concretamente la resoluciéon 1373 (2001),
las resoluciones previas que disponen el congelamiento de los activos de
terroristas identificados, y el Convenio Internacional para la represion de la

financiacion del terrorismo.

Ademas de estas resoluciones de Naciones el 30 de octubre de 2001, el GAFI
expidié un conjunto de 9 Recomendaciones Especiales sobre la financiacion
del terrorismo e invitd a todos los paises a ponerlas en practica e informar

sobre los resultados.

Hay una importante superposicion de aspectos entre estas distintas
obligaciones y normas; tanto la Resolucibn como las Recomendaciones
Especiales invitan a los paises a adherirse al Convenio y a aplicar internamente
sus disposiciones; asimismo, la Resolucion, el Convenio y las
Recomendaciones Especiales se refieren a los aspectos relacionados con el

congelamiento, la incautacion y el decomiso de los activos de terroristas.
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Convenios de las Naciones Unidas sobre el Terrorismo depositados ante el Secretario General:
. Convenio sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973.

. Convenio Internacional contra la Toma de Rehenes, aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.

. Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de
1997._

. Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del Terrorismo, aprobado

por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999.
En www.un.org/spanish/terrorismo/tratados/terrorismo.html. [Consulta en linea el 7-2-07].







El Convenio requiere que los Estados partes consideren la adopcion de ciertas
normas consagradas en las 40 Recomendaciones sobre el blanqueo de
capitales expedidas por el GAFI. Aparte de estos y otros aspectos comunes,
cada instrumento tiene disposiciones particulares. Las Recomendaciones
Especiales se refieren a los sistemas alternativos de envio de fondos, las
transferencias por cable y las organizaciones sin animo de lucro, tres aspectos

gue no se tratan ni en la Resolucion ni en el Convenio.

Las investigaciones sobre la financiacion de los grupos terroristas habian
destacado la utilizacion del sistema financiero, el transporte fisico del dinero y
los bancos “hawalas”, bancos paralelos, como principales métodos para
movilizar sus recursos; las fuentes de financiacion de estos recursos procedian
de donaciones a organizaciones caritativas y religiosas, ONG’s, utilizacién de
sociedades anonimas interpuestas, sociedades “pantalla”, contrabando,
narcotrafico, transferencias a paraisos fiscales, depdsitos con multiples cuentas
de un solo titular y la utilizacion de Internet como plataforma para suministrar
informacion y recaudar fondos; de alguna manera se recogen los principales
métodos o técnicas empleadas para el blanqueo del producto de cualquier tipo

de delito, con especial énfasis en su caracter transnacional.



Las técnicas utilizadas para la financiacion del terrorismo son basicamente las
mismas que son utilizadas para el blanqueo de dinero; los fondos pueden
provenir de fuentes legitimas, actividades delictivas, o ambas. Sin embargo, es
importante ocultar la fuente de la financiacién del terrorismo, sin reparar en Si

es legitima o ilicita.

El blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo pueden darse en
cualquier pais del mundo por el caracter global de sus actuaciones y
especialmente en aquellos paises con sistemas financieros complejos,
precisamente por la facilidad que ofrece para su ocultaciéon la complejidad del
sistema; aunque por otra parte también es posible en los paises con
infraestructuras y medidas contra el blanqueo de capitales débiles, inexistentes

o ineficaces siendo terreno abonado para estas practicas.

Los ataques terroristas contra Estados Unidos, el 11-S, aumentaron la
importancia de prevenir, detectar y eliminar la financiacion del terrorismo. En
octubre de 2001, el GAFI ampli6 su mandato mas alla de la lucha contra el

blanqueo de dinero para concentrarse también en la financiacion del terrorismo.



Consecuencia de esta accion los paises agrupados en el GAFISUD (Grupo de
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Accion Financiera de Sudamérica) , el GAFIC (Grupo de Accion Financiera del
Caribe)"”’, la OEA (Organizaciéon de Estados Americanos) y el Grupo Egmont
(Unidades de Inteligencia Financiera) entre otras organizaciones

internacionales y organismos regionales, secundaron planes de accion contra

la financiacion del terrorismo siguiendo la iniciativa del GAFI.

Las Nueve Recomendaciones Especiales contra la Financiacion del Terrorismo
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GAFISUD es una organizacion intergubernamental de base regional que agrupa a los paises de América
del Sur para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, a través del compromiso de
mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas y la profundizacién en los distintos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros. Se cred formalmente el 8 de diciembre de 2000 en
Cartagena de Indias, Colombia, mediante la firma del Memorando de Entendimiento constitutivo del
grupo por los representantes de los gobiernos de diez paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Pert y Uruguay.

GAFISUD fue creado a semejanza del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)
adhiriéndose a las Cuarenta Recomendaciones del GAFI como estandar internacional contra el lavado de
dinero méas reconocido y a las Recomendaciones Especiales contra la financiacion del terrorismo,
previendo el desarrollo de Recomendaciones propias de mejora de las politicas nacionales para luchar
contra estos delitos.

GAFISUD ha sumado a su cometido la lucha contra la financiacién del terrorismo, afiadiendo
este objetivo en su mandato de actuacién contenido en el Memorando de Entendimiento y articulando un
Plan de Accidn contra la Financiacion del Terrorismo. Este incorpora, ademas de las Recomendaciones
Especiales del GAFI en la materia, los compromisos aquilatados en Naciones Unidas y una serie de lineas
de actuacion propias que atienden a la prevencion del delito desde la perspectiva de las peculiaridades
regionales. En www.gafisud.org/home.htm. Consulta 6-2-07
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El Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC) es una organizacion integrada por treinta Estados
de la Cuenca del Caribe, que han acordado poner en practica contramedidas en comun para responder a la
problematica del delito de lavado de dinero. Fue establecido como resultado de una serie de reuniones
convocadas en Aruba en mayo de 1990 y en Jamaica en noviembre de 1992.

Los miembros que integran en la actualidad el GAFIC son Antigua y Barbuda, Anguila, Aruba, Las
Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Costa Rica, Dominica,
Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, La Republica de Haiti, Honduras,
Jamaica, Montserrat, Antillas Neerlandesas, Nicaragua, Panama, San Cristbal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Surinam, Islas Turcas y Caicos, Trinidad y Tobago y Venezuela. En

www.cfatf.org/default_esp.asp. [Consulta en linea el 6-2-07].




Las Nueve Recomendaciones Especiales contra la Financiacion del Terrorismo
Nno son sugerencias, sin0o mas bien mandatos para que cada pais, no sélo los
miembros del GAFI, tome las medidas adecuadas para combatir la financiacion
del terrorismo, bajo la amenaza de ser considerado un pais que no acata los
estandares internacionales en la lucha contra este fendmeno, si bien el GAFI
no tiene capacidad legal de dictar normas queobliguen a los paises miembros y
menos aun a los no miembros, su reputacion y prestigio internacional han
hecho que sus decisiones sean adoptadas por todos paises interesados en la

lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

Las Recomendaciones Especiales respecto a la financiacion del terrorismo son

las siguientes:

1) Ratificacidén y ejecucion de los instrumentos de Naciones Unidas.

Cada pais debe tomar inmediatamente los pasos necesarios para ratificar e
implementar plenamente la Convencion Internacional de las Naciones Unidas
para la Supresion de la Financiacion del Terrorismo de 1999.

Asimismo, los paises deben implementar de inmediato las resoluciones de las
Naciones Unidas relativas a la prevencion y supresién de la financiacion de
actos terroristas, particularmente la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad

de Naciones Unidas.



En esta primera recomendacion el problema fundamental es determinar si un
pais ha cumplido totalmente con las exigencias de la convencion, y hasta que
punto lo ha hecho, el problema se acentia porque han sido muchos menos
paises que han ratificado esta Convencion que la Convencion de Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
de 1988. La segunda parte
de la primera recomendacion le exige a cada pais que lleve a la practica en su
totalidad las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Estas Resoluciones son: la 1267 (1999); la 1260 (1999); la 1333 (2000); la

1373 (2001); la 1390 (2001).

Llevar a la préactica tales resoluciones implica que un pais ha establecido todas
las medidas adecuadas y necesarias para las exigencias de las resoluciones
de la Convencion de la ONU y del Consejo de Seguridad entren en vigor. Estas
medidas pueden lograrse a través de leyes, reglamentos, directivas, decretos u
otra accion legislativa o ejecutiva pertinente de conformidad con el marco legal

y constitucional de un pais.

De las 5 resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, la mas importante

para los objetivos de cumplimiento del GAFI es la Resolucion 1373.

Esta Resolucion obliga a todos los paises miembros de la ONU a:

a Tipificar las acciones que financian el terrorismo;

o Negar todo tipo de apoyo a los grupos terroristas;



o Eliminar el ofrecimiento de refugios seguros o de apoyo a los
terroristas, lo cual incluye la congelacion de fondos o bienes de

personas, organizaciones o0 entidades involucradas en actos

terroristas;



o Prohibir la asistencia activa o pasiva a los terroristas; y
o Cooperar con otros paises en las investigaciones penales y compartir

informacion sobre actos terroristas previstos.

2) Tipificaciéon de la financiacién del terrorismo y el blanqueo

asociado.

Cada pais debe tipificar como delito la financiacion del terrorismo, de los actos
terroristas y de las organizaciones terroristas. Los paises deberan asegurarse

que tales delitos se establezcan como delitos previos del de lavado de activos.

Esta segunda recomendacion contiene dos elementos, los cuales le exigen a
cada pais que:
o Criminalice la financiacién del terrorismo, los actos terroristas y las
organizaciones terroristas; y
o Clasifigue los delitos terroristas como delitos subyacentes al

blanqueo de dinero.



Un pais puede cumplir con esta segunda recomendacion ya se estableciendo
nuevas leyes que creen tipos especificos de delitos, donde se podrian incluir
las actividades de financiacion del terrorismo, o0 mostrando cOmo se pueden
aplicar los tipos de delitos penales existentes a las actividades de financiacion
del terrorismo. Ademas, los delitos de financiacion del terrorismo deberian ser
considerados delitos de blanqueo de dinero, incluso si se llevan a cabo en otro

pais.

3) Congelacién y decomiso de activos terroristas.

De acuerdo con la tercera recomendacion, cada pais debera implementar
medidas para congelar sin dilacion los fondos u otros activos de los terroristas,
de aquellos que financien el terrorismo y de las organizaciones terroristas, de
acuerdo con las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la prevencion

y supresion de la financiacion de los actos terroristas.

Cada pais también deberd adoptar e implementar las medidas, incluidas las
legislativas, que permitan a las autoridades competentes la incautacion, el
embargo y el decomiso de la propiedad que procede, se utiliza o se intenta
utilizar o destinar a la financiacion de terrorismo, los actos terroristas o las

organizaciones terroristas.

En esta tercera recomendacion hay tres conceptos fundamentales que pueden
tener significados distintos segun los paises: congelacion, incautacion y

decomiso (o confiscacion).






La congelacion quiere decir que una autoridad competente dentro de un pais
tiene la facultad para bloquear o retener fondos o bienes especificos y, de ese
modo, impedir que esos fondos sean transferidos o, de lo contrario,
dispersados. Los fondos o bienes congelados siguen perteneciendo al
propietario y permanecen bajo la administracion de una institucion financiera u
otra entidad y bajo el control de la direccion existente. El objetivo de congelar
los bienes es eliminar el control que tiene el propietario sobre dichos bienes, de

manera que éstos nos puedan utilizarse con fines ilicitos.

La incautacién significa que la autoridad gubernamental competente tiene la
facultad para tomar el control de los fondos o bienes especificos. Bajo
incautacion, los bienes o fondos siguen perteneciendo al propietario original,
pero la autoridad competente se encarga de la tenencia, la administracion y el

manejo de los bienes.

El decomiso o confiscacion quiere decir que la autoridad competente tiene la
facultad para transferir la propiedad de los fondos o bienes especificos al pais
mismo. Por lo general, el decomiso ocurre cuando existe una sentencia penal o
decision judicial que ha determinado que los bienes o fondos provienen de

actividades delictivas, o estaban destinados para utilizarse en violacion de la

ley.

4) Informe de transacciones sospechosas relativas al terrorismo.



Si las instituciones financieras u otros negocios o entidades sujetas a las
obligaciones de control del lavado de activos, sospechan o tienen indicios
razonables para sospechar que existen fondos vinculados o relacionados con o
que pueden ser utilizados para el terrorismo, los actos terroristas o por
organizaciones terroristas, se les debe obligar a que informen rapidamente de

sus sospechas a las autoridades competentes.

De acuerdo con esta cuarta recomendacion, el término “instituciones
financieras” se refiere tanto a las instituciones financieras bancarias como a las
no bancarias, de conformidad con la puesta en practica de las 40
Recomendaciones por el pais. Como minimo, entre las instituciones financieras
se deberia incluir a los bancos, las casas de cambio, los agentes de bolsa, las
companiias de seguros y los servicios de transferencia o transmision de dinero.
También de conformidad con las 40 Recomendaciones, otros tipos de
profesiones, negocios y actividades comerciales que estan sujetos a las leyes
anti blanqueo de dinero del pais deberian estar amparados por la exigencia de
presentar informes o reportes. Lo que es importante aqui es la coincidencia en
la definiciobn de “instituciones financieras” entre las leyes anti blanqueo de

dinero y de financiacion del terrorismo de un pais.



Esta recomendacion supone el informe bajo dos circunstancias alternativas:
cuando existe la sospecha de que los fondos estan vinculados a la financiacion
del terrorismo, y cuando hay motivos justificados para sospechar que los
fondos estan relacionados con la financiacion del terrorismo. La diferencia entre
las dos es la certeza que define el nivel de obligacion de reportar una
transaccion. El término “sospecha” es un criterio subjetivo y es el mismo que se
utiliza en las recomendaciones del GAFI sobre el blanqueo de dinero. El criterio
de que existen motivos justificados para sospechar concuerda con los objetivos
de la recomendacién sobre el blanqueo de dinero, pero es un poco mas amplio
que el criterio de pura sospecha y, de ese modo, exige el informa bajo una
serie de circunstancias mas amplias. Los paises pueden cumplir con esta
exigencia de informe basandose ya sea en la sospecha o en el criterio de tener

motivos justificados para sospechar.

5) Cooperacion internacional.

Cada pais debera proporcionar a otro pais, sobre la base de un tratado,
acuerdo o mecanismo de asistencia mutua legal o intercambio de informacién,
el maximo grado posible de asistencia en conexion con investigaciones,
informes y procedimientos criminales, civiles y administrativos relativos a la
financiacion del terrorismo, de los actos terroristas y de las organizaciones
terroristas.

Ademas, los paises deberian tomar todas las medidas posibles para asegurar

que se denegara el refugio a los individuos acusados de financiar el terrorismo,



y deben contar con procedimientos vigentes para extraditar, cuando sea

posible, a tales individuos.



La primera parte de esta medida autoriza el intercambio de informacion, a
través de mecanismos de asistencia legal mutua u otros medios que difieren de
la misma. La asistencia legal mutua quiere decir tener la facultad para brindar
una amplia gama de asistencia legal, que incluye la obtencion de pruebas, la
bdsqueda e incautacion de documentos u otros articulos importantes para las
acciones e investigaciones penales, y la capacidad para hacer cumplir una
orden extranjera de restriccion, incautacion, decomiso o confiscacion dentro de
un proceso criminal. El intercambio de informacion a través de medios que
difieren de la asistencia legal mutua comprende cualquier tipo de arreglo,
incluido el intercambio de informacién que se lleva a cabo entre la unidades de
inteligencia financiera (UIF) u otras unidades de organismos gubernamentales
gue se comunican bilateralmente, en virtud de memorandos de entendimiento,

a través del intercambio de correspondencia, o de otra manera.



La segunda parte de esta medida se refiere a los conceptos de refugio seguro y
extradicion. Estas expresiones tienen el mismo significado que los términos
“refugio seguro”, tal como se utiliza en la Resolucion 1373 del Consejo de
Seguridad de la ONU, y extraditar, tal como se emplea en la Convencion de
Naciones Unidas para la Represion de la Financiacion del Terrorismo. Con
respecto a la extradicion, los paises deberian asegurarse de que las
pretensiones de moviles politicos no sean reconocidas como una justificacion
para rechazar las solicitudes de extradicion de personas que supuestamente
estan involucradas en la financiacion del terrorismo. Este concepto y redaccion
provienen del Convenio de Naciones Unidas para la Represion de la

Financiacion del Terrorismo.

6) Sistemas alternativos de envios de fondos.

Los paises deberan tomar todas las medidas posibles para asegurar que las
personas fisicas y juridicas, incluyendo los agentes, que brindan servicios de
transmision de dinero o titulos valores, incluyendo las transferencias a través
de redes o sistemas informales, deban estar autorizadas o registradas y sujetas
a todas las Recomendaciones del GAFI aplicables a los bancos y a las
instituciones financieras no bancarias. Cada pais debera asegurar que a las
personas fisicas o juridicas que realicen este servicio ilegalmente se les

Impongan sanciones administrativas, civiles o penales.



Por lo general, los servicios formales de transferencias de dinero son
proporcionados por una categoria diferente de instituciones financieras no
bancarias, a través de la cual se transfieren fondos en nombre de individuos o
personas juridicas, por intermediacion de una red especializada o a través del
sistema bancario reglamentado. Para determinar su conformidad con las 40
Recomendaciones, estos servicios de transferencia de dinero son considerados
como una institucién financiera no bancaria y estan sujetas al sector financiero

reglamentado.



El sistema informal de transferencia de dinero o valores se refiere a un tipo de
servicio financiero a traves del cual se transfieren fondos o valores de un pais a
otro mediante mecanismos 0 redes informales y sin supervision.
Tradicionalmente, en muchas jurisdicciones estos sistemas informales han
funcionado fuera del sector financiero reglamentado; estos sistemas informales
comprenden, los ya conocidos, Mercado Negro del Peso, el hundi y el hawala,

entre otros.

El objetivo de esta recomendacion es asegurarse que los paises les impongan
medidas anti blanqueo de dinero y contra la financiacion del terrorismo a todos
los tipos de sistemas de transferencia de fondos o valores. Por lo tanto, como
minimo, cada pais deberia asegurarse de que todos los sistemas de
transferencia de dinero y valores, incluidos los sistemas informales, estén
sujetos a estadndares especificos internacionales y del GAFI. Ademas, un
requisito importante de esta recomendacion es el nombramiento de una
autoridad competente para acreditar o registrar todos estos servicios informales
de transferencia de dinero o valores y exigirles que tengan programas
adecuados para protegerse contra el blanqueo o lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo. Dicho requisito es compatible con las 40

Recomendaciones.



7) Transferencias por cable.

Los paises deben tomar medidas para exigir a las instituciones financieras,
incluyendo a las que se dedican al giro de dinero o titulos valores, que incluyan
informacion adecuada y significativa sobre el ordenante (nombre, domicilio y
numero de cuenta) en las transferencias de fondos y mensajes relativos a las
mismas; dicha informacién debe permanecer con la transferencia o mensaje

relativo a ella a través de la cadena de pago.

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las instituciones
financieras, incluyendo a las que se dedican al giro de dinero o titulos valores,
realicen un examen detallado y vigilen las transferencias de fondos de
actividades sospechosas que no contengan toda la informaciéon acerca del

ordenante (nombre, domicilio y nUmero de cuenta).



Esta recomendacion ha dado lugar a problemas de interpretacion. En primer
lugar, a pesar de que el texto de la recomendacion da a entender que se aplica
a todas las instituciones financieras, las notas de orientacion estipulan tres
categorias de instituciones financieras implicadas: los bancos, las casas de
cambio y los servicios de transferencias de dinero. Los agentes de bolsa y las
compafias de seguros pueden estar sujetos a esta recomendacion en ciertas
jurisdicciones, aunque actualmente no se da mayor informacion al respecto.Se
ha publicado un proyecto de nota interpretativa con respecto a la
Recomendacion 72, que ampliaria la definicion de institucion financiera y
proporcionaria informacion mas especifica sobre qué remesas deben ser
cubiertas y qué datos deben mantenerse para cada tipo de transferencia. La
nota interpretativa también propone que se permitan exenciones a estos
requisitos para ciertos tipos de remesas. Se recomienda la consulta al GAFI

(pagina web) con respecto a la puesta en practica de esta recomendacion.

8) Organizaciones sin fines de lucro.

Los paises deben revisar la adecuacién de las leyes y reglamentos referida a
entidades que pueden ser utilizadas indebidamente para la financiacién del
terrorismo. Las organizaciones sin fines de lucro son particularmente
vulnerables y los paises deben asegurar que las mismas no sean utilizadas
ilegalmente:

(i) por organizaciones terroristas que aparezcan como entidades legales;



(i) para explotar entidades legales como conducto para la financiacion
del terrorismo, incluyendo el proposito de evitar las medidas de
congelamiento de activos y

(iif) para esconder y ocultar el desvio clandestino de fondos destinados a

propésitos legales hacia organizaciones terroristas.



El objetivo de esta recomendacion es evitar que las organizaciones sin
fines de lucro (aquellas formadas con fines benéficos, religiosos,
educativos, sociales o fraternales), asi como otras entidades vy
organizaciones licitas, sean usadas indebidamente por los terroristas. En
este sentido, la recomendacion es mas bien general porque las
entidades clasificadas como organizaciones sin fines de lucro adquieren
diversas formas y la naturaleza de sus operaciones varia de una

jurisdiccién a otra.'®

9) Correos de efectivo

En 2004 fue introducida esta novena recomendacion:
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La cual decia que los paises deberian tener medidas para detectar el
transporte fisico  transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos
negociables al portador, incluyendo un sistema de declaracion u otra
obligacion de revelacion. Los paises deberian asegurarse que sus autoridades
competentes tienen la atribucién legal para detener o retener dinero en
efectivo e instrumentos negociables al portador que se sospecha estan
relacionados con el financiamiento del terrorismo o lavado de activos, o que
son falsamente declarados o revelados. Los paises deberian asegurarse que
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas estén disponibles para ser
aplicadas a las personas que realizan una falsa declaracién o revelacion. En
aquellos casos que el dinero en efectivo 0 los instrumentos negociables al
portador estén relacionados con el financiamiento del terrorismo o lavado de
activos, los paises también deberian adoptar medidas, incluyendo las
legislativas, consistentes con la Recomendacion 3 y la Recomendacion
Especial 1ll, que habilitaran el decomiso de dicho dinero en efectivo o

instrumentos.

En el sentido de las Recomendaciones Especiales contra la financiacion del
terrorismo se ha publico en Espafia la Ley 12/2003, de 21 mayo, de prevencion

y bloqueo de la financiacién del terrorismo.

En esta Ley se recogen las Recomendaciones dictadas por el GAFl y se crea la
Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo adscrita
al Ministerio del Interior, modificAndose algun articulo de la Ley 19/1993 de
blanqueo de dinero y de la Ley General Tributaria, para hacer efectiva la

colaboracién de los sujetos obligados con la Comision creada.






La valoracion conjunta de la actuacion del GAFI y del cuerpo normativo
formado por las 40 Recomendaciones + 9 Recomendaciones Especiales contra
la financiacion del terrorismo, las Notas Interpretativas, los informes anuales de
seguimiento y de tipologias, las publicaciones de los paises y territorios no
cooperantes, asi como las relaciones mantenidas con otros grupos regionales
para el impulso en la lucha contra el blanqueo, han sido calificadas por la
inmensa mayoria de la doctrina nacional e internacional como de verdadero
referente en la lucha contra el blanqueo de capitales, siendo considerado como
el organismo internacional con mayor autorizacion en la materia y sus cuarenta
Recomendaciones, verdadera cultura anti blanqueo entre las instituciones

financieras.



Napoleoni, consultora del FMI analiza la financiacion del terrorismo en lo que
llama “Nueva Economia del Terror”; en su andlisis destaca las remesas de
emigrantes como la primera fuente de recursos terroristas, la privatizacion de
las actividades terroristas 0 puesta en servicio de grupos armados, que
alejados de objetivos politicos y sin ideologia, ponen en marcha sus recursos
armados a cambio de dinero al servicio de cualquiera que pague por ellos.
Destaca, ademas, como la combinacién de ayuda humanitaria y la actividad
ilegal es tipica de las instituciones islamicas vinculadas a grupos terroristas.'’2.

Etapas v tipologias del blangueo de capitales

15.

16.2.1. Etapas del blanqueo de capitales

Uno de los mayores problemas con que se enfrenta la prevencién del blanqueo
de capitales es la dificultad de encontrar soluciones Optimas para hacer frente a
los distintos métodos de blanqueo. Antes de entrar en los métodos utilizados
por las organizaciones criminales para llevar a cabo el blanqueo de dinero,
debemos preguntarnos si realmente existe una metodologia o sistematica del
blanqueo o si por el contrario se trata de actos aislados y puntuales alejados de

un proceso predefinido y programado.
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El objetivo dltimo del dinero ilicito, a través del blanqueador, es conseguir su
entrada en el circuito financiero y econémico legal, de manera que tal dinero
aparezca ante cualquier instancia, sea publica o privada, como perfectamente
legal y fuera de sospecha alguna.'”® Para lograrlo, es necesario utilizar alguna
de las posibilidades que ofrecen los distintos agentes financieros, bancos y
cajas de ahorros, las inversiones alternativas como son el campo inmobiliario,
los bienes tangibles, el consumo y cualquier otra formula que permita la
entrada de ese dinero negro o sucio dandole una apariencia perfectamente

legal.

El objetivo del blanqueador es mover el dinero por el sistema financiero,
econdémico o comercial y transferirlo posteriormente a la economia ya en forma
legal; la serie de operaciones a realizar, una o varias en funcion de las
necesidades, persiguen el encubrimiento del rastro del dinero para hacer

imposible su localizacion y su origen.

La operacion de blanqueo de capitales puede conseguirse por la compra de un
inmueble, la compra de divisas con el pretexto de un viaje o el pago de una
compra exterior o sencillamente por la inversién en cualquier titulo de una
compafia que cotice en Bolsa a través de un intermediario financiero. Estas

operaciones de blanqueo pueden efectuarse de forma aislada e individual o
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formar parte de un esquema de blanqueo que comprende una serie de fases 0
etapas concatenadas con el objetivo ultimo de alejar el dinero del delito

precedente y dificultar su rastro y relacion.

La integracion de los capitales ilicitos requiere, en ocasiones, de una
combinacion de operaciones, transacciones comerciales y financieras, incluidos
actos de aseguramiento de la propiedad, que encubran la procedencia del

dinero.



Este proceso requiere de una serie de condiciones: en primer lugar, la
simulacién de licitud de las operaciones realizadas, el encaje en el sistema
financiero del dinero a blanquear debe hacerse de forma simulada a través de
constantes operaciones, transferencias, cambios de dominio continuos, todos
ellos simulados con el animo de borrar el origen del dinero; a continuacion, es
necesaria la entrada de los capitales en el flujo comercial o financiero a través
de compras por cuenta de empresas ficticias, inversiones inmobiliarias, compra
de activos financieros, colocacion en privatizaciones o en la financiacion de
obras publicas; por ultimo, nos encontramos con un capital ya perfectamente
legalizado en forma de inversiones, adquisiciones o detentacion de activos que
se mantendran o liquidaran en funcion de las necesidades de liquidez o
permanencia a la espera de obtener las rentabilidades buscadas o los objetivos
propuestos, esta etapa representa ya el dinero blanqueado dotado de una

legitimacion juridica.

La doctrina juridica® coincide con el GAFI en que el proceso del blanqueo de
capitales se desarrolla en una serie de fases, es decir, el blanqueo corresponde
a un proceso y se ha seguido el modelo propuesto por el Grupo de Accion

Financiera Internacional (GAFI), grupo al que Espafia pertenece.
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El GAFI ha estudiado el fenbmeno del blanqueo de capitales en base a la
existencia de tres etapas sucesivas claramente diferenciadas. Esta propuesta
no debe tener asumirse de forma absoluta y categodrica pues en la practica
existen operaciones de blanqueo que no encajarian estrictamente en ninguna
de fases o bien muchas de las operaciones pueden entrar en cualquiera de
estas fases, con lo cual la utilidad es limitada y casi meramente a efectos de

estudio y con animo de simplificar una casuistica muy compleja.

Segun GAFI el blanqueo de capitales obedece a una serie de fases en las
cuales se realiza una tipologia tipica o idonea conforme al objetivo de legalizar,
dar apariencia o simular un capital proveniente de un delito.

1) La primera de estas fases seria la de introduccion, insercion o colocacion
del efectivo en el sistema financiero: en esta fase el producto del delito,
grandes cantidades de dinero en efectivo, debe hacerse desaparecer y
desligarlo del delito. En esta fase cuando se encuentra el mayor riesgo del
blanqueador pues el dinero obtenido en grandes cantidades y en billetes de
pequefia denominacion lo hace incomodo para el trafico comercial o para

cualquier uso.

Las operaciones mas usuales en esta primera fase son:



-Colocacion del dinero mediante el ingreso en depoésitos en las entidades
financieras, en cantidades lo suficientemente pequefias para no ser obligatoria
ni la identificacion de la procedencia del dinero, ni la identificacion de la
persona que intenta el depdsito: esta técnica es conocida como structuring o

smurfing y en Espafia “pitufeo”.

-El uso de cajas de seguridad de las entidades financieras: mediante éstas se
permite la custodia del dinero mientras se busca otra alternativa de inversion o

simplemente para la ocultacion de los capitales.

-El uso de los cajeros automaticos durante las 24 horas del dia y desde
cualquier punto del pais e incluso internacional, permite eludir los
inconvenientes de la identificacion personal y efectuar cualquier tipo de
operacion bancaria como transferencias, cambios de moneda extranjera,

ingresos en cuenta, etc.

-La adquisicién de titulos al portador como cheques bancarios, la compra de
cheques de viajero en divisas, y pagarés andénimos son los activos mas
utiizados para acumular dinero al margen del control de las autoridades

fiscales.



-El contrabando de dinero en efectivo, que sigue siendo la forma mas simple y
todavia la mas utilizada en determinados momentos y circunstancias, por
ejemplo, en paises productores de drogas y con la ayuda de transfer
especialistas en el traslado de fondos o la utilizacion de “camellos”
transportistas a cambio de una comision sobre el capital trasladado. Este
meétodo se ha visto favorecido por la desaparicion de las fronteras europeas y

las facilidades del transporte internacional.

-La utilizacién de casinos, casas de juego y la compra de premios de loteria,
incluso casinos en Internet segun datos de INTERPOL. El problema fiscal de la
compra de loteria premiada o de cualquier premio radica en que el vendedor
traspasa el aumento de capital no justificado al comprador del boleto premiado,
en estos hay un doble beneficio para el blanqueador, cual es el conseguido por

la exencion fiscal de que gozan la mayoria de juegos de azar.

En esta primera fase de colocacion, es frecuente también la entrada del dinero
ilicito en establecimientos cuyo negocio genera una gran cantidad de efectivo
diariamente, como pueden ser bares, restaurantes, supermercados y todo tipo
de negocios con un gran circulante diario de efectivo, donde resulta muy fécil la
introduccién del dinero a blanquear considerandolo como un mayor importe en

las ventas diarias.

Los expertos policiales consideran que en esta fase es donde es mas facil el
descubrimiento del blanqueo, debido fundamentalmente a las exigencias de

identificacién y control de operaciones por encima de un determinado umbral



econdmico. Es en esta fase, donde las entidades e instituciones financieras

extreman las mayores precauciones.



2) La segunda fase, llamada de conversion, transformacion, encubrimiento
o estratificacion, consistiria en la compra de bienes, activos financieros o de
otro tipo, y transferencias de fondos con el objetivo de dificultar el rastro del
dinero; se trata de realizar la serie de operaciones necesarias para lograr

desconectar el dinero de su origen delictivo.

Operaciones Utiles para este propdésito son:

-Las transferencias bancarias internas, dentro del mismo banco pero de una a
otra sucursal; también las transferencias electrénicas internacionales de banco
a banco, y menos habituales las transferencias a bancos off-shore situados en

paraisos fiscales.

-La utilizaciébn de redes bancarias paralelas y clandestinas que facilitan el
transito de efectivo, a modo de los antiguos corresponsales bancarios por
medio de cartas de crédito, estas redes reciben los nombres de Hawalla en los
paises arabes, Chop Shop, Chiti o Hundi en China, Stash House en Estados

Unidos y Latinoamérica.

-La adquisicion de bienes de consumo y su posterior reventa, por ejemplo:
inmuebles rusticos o urbanos, vehiculos de lujo, embarcaciones de recreo, oro,
piedras preciosas y todo tipo de objetos de gran valor unitario, faciles de

revender y de transportar en caso de necesidad.



3) La tercera y Uultima fase, llamada de integracion o inversion, se
corresponde con el proceso final del ciclo del blanqueo. En esta fase se
pretende el asentamiento de los capitales integrados en la economia oficial,
esto se obtiene, por ejemplo, a través de la venta de los activos adquiridos en
las fases anteriores, los cambios de dominio legal de los activos comprados
con anterioridad, etc. En definitiva la posibilidad de disfrutar de un bien mueble

o inmueble acreditando la legitima propiedad del mismo.

Ejemplos de operaciones correspondientes a esta fase son:

-La compraventa de inmuebles, activo que presenta varias ventajas como
aplicacion para el blanqueo de capitales: en primer lugar, su constante
revalorizacion en el mercado y la posibilidad de obtener importantes plusvalias;
por otro lado, la venta del inmueble por una cifra inferior o superior al precio

realmente obtenido en funcién de los intereses del blanqueador.



-La utilizacién de empresas ficticias o “pantalla”, sociedades interpuestas, por lo
general situadas en paraisos fiscales, bajo férmulas societarias que permiten el
anonimato de los verdaderos propietarios y la concesidon de préstamos
simulados que generan intereses deducibles de la supuesta actividad
empresarial. La ficticia actividad empresarial permite al blanqueador la emision
de facturas, operaciones ficticias de exportacion e importacion mediante

documentos de transporte falsos para justificar dichas operaciones.

El objetivo de esta ultima fase, de integracion, consiste en lograr la aceptacion
e introduccién legal de forma definitiva de los capitales delictivos, quedando
constancia de ello a través de registros contables y tributarios dandoles asi
forma y apariencia legal. Una vez conseguido el propdsito, resulta casi
imposible su persecucion.

Ni mucho menos las actividades anteriores cierran todo el espectro de las
técnicas o métodos de blanqueo; pensemos que cualquier operacion financiera,
comercial, cualquier contrato mercantil o bursétil, asi como cualquier acto
cotidiano con contenido econdémico efectuado de forma legal, tiene su
correspondiente homologo situado en la otra economia que denominamos

ilegal pero de una realidad incuestionable.



Otros modelos propuestos por la doctrina como el de Bernasconi que divide
en dos fases el proceso de blanqueo: un blanqueo de capitales en primer
grado: money laundering, considerado como el verdadero blanqueo de
capitales consistente en el conjunto de operaciones, hechas en un corto
espacio de tiempo, que tratara de librar a los bienes de su origen delictivo y un
segundo grado del blanqueo conocido como recycling, en el cual, ya en unos
plazos de tiempo mas largos, se tratara de perder la conexion de los bienes

definitivamente y reintegrarlos en el circuito legal.'?®

Méas elaborado y complejo es el modelo de ciclos de Zind o modelo
hidrologico, llamado asi porque toma como simil las operaciones que sigue el
ciclo del agua. Comienza con la precipitacion, fase en la que se producen
grandes cantidades de dinero en billetes pequefios, generados por las
actividades delictivas; la filtracion, o primera depuracion de los billetes por
cambios en su denominacion a billetes mas grandes; los rios o corrientes de
agua subterraneas, a través de los cuales el dinero fluye a otros destinos y se
va transformando; los lagos subterraneos, o la confluencia del dinero en otras
empresas que se encargaran de blanquearlo o bien a través de transferencias
al exterior; la acumulacion en lagos, a través de transferencias; las estaciones
de bombeo, a través de las cuales se introduce el dinero en la economia legal,
por medio de ingresos en bancos o compra de activos financieros; la

instalacion de una depuradora, o la utilizacion de intermediarios 0 empresas
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“pantalla”; la reagrupacion de los fondos, o inversiones ya legales en las
distintas alternativas; la evaporacion, o la vuelta de los capitales delictivos al

pais de destino; y comienza el ciclo con una nueva precipitacion.



El modelo en cuestion ejemplifica la circulacion del dinero a través de los
circuitos financieros, el uso de los instrumentos financieros e intermediarios, en

una muestra de las posibilidades que ofrece la economia.

El modelo del Departamento del Tesoro norteamericano o modelo circular,
muestra el efecto multiplicador del dinero delictivo obtenido en multiples delitos.
Estos capitales serian invertidos en la economia legal, ya individualmente o
reagrupados, en activos financieros o de otro tipo, con el objetivo de servir de

cobertura para nuevas acciones delictivas.'?®

Otro modelo, el llamado teleoldgico de Ackermann, basado en los objetivos
de cada etapa de blanqueo. Asi, distingue entre objetivos principales,
secundarios y complementarios. Los objetivos principales serian evitar el
decomiso o confiscacion de los bienes y asegurar el uso y disfrute de los
mismos, objetivo que se consigue, fundamentalmente, a través de la
ocultacion; los objetivos secundarios, pretenden la entrada en el circuito
financiero legal para lograr la confusion de los bienes o activos; en ultimo lugar,
los objetivos complementarios, tratarian de evitar la posible detencion y

condena de los autores delictivos.**
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2.2. Tipologias del blanqueo de capitales

La desregulacion y la globalizacién financiera han venido a dar un impulso a la
expansion de la economia criminal; hasta tal punto que la diferenciacién entre

economia legal y economia ilicita es extremadamente dificultosa.

En 2003, mas de 1,3 billones de euros diarios cambiaban de manos en los
mercados financieros internacionales sin ningun impedimento ni control
efectivos, cifra desconectada con la economia real que intercambia bienes y
servicios por un valor que no sobrepasa los 18.000 millones de euros al dia. El
Mercado Internacional de Divisas (Foreign Exchange Market o Forex Market)
es el mayor y mas antiguo mercado financiero del mundo. Desde su
establecimiento en 1971, con la introduccién de los tipos de cambio flotantes, la

expansion del Mercado Forex ha sido masiva.

El volumen de negociacion diario en el Mercado Forex ha pasado
aproximadamente de 5 billones de ddlares estadounidenses en 1977 hasta 1.5

trillones de délares hoy en dia.'?
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La convergencia de ambos ambitos de la economia, la legal y la criminal, se
produce principalmente a través de dos procesos complementarios. En un
sentido, las organizaciones criminales diversifican sus actividades ilegales en
muchos sectores que ofrecen una menor intensidad criminal, como puede ser
el caso de las licitaciones publicas. Por otra parte, empresas del sector legal se
dedican también a actividades ilegales y criminales, como el fraude fiscal o la

corrupcion politica.

Por lo general, la totalidad de estas practicas ilegales utilizan los mismos
circuitos de blanqueo de dinero recurriendo a los mismos intermediarios y a las
mismas técnicas: paraisos fiscales, sociedades fiduciarias, entrada en

mercados financieros, etc.

La mayoria de las técnicas de blanqueo utilizadas en la actualidad no son sino
practicas antiguas ya sobradamente conocidas por los especialistas y expertos
en la materia. Algunas de estas técnicas actualizadas por las innovaciones
tecnoldgicas, el uso de Internet, el aumento de las transacciones comerciales,
la innovacion en los productos financieros y las nuevas férmulas societarias;
otras sencillamente nuevas y estratégicas disefiadas para aprovechar nichos

del mercado del dinero ilicito muy innovadores.



La utilizacion de una determinada técnica de blanqueo se corresponde y esta
en funcion de una serie de factores: pais que genera el ingreso (legislacion
penal y anti blanqueo, desarrollo econémico-financiero (contribucion del sector
servicios al PIB, mercado de valores, sistema bancario, oferta de productos
financieros de mayor o menor sofisticacion, medios de pago existentes), tipo de
moneda (convertibilidad, fortaleza de la moneda o dolarizacion, mercado de
divisas, volumen de transacciones en efectivo), servicios financieros distintos al
sistema bancario (abogados, intermediarios comerciales, asesores financieros),
nivel de corrupcién (nivel de corrupcién publica o privada existente en el pais),
situacién geogréfica del pais (regibn en que se encuentra, conexiones y
comunicaciones con centros financieros, aeropuertos, puertos), desarrollo

tecnoldgico (implantacion de redes informéticas e Internet).

Tradicionalmente las operaciones de blanqueo se componen de tres etapas:
prelavado o colocacion, que consiste en la introduccion del dinero liquido
dentro del circuito econdémico y financiero legal; la fase de lavado propiamente
dicha, que persigue enmascarar el origen de los fondos, y por ultimo, la
integracion que consiste en volver a sacar a la luz las sumas de dinero

blanqueadas, aparentemente legales, para utilizarlas sin ningun tipo de riesgo.



Esta clasificacion del blanqueo de capitales fue producto del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI),"*®  dicho organismo internacional esta
dedicado en exclusiva a la prevencion del blanqueo de capitales y elabora
anualmente informes de tipologias de blanqueo de capitales. Su creacién por el
G-7 en 1989 ha supuesto el UGnico esfuerzo internacional con aparentes

resultados en el campo de la prevencion del blanqueo de capitales.

Los informes de tipologias recogen la mayoria de las experiencias de los 31
paises y organismos que integran el GAFI:*®® ademas de las 40
Recomendaciones redactadas en 1991 y revisadas en 2003'%° que constituyen

un verdadero catalogo de normativa anti blanqueo que a pesar de su falta de
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fuerza de ley sirven de referencia para toda la produccion legal en la materia de

los paises adscritos.

El GAFI publicé el 14 de febrero de 2000 veinticinco criterios que sirven para
identificar a aquellos paises y territorios no cooperantes en la lucha contra el

lavado de dinero.**
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Estos criterios, basicamente, se encaminaban a detectar en los paises y
territorios la ausencia de regulaciones y supervision no efectivas para todas las
instituciones financieras, en materia de lavado de dinero; la posibilidad que
personas individuales o entidades juridicas operaran una institucion financiera
sin autorizacion o registro; la ausencia de medidas para prevenir que criminales
0 sus complices tuvieran funciones administrativas y de control o que
efectuaran inversiones significativas en instituciones financieras; existencia de
cuentas anonimas o bajo nombres obviamente ficticios; falta de regulaciones y
acuerdos entre las autoridades supervisoras y entidades financieras para que
estas Ultimas conocieran a sus clientes; falta de obligacion legal para mantener
un tiempo razonable la documentacion relacionada con la identidad de sus
clientes; obstaculos legales para el acceso a informacion de cuentahabientes,
dueilos o beneficiarios; ausencia de un sistema eficiente para reportar
transacciones sospechosas o0 inusuales; obstaculos para identificar a los
beneficiarios, duefios y directores de compafiias 0 negocios; sistemas que
permitan a las instituciones financieras identificar a las personas con quienes
realizan negocios; leyes o regulaciones que prohiban el intercambio de
informacion entre autoridades administrativas contra el lavado de dinero;
prohibicion relevante de las autoridades administrativas para conducir
investigaciones o requerimientos de parte de sus homodlogas extranjeras;
practicas restrictivas en cooperacion internacional en contra del lavado de
dinero; la falta de tipificacibn del blanqueo de ganancias provenientes de
crimenes graves; regulaciones o prohibicibn legal de intercambio de
informacion entreautoridades judiciales; indisposicion para proveer cooperacion

judicial en casos de delitos reconocidos; fallas en la provision de recursos



financieros, humanos y técnicos a las autoridades administrativas y judiciales
para ejercer sus funciones; personal corrupto o inadecuado en dependencias

gubernamentales y carencia de una Unidad de Analisis Financiero.

Actualmente ninguan pais integra la lista de paises no cooperantes segun la

Reunion Plenaria del GAFI de 13 de octubre de 2006, siendo Myanmar el

Gltimo pafs en abandonar la lista.*3*
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La actuacion del GAFI en la redaccion de las listas de paises no cooperantes y
en los resultados obtenidos ha sido calificada de ineficaz e interesada; en
primer lugar causa extrafieza al ver la salida de paises que inicialmente
aparecian en la lista y la salida de muchos de ellos por motivos politicos
(Rusia) o por ser dependientes de la soberania britanica o de los intereses
comerciales y politicos norteamericanos; asi una serie de paises calificados
como paraisos fiscales han salido de la lista solamente por la promesa de
cumplimiento de las normas anti blanqueo aun manteniendo su postura no
colaboradora, otros como Rusia y China cuya no presencia como paises no
cooperantes obedece a contrapartidas de indole politica y siendo evidente la
inobservancia y el laxo cumplimiento de la legislacién internacional.Una lectura
de los informes anuales del GAFI delata las principales tipologias de blanqueo
de capitales utilizadas de forma recurrente en los paises investigados, ya que
la mencién de otras tipologias novedosas s6lo se destaca como signo de
preocupacion, informes posteriores analizan la recurrencia o no de las

tipologias.

El informe de 19962 considera como principales fuentes de dinero ilicito el
tréfico de drogas y los delitos financieros (fraudes bancarios, tarjetas...) y el
crimen organizado. Distinguia entre tipologias del sector bancario y no

bancario.
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Dentro del sector bancario las tipologias mas frecuentes eran:

el uso de personas fisicas y juridicas ficticias que encubrian a terceros
(uso de nombres falsos en las cuentas),

el uso de las cuentas bancarias para depdésitos de dinero ilicito o
transferencias,

la utilizacion de multiples cuentas para los depdésitos,

adicionalmente, la documentacion obtenida para estas operaciones
(contratos de préstamo, de aperturas de cuentas, garantias, contratos de
compra y venta, cartas de crédito) o es falsa o legalmente deficiente.

la utilizacion de intermediarios como procuradores, abogados y
contables entre otros,

la utilizacion de compaifiias “pantalla”,

la realizacion de operaciones ficticias por volumenes superiores a la
actividad real;

el uso de oficinas de representacion de bancos extranjeros (en algunos
paises, las oficinas de representacibn pueden aceptar depdsitos y
después transferir los fondos a sus propias cuentas con un banco local)

y

las transferencias electrénicas.

En el sector no bancario, las tipologias mas extendidas son:

el uso de oficinas o casas de cambio,



e la utilizacion de notarios, abogados, contables, auditores, asesores
financieros, fiduciarios y compafias de “pantalla”,

e la utilizaciébn de cuentas de los anteriores intermediarios para colocar
fondos ilegales,

¢ la constitucion de compaiiias “shell” y trust con socios privilegiados con
el secreto profesional (abogados, fiduciarios...),

e el embarque de mercancias con dinero oculto en los productos,

e el contrabando o movimientos fisicos de dinero a través de las fronteras,

e las inversiones inmobiliarias, (percibiéndose importantes fondos
procedentes de la antigua URSS y paises ex soviéticos.

e la importacion/exportacion de oro y joyeria, y

e el aumento del comercio internacional (compra de bienes embarcados

fuera del pais para su reventa)

Dicho informe de 1996 llama la atencion sobre el incipiente uso de tarjetas
electronicas (smart cards), los ciberpagos, el dinero electrénico y la banca
electrénica por Internet; ademés de llamar la atencion sobre las compafiias de

seguros y de seguridad (securities sector)

Posteriores informes (1997 y 1998)* revelan tipologfas ya tipicas y conocidas

pero recurrentes, COmo son:
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e el structuring, o ingreso de grandes sumas de dinero para a continuacion
efectuar transferencias a otras cuentas,

e el smurfing, o empleo de numerosos depdsitos de pequefas cantidades
que no conllevan la obligacién de declarar,

e la utilizacion de entidades extraterritoriales u offshore y las cuentas
payable through accounts

e los préstamos con garantia falsos,

e el empleo de cuentas de colecta o recaudacién (collection account),

¢ la infiltracion del crimen organizado en pequefios bancos y empresas no
financieras,

e el potencial uso de los mercados de oro y plata,

e el mercado negro del peso colombiano,

e la compra y venta de warrant en los mercados de metales y posterior
transferencia del valor entre paises,

e el uso de la banca privada (PEP’s) y banca de corresponsales,

e la utilizacion de canales alternativos de envio de dinero, tipo “hawalla”,
“hundi”,

e el aumento de los servicios de banca on line y casinos en Internet.

Sobre éstos dltimos, el Informe GAFI 1999-2000™* llama la atencion por la

creciente presencia en Internet de servicios de banca minorista, aunque
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distingue entre estar presente en Internet y ofrecer servicios y operaciones a
través del mismo. Pone como ejemplo a Estados Unidos donde del total de
instituciones bancarias y de ahorro, aproximadamente un 30% tienen sitios en
Internet; sin embargo un recuento informal informaba que solo 875 instituciones
financieras, un 7% del total, ofrecian servicios y transacciones. Los servicios
ofrecidos van desde la apertura de cuentas, pago de facturas, cajeros
automaticos, tarjetas de débito y crédito, préstamos y captacion de depdsitos.
El informe sefiala la preocupacion por el desarrollo de estas tecnologias y a su
utilizacion con fines delictivos.

Un tipo de practicas de blanqueo, analizado con especial detalle por el GAFI en
el anterior informe son los sistemas de envio alternativos.'®* Son tres los

principales sistemas de envio utilizados.

El primero de ellos es el Cambio de Pesos en el Mercado Negro o BMPE
(Black Market Peso Exchange) que funciona en el territorio americano; fue
desarrollado originariamente en América Latina como sistema financiero
paralelo, para respaldar tanto el comercio legal como el contrabando entre
América del Norte y América del Sur. Con posterioridad ha sido utilizado para el
comercio de drogas y también util por los trabajadores inmigrantes para el
envio de dinero a sus paises de procedencia; actualmente se encuentra

extendido fuera del territorio americano.
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El funcionamiento consiste en la utilizacion de un intermediario por parte del
traficante de droga, que se encarga de incorporar los fondos norteamericanos a
una empresa financiera no bancaria que, a su vez, pone los fondos a su
disposicion en el pais de origen y en moneda local; también es posible su
colocacion en un tercer pais con menores controles y supervision. Los fondos
se transfieren sin movimiento fisico por medio de cables telegraficos, cheques
0 giros bancarios, aunque a veces, se pone el dinero directamente en manos

del proveedor.



El segundo de los sistemas de envio alternativos es el sistema hawala o
hundi. Originario del sur de Asia, es un método tradicional de movimientos de
fondos, muy anterior en el tiempo a las practicas bancarias. Dicho sistema es
ilegal es muchos paises, asi por ejemplo, en la India, ain estando prohibido, se
estima que hasta el 50% de la economia utiliza este sistema para el
movimiento de los fondos. Esta vinculado al trafico de drogas y contrabando,
especialmente de oro, trafico de personas, terrorismo, corrupciéon y violacion de
derechos de aduana. Su funcionamiento es muy similar al anterior sistema y es
muy dificil de controlar debido a la ausencia de registros. El sistema esta
basado en conexiones étnicas y goza de una gran confianza por parte de los

usuarios.

El tercer sistema de envio corresponde al sistema de China o Asia Oriental, y
que al igual que el hawala, se ha extendido por todo el mundo siguiendo las
pautas inmigratorias. Este sistema, anterior también a las practicas bancarias,
es utilizado tanto para movimientos de dinero legales, principalmente ingresos
por actividades comerciales y repatriacion de ingresos, como ilegales,
especialmente trafico de drogas y crimen organizado. Su principal virtud es el
menor cobro de comisiones para las operaciones legales y el anonimato y la
falta de registros para los envios ilegales, ya que las agencias encargadas del
negocio no mantienen estos registros, no identifican al cliente, ni redactan

informes de transacciones sospechosas a las autoridades.



Ademas de estos tres principales sistemas de envio, se han detectado casos
similares entre algunos paises: red de envio entre Francia y Africa del Norte,
Espafia’®* y Melilla, Italia y Sudeste Asiatico, Alemania y Turquia y la ex
Yugoslavia, Paises Bajos y Surinam. Todas estas redes de envio de dinero
siguen los flujos migratorios de sus paises de origen y tienen las mismas
caracteristicas: falta de registros, de supervision bancaria e identificacion del

cliente y el uso abusivo potencial por parte de delincuentes.

Otra de las modalidades con cierta permanencia como técnica de blanqueo de
dinero es la utilizacion de los llamados agentes de constitucion de
compafias, intermediarios que brindan su asistencia en la creacion de
personas juridicas especialmente “sociedades fantasma™®’, que pueden
utilizarse para operaciones de importacion/exportacion, sociedades de
inversién, sociedades de control, consultoras, compafiias maritimas y por
personas fisicas con interés en optimizar su situacion fiscal; estos objetos

sociales aparentemente legitimos son los mas utilizados para servir de

“tapadera” a los fines del blanqueo de capitales.
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En Espafia las remesas de inmigrantes latinoamericanos superaron en 2006 los 6.250 millones de euros,
en
www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/181842/04/07/Remesas-inmigrantes-crecen-el-
3545-y-marcan-record-de-6250-millones-euros.html. [Consulta en linea el 21-4-2007].
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En www.caei.com.ar/es/programas/di/20.pdf. [Consulta en linea el 21-4-2007].




El agente intermediario elegira el territorio que mejor convenga a los fines de la
sociedades, en su mayor parte paraisos fiscales, pero no necesariamente pues
un gran namero de paises desarrollados ofrecen zonas de fiscalidadreducida o
zonas francas, éstas ofrecen exenciones fiscales y otras ventajas sociales a las

empresas situadas en un determinado territorio.

Otras técnicas de blanqueo son las relacionadas con el comercio
internacional, modalidad de blanqueo de dinero mediante la sobre o
subfacturacion de las transacciones con el exterior, actividad para la que se
cuenta con la colaboracién indirecta de los agentes aduaneros, principalmente
dedicados a impedir que las mercancias o productos sean infravalorados, pues
bien, el blanqueador no pondra ninguna objecion en pagar incluso en demasia

para lograr su objetivo.

Después de trafico de drogas, que sigue siendo la fuente mas importante de
recursos ilegales, de acuerdo con los paises miembros del GAFI, le siguen el
fraude bancario y financiero, el fraude en el Impuesto sobre el Valor Afliadido
(IVA), el fraude puramente fiscal o evasion de impuestos y el inmobiliario,

ademas del contrabando y juegos en casinos.



En lo que podiamos llamar nuevas tendencias, ya observadas con
anterioridad, estan presentes el uso de tarjetas de crédito fraudulentas, la
compra de billetes de loteria premiadas, el trafico de vehiculos robados o
comprados que actuan como fuente de fondos ilegales lavados o como el
medio por el cual se lavan otros ingresos ilegales, trafico ilegal de tabaco,
alcohol, productos textiles y metales preciosos, en estos ultimos puede darse la
diferencia en cuanto a si el embarque del producto corresponde al propio

blanqueo de dinero o si corresponde al contrabando del producto en si.

Técnicas relativamente modernas son la utilizacién de brokeres, agentes
mobiliarios y “chiringuitos financieros” para blanquear dinero. La utilizacion
de los mercados de valores regulados tiene un gran interés para los
blanqueadores, ya que los fondos se ingresan a través de la camara de
compensacion del mercado, organismo oficial que no ofrece ninguna duda
sobre su complicidad, consiguiendo el anonimato sobre la procedencia del
dinero. La utilizacién de los llamados “chiringuitos financieros” obedece mas a

delitos de estafa y apropiacion indebida de los fondos de los inversores.

La inversion inmobiliaria sigue siendo uno de los mayores focos de entrada
de fondos ilegales, especialmente en algunos paises como Espafia, en estos
casos la operativa consiste en escriturar la propiedad por un precio inferior, si lo
que queremos es defraudar impuestos, o superior, si la pretensién es blanquear

dinero.



El informe de GAFI de 2004 ** alerta nuevamente sobre las transferencias
electronicas relacionadas con la financiacion del terrorismo, las ONG vy
entidades benéficas, también relacionadas con el terrorismo y las PEP’s o

personas politicamente expuestas.
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En http://www.fatf-gafi.org/datacecd/41/25/34988062.pdf. [Consulta en linea el 21-4-2007].




El blanqueo de capitales también encuentra un escenario apropiado en los

mercados de valores nacionales e internacionales.

Los mercados de valores constituyen una estructura fundamental dentro del
sistema financiero internacional, ya que canalizan los recursos financieros
excedentarios a aquellos otros con caracter deficitario, como son generalmente
las empresas cotizadas. En la actualidad estan afectados por los procesos de
globalizacion que han abierto un nuevo escenario con las siguientes
caracteristicas: un mercado Unico, armonizacion de normas, ampliacion de
horarios, fusiones transnacionales, grandes inversores internacionales e
indices bursétiles globales, todo ello unido al desarrollo de internet y las nuevas

tecnologias.

Las grandes bolsas tradicionales empiezan a ser consideradas como empresas
de servicios, aunque existen algunos impedimentos que frenan este proceso
global, como son la disparidad de legislaciones, las competencias de
regulaciones con organismos nacionales, los costes elevados de transacciones
internacionales y la estructuras de las bolsas todavia en periodo de transicion

ademas de la consideracién de éstas como patrimonios o iconos nacionales.



En general, los mercados de valores no han sido utilizados para el blanqueo de
capitales y el nimero de casos y operaciones fraudulentas han sido escasos.
Auln asi, se han dado algunas tipologias, como son: el uso fraudulento de
trading, la creacion de sociedades legales para practicas de blanqueo y la
explotacion ilegal de mecanismos de mercado por parte de operadores e

inversores. **°

El control de las operaciones de bolsa actuales resulta muy dificultoso debido a
varios factores: diversificacion internacional de los mercados y las
jurisdicciones, falta de supervision por parte de los operadores o brokeres,
escasa cooperacion internacional y utilizacion ficticia o inadecuada de trust y

marcos legales.

Resulta fundamental disponer de un ordenamiento juridico agil y adaptado a los
cambios economicos y sociales, que regule de forma oportuna, transparente y
eficaz los mercados de valores y fomente su funcionamiento ordenado y

eficiente.
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La CNMV impuso en el afio 2006 30 sanciones (29 de naturaleza pecuniaria), la mayoria de ellas por
mal uso de informacion privilegiada y por operativa ilegal de intermediarios financieros, segiin Memoria
Anual afio 2006, en www.cnmv.es/index.htm. [Consulta en linea el 21-4-07].




La mayoria de las normas que regulan estos mercados estan orientadas a la
proteccion de los inversionistas, a la regulacion de los instrumentos a traves de
los cuales se orienta la inversion y todas aquellas normas dirigidas a lograr la
mayor transparencia y credibilidad de los mercados. Asimismo, es necesaria
una reglamentacion que evite: las practicas deshonestas y abusivas en los
operaciones de compra y venta de valores, la inversion en derivados, la
utilizacién dolosa de la informacion privilegiada sobre las empresas emisoras y

las practicas que hacen posible la manipulacién del mercado.

En lo concerniente al blanqueo de capitales, las autoridades reguladoras deben
atender a la observancia de las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas
para prevenir la utilizacion del mercado de valores para fines delictivos; hay
que tener en cuenta que los mercados de valores ofrecen condiciones
inmejorables para blanquear dinero en todas las fases del proceso, tanto en la
entrada de capitales como en la ultima fase de legitimacion. Estas facilidades
para el blanqueo de capitales se deben a la inmediatez de las operaciones, su
liquidez, el anonimato que proporcionan, la facilidad de suplantar la
personalidad de los inversores, la oferta de intermediarios financieros legales e
ilegales, caso de los “chiringuitos financieros”, y las alternativas ofrecidas por la
variedad y constante innovacion de los instrumentos de inversion, como son las
acciones, obligaciones, bonos, futuros y opciones sobre acciones, sobre
indices, sobre materias primas, sobre metales preciosos, y por ultimo la
interconexién bursatil de los mercados mundiales abiertos las 24 horas del dia,

de tal forma que cuando las bolsas europeas cierran, abre Nueva York, y al



cierre de ésta le suceden los mercados asiaticos de Japoén y Honk Kong, y asi

sucesivamente.



Otras actividades financieras sujetas a especial vigilancia y control son las de
banca corresponsal y banca privada. El tratamiento particular de las
actividades de banca corresponsal y de banca privada se debe a varios
motivos: en primer lugar, la preocupacion de varios organismos y Estados,
Naciones Unidas, Subcomité del Senado norteamericano y GAFI, los cuales a
través de las Convenciones celebradas, estudios ad hoc e informes realizados
han constatado la utilizacion de los servicios y productos de banca
corresponsal y de banca privada para el blanqueo de capitales; en segundo
lugar, existe una especial sensibilidad de las entidades financieras espafiolas y
extranjeras en el tratamiento de estos dos segmentos de banca, que se
manifiesta en la normativa interna y los procedimientos de trabajo dictados a
efectos de su prevencién, asi como iniciativas privadas propias dirigidas a la
prevencion del blanqueo en las relaciones de banca corresponsal y banca

privada.

Otro de los motivos de su particularidad se debe a ser las areas de operaciones
bancarias donde, ademas de tener lugar las mayores defraudaciones y
blanqueo de dinero, de acuerdo con los citados informes, se dan las notas de
extraterritorialidad y grandes volumenes de negocio, en parte por tratarse de
operaciones de compensacion para el negocio de extranjero y en parte por la

tipologia de clientes que atienden.



Razon afadida para la particularizacion, es la dificultad que entrafia para las
entidades supervisoras de los paises donde estan ubicadas las filiales o
sucursales de los bancos corresponsales, el determinar con la suficiente
claridad y transparencia el tipo de operaciones que alli se desarrollan.Asuntos
relacionados con la corrupcidn politica, el trafico de influencias, la
descapitalizacion de presupuestos publicos por parte de dirigentes corruptos, el
trasvase del producto obtenido por las grandes operaciones de droga, el
cohecho de funcionarios y la actuacidn corrupta de determinadas
personalidades politicas relevantes, el trafico de armas y material nuclear y el
trafico de inmigrantes entre otros, son operaciones delictivas que tienen como

instrumento de blanqueo la banca corresponsal y privada.

La banca corresponsal es la prestacion de servicios bancarios por parte de un
banco (banco corresponsal) a otro banco situado en un territorio o jurisdiccion
distinto al primero. Mediante el establecimiento de relaciones de corresponsalia
multiples, los bancos pueden llevar a cabo transacciones financieras
internacionales para si mismos y para sus clientes en jurisdicciones donde no
tienen presencia fisica. Los bancos internacionales cominmente actian como

corresponsales para otros bancos en todo el mundo.

El establecimiento de una cuenta de corresponsales Unicamente requiere el
intercambio de claves telegraficas que validan los mensajes por télex y unas

claves swift para validar las instrucciones.



Las operaciones que se realizan a través de la banca corresponsal son las
propias del comercio exterior, pagos y cobros simples y documentarios;
ademas de operaciones de inversidbn en activos financieros, fondos de
inversion, mercados de capitales, transferencias electronicas, depdsitos con
distintas modalidades: regular, cuentas corporativas money market, cuentas a
plazo de tipo fijo, de tipo variable, depdsitos overnight, depdsitos at call,
préstamos sindicados, cartas de crédito a la vista, a plazo o stand by y
cualquiera de las operaciones que puede ofrecer un banco. Se caracterizan los
bancos corresponsales por una serie de servicios y productos, como el
establecimiento de fideicomisos, cuentas numeradas, cuentas con titulares
interpuestos que ofrecen posibilidades no existentes en el pais de origen del
supuesto defraudador. Asimismo los bancos utilizan sus bancos corresponsales
para cubrir las necesidades de tesoreria para atender los cobros y pagos

derivados de las operaciones que efectuan.

El primer detonante de la alarmante situacion fue el informe Levin publicado en
febrero de 2001, llamado asi por el senador de partido demdcrata
norteamericano que dirigio la investigacion, destinada a analizar la situacion de

los bancos corresponsales americanos y su uso para blanquear dinero.

El informe Levin “Banca corresponsal: una puerta para el lavado de dinero”
puso de manifiesto la frecuencia de relaciones corresponsales de los bancos
americanos con bancos de alto riesgo, asi como una gran cantidad de casos
puestos al descubierto por la investigacion, contradiciendo las afirmaciones de

las entidades financieras en el sentido de que las politicas y practicas



existentes eran suficientes para impedir el lavado de dinero en el campo de la

banca corresponsal.

Algunas de las préacticas observadas en los casos investigados fueron:

Lavado de recaudaciones ilicitas y facilitacion del delito mediante la
aceptacion de depdsitos o procesamiento de transferencias telegréaficas
de fondos de los cuales el banco extranjero de alto riesgo sabia o
deberia haber sabido que estaban asociados con trafico de drogas,

fraude financiero u otras actividades delictivas.

Estafas de inversiones de alto rendimiento convenciendo a los
inversionistas a transferir fondos telegraficamente a la cuenta
corresponsal para obtener grandes ganancias y luego negandose a

devolver dinero alguno a los inversionistas defraudados.

Estafas de préstamos que requieren el pago de aranceles por anticipado
requiriendo que los solicitantes de los préstamos transfieran
telegraficamente grandes aranceles a la cuenta corresponsal, reteniendo

los aranceles y negandose a emitir los préstamos.

Facilitacion de evasion de impuestos al aceptar fondos de clientes,
mezclarlos con otros fondos en la cuenta corresponsal del banco
extranjero, y alentar a los clientes a usar las leyes de secreto bancario y
corporativo de la jurisdiccion local del banco extranjero para ocultar los

fondos a las autoridades impositivas estadounidenses.



« Facilitacion del juego en Internet, que es ilegal bajo las leyes de estados
Unidos, al usar la cuenta corresponsal para aceptar y transferir las

recaudaciones del juego.



La conclusion que podemos extraer de las tipologias anteriores es el enorme
campo de accion y sectores economicos afectados por estas practicas
delictivas. Seguramente existen otras muchas técnicas que desconocemos,
bien por falta de investigacion de los organismos responsables de su
supervision o por la habilidad y pericia de los delincuentes que logran encontrar
nuevas técnicas, refinar las antiguas o encontrar nichos del mercado, segun la

terminologia empresarial, donde desarrollar sus actividades.3. ECONOMIA

DEL BLANQUEO DE CAPITALES

17.

18.3.1. Estimacion y analisis economico del blanqueo de capitales

19.Evaluar el montante de capitales que puede ser blanqueado
actualmente, tanto a escala mundial como nacional, es una labor
gue ha sido considerada por algunos organismos especializados
como el GAFl y la ONU, de empresa casi imposible.

20.



21.En su informe de febrero de 1997 sobre tipologias de blanqueo de
dinero,140 el GAFI consideraba que la falta de medios empiricos
hacian muy dificultoso evaluar una cifra aproximada sobre a
blanquear procedente del trafico de drogas; con anterioridad, el
mismo organismo en su informe de 1990141 y utilizando tres
métodos indirectos: produccion mundial de droga, demanda de
consumo por parte de los drogodependientes y volumen
decomisado de droga dio como resultado una cifra para blanquear
de aproximadamente 85.000 millones de délares al afo,
procedentes de la venta de cocaina, heroina y cannabis por un
importe de 120.000 millones de dolares anuales en Estados Unidos
y Europa, de los cuales entre el 50 y el 70% serian la cantidad
dispuesta para el blanqueol42, Segun los calculos realizados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y por la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), anualmente se blanquean en el mundo
mas de 600.000 millones de ddélares conseguidos por el crimen
organizado, esta cantidad representa el equivalente a un tercio de

las reservas en divisas de todos los bancos centrales, de esta
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http://wwwv.fatf-gafi.org/dataoecd/13/51/34326611.pdf.
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http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/20/18/33643115.pdf.
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Abel Souto, Miguel: El blanqueo de dinero en la normativa internacional: especial referencia a los
aspectos penales. Universidade de Santiago de Compostela. 2002. P&g. 46.



cantidad, segun calculos de la ONU entre 350.000 y 400.000
millones de dolares son beneficios del narcotrafico, cifra que de
acuerdo con los calculos de este organismo representa el 8% del
comercio mundial.143 Estos cifran datan de los afios 90, fecha en la
gue se hicieron los ultimos estudios, sin que se conozcan hasta la

fecha nuevas investigaciones fiables sobre las cifras de los delitos.

En 1996, mas de 2.000 magistrados europeos firmaron la Declaracion de
Ginebra, este documento estimaba la cifra de 1,3 billones de ddlares diarios la
circulacibn de capitales en los mercados de cambio, cifra totalmente
desconectada de la economia real y estimando el llamado Producto Criminal
Bruto en un 15% del comercio mundial, no inferior a 800.000 millones de
dolares, calculdndose que 180.000 se destinan a pagar a los traficantes y a los
profesionales de las sociedades legales que colaboran con las organizaciones
criminales y que 120.000 se revierten directamente en las organizaciones

criminales, siendo susceptibles de blanqueo en la economia legal.***

De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas para el control de la droga se
evalla en un billén de dolares al dia el montante de los ingresos del crimen

inyectados en los mercados financieros de todo el mundo. Por el lado de la
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De Maillard, Jean (2002): “Atlas de la criminalidad financiera: del narcotrafico al blanqueo de
capitales™ Ediciones Akal. Madrid.
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De Maillard, Jean (2002): “Atlas de la criminalidad financiera: del narcotrafico al blanqueo de
capitales™ Ediciones Akal. Madrid.



demanda, el informe de la ONU de 1997 estimaba la cifra probable de
consumidores de drogas ilegales entre el 3,3 y el 4,1% de la poblacion mundial,

unos 218 millones de personas™*°.

En nuestro pais, expertos policiales tratando de reunir informacion suficiente
sobre los recursos econdmicos de 28 organizaciones delictivas detectadas,
llegaron a los siguientes datos: la cifra de su patrimonio ascendia a 765
millones de euros, y se preguntaban a cuanto ascenderia el patrimonio del
crimen organizado en Espafa. Una estimacion posterior hecha sobre 209
grupos delictivos cuya existencia se habia detectado en Espafa y que estaban
compuestos al menos por un minimo de 10 miembros cada uno, apuntaba la
cifra estimada de 5.711 millones de euros de patrimonio, casi un billon de

pesetas'*®.
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De Maillard, Jean (2002):““Atlas de la criminalidad financiera: del narcotrafico al blanqueo de
capitales™ Ediciones Akal. Madrid.
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El Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias (SEPBLAC) estimaba en el afio 2002 que las
ganancias anuales de los narcotraficantes en Espafia ascenderian a 10.810

millones de euros o 1,8 billones de pesetas.**’

La Fiscalia General del Estado en la presentacion de la Memoria
correspondiente al afio 2001 cifraba un aumento de la criminalidad econdmica
del 11% respecto al afio anterior, a pesar de que durante el afio 2000 este tipo
de delincuencia disminuyo un 3,5%, rompiéndose la tendencia de afios
anteriores en los que se venian registrando ligeros descensos en los delitos
contra el orden socioecondmico. Segun la citada Memoria de la Fiscalia, el
blanqueo de capitales crecid un 57% respecto del afio anterior y los delitos

contra la Hacienda Publica aumentaron un 54%.4®
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Memoria Anual 2002. En www.sepblac.es [Consulta el 9-5-2007].
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En la Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2001, la Fiscalia Anticorrupcion expresaba su
preocupacion porque “la desregulacion mundial de los mercados de capitales, la persistencia de la
opacidad de ciertas transacciones financieras y las deficiencias de la cooperacion entre los Estados

mantienen un marco que favorece la delincuencia financiera y el blanqueo de capitales”, en
www.attacaragon.org/Textos/ParaisosFiscales.htm. [Consulta en linea el 22-4-2007]




Como puede apreciarse las cifras ofrecidas no son coincidentes y seguramente
s6lo dejan ver la punta del iceberg, los datos ofrecidos proceden de distintas
fuentes policiales y judiciales en su mayoria y con no pocas imprecisiones en
cuanto a los métodos de calculo para su estimacion debido, I6gicamente, a la
dificultad de obtener datos contrastados; no olvidemos que se trata de un
mercado ilegal y por tanto solo es posible hacer meras estimaciones. De todas
formas su magnitud ofrece un panorama demoledor en cuanto a que nos
indican el alto riesgo que padecen sociedades como la nuestra ante esta lacra

que supone el blanqueo de capitales.

El blanqueo de capitales es una de las manifestaciones publicas socialmente
mas notorias de los delitos financieros producto de la criminalidad organizada.
Esta notoriedad es producto de las grandes cantidades de dinero efectivo que
generan delitos como el trafico de drogas, de armas, el proxenetismo, el trafico

ilegal de inmigrantes y el fraude fiscal entre otros.

El hecho constatado de la marginalidad econémica de gran parte del producto
interior bruto de muchos paises, con economias sumergidas que llegan hasta
el 60% en algunos casos, hacen del blanqueo de capitales una herramienta
obligada en el proceso de entrada o conversion de capitales delictivos a la

economia oficial o legalizada de cada pais.



Al estudiar el impacto economico del blanqueo de capitales los datos que se
manejan hacen todos alusién a paises de economia capitalista, dejando de
lado, aun contando con su gran importancia, las cifras, analisis y peculiaridades
que tiene esta figura dentro del resto del mundo no occidental, paises asiaticos
y africanos en los cuales no es posible, ni de forma remota medir el impacto
producido en sus economias, ya sean estas con apariencia capitalista, pues
algunos de ellos, caso Afganistan, el producto del trafico de drogas comporta

| 149

casi exclusivamente su balanza comercia

El analisis econdmico de cualquier fenémeno social requiere unos minimos
condicionantes para que éste sea posible. Esos minimos se refieren a la
posibilidad de contar con unas observaciones reales y fiables, quiere decir unas
fuentes de obtencién de datos que permitan realizar tal andlisis. En cuanto a
los métodos, cualquier observacion puede obtenerse o valerse de distintos
métodos, algunos directos como seria la encuesta personal realizada a pie de
mesa electoral y otros indirectos como medir los consumos de una determinada

marca para obtener su demanda.

Las limitaciones que comporta el analisis econémico del blanqueo de capitales
se refieren tanto a la definicion y consideracién del objeto del delito, las

valoraciones o precios de los productos objeto de blanqueo y las
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Mas del 60% de su PIB proviene del trafico de drogas. La produccion de opio en Afganistan se ha visto
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[Consulta en linea el 2-12-2007].




consecuencias y efectos econdmicos de la entrada de los capitales ilicitos en la
economia legal, que solamente podemos estimar aproximadamente y con

grandes lagunas.



En primer lugar, la determinacion de qué es blanqueo de capitales encuentra
en las distintas legislaciones distintas definiciones del delito, lo que de entrada
supone un problema al encontrarnos con distintas consideraciones del ilicito
penal. Asi, en uno de los delitos de mayor trascendencia, como es la
produccion, consumo Y trafico de drogas, existen grandes discrepancias sobre
su tratamiento penal, que va desde el consumo legal de hoja de coca en Bolivia
y Peru y su absoluta prohibicidon en los paises occidentales hasta la venta legal
de cannabis en Holanda y el tratamiento penal de paises como Espafia, que
tratan de forma muy poco proporcionada, en relacidon con otros delitos, la
tenencia y consumo de drogas, asimilando las penas por tenencia de drogas a
las de otros delitos de mayor peligrosidad social, en un intento de disminuir la
demanda de consumo de estos productos; en el mismo sentido, determinadas
sustancias (drogas sintéticas), son utilizadas en determinados ambitos, como el
deportivo, para mejorar el rendimiento por prescripcién facultativa, siendo los
mismos productos considerados como ilegales en otros paises. Esta falta de

definicidn entre lo que es droga y medicamento dificulta la observacion.



En cuanto a la observacion de los precios, la medicion es dificultada por el
desconocimiento de los procesos econdémicos de compra y venta y del valor
afadido real que siguen los productos, desde la produccion, transformacion y
destino final o comercializacion, en el caso de la droga, y de los procesos de
intermediacidn que siguen otros productos tangibles o intangibles, pues todo
ello corresponde al ambito del ilicito y por tanto oculto.En cuanto a la
metodologia seguida en la obtencion de datos, obviamente debemos descartar
los métodos directos de aproximacion a los autores del delito y quedarnos,
como han hecho los estudios realizados por la ONU, FMI e INTERPOL
obtenidos a través de observaciones indirectas, hectareas de produccion de
droga, precios de oferta y demanda y numero de consumidores, los més faciles
de determinar, siendo los estadios intermedios, transporte, comisiones de
intermediarios, valor afiadido en cada fase y conocimiento de la competencia,

entre otros, los mas dificiles de determinar.



No se oculta que existen delitos como el trafico de armas, la prostitucion y la
inmigracion ilegal de personas que generan una cantidad de fondos todavia
mayor que las drogas, si tenemos en cuenta las informaciones de los
responsables de su persecucion, sin contar con el terrorismo, que utiliza vias
no convencionales, ademas de las tipicas del blanqueo, para lograr su
financiacién, dando lugar a lo que se ha llamado nueva economia del terror,**°
en la que se ha constatado el mas casi absoluto desconocimiento de las
fuentes que financian las redes terroristas; la utilizacion de los sistemas
hawala, ancestrales redes bancarias paralelas de corresponsales, ahora
puestas de manifiesto y atencion debido a la escalada terrorista 'y el peculiar
tratamiento fiscal de las organizaciones benéficas de los paises islamicos

dificultan sobremanera su control.*®*

Desde una perspectiva microeconomica los efectos econdémicos del
blanqueo de capitales se dejan sentir de forma muy importante en el sector
privado. La tendencia a una economia sumergida es la primera caracteristica y
el primer factor que obstaculiza la localizacion de los activos en los que se

invierte el producto de los delitos.*?
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La entrada de dinero negro o ilegal en la economia distorsiona y altera los
criterios de inversion, riesgo y rentabilidad economica. El dinero negro participa
en todo los estadios econOmicos, desde el minorista, por las compras de
bienes de consumo o duraderos, en especial, determinados articulos
suntuarios, a la compra al por mayor, a través de sociedades de compras
creadas para tales fines, a tales efectos, el dinero negro circula con toda
naturalidad por el entramado econdmico y soOlo cuando se enfrenta a una
declaracion legal de impuestos, a una compraventa ante notario ficticia en el
precio o cualquier acto que suponga la acreditacion legal de la procedencia del

dinero es cuando surgen los problemas para el blanqueador de dinero.

La economia sumergida en Espafia siguié en aumento entre 1998 y 2000, afio en el que llegd al 22% del
PIB, segun los datos de la Comision Europea. En http://www.labolsa.com/foro/mensajes/1010987239
[Consulta en linea el 2-1-12-2007].




En la perspectiva econdmica la presencia de organizaciones delictivas en los
circuitos economicos y comerciales desalienta los planes de los inversores que
pretenden incorporar capitales legales en cualquier estadio de la economia,
una de las razones es la desestabilizacion de los mercados donde se
encuentre invertido en el dinero ilicito, ya que en ocasiones existiran
desequilibrios tanto del lado de la oferta como de la demanda, motivado por la
presencia de estos capitales ilicitos. Para la ocultacion y posterior entrada de
capitales ilegales un ejemplo significativo es la creacion de sociedades

interpuestas, sociedades instrumentales, fantasma o fachada.'**
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Estas compafias permiten la entrada de dinero procedente del blanqueo,
siendo este integrado en su contabilidad legal, permitiéndoles la venta de los
productos a precios muy por debajo de la competencia, produciendo un grave
deterioro al equilibrio de los mercados, ya que incluso la venta de sus
productos con pérdida permite conseguir el objetivo del blanqueo; asi es
frecuente la facturacion ilegal, la compra de facturas falsas, el impago del IVA,
las contabilidades B, con la consiguiente incidencia fiscal que estas
operaciones tienen; también caracteristica es la entrada de dinero ilicito por
medio de la sobrefacturacion de las ventas, siguiendo el ejemplo de las
antiguas lavanderias de la mafia norteamericana de los afios treinta.***Otro
efecto macroeconémico negativo se refiere al deterioro de las condiciones

econdmicas o a los efectos adversos sobre el libre ejercicio de la competencia.

La libre competencia se fundamenta en la confianza en que el competidor
cumple con las reglas del mercado.* La obtencién de recursos ilegales otorga

una ventaja competitiva sobre aquellos otros competidores que no cuentan con
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tal fuente de recursos, esta financiacion incide sobre los costes finales de los
productos o servicios, ventaja que no gozan aquellos que deben obtener sus
recursos a precios de mercado. También en este caso puede producirse un
efecto de contagio hacia otros sectores de la economia, no sdélo en el interior
del pais sino que puede trasladarse tal efecto a otro pais con el cual existan

relaciones comerciales o financieras.

Las consecuencias que genera a la libre competencia son, por una lado, la falta
de equidad por los menores costes en la obtencion del dinero, falta de estimulo

en la inversion legitima y creacion de posiciones monopolisticas de mercado.



Desde el punto de vista macroeconémico, las consecuencias que comporta
la entrada en el circuito financiero de flujos monetarios ilegales, si cabe son
mas importantes que los efectos internos en la economia, y esto asi debido al
grado de interdependencia de las economias, por lo menos, las de los paises
desarrollados y en cuanto a los paises de menor desarrollo el dafio puede ser

mayor, precisamente por su escaso desarrollo y debilidad de sus mercados.

El blanqueo de dinero es un problema no solamente en los principales
mercados financieros y centros financieros extraterritoriales, sino en los
mercados en desarrollo, debido a la todavia incipiente apertura de sus
economias y mercados, pudiendo llegar a ser un blanco facil para la entrada de
capitales ilicitos; otro motivo, es el menor grado de supervisién que tienen sus
mercados financieros en comparacion con los de los paises mas desarrollados

en esta materia.

Los méas importantes riesgos macroecondémicos son:



-Debilitamiento de la integridad de los mercados financieros®®: Este,
quizas, sea uno de los mas dafinos en los paises emergentes y en desarrollo.
La entrada de capitales ilicitos en los mercados financieros puede alterar
gravemente los indices de cotizacion de los valores, con la consiguiente
distorsion de los criterios de inversion; asimetrias en la informacion debido a la
informacion privilegiada en manos de los blanqueadores y falta de credibilidad
del sistema en general; al final pueden presentarse problemas de liquidez y
quiebras bancarias'’. Los dafios al sistema financiero vendran dados por
pérdida de negocios rentables, problemas de liquidez por las salidas de fondos,
dificultad en las relaciones de corresponsalia, mayor aumento de los costes de
investigacion y auditoria, posibles incautaciones de bienes, pérdida de
préstamos, disminucién de la cotizacion del valor en los mercados financieros,

etc.
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-Pérdida de control de la politica econémica'®: En algunos paises de
mercados en desarrollo es posible que estas ganancias ilicitas empequefiezcan
los presupuestos gubernamentales, con el resultado de que los gobiernos
pierden el control de la politica econdmica. De hecho, en algunos casos, la
magnitud misma de la base acumulada de bienes de las ganancias
introducidas ilegalmente puede emplearse para acaparar el mercado o
monopolizar las pequefias economias. Asi, las consecuencias
macroecondmicas del blanqueo de capitales respecto a la politica econémica
son: errores en la formulacién de esta politica debido a los fallos de medicién
de las estadisticas derivadas de las actividades de blanqueo; modificaciones en
la demanda de dinero que parecen no guardar relacion con cambios en las
variables fundamentales; volatilidad de los tipos de cambio y de las tasas de
interés debido a transferencias imprevistas de fondos a través de las fronteras,
asi los blanqueadores reinvierten los fondos donde sus planes tienen menos
posibilidad de ser detectados, en lugar de hacerlo donde la tasa de rendimiento
es mas elevada; el blanqueo de dinero puede acrecentar la amenaza de la
inestabilidad monetaria, creando bases de pasivos inestables y estructuras de
activos poco solidas de instituciones financieras, debido a la distribucién
inadecuada de recursos ocasionada por la distorsién artificial de los precios de
los activos y demas productos financieros, en este caso se provocarian crisis
sistémicas e inestabilidad financiera; el resultado son cambios inexplicables en
la demanda monetaria y mayor inestabilidad de los flujos de capital

internacional, las tasas de interés y los tipos de cambio. La imposibilidad de
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predecir esta actividad, aunada a la inherente pérdida del control de la politica,

pueden hacer dificil establecer una politica econémica adecuada.**®
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Los flujos monetarios ilegales suelen ser altamente especulativos y tener una
gran inestabilidad en su permanencia, lo cual incide, ademas del sector
privado, en las cuentas publicas, de hecho las balanzas de pago de algunos
paises registraban saldos negativos que representan miles de millones de
dolares: entre 1977 y 1989, mas de 800 millones de dolares desaparecieron de
las contabilidades nacionales de algunos paises.'®-Distorsién econémica y

menor crecimiento econdémico®®:

Este efecto puede tener consecuencias
tanto en las economias nacionales como en las internacionales. Los que
blanquean dinero no estan interesados en generar beneficios de sus
inversiones, sino en proteger sus ganancias. Por tanto, "invierten" sus fondos
en actividades que no necesariamente rinden beneficios econdmicos para el
pais donde estan los fondos. Consecuencia de los cambios de inversiones
sélidas hacia inversiones de baja calidad que ocultan las ganancias con la
evidente distorsion de los precios de los productos y afectando indirectamente

al crecimiento econémico. La distorsion econdmica provocada en los precios

genera una deficiente asignacion de los recursos.
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-Pérdida de ingresos fiscales®® Por definicién el dinero procedente del
blanqueo de capitales permanece al margen de la economia legal y tributaria y
por tanto exenta de tributos. El blanqueo de dinero disminuye los ingresos
fiscales y, por tanto, perjudica indirectamente al resto de los contribuyentes, ya
que el Estado, en virtud de unos menores ingresos, puede verse obligado a
aumentar los tipos de gravamen o cualquier otro tipo de impuesto para
compensar tales pérdidas; se afiade la dificultad de recaudacion de tales
impuestos, por la imposibilidad de determinar, en ocasiones, las bases
imponibles. Ahora bien, es posible, que en determinadas ocasiones y en algun
tipo de producto o sector, las bases imponibles se vean incrementadas por la
entrada de dinero o compras derivadas del blanqueo de dinero, en estos casos,
el blanqueador esta dispuesto incluso a pagar el impuesto con tal de contar con
la legitimacion de los capitales. Ademas de ello, dicha deficiencia tributaria
provocara fallos en la asignacién del gasto publico debido a la declaracion

inexacta e inferior a la real.

-Riesgos en los procesos de privatizacion'®: La introduccién de reformas en
las economias de algunos Estados mediante la privatizacion ha sido

aprovechada para la introduccién de capitales delictivos en tales procesos.'®
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Esta situacién se ha visto favorecida por los mayores medios econdmicos de
las organizaciones delictivas para hacer una mejor oferta que la de los
compradores legitimos para la compra de empresas publicas, privando asi al

pais de lo que deberia ser una empresa legitima basada en el mercado.

John McDowell, op. cit.



-Riesgo para la reputacion’®: El riesgo de reputacion es la posibilidad de que
una publicidad negativa, sea 0 no exacta, sobre las practicas comerciales y
asociaciones de un banco, ocasione una pérdida de confianza en la integridad
de la institucion. Este es uno de los efectos mas perversos, por las
consecuencias a largo plazo que puede acarrear, que puede afectar, tanto al
pais en su conjunto como a las instituciones financieras, que son el principal
foco del blanqueo. La confianza en los mercados y la importantefuncion
econdémica que cumplen pueden verse erosionados por actividades como el
blanqueo de dinero, los delitos financieros, el fraude financiero generalizado, la
especulacion bursatil que proporciona el manejo de informacion privilegiada. El
deterioro del riesgo reputacional a que dan lugar estas actividades disminuye
las calificaciones de las emisiones de deuda o rating que permiten el acceso a

los mercados internacionales.
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Ligado al sistema financiero y relacionado con el riesgo de reputacion, se
encuentra el riesgo operativo, relacionado con la posibilidad de pérdidas
causadas por procesos internos inadecuados o fallidos, o debidos a personas o
acontecimientos externos, darian lugar a dificultades en las relaciones de
corresponsalia 0 servicios interbancarios con el consiguiente aumento de
costes financieros; el riesgo legal, vinculado a la posibilidad de litigios,
sentencias desfavorables, incumplimientos de contratos y sanciones que
pueden generar pérdidas y aumento de gastos, todo ello derivado de las
relaciones queridas o no con delincuentes financieros, este riesgo podria llegar
a la retirada de la licencia bancaria por parte de las autoridades de supervision;
el dltimo de los riesgos del sistema financiero se refiere al riesgo de
concentracion, que es la posibilidad de pérdidas debido a una exposicidén
crediticia reducida a un solo 0 a unos pocos prestatarios, en este caso fallidos
por actividades de blanqueo y producidos por la falta de informacién sobre los
prestatarios o0 grupo de prestatarios, sus relaciones y fuentes de
ingresos.Ademas de los anteriores existen riesgos y costes sociales asociados
al blanqueo de capitales, siendo los mas notables el incremento de los costes
sociales por una mayor necesidad de dotaciones policiales, judiciales y
supervisoras, desequilibrios en la distribucién de la rigueza del pais, aumento
de los gastos estatales de atencion social, encarecimiento de algunos servicios
publicos y en ultimo extremo un efecto corruptor sobre el conjunto de la

sociedad.



Autores como Blanco Cordero*® y Diez Ripolles entienden que la incorporacion
del dinero sucio a la economia legal socava las condiciones fundamentales del
sistema econdmico de mercado, afirman que la introduccion de bienes
provenientes de actividades ilicitas en la actividad econdmica regular incide
negativamente, por un lado, en la estabilidad, solidez y confiabilidad del

sistema financiero y, por otro, sobre la libre competencia.
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En el caso de la estabilidad y solidez del sistema financiero, no soélo se traslada
a este subsistema econdmico los problemas que se plantean respecto de la
economia en general, sino que se presenta el problema adicional del riesgo
reputacional ya apuntado anteriormente. Los bancos son organizaciones con
caracter institucional que necesitan de una legitimidad social para el desarrollo
de sus actividades. Esta legitimidad social se manifiesta a través del
reconocimiento y la confianza general del publico, ademas del reconocimiento
que le otorgan los organismos encargados de la supervision. De otra forma, si
estas instituciones se encontraran afectadas o relacionadas con actividades
ilegales se desencadenaria un proceso de deslegitimacion y pérdida de
confianza dificil de recuperar; este proceso puede contagiar al resto de los
agentes financieros y generar una crisis general del sistema financiero, en
ocasiones y con demasiada frecuencia, ligada al descrédito de las autoridades

politicas y financieras del pais.*’

Se puede argumentar que la deslegitimacion del sistema financiero es un
riesgo que existe como consecuencia de un discurso que concibe al blanqueo
de capitales como algo nocivo, pero que en el caso de que tal discurso
negativo no existiera y se considerara legitima tal actividad y favorecedora del
desarrollo econémico, no daria lugar al mencionado riesgo reputacional en la

actividad bancaria.
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Por otro lado, hay opiniones contrarias a las consecuencias negativas del
blanqueo de capitales'®®, con el argumento de que para nada afecta a los
sistemas financieros, a la banca y a la inversion en Bolsa la entrada de
capitales ilegales junto con los capitales legales en el entramado financiero,
pongo como ejemplo, la carretera por donde circulan coches de distintas
marcas, de todo tipo y cilindrada, en modo alguno, su procedencia y las

caracteristicas de los coches, deben afectar a la circulacidon normal.

La posicion de algunos autores en contra de la conceptualizacion negativa de
los efectos de blanqueo de dinero esta sustentada en la opinion segun la cual
la entrada de fondos en el sistema financiero o en la economia legal es
altamente beneficiosa ya que, de una parte, aumenta la oferta monetaria con la
consiguiente reduccion de las tasas de interés, y por otro lado, dicha reduccién
de las tasas de interés abarataria el coste de las inversiones en otros sectores

de la economia.

Por tanto, estos autores no ven diferencia alguna entre el “dinero limpio” y el
“dinero sucio”, y en consecuencia, el blanqueo de capitales deberia de carecer
de una valoracion negativa. El verdadero problema econémico del blanqueo de
capitales, para estos autores, se encuentra en el ambito fiscal y debe ser

funcion de los 6rganos responsables de la labor inspectora de tributos el
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conseguir que determinados actos, financieros o comerciales, sean gravados
fiscalmente. Esta perspectiva fiscalista mantiene que tanto el dinero limpio
como el dinero sucio tiene el aspecto positivo de contribuir a la creacion de
riqueza y a sufragar el gasto publico; y desde esta Optica, la politica a
desarrollar en relacion con el blanqueo de dinero estaria intimamente

relacionada con la politica fiscal;*®

asi por ejemplo, supongamos que de la
renta salarial obtenida por un sujeto, este decide dedicar una cantidad (x) para
la compra de articulos de consumo, concretamente alcohol y tabaco,
fuertemente gravados fiscalmente, y destinar otra cantidad (y) para la compra
de cannabis para su consumo, obviamente sin impuestos; asi diriamos que el
capital (x) se reintegra a la economia de forma legal pues ademas ha sido
gravada doblemente, primero al consumidor (impuesto sobre bebidas
alcohdlicas e impuesto sobre las labores del tabaco) y después al vendedor
(impuesto sobre su renta personal o empresarial); en cambio, por el capital (y)
el “camello” habra obtenido un ingreso no gravado, ni en origen ni en destino,
que utilizara para su consumo o inversion y que se reintegrara a los flujos

econdmicos sin perturbacion alguna, ya que ademas este capital (y) proviene

originariamente de la llamada economia legal.

Es evidente que algunos de los efectos descritos en el &mbito macroeconémico

se produzcan Unicamente en determinados paises en desarrollo con sistemas
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financieros muy estrechos y supervision débil de las entidades financieras, asi
como en paises donde, por ejemplo, la produccion de droga es una partida
importante y fuente de obtencion de ingresos presupuestarios, donde estos

capitales ilicitos tengan alguna incidencia



importante; por el contrario, los analistas y expertos sostienen que los efectos
descritos tienen una nula o muy pequefia incidencia en los paises
desarrollados aun a falta de estudios sobre el particular.3.2. Paraisos fiscales

y blanqueo de capitales

Existe, si tenemos en cuenta la opinion de los expertos, un acuerdo sobre la
intima relacion existente entre estos fenOmenos: paraiso fiscal y blanqueo de

capitales.

Los antecedentes de los paraisos fiscales1?0 se sitlan a comienzos del siglo
XVII, cuando los piratas de la época utilizaban determinados puertos
maritimos que acogian los frutos obtenidos en los apresamientos de los
barcos comerciales que surcaban el Atlantico camino de las Américas; estos
puertos comerciales ya competian entre si para dar cobijo a estos piratas y
obtener parte de sus ingresos a cambio de cobijo y seguridad, los piratas

fueron pioneros en la préctica del lavado de oro.
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La acuiacion de la moneda metélica se inicié hacia el afio 580 A.C. por los
agueos en Grecia, quienes las hacian de plata gruesa, acufiadas por una
sola cara, sin epigrafe; tenian dos sellos parecidos, parte hendidos y parte
en relieve, muy calculados para impedir la falsificacion que ya hacian
aplicando hojas delgadas de plata a una placa de metal inferior.171 Se cita en
1612 la primera amnistia moderna otorgada por Inglaterra a los piratas que
abandonaran su profesién dandoles la posibilidad de conservar el producto
de sus fechorias.172 Con posterioridad en 1714, cuando Gran Bretafia firmo
el Tratado de Utrech suprimia el patrocinio y convertia a los piratas en

forajidos y delincuentes.173

En nuestra literatura, hay un antecedente historico de los paraisos fiscales

gue se encuentra en el capitulo 54 de El Quijote.174
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Restituta Commercia " ("Piratas expulsados, comercio restablecido” en http://es.viajes.yahoo.com/p-
guia_viaje-990667-bahamas_historia-i [Consulta en linea el 22-4-2007].
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... “Dejé tomada casa en un pueblo junto a Augusta; junteme con estos peregrinos, que tienen por
costumbre de venir a Espafia muchos dellos cada afio a visitar los santuarios della, que los tienen por sus
Indias y certisima granjeria y conocida ganancia. Andala casi toda, y no hay pueblo ninguno de donde
no salgan comidos y bebidos, como suele decirse, y con un real por lo menos de dineros, y al cabo de su
viaje salen con mas de cien escudos de sobra, que trocados en oro, o ya en el hueco de los bordones, o
entre los remiendos de las esclavinas, o con la industria que ellos pueden, los sacan del reino, y los pasan
a sus tierras a pesar de las guardas de los puestos y puertos donde se registran”. Citado por Aliaga
Méndez, Juan Antonio en “Aspectos institucionales del blanqueo en Espafia: fuentes de informacion”, en
Prevencion y represion del blanqueo de capitales. Estudios de Derecho Judicial nim. 28. Consejo General
del Poder Judicial, Madrid. 2000.



En la lucha contra los paraisos fiscales y para evitar la entrada en las plazas
off-shore del dinero procedente de actividades ilegales, se ha recurrido a la
celebracion de diversas convenciones y la promulgacion de tratados
multilaterales y bilaterales que pretenden el levantamiento de secreto
bancario. En el caso de Esparfia se han firmado multiples tratados bilaterales
todos ellos con clausula de intercambio de informacion fiscal, siguiendo el

modelo propuesto por la OCDE.175

El verdadero problema de los paraisos fiscales surge del tratamiento
particular, que cada Estado soberano hace de su fiscalidad, y del tratamiento
que tiene la entrada de capitales en su territorio. Como paraiso fiscal nos
hemos referido a aquellos territorios o Estados caracterizados por su escasa
o nula tributacion. Es frecuente, ademas, la utilizacion de términos como

paises de baja tributacion o de tributacion privilegiada.

El surgimiento moderno de los paraisos fiscales tuvo lugar en los afios 20 y 30
del pasado siglo, con el fin de eludir los impuestos de las grandes fortunas de
la época. Tras la crisis bursatil de 1929 y la imposicibn de las politicas

keynesianas, hubo un aumento de la presién legal y fiscal en las paises
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El Modelo de Acuerdo sobre intercambio de informacion en materias fiscales, constituye el patrén
sobre intercambio efectivo de informacion a los efectos de las iniciativas de la OCDE sobre competencia
fiscal perjudicial, ya que surgié de los trabajos desarrollados para atajar las practicas fiscales
perjudiciales. Cruz Amoroés, Miguel: “El intercambio de informacién y el fraude fiscal”. Revista ICE.
Nuevas tendencias en economia y Fiscalidad Internacional. Septiembre-Octubre 2005. NUm. 825, en
http://209.85.135.104/search?client=elmundo&qg=cache%3Alzxel 71L -
ewJ%3Ahttp%3A%2F%2Fwww.revistasice.com%2FEstudios%2FDocumen%2Fice%2

F825%2FICE8250113.PDF[Consulta en linea el 22-4-2007].




desarrollados que supuso un desequilibrio entre paises con fuerte presion
fiscal, fruto de la aparicion de los Estados providencia, y paises con fiscalidad

débil.



Paralelamente surgen otros paises, que privados de ayuda economica
internacional, deciden comercializar su soberania para compensar la
degradacion que soportan por los desequilibrios de su balanza comercial

sustentada principalmente por las materias primas.

La aparicion de estas zonas de baja tributacion atrajeron los capitales
internacionales, las empresas multinacionales y todo tipo de entramados
societarios que permitian el disfrute de los capitales, pero atrayendo también el
dinero sucio procedente de actividades delictivas, todo ello favorecido por la
politica monetaria puesta en marcha por los Estados Unidos en los afios 60 y
70 que generé grandes cantidades de eurodélares,*™ situacién que unida al fin
de la convertibilidad del délar en oro en 1971, fruto de los acuerdos de Bretton
Woods, trajo consigo el fortalecimiento y desarrollo de las plazas financieras

off-shore caracterizadas fundamentalmente por su baja o nula fiscalidad.
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Término acufiado por lbrahim Oweiss para definir los enormes superavit que los socios de la
Organizacidn de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) estaban inyectando en los mercados financieros
internacionales. En www.3georgetown.edu. [Consulta en linea el 22-4-2007].




El informe Ruding de 1992 elaborado por encargo de la Comision Europea
distinguia tres tipos de paraiso fiscal o zonas de baja fiscalidad: los paraisos
fiscales “clasicos”, los territorios de elevada fiscalidad que ofrecian ventajas
fiscales a personas o entidades que ejerzan sus actividades en el extranjero y
los territorios que disponen de centros de servicios financieros muy
desarrollados.'’"Las caracteristicas de un paraiso fiscal son las siguientes:

a) La existencia de un sistema fiscal dual: coexistencia de procedimientos
fiscales diferentes aplicables por un lado a los nacionales residentes y
por otro a los titulares de terceros estados que se amparen en el mismo.

b) La confidencialidad y el secreto bancario y administrativo: estos paraisos
cuentan con varios mecanismos que garantizan la confidencialidad de la
titularidad, los movimientos de las cuentas bancarias y las transacciones
de todo tipo, amparandose en el secreto bancario, comercial,
administrativo y registral, incluyendo medidas legales tales como la
existencia de leyes restrictivas que impidan el levantamiento del secreto
bancario, limitando a su vez el intercambio de informacion tributaria con

el resto de la comunidad internacional a fin de evitar la doble imposicion.
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“La fiscalidad en la Union Europea” Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 20.03.1996
SEC(96) 487 final. Documento de debate para la reunion informal de los Ministros ECOFIN, en
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/official_doc/sec/taxatio
n/sec_apr_1996/sec1996es.pdf.
y Luis Ordéiiez Gongalves “Los paraisos fiscales”, en
http://usuarios.iponet.es/casinada/24paraf htm#PARAISOS%20FISCALES [Consulta en
linea el 30-11-2007].




c)

d)

La inexistencia de convenios que incluyan clausulas de intercambio de
informacion tributaria, siendo éste uno de los principales indicadores de
Su posicién como zona de tributacion privilegiada.

Ausencia de control de cambios y restriccion alguna para los
movimientos de capital.

Excelente red de comunicaciones que favorecen los movimientos de
capital, asi como una buena implantacién de servicios necesarios para el
tratamiento integral de las operaciones, como son asesores fiscales,
despachos profesionales de abogados y presencia de los principales

bancos internacionales con una oferta de servicios financieros ad hoc.

Requisitos adicionales pueden ser: posibilidad de establecimiento de

sociedades de fundacion instantanea; comercio turistico abundante que facilite

el envio de capitales importantes; utilizacion de una moneda de aceptacién

mundial, a ser posible el délar americano como moneda local; una estructura

estatal que sea relativamente invulnerable a las presiones externas; un grado

elevado de dependencia econOmica respecto del sector de los servicios

financieros; una ubicacion geografica que facilite los viajes internacionales;

ubicacion en una zona horaria adecuada; existencia de una zona de libre

cambio comercial y disponibilidad de un registro maritimo con pabellén de

conveniencia.”®
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Blum, Jack A. Levi, Michael. Naylor, Thomas. Williams, Phil (1999): “Refugios financieros, secreto
bancario y blanqueo de dinero” Oficina de Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion
del Delito. Viena, Austria.



La OCDE, en un informe de 1987, considerd que la calificacion de paraiso

fiscal vendria dada por el criterio de la fama o reputation test. un pais o

territorio desempefaba el papel de paraiso fiscal cuando el mismo se ofrecia o

generalmente se consideraba como tal. Este mismo organismo en 1998, ante la

creciente competencia entre los paises por sus beneficiosas politicas fiscales

para atraer capitales, establecio la distincion entre paises con regimenes

fiscales preferenciales o con practicas fiscales dafinas (harmful tax practices) y

paises o territorios identificados como paraisos fiscales (tax haven) por reunir

los siguientes criterios:*"

1)

2)

3)

Ausencia de impuestos 0 impuestos meramente nominales por las
actividades economicas, como punto de partida para clasificar como
paraiso fiscal una jurisdiccion financiera.

Carencia de intercambio efectivo de informacion, en virtud de una
legislacion propia o de practicas administrativas se permite que los
particulares o las empresas se beneficien de normas rigurosamente
secretas y de otras medidas protectoras, como el secreto bancario,
frente a la fiscalizacion de las autoridades, impidiendo el intercambio
efectivo de informacion sobre sus contribuyentes con otros paises.

Falta de transparencia: otro factor que identifica a los paraisos fiscales
es la falta de transparencia en la aplicacion de las normas

administrativas o legislativas.
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OCDE (1998) “Harmful tax competition: an Emerging Global Issue” (Competicion fiscal nociva: un
problema mundial en emergencia).



4) Ausencia de actividad real: caracteristica propia de los paraisos fiscales
es la no exigencia de actividad real a particulares o empresas

domiciliadas en esa jurisdiccion fiscal.



La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico)
publicé con el Informe del afio 2000 una lista con 35 paises o territorios

calificados como paraisos fiscales.*®
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El informe incluia un listado de 47 regimenes fiscales preferenciales que se aplicaban en los 29 paises
miembros, y que eran considerados como «potencialmente dafiinos». Entre estos se encontraban dos
territorios espafioles -Pais Vasco y Navarra- y que al igual que los otros 45 tendrian que desaparecer antes
de abril de 2003, si se confirmaran dafiinos también en la practica. En
www.elmundo.es/2000/06/27/economia/27N0103.html. [Consulta en linea el 22-4-2007].




A la hora de enfrentarse a esta situacion, los paises han seguido dos posturas
diferentes: algunos, como Espafia'® han optado por enumerar una lista de
Estados o territorios que deben ser considerados como paraisos fiscales, lo
qgue en técnica legislativa se denomina “numerus clausus”; esta lista tiene el
inconveniente de su actualizacion ya que normalmente no incluye a todos los
gue corresponde y tampoco permite, de forma fluida, eliminar aquellos que han
cumplido las condiciones impuestas para no ser considerados como paraisos
fiscales; la otra forma formula elegida para calificar a los paraisos fiscales es a
través de un sistema de medicion que relaciona la tributacién efectiva o
nominal del pais de origen con la tributacion efectiva del paraiso fiscal, sistema

utilizado por Reino Unido y Estados Unidos.

Como asunto de preocupacion y para hacer frente a los flujos financieros a
través de paraisos fiscales y ligados al blanqueo de capitales y la delincuencia

organizada en la comunidad europea al igual que en otros organismos como
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Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio de 1991. Determina los paises o territorios (paraisos fiscales) a
que se refieren los arts. 2°.3-4 de la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de medidas fiscales urgentes, y 62 de la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991.

Articulo Unico. Los paises y territorios a que se refieren los articulos 2°, apartado 3, nimero 4, de
la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y 23, apartado 3, letra f, nimero 4, de la
Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, segun la redaccién dada por el articulo
62 de la Ley 31/1990, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, son los que a continuacion se
sefialan: Principado de Andorra, Antillas Neerlandesas, Aruba, Emirato del Estado de Bahrein, Sultanato
de Brunei, Republica de Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Gibraltar, Hong-Kong, Anguilla, Antigua y
Barbuda, Las Bahamas, Barbados, Bermuda, Islas Caimanes, Islas Cook, Republica de Dominica,
Granada, Fiyi, Islas de Guernesey y de Jersey (lIslas del Cala), Jamaica, Republica de Malta, Islas
Malvinas, Isla de Man, Islas Marianas, Mauricio, Montserrat, Republica de Nauru, Islas Salomén, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Republica de Trinidad y Tobago, Islas Turks y Caicos, Republica
de Vanuatu, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de Estados Unidos de América, Reino Hachemita de
Jordania, Republica Libanesa, Republica de Liberia, Principado de Liechtenstein, Gran Ducado de
Luxemburgo, por lo que respecta a las rentas percibidas por las Sociedades a que se refiere el parrafo 1
del Protocolo anexo al Convenio, para evitar la doble imposicion, de 3 de junio de 1986, Macao,
Principado de Mdnaco, Sultanato de Oman, Republica de Panama, Republica de San Marino, Republica
de Seychelles y Republica de Singapur.



OCDE y Naciones Unidas se han tomado distintas medidas y se ha planteado

su problematica en distintos foros e instancias.

La Convencion de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada ya
reconocio los “efectos adversos... en la sociedad en general y en el desarrollo

sostenibles en particular” de los paraisos fiscales y su permisividad.'®?

182

Jiménez Villarejo, Carlos (2004): ““Delitos econdmicos, medioambientales y contra el patrimonio”.
Forum Barcelona 2004. Foro Universal de las Culturas.



En la Unidn Europea el Plan de Accién para luchar contra la delincuencia alude
al problema del aprovechamiento por parte de esta delincuencia de la libre
circulacion de mercancias, capitales, servicios y personas, asi como las
innovaciones tecnoldgicas y las operaciones bancarias electrénicas como
vehiculos extraordinariamente adaptados tanto para cometer delitos como para
transferir los beneficios resultantes de los mismos en actividades de apariencia
licita.’®® Debe recordarse que en la Europa comunitaria rige el principio de
movimientos de capitales que ha llevado a establecer una expresa prohibicion
de cualquier restriccion sobre los pagos entre Estados miembros y entre

Estados miembros y terceros paises.'®*

El GAFI también tomd en consideracion la utilizacion ilicita de personas
juridicas para el blanqueo de capitales, esto es, la formacion de sociedades
instrumentales o fachada para encubrir los capitales enviados a paraisos

fiscales.®
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Plan de Accion para luchar contra la delincuencia organizada adoptado por el Consejo el 28 de abril de
1997, en
http://66.102.9.104/search?g=cache:mgvZppVPxhQJ:www.pnsd.msc.es/Categoria2/legisla/pdf/i154.pdf+
el+Plan+de+Accién+para+luchar+contra+la+delincuencia&hl=es&ct=cInk&cd=1&gl=es. [Consulta el
22-4-2007].
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Avrticulo 56.2 del Tratado constitutivo de las Comunidades Europeas.
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Recomendaciones 33 y 34 del GAFI, en www.fatf-gafi.org.




En el mismo sentido el Protocolo del Convenio de asistencia judicial en materia
penal de 21 de noviembre de 2001 expresa las dificultades en la lucha contra

los movimientos de capitales.'®®
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Convenio, celebrado por el Consejo, de conformidad con. el articulo 34 del Tratado de la Unién
Europea, relativo a la. asistencia judicial en materia penal. En
www.boe.es/boe/dias/2005/10/28/pdfs/A35348-35348.pdf. [Consulta en linea el 22-4-20071].




Obstaculo importante en la lucha contra el anonimato de los capitales es el
secreto bancario cuya invocacién esta prohibida por el articulo 18.8 de la
Convencién de Naciones Unidas y por el citado Protocolo europeo de 2001.*
Este protocolo sélo ha sido ratificado, a 2004, por Holanda como muestra de la
resistencia europea a abordar seriamente el problema. La cooperacion aludida
anteriormente esta mermada segun reconoce la Directiva europea sobre la
fiscalidad del ahorro® al reconocer que existen paises en el espacio europeo
que no aplican todas las medidas contenidas en la Directiva creando
movimientos de capitales que originan distorsiones incompatibles con el
mercado interior, casos de Luxemburgo, Austria, Andorra, Suiza, Liechtenstein,
Ménaco Yy los territorios dependientes y asociados a Reino Unido sin pretension

de cerrar la lista de paises que permiten el secreto bancario y no ofrecen la

colaboracién necesaria para frenar los flujos monetarios hacia sus territorios.*®

De igual forma y con caracteristicas basicas similares al concepto de paraiso
fiscal, se encuentran los llamados centros financieros extraterritoriales (CFE) o

centros financieros internacionales off-shore, (CFIO) que se han convertido en
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Art. 7 “Ningun Estado miembro invocara el secreto bancario para rechazar una cooperacion relativa a
una solicitud de asistencia policial de otro Estado miembro”.

188
Directiva 2003/48/CE, de 3 de junio de 2003, sobre fiscalidad del ahorro, en

www.unav.es/tributario/Documentos/2003/030603-DirectivaAhorro.doc. [Consulta en linea el 22-4-
2007].
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Jiménez Villarejo, Carlos (2004): ““Delitos econdmicos, medioambientales y contra el patrimonio”.
Forum Barcelona 2004. Foro Universal de las Culturas.



el término politicamente correcto para designar lo que comunmente se conoce

como paraiso fiscal.'*
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Spitz, Barry: 1999. Guia de paraisos fiscales: fuente de informacion para el profesional sobre
inversiones off-shore. Harcourt. Madrid. 2000.



El centro offshore, desde el punto de vista economico, podria entenderse como
la jurisdiccidn o territorio que ofrece servicios a clientes cuya actividad principal
tiene lugar en otra jurisdiccion (offshore). Los desequilibrios econémicos, por
movimientos de capitales, que se producen en estos territorios vienen dados
por el ratio entre sociedades constituidas y la poblacion residente y también por
la relacion entre depdsitos de residentes y de no residentes. El centro offshore
tiene una finalidad eminentemente fiscal como forma de elusiéon de impuestos
amparandose en la inexistencia de convenios de informacion tributaria y el
secreto bancario existente en la mayoria de éstos. Estos centros financieros
ofrecen dentro de su amplio catélogo la posibilidad de diversificar la estrategia
de una compafia multinacional colocando sus centros de decision, de coste, de

imputacién de impuestos segun convenga.



Un ejemplo de planificacion fiscal internacional podria ser la creacion de una
sociedad de conversion de pérdidas por cambio de divisas en Irlanda, una
planta productiva en una zona libre de impuestos en Francia, una sociedad
financiera en los Paises Bajos, una oficina de gestion internacional en el Reino
Unido, un centro de coordinacion europeo en Bélgica, una sociedad de
compras al por mayor en la Isla de Man, una empresa de distribucidon en
Singapur o una comparfiia de marketing en Hong Kong.'*! La eleccién de los
paises y las formas juridicas societarias no es fortuita, sino producto de una
cuidadosa y estudiada planificacion fiscal internacional, que aprovecha todas
las posibilidades fiscales y de otro tipo que ofrecen estos centros y obedece a
la maxima optimizacion fiscal posible con la ventaja afadida del
desplazamiento continuo a otros territorios una vez se produzcan las

circunstancias econdémicas que lo hagan aconsejable.

Las principales ofertas de estos centros off-shore son las compafias offshore,
que permiten la tenencia de todo tipo de activos y el establecimiento de

relaciones comerciales y la constitucion de fideicomisos.

Una figura juridica de gran utilidad es el fideicomiso, institucion juridica propia
del common law britanico. Su principal uso en una adecuada planificacion fiscal
es la posibilidad de romper el nexo de union entre la propiedad y el verdadero

propietario de la misma. A través de esta figura se transmite la propiedad de
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Spitz, Barry: 1999. Guia de paraisos fiscales: fuente de informacion para el profesional sobre
inversiones off-shore. Harcourt. Madrid. 2000.



unos bienes a un tercero beneficiario, logrando a la vez evitar el pago de

1, y el anonimato del benefactor, propietario del

impuestos, elusion fisca
patrimonio. También es posible, dentro de los centros financieros off-shore la
constitucion de filiales financieras, bancos y compafias de seguros cautivos,

empresas navieras, empresas licenciadoras, sedes sociales de compaiiias,

empresas de servicios de gestion, bases de produccién y exportacion.'*?

Las cifras estimadas que pueden albergar dichos centros off-shore son:
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Con este término designamos el uso de las leyes fiscales para conseguir el menor pago de impuestos;
difiere de la evasion fiscal, actuacién ilegal que consiste en el impago de impuestos por incumplimiento
de las leyes impositivas.
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Spitz, Barry. Spitz, Barry: 1999. Guia de paraisos fiscales: fuente de informacion para el profesional
sobre inversiones off-shore. Harcourt. Madrid. 2000. Pag. 10.



v' 2 billones de dodlares en fideicomisos.

v' 1 billén de délares en navieras.

v" 1 billén de délares en depdsitos bancarios.

v' 0,75 billones de délares en compariias de seguros cautivas.

v 0,25 billones de délares en fondos mutuos.*®

Segun un estudio realizado por Merrill Lynch a mediados de los 90, en los
paraisos fiscales de todo el mundo existian depdsitos por casi 6 billones de
dolares equivalentes a casi un tercio de los activos colocados en el mundo por
las fortunas particulares; por poner un ejemplo, el mismo estudio cifra en 570
los bancos situados en Islas Caiman, con depdsitos superiores a los 500.000
millones de dodlares, de los cuales sélo una veintena tiene presencia fisica.*®
Otras estimaciones sitian el montante de dinero que fluye por los paraisos
fiscales en los 7 billones de délares®; entre 600.000 y 1,5 billones de dinero

negro circulando de forma offshore segun el Fondo Monetario Internacional o el
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Spitz, Barry. Spitz, Barry: 1999. Guia de paraisos fiscales: fuente de informacién para el profesional
sobre inversiones off-shore. Harcourt. Madrid. 2000. Pag. 4.
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La inversion espafiola en estos territorios entre 1998 y 2000 fue del 3,4% de la inversidn espafiola en el
exterior. Carlos Jiménez Villarejo en
http://www.barcelona2004.org/esp/banco_del_conocimiento/docs/PO_42 ES JIMENEZ.pdf [Consulta
en linea el 2-12-2007].
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OXFAM (2000).



valor de los activos depositados en estos paises calculados en al menos 11

billones de doélares.*’
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Christensen, J: (2002) citado en The Observer, 17-11-2002.



Es frecuente el uso intensivo de las tecnologias informaticas en estos centros
financieros, tecnologias que ofrecen la realizacion de operaciones tales como
las transferencias electrénicas,'*® los mecanismos de transferencia que ofrecen
la Reserva Federal de Estados Unidos (Fedwire), el Sistema de Pagos
Interbancarios por Camara de Compensacion (CHIPS) y la Sociedad Mundial
de Telecomunicaciones Financieras Interbancarias (SWIFT) que envia por dia

unos 220.000 mensajes de transferencia por un valor desconocido.'*
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465.000 transferencias electronicas al dia por un valor superior a 2 billones de délares, desconociéndose
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La sociedad Swift creada en 1973 y operativa en 1977, fue creada por los principales accionistas de los
dos sistemas de clearing, Cedel y Euroclear, un grupo formado por 239 bancos europeos Yy
norteamericanos. Este sistema fue concebido para la transmision de operaciones cash, con posterioridad
dedicada a la transmision de datos. Cerca de 7.000 instituciones financieras estan conectadas al sistema,
perteneciendo a 3.052 bancos, citado en “Revelaciones. Investigacion en las trastienda de las finanzas
internacionales” Denis Robert y Ernest Backes. FOCA. Madrid. 2003. En la actualidad, el sistema Swift
esta en retroceso debido a la aparicién de redes tecnoldgicas con mayores posibilidades.



En cuanto a la eficacia en la lucha contra el blanqueo de capitales en los
paraisos fiscales y los centros financieros internacionales, antes comentada,
afadir que la posicion de Estados Unidos en este asunto es determinante: en
junio de 2000, el GAFI invitd a mas de treinta Estados a clarificar su sistema
fiscal e hizo publica una lista con una serie de Estados especialmente “no
cooperativos”, en principio, tal iniciativa conto con el apoyo de la administracion
americana. Sin embargo, en mayo de 2001, el Secretario del Tesoro
norteamericano declar6 que la anterior linea de accion contra los paraisos
fiscales no correspondia a las prioridades fiscales y econdmicas de la nueva
administracion americana, afiadiendo de manera tajante que los Estados
Unidos no apoyaran ningun esfuerzo que apunte a dictar a un pais el nivel de
sus tipos impositivos o la organizacion de su sistema fiscal y no participaran en
ninguna iniciativa que apunte a armonizar los sistemas impositivos en el

mundo.?®

La importancia de los paraisos fiscales como recurso del blanqueo de capitales
es actualmente de gran importancia debido a aspectos ya comentados como la
globalizacion financiera y la desregulacion de los movimientos de capitales, que
ha propiciado un ambiente en el que los paraisos fiscales prosperan y en el que
los gobiernos pueden verse inducidos a adoptar regimenes fiscales
preferenciales nocivos para atraer capitales moviles y excesivamente

especulativos. En este aspecto, la posicidn norteamericana y la de los paises
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Raimon Obiols | Germa (PSE), recogido de la pregunta parlamentaria planteada al Consejo de Europa
el 22 de mayo de 2001 en el asunto: Competencia desleal en materia fiscal “Harmful Tax Competitition”.



europeos que mantienen estos nichos de blanqueo, es determinante de la

situacion actual.



Esta competencia fiscal en forma de practicas nocivas puede distorsionar los
patrones de comercio y de inversion, desgastar las bases impositivas
nacionales y desplazar parte de la carga fiscal a bases fiscales menos moviles,
tales como el trabajo y el consumo, afectando asi, de manera adversa, al
empleo y minando la equidad de las estructuras impositivas.”*En el Foro Social
de Porto Alegre de 2002, la organizacion ATTAC propuso dos series de

medidas para la supresion de los paraisos fiscales:

- La primera, el levantamiento del secreto bancario a peticion de las
autoridades publicas, lo que implica la reglamentacion de las profesiones
protegidas por el secreto bancario, las sanciones contra los establecimientos
que rehldsen cooperar, la obligacion de conservar las pistas de los ordenantes y
las transacciones sobre productos derivados. Estas medidas de control de los
flujos financieros pueden conducirse eficazmente apoyandose en los

organismos de compensacion y en los sistemas de pago.

- En segundo lugar, la definicion de obligaciones por parte de los Estados:
reconocimiento de un derecho de ingerencia respecto a los Estados que
albergan paraisos fiscales; cooperacion entre Estados en el dominio judicial y
centralizacion de las informaciones sobre delitos financieros; obligacion de
publicar los datos sobre los paraisos fiscales; no reconocimiento de las

sociedades pantalla y respeto de las reglas anti blanqueo de dinero.?%?
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OCDE: Towards Global Tax Co-operation, 2000.
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Por su parte, Naciones Unidas ha dedicado su atencion a estos centros
financieros extraterritoriales (CFE), y a través del Fondo Monetario

Internacional,?®

en el afo 2000, disefio un programa de evaluacion de los
sistemas de supervision y regulacion para medir el ajuste a las normas
internacionales vigentes en los sectores bancario, de seguros y valores, de las
medidas contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, de las

jurisdicciones extraterritoriales o CFE cuyas actividades presentaban graves

riesgos para el sistema financiero mundial.

La supervision bancaria se realiz6 en base a los Principios basicos de Basilea,
la supervision de seguros en funcion de los principios basicos de la Asociacion
Internacional de Supervisores de Seguros, y la regulacién de valores, en
funcién de los objetivos y principios de la Organizacion Internacional de

Comisiones de Valores.

Se ha planteado la problematica de estos centros financieros extraterritoriales
en el Foro sobre Estabilidad Financiera, el GAFIl y la OCDE ademas de otros
foros como la Declaraciéon de Paris, en junio de 2003, respaldada por casi ocho

mil juristas de todo el mundo que hizo un llamamiento a favor de la

Juan Hernandez Vigueras. Observatorio sobre Paraisos Fiscales. ATTAC. Marzo 2003.
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Los centros financieros. Importancia de su evaluacion para la supervision a nivel mundial, Salim M.
Darbar, R. Barry Johnston y Mary G. Zephirin, en

http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/09/pdf/darbar.pdf




desaparicion de la opacidad de los flujos financieros a través de paraisos
fiscales.?**

La importancia de la aplicacion de las medidas recogidas y las demas
propuestas hechas por distintos organismos es fundamental si se quiere acotar
y poner freno al aumento de la criminalidad financiera y el blanqueo de

capitales ligado a los paraisos fiscales y los CFE.
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Jiménez Villarejo, Carlos (2004): ““Delitos econdmicos, medioambientales y contra el patrimonio”.
Forum Barcelona 2004. Foro Universal de las Culturas.



Sin embargo, la realidad es bien distinta, estando Europa y Estados Unidos a la
cabeza en la creacion y mantenimiento de estos privilegiados paraisos
tributarios. Los paises industrializados pujan para crear, en su propio territorio o
en los no man’s land de su influencia, unas zonas francas cada vez mas

atractivas, que son aprovechadas para el refugio de capitales delictivos.?*®
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Atlas de la Criminalidad financiera. Obra citada. P4g. 75.






CAPITULO I

Medidas internacionales contra el blanqueo de capitales







CAPITULO 1l

Medidas internacionales contra el blanqgueo de capitales

1.1. Introduccién. Organismos internacionales y actuaciones contra el

blanqueo de capitales.

El caracter transnacional de los delitos relacionados con la droga, la escalada
de la criminalidad organizada, asi como el aumento e importancia de las
cantidades obtenidas y producto de los delitos destinadas al blanqueo de
capitales, fueron el detonante de la serie de medidas que, de mayor o menor
importancia, iniciaron distintos organismos internacionales y paises en la

década de los afos 80.

Este cambio de escenario y la adopcién de las medidas internacionales fueron
impulsados, principalmente, por la presién politica ejercida por la
administracion de los Estados Unidos, en su particular lucha contra el

narcotrafico.!

! Bajo el mandato de Reagan , EEUU define por vez primera como “ Asunto de Seguridad Nacional ”, el
tema de las drogas: es decir, en los ochenta Washington incluye el combate militar a las drogas en los
planes estratégicos del Consejo de Seguridad Nacional y del Departamento de Defensa.. En
http://www.lafogata.org/003latino/latino6/col_conflicto.htm. [Consulta en linea el 25-4-2007] y
http://www.congresobolivariano.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=88. [Consulta en
linea el 1-5-2007].




La necesidad de contar con una adecuada legislacion que permitiera prevenir,
controlar y sancionar con éxito los casos vinculados al blanqueo de capitales
empezaba a ser una preocupacion constante de los Estados y de las
organizaciones internacionales. La tendencia a lograr una armonizacion en las
legislaciones nacionales, tanto en los contenidos como en el procedimiento, se

perfilaba como un elemento fundamental.

Hasta hace pocos afios el grado de interdependencia econémica y comercial
de los paises era mucho menor y en muchos casos limitado a algunos campos

especificos, y de muy distinta configuracién a la actual.

La dimension global de la actividad econdmica, social y politica significaba un
nuevo paradigma y ante tal cambio se necesitaban unos nuevos
planteamientos para hacer frente a los delitos, que por el contrario si habian
modernizado y actualizado sus métodos y procedimientos delictivos; esta
mayor configuracion global de las actividades econdémicas y comerciales no
habia tenido paralelismo en el campo de la cooperacion legal, todo ello debido
a la falta de ratificacion de los convenios y tratados internacionales que, por
ejemplo, impiden la unificacién de los codigos penales y la insercion de los
mismos de delitos como el tréfico de drogas, la corrupcion, el blanqueo de

capitales y un largo etcétera.’

2 Como ejemplo, el registro de ratificacion del acuerdo entre Ecuador y Bolivia (paises muy significativos
en el tréfico de drogas) asumiendo el Convenio de Viena de Viena tiene fecha de julio de 2004.



La lucha de los Estados para hacer frente al delito de blanqueo de capitales ha
tenido, fundamentalmente, un componente nacional y territorial, y en algunos
contados casos, regional, colaboraciones entre estados limitrofes o

pertenecientes a la misma area geografica.

En la actualidad, el Estado-nacién de caracter territorial,® se ha visto
sobrepasado por la presencia de organizaciones empresariales, corporaciones
multinacionales y otros entes sociales transnacionales que movilizan sus
recursos, tanto legales como cuasi legales,* para obtener los méaximos
rendimientos; lo anterior es valido para las organizaciones criminales que
valiéndose de las oportunidades surgidas de la liberalizacion de los
movimientos de capitales y de personas, auxiliadas de la tecnologia, las
comunicaciones y la ausencia de cooperacion internacional han visto

propiciado para sus actividades un nuevo escenario de operaciones.

Ante esta situacion, los Estados-nacién se vieron en la necesidad de acudir a

% la

otras formulas de cooperacion y hacer uso del llamado soft power
capacidad de persuasién de una nacién respecto a otra para desear lo que ella

desea, en contraposicion al poder duro, poder de mando que puede

® En relacion con el Estado-nacion y el uso de la palabra territorialidad se refiere a la vinculacién juridica
entre determinado territorio y las personas que se encuentran en el mismo.

4 . -, . . . .
Hay una falta de coordinacion de gobierno a gobierno y un incremento correspondiente de estructuras

paralelas cuasi oficiales y a veces cuasi legales. En John Howkins y Robert Valantin (1997): “El
desarrollo en la era de la informacién. Cuatro escenarios mundiales para el futuro de las tecnologias de
informacion y comunicaciones”. IDRC y la Comisién de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo). En http://www.crdi.ca/es/ev-9368-201-1-DO_TOPIC.html#begining.
[Consulta en linea el 2-5-2007].

> Carlson y Zagaris “International Cooperation in Criminal Matters: Western Europe’s Internactional
Approach to International Crime”, Nova Law Review, vol. 15, 1991. citado en Blanco Cordero, Isidoro:
“El delito de blanqueo de capitales™. Pag. 96.




emplearse para inducir a terceros a cambiar de postura. Ejemplos de poder
duro son el poder militar® y el poder econémico’, poderes que pueden
emplearse para imponer un determinado orden legal y econdmico, ademas del

poder legislativo que tiene cada Estado sobre sus conciudadanos y territorio.

Pero existe una forma de ejercer tal poder de una manera mas sutil, este es el
poder blando o soft power, poder que tienen algunos paises como Estados
Unidos, que goza de una serie de ventajas respecto al poder duro: es mas

barato, mas atractivo y tiene su mismo vigor.®

En palabras de Nye “El poder blando depende de la capacidad de organizar la
agenda politica de forma que configure las preferencias de otros...La capacidad
de marcar preferencias tiende a asociarse con resortes intangibles como una
cultura, una ideologia y unas instituciones atractivas. Si consigo que tu quieras
hacer lo que yo quiero, entonces no tengo que obligarte a hacer lo que ta no

quieres hacer”.’

Este soft power ha sido el medio fundamental utilizado por las organizaciones
internacionales y algunos Estados, en su lucha contra el blanqueo de capitales,

en ocasiones, el anico posible. Dicho poder  blando

® Ocupacion de un pais soberano con suplantacién del gobierno y ejercicio de la potestad legislativa en
beneficio propio.

" Permite ejercer el poder a través de los recursos econdmicos y el control de la economia.

¥ Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Navarra. P4g.
97.

% Joseph S. Nye (2003) “La paradoja del poder norteamericano” Taurus. Madrid.



se ha manifestado en la serie de convenciones, conferencias y todo tipo de
reuniones de expertos y especialistas en los campos legal, policial y judicial,
fundamentalmente, que han tenido en conjunto como resultado la abundante y
distinta normativa en relacion con el blanqueo de capitales y los delitos

relacionados.

Aunque existen antecedentes en la lucha contra el trafico de estupefacientes
por parte de organismos internacionales, como Naciones Unidas,* anteriores a
la década de los 80, es a partir de esta fecha cuando empieza a sentirse en la
comunidad internacional la necesidad de contar con una accion uniforme contra

la amenaza de la droga y los delitos de blanqueo de capitales.

La normativa y los esfuerzos realizados por las distintas organizaciones

internacionales como el Fondo Monetario Internacional!, el Banco

10 Convencioén internacional sobre restriccion en el trafico del opio, morfina y cocaina de Ginebra, el 19
de febrero de 1925, en http://www.pnsd.msc.es/Categoria2/legisla/pdf/i2.pdf. y Convencion Unica de
1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972, y el Convenio sobre Sustancias
Sicotrdpicas de 1971, en http://www.inch.org/incb/es/annual_report _1999.html. [Consulta en linea el 1-5-
2007].

Bl EMI viene participando desde hace mucho tiempo en los programas internacionales de lucha contra
el lavado de dinero, pero después del 11 de septiembre de 2001, frente a los Ilamamientos formulados por
la comunidad internacional, ha intensificado considerablemente sus actividades en este terreno,
ampliandolas para incluir también la lucha contra el financiamiento del terrorismo. La labor del FMI
abarca principalmente tres areas: Evaluaciones (Todas las evaluaciones de los puntos fuertes y las
deficiencias del sector financiero conducidas en el marco del Programa de evaluacion del sector
financiero (PESF) o el programa sobre centros financieros extraterritoriales incluyen una evaluacion del
régimen ALD/LFT en las jurisdicciones pertinentes; Asistencia técnica: Junto con el Banco Mundial, el
FMI aumenté en forma significativa la asistencia técnica a los paises miembros para el fortalecimiento de
los marcos legales, regulatorios y financieros orientados a las actividades de lucha contra el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo, y de sus unidades de inteligencia financiera; y Formulacién de
politicas: Los funcionarios del FMI y el Banco Mundial se han ocupado activamente de investigar y
analizar las practicas internacionales para la aplicacion de los regimenes ALD/LFT como base para
proveer asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnica. En
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/amls.htm. [Consulta en linea el 2-5-2007].




Mundial,*> OCDE,*™®GAFI y Naciones Unidas ha sido abundante y en muchos
casos reiterativa, pero en todo caso ha tenido la utilidad de servir de marco de
referencia al resto de los Estados, para desde ésta hacer los desarrollos

apropiados para una lucha eficaz contra el blanqueo de capitales.

1.1.1. Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 - La Convencion de Viena

La Asamblea General de Naciones Unidas, por medio de la Resolucion 39/141
el 14 de diciembre de 1984, aprob6 la Declaracién sobre la lucha contra el

narcotrafico y el uso indebido de drogas.

El argumento principal de la Declaracién era “... la produccion ilegal, la
demanda, el consumo y el tréfico ilicito de drogas obstaculizan el progreso

econdmico y social, y constituyen una grave amenaza para la seguridad y el

12 EI Departamento de Politica Operacional del Banco Mundial coordina el método de este organismo
para hacer frente a las cuestiones de corrupcién. ElI Departamento se encarga de que las politicas y
procesos operacionales del Banco Mundial sean uniformes y constantes y es también el 6rgano de
referencia central para cuestiones de administracion y gestiébn del sector puablico. En
http://www.uncjin.org/Documents/5comm/5s.htm. [Consulta en linea el 4-5-2007].

3 La OCDE organiza seminarios para cargos publicos sobre los medios de combatir el blanqueo de
capitales y la corrupcion en la administracion publica. En
http://www.uncjin.org/Documents/5comm/5s.htm. [Consulta en linea el 4-5-2007].

1 En http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/39/list39.htm. [Consulta en linea el 1-5-2007].




desarrollo de muchos paises y pueblos y deben ser combatidos por todos los
medios morales, legales e institucionales, a nivel nacional, regional e

internacional™*®

A peticion del Consejo Economico y Social se redacté un documento con el fin
de preparar una Convencion sobre el tema y finalmente se adoptd en 1988 la

Convencion sobre Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

El articulado de la Convencion enfoca el problema de la droga de forma
integral, abarcando todas las etapas del mismo: produccion y oferta, consumo y
demanda, tréfico ilicito, tratamiento y rehabilitacion. Consta de un Preambulo y

34 articulos.

El predmbulo declara que el tréfico ilicito es una actividad delictiva internacional
cuya represion exige la mas urgente prioridad y cooperacién internacional. El
proposito fundamental es promover la cooperacion y para alcanzar tal objetivo
se deben adoptar las medidas necesarias, de tipo legislativo y administrativo,

de acuerdo con los principios de igualdad

15 Naciones Unidas “Las Naciones Unidas y la fiscalizacién del uso indebido de drogas”. Nueva York,
1987. La Asamblea tomé esa medida el 7 de diciembre de 1987 (resolucion 42/112), sobre la base de lo
recomendado por la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréafico llicito de Drogas que
habia aprobado el 26 de junio de 1987 el Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades futuras en
materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas. En http://www.onu.org/Agenda/dias/drogas.htm.
[Consulta en linea el 28-4-2007]



soberana e integridad territorial de los Estados y la no intervencion en los

asuntos internos de otros Estados.

Apela a los derechos a la salud, derecho a la libertad y a la seguridad de la
persona y al derecho a la no intervencion o injerencia en los asuntos propios. A
pesar de los argumentos a favor de los anteriores derechos, la verdadera
preocupacion es el aspecto econdémico, y de forma secundaria el aspecto
politico, cuando se hace referencia a los vinculos con otras actividades

delictivas relacionadas.

La Convencion de Viena consta de 2 partes: Una primera, que comprende los
articulos 1 a 19 donde se establece qué regula, cémo, quién lo debe hacer y

para qué y una segunda sobre el funcionamiento y la puesta en vigencia.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 fue la primera de las
regulaciones a nivel internacional, que obligé a los Estados intervinientes a
incorporar a su legislacion nacional como delito las operaciones financieras
relacionadas con las drogas, como recoge en su articulado, donde dispone que
todos los Estados parte adoptardn las medidas que sean necesarias para
tipificar como delito penal el blanqueo de capitales cuando se comete
intencionalmente, aunque soOlo se tipifica este delito en relacion con los

capitales procedentes del trafico ilicito de estupefacientes.



Articulo 3: Se tipificaran como delitos penales cuando se cometen

intencionalmente:

- la conversion o transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos de trafico de drogas,
o de un acto de participaciéon en tal delito, con objeto de ocultar o
encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona
gue participe en la comision de tal delito a eludir las consecuencias
juridicas de sus acciones (Art. 3,1.b) i)),

- la ocultacibn o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad real de bienes, o de
derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de
alguno de los delitos de drogas o de un acto de participacion en tal delito
(Art.3,1.b) ii),

- la adquisicion, la posesion o la utilizacién de bienes, a sabiendas, en el
momento de recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno de los
delitos de trafico de droga o de un acto de participacion en tal delito (Art.

3,1.0)i)).

Esta relacion entre capitales producto de la droga e incriminacion hay que
buscarla en los antecedentes ya comentados, que fueron el Convenio Unico
sobre estupefacientes de 1961 y el Convenio sobre sustancias psicotropicas de

1971 celebrado en Viena.



La doctrina juridica considera la Convencion de Viena como uno de los
documentos mas importantes en la lucha contra el blanqueo de capitales por
varias razones: en primer lugar, se relaciona por primera vez el trafico de
drogas y el producto de los delitos; la gran aceptacion y ratificacion por parte de
los 106 paises intervinientes en la Convencion supone un cambio drastico en la
perspectiva internacional de blanqueo de dinero, peso cualitativo importante

que se dejara sentir en la normativa posterior.*®

Las criticas que se le han hecho, por parte de la doctrina, provienen de la falta
de analisis de la naturaleza del problema, tratandolo como si solo fuera una
amenaza potencial; no entra la Convencion en consideracién de las causas
politicas, econémicas, sociales y culturales que rodean al mundo de la droga; el
tratamiento que tiene el narcotrafico, problema internacional, se relaciona con
los conceptos de soberania econdmica y politica, y en ultima instancia, son los

Estados los que deben guiar las acciones contra la droga y el delito.

En opinién de algunos analistas y expertos,’’ esta Convencién de Viena,
llamada también por algin autor Convencién de la cocaina,'® pues todo su

desarrollo gira en torno a esta sustancia, es toda una prolongacion de la

'8 Fue ratificada por Espafia el 30 de julio de 1990, en http://www.mityc.es/NR/rdonlyres/EA16735B-
6594-4594-AE1F-CBF9B4023991/0/convdrog.pdf. [Consulta en linea el 4-5-2007].

" En su mayoria autores y analistas latinoamericanos, quizas el motivo sea la no asistencia de ningin
latinoamericano en los 4 afios de negociaciones que duraron las negociaciones en la ONU, en Boville
Luca de Tena, Belén (2000): “La guerra de la cocaina: drogas, geopolitica y medio ambiente.”” Editorial
Debate. Madrid. Pag. 216

18 Boville Luca de Tena, Belén (2000): La guerra de la cocaina: drogas, geopolitica y medio ambiente.”
Editorial Debate. Madrid.




politica de Estados Unidos centrada en la represion policial y haciendo hincapié
en el lado de la oferta, que culpaba a los paises productores de ser los Unicos

responsables del aumento de este mercado.

Las criticas son extensibles también a la vulneracién de los principios juridicos
de soberania territorial y politica, al autorizar la Convencion, practicas de muy
dudosa legalidad, como el concepto de entrega vigilada y la posibilidad, al
tipificar la cooperacion internacional en el plano policial y juridico, de
preeminencia de unos paises sobre otros en la aplicacién de la ley, con lo que

se permitiria la aplicacién extraterritorial de la ley.*®

Para Diez Ripollés la Convencion de Viena es el primer Convenio internacional
sobre drogas que centra todas sus esperanzas en el aumento de la represion
penal, y coloca en un nivel equivalente, si no superior, el objetivo de preservar
las "bases economicas, culturales y politicas de la sociedad" frente al

tradicional de proteger la salud y bienestar de los ciudadanos™®

Aun asi se considera esta Convencion como la piedra angular de la legislacion

internacional en materia de persecucion del delito de trafico de

19 Estados Unidos hizo varias incursiones en Bolivia y Colombia por motivos de droga e invadio
militarmente Panama en 1989 aduciendo, también, persecucion del trafico de drogas (caso Noriega).

2 DIEZ RIPOLLES, José Luis. El control penal del abuso de drogas: una valoracion politico-criminal.
Rev. derecho (Valdivia). [online]. jul. 2005, vol.18, no.l, p.199-212.
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502005000100008&Ing=es&nrm=iso
[Consulta en linea el 4-5-2007].




drogas, que ha sido tomada como referencia para la formulacion de las
legislaciones nacionales; a pesar de la falta de iniciativas en orden al
tratamiento de los efectos sociales y de otro tipo causados por la droga, y el
tratamiento de los estupefacientes como problema de seguridad nacional, tesis
que coincide con la politica norteamericana seguida por las administraciones

de la época en esta materia.

1.1.2. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional de 2000 - Convencién de Palermo®!

Introducciéon

La aparicion y el auge de la delincuencia organizada y la transnacionalizacion
de las actividades criminales, favorecidas por el nuevo escenario
socioeconémico, con actuaciones que superaban las barreras entre Estados
aprovechando los cambios de soberania y jurisdiccidbn otorgaba a los

delincuentes una serie de ventajas, las mas destacadas eran:

2! Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, mediante
Resolucion A/RES/55/25. En http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292.pdf. [Consulta en linea el 2-5-
2007].




La elusion de las politicas de control de blanqueo de capitales que
giraban en torno a la identificacion y denuncia de ciertas operaciones.
Las provocadas por las deficiencias de la regulacion internacional,
utilizando las posibilidades que ofrecian los paises con sistemas de
control mas deficientes y débiles.

Las deficiencias en materia de cooperacion judicial internacional por
la existencia de procedimientos penales no coincidentes en los
Estados.

Las diferencias en el tratamiento del secreto bancario por los distintos
Estados, motivado por los intereses econémicos en juego.

La utilizacion de profesionales ajenos a la organizacion criminal para
las actividades de constitucién de sociedades y blanqueo del dinero.
La falta de regulacion legal, por parte de muchos paises, de las
nuevas tecnologias, comercio electronico, banca por Internet,
meétodos utilizados actualmente para el blanqueo de capitales.
Inexistencia de un registro central estatal de las cuentas existentes
en las entidades financieras, ademas de la falta de interrelacion
informatica entre los organismos encargados del blanqueo de los
paises afectados.

Falta de formacion especializada de los responsables de perseguir el
blanqueo: inspectores de aduanas y de hacienda, jueces y otros

funcionarios publicos.



Los aspectos anteriores beneficiaron y otorgaron una serie de ventajas y
facilidades para el blanqueo de capitales, de tal modo que fue necesaria la
celebracién por parte de Naciones Unidas de una nueva convencion, con el
propoésito de combatir las nuevas formas de delito surgidas a través de la

criminalidad organizada transnacional.

La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 9 de
diciembre de 1998, acord6 elaborar una convencion internacional contra la
delincuencia organizada transnacional y el 17 de diciembre pidié al Comité
Especial que prosiguiera su trabajo en los proyectos de convencion y los

protocolos conexos.?

El &mbito de aplicacion de la nueva Convencion seria:

22 | a Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional que entro en
vigor en septiembre de 2003, es el principal instrumento internacional en la lucha contra la delincuencia
organizada. La Convencion tiene 147 Estados Signatarios y 100 Estados Parte. En tres Protocolos
complementarios se abordan esferas especificas de la delincuencia organizada. Ellos son el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que cuenta con 117
Estados Signatarios y 80 Estados Parte (entré en vigor en diciembre de 2003); el Protocolo contra el
trafico ilicito de emigrantes por tierra, mar y aire, que tiene 112 Estados Signatarios y 69 Estados Parte
(entr6 en vigor en enero de 2004); y el Protocolo contra la fabricacion y el tréafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, que tiene 52 Estados Signatarios y 35 Estados Parte, y
entrard en vigor cuando haya sido ratificado por 40 Estados. Las vinculaciones entre la delincuencia
organizada y las armas de fuego ilicitas son claras: los grupos delictivos usan armas de fuego y participan
en su transferencia ilicita. En www.unodc.org. [Consulta en linea el 2-5-2007].



0 La participacion en un grupo organizado.

o El lavado de dinero.

0 Laresponsabilidad penal de las empresas.

0 Las sanciones.

o Eldecomiso.

0 Latransparencia de las transacciones.

o0 El establecimiento de jurisdiccion, y

0 La extradicion, la obligacion de extraditar o enjuiciar, la extradicion

de los nacionales y el examen de los casos de extradicion.

Esta Convencion aprobada por la Asamblea General el 15 de diciembre de
2000 fue llevada a la conferencia politica que se celebré en Palermo del 12 al
15 de diciembre de 2000, abriéndose el plazo para la firma de todos los
Estados. La Convencion fue suscrita por 124 paises en su dia; a fecha de 2002
ha sido firmada por 142 paises y ratificada por 15, siendo necesaria la

ratificacién de 40 paises para su entrada en vigor.>

Se subraya que tal documento fue posible como parte de un proceso de
evolucion de las legislaciones nacional e internacional de lucha contra la

delincuencia organizada; destacandose la Convencion de Viena de 1988, las

?* Samuel Gonzélez Ruiz, Edgardo Buscaglia, José Cruz Garcia Gonzalez y César Prieto Palma
“Corrupcién y delincuencia organizada: un estrecho vinculo™, , en Revista Universitaria, "Dossier sobre
Corrupcion”, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Santiago: n® 76, julio-septiembre 2002.
En http://www.puc.cl/ru/76/pdf/76_dossier_delincuencia.pdf. [Consulta en linea el 2-5-22007].




normas elaboradas por la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
mediante los trabajos de la Comision Interamericana para el Control del Abuso

de Drogas (CICAD) y la normativa europea contra la delincuencia organizada.?*

Este tratado constituyé un nuevo paradigma juridico-dogmatico en materia

de lucha contra la delincuencia por las diferentes figuras y temas que incorpora.

El articulo 2 recoge dentro de las definiciones a destacar la de:

“grupo delictivo organizado, que se entendera por un grupo estructurado
de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y actue
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves
o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro

beneficio de orden material”.

Este articulo 2 recoge también las definiciones de blanqueo de dinero, trata de

personas y obstruccion a la Justicia ademas de otras.

2 Tratado de Amsterdam, que entré en vigor el 1° de mayo de 1999. En
http://europa.eu/abc/12lessons/key dates_es.htm. [Consulta en linea el 28-4-2007]




También recoge el concepto de entrega vigilada,”® ya formulado en la
Convencion de Viena, que permite la entrada y salida de remesas ilicitas o
sospechosas con el objetivo de investigar delitos e identificar a los
responsables; la peculiaridad de este concepto radica en la posibilidad de
intervencion de cualquier Estado que se crea con derecho a perseguir
determinado delito, prioridad de muy dificil acreditacion y de dudosa legalidad,
habiendo dado lugar a numerosas intromisiones y con clara quiebra del

principio de soberania.

A los efectos de la Convencion se considera el delito de caracter transnacional

Si:

e Se comete en mas de un Estado.

e Se comete dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacién, direccion o control se realiza en otro
Estado.

e Se comete dentro de un Estado pero entrafia la participacion de un
grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas

de un Estado, o

25 i A~ . L . . .

La entrega vigilada es una técnica de investigacion que permite el paso de envios determinados de
drogas u otras sustancias ilicitas por el territorio de uno o mas Estados. El objetivo es identificar a las
personas que intervienen en una transaccion y facilitar la detencion de los responsables principales y no
solo de los traficantes callejeros. La vigilancia de la entrega a menudo es dificil porque la policia del pais
de destino suele enterarse del envio ilegal cuando éste ya estd en transito o ya ha llegado al territorio
nacional. La informacion sobre la ruta prevista puede ser escasa, y la ruta puede cambiar
inesperadamente. Para que la técnica dé resultado, la entrega vigilada debe tener el apoyo de las
autoridades del pais. En algunos casos, esto requiere que los paises consideren la posibilidad de permitir
la exportacidn, importacion o el paso por su territorio de un envio detectado. EI método de entrega
vigilada es especialmente eficaz en casos de contrabando maritimo de drogas, envios no acompafiados,
envios postales y equipaje no acompafiado. En http://www.unodc.org/adhoc/gass/hojadl.htm. [Consulta
en linea el 2-5-2007].




e Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro

Estado.

La Convencion titula su articulo 6 “Penalizacion del blanqueo del producto del
delito” y establece en su parrafo primero, que cada Estado parte adoptara las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como

delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) i) la conversion o transferencia de bienes, a sabiendas de que estos
bienes son producto del delito, con el propdsito de ocultar o disimular
el origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona
involucrada en la comision del delito determinante a eludir las

consecuencias juridicas de sus actos,

i) la ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, disposicion, movimiento o propiedad de bienes o de
legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes son

producto del delito,

b) i) la adquisicion, posesiéon o utilizacién de bienes, a sabiendas, en el
momento de su recepcion, de que son producto del delito,

i) la participacion en la comision de cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo al presente articulo, asi como la asociacion y la
confabulacion para cometerlos, el intento de cometerlos, y la ayuda, la

incitacion, la facilitacién y el asesoramiento en aras de su comision.



En el parrafo 2, dispone que para los fines de la aplicacion o puesta en practica

del parrafo 1 de este articulo:

“ cada Estado parte velara por aplicar el parrafo 1 del presente articulo a
la gama mas amplia posible de delitos determinantes, cada Estado parte
incluira como delitos determinantes todos los delitos graves definidos en
el articulo 2 de la presente Convencion y los delitos tipificados con
arreglo a los articulos 5, 8 y 23 de la presente Convencion. Los Estados
parte cuya legislacion establezca una lista de delitos determinantes
incluiran entre éstos, como minimo, una amplia gama de delitos

relacionados con grupos delictivos organizados”.

La penalizacion del blanqueo que cubre el articulo 6 incorpora como delitos
determinantes a los delitos graves definidos en el articulo 2 b) como un delito
punible con una privacion de libertad méxima de al menos cuatro afios o con

una pena mas grave.

Asimismo, la participacion en un grupo delictivo organizado (art. 5), la
corrupcion (art. 8) y la obstruccion de la justicia (art. 23) se constituyen en
delitos determinantes, ampliando notablemente el universo de los delitos

relacionados.

Por otra parte, el articulo 7 de la Convencion de Palermo bajo el titulo “Medidas

para combatir el blanqueo de dinero” desarrolla todo un sistema, con cierto



detalle: de la supervision de las entidades financieras, de los requisitos sobre
identificacion de clientes, de las denuncias de transacciones sospechosas, de
la cooperacion e intercambio de informacion, del establecimiento de una unidad
de inteligencia financiera, de la vigilancia de movimientos transfronterizos de
dinero efectivo, etc. e insta a los Estados parte a guiarse por las iniciativas de
las organizaciones regionales, interregionales y multilaterales de lucha contra el

blanqueo de dinero.

Por su parte, en 1997, la Oficina de Fiscalizacidon de Drogas y de Prevencion
del Delito, denominada ahora Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, establecié el Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero® con el
fin de dar cumplimiento a los mandatos de las Naciones Unidas contra el
blanqueo de dinero basados en la Convencién de 1988 y en la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. La Oficina
es el centro de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para las

cuestiones relacionadas con el blanqueo de dinero

26 En www.imolin.org/pdf/imolin/UNres03s.pdf. [Consulta en linea el 28-4-2007].




y el producto del delito. Proporciona asistencia técnica a los Estados para que
desarrollen la infraestructura necesaria para combatir el blanqueo y puedan

aplicar las disposiciones de los tratados relativas a esta cuestion.

La aplicaciéon de la Convencién por parte de los Estados?’ ha seguido un
desigual grado de satisfaccion, si por una parte en junio de 2004 se convoco
por primera vez la Conferencia en un ambiente de euforia general y de
autentico logro: se habian completado las negociaciones en un periodo de
tiempo que nunca antes habia sido tan breve; por primera vez se habia
respetado el plazo fijjado por la Asamblea General para ese tipo de
negociaciones; un numero record de Estados habian firmado la Convencion; la
entrada en vigor de la Convencion se habia logrado en menos de tres afios y

el ritmo de las ratificaciones estaba superando las expectativas.

Todo ello se anuncio como el reflejo de una determinacion comun de unir
fuerzas contra la delincuencia organizada transnacional y la manifestacion de
la alta prioridad que los gobiernos daban a la cuestion; sin embargo el proceso
de reunién de informacion tras el primer periodo de sesiones fue el primer
signo de un problema incipiente. Menos de la mitad de los Estados Parte
respondié a los cuestionarios a su debido tiempo. La secretaria sefialo este

problema e invito a la Conferencia a que lo abordara. La secretaria hizo

%" En Espafia entro en vigor el 29 de septiembre de 2003 de acuerdo con el acuerdo de ratificacion, en
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/ir210202-je.html. [Consulta en linea el 4-5-2007].




ese llamamiento por dos razones. En primer lugar, las respuestas indicaban

lagunas en el cumplimiento.

En segundo lugar, la primera ronda trataba cuestiones de cumplimiento
relativamente sencillas. Las cuestiones sobre las que se habria de informar en
el futuro crearian problemas insuperables. Los resultados del segundo ciclo de
presentacion de informes fueron todavia mas decepcionantes. La tasa de
respuestas bajo a aproximadamente un tercio de los Estados Parte, y el
enérgico llamamiento de la Conferencia a los Estados para que respondieran al
primer conjunto de cuestionarios no consiguié que la tasa total de respuestas
llegara mucho mas alla del 50%. La calidad de muchas de las respuestas a las
preguntas contenidas en los cuestionarios dejaba mucho que desear. En
algunos casos, la informacion reunida era de escasa utilidad. Si no se contaba
con datos adecuados sobre la aplicacion, los informes analiticos no eran
viables. Esto tenia un efecto paralizador en la Conferencia, menoscabando su
capacidad de formular politicas basadas en pruebas concretas. El problema de
la presentacion de informes insuficientes no era mas que un sintoma de un

malestar mas amplio.

En el segundo periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2005, la
participacion en la Conferencia habia comenzado a declinar. Si bien
considerada en cifras absolutas dicha participacién era normal y coherente con
las pautas de las reuniones de esa naturaleza, la composicién general de las

delegaciones dificilmente podia facilitar un debate a fondo. En los



informes  analiticos, por ejemplo, la secretaria habia puesto de relieve
cuestiones relacionadas con el incumplimiento de disposiciones importantes,
como la forma de penalizar la participacion en un grupo delictivo organizado, o
la importancia atribuida al consentimiento de la victima en el contexto de la
penalizacion de la trata de personas en el Protocolo pertinente. En realidad,
estos asuntos no se examinaban con la suficiente amplitud como para
proporcionar orientacion sobre medidas futuras a los Estados y al 6rgano

constituido por la Conferencia.?®

La situacién en el continente americano no dista mucho de la europea ya que
en octubre de 2006 los Estados miembros de la OEA (Organizacion de Estados
Americanos) plantearon para su aplicacion en el area una primera revision de
su ejecucion por la Comision Especial sobre Delincuencia Organizada

Trasnacional como érgano coordinador antes de mediados de 2008.

En esta reunién del Consejo Permanente se hacen eco de los problemas en la
regién a causa de la delincuencia organizada y acuerdan: primero, realizar un
diagndstico sobre la delincuencia organizada transnacional en el Hemisferio;
segundo, consensuar una estrategia nacional contra la delincuencia organizada

y por tltimo, la formacién de redes de informacién y cooperacion.?

%8 Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. 4 de octubre de 2006. En

http://www.unodc.org/pdf/ctoccop 2006/\VV0657495s.pdf. [Consulta en linea el 2-5-2007].

2% En http://scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST _06/CP15796S04.doc. [Consulta en linea el 2-5-
2007].




1.1.3. Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)

Introduccion

La creciente preocupacion que despertaba la amenaza del lavado de dinero a
las instituciones financieras y el sistema bancario, y especialmente las
asoladoras proporciones que el problema de la droga habia alcanzado,®

movieron a los lideres del G-7 a establecer el GAFI, en julio de 1989.

El Grupo de Accién Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales
(GAFI) es un organismo intergubernamental cuyo proposito es elaborar y
promover medidas para combatir el blanqueo de capitales. Estas medidas
intentan impedir que dichos productos se utilicen en actividades delictivas

futuras y que afecten a las actividades econdmicas licitas.

El GAFI estéa integrado por 31 paises y dos organismos internacionales.®" Entre
sus miembros se encuentran los principales centros financieros de Europa,

América del Norte y del Sur y Asia.

%0 Abel Souto, Miguel (2002); “El blanqueo de dinero en la normativa internacional”. Universidade,
Servicio de Publicaciéns e Intercambio Cientifico. Santiago de Compostela. Pag. 117.

3 La referencia hecha a “ paises” en este documento debe entenderse como aplicada también a “
territorios” o “ jurisdicciones” . Los veinte y nueve paises y gobiernos miembros del GAFI son:
Alemania; Argentina; Australia; Austria; Bélgica; Brasil; Canada; Dinamarca; Espafia; Estados Unidos;
Finlandia; Francia; Grecia; Hong Kong, China; Irlanda; Islandia; Italia; Japdn; Luxemburgo; México;
Noruega; Nueva Zelanda; Reino de los Paises Bajos; Portugal; Reino Unido; Rusia; Singapur; Sudafrica;
Suecia; Suiza y Turquia. EI GAFI se estructura, asimismo, en grupos regionales: Asia/Pacific Group on
Money Laundering (APG), Caribbean Financial Actino Task Force (CFATF). Council of Europe PC-R-
EV Committee, Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG) vy
Intergovernmental Task Force against Money Laundering in Africa ITFMLA). Los dos  organismos
internacionales son la Comision Europea y el Consejo de Cooperacién del Golfo.



Es un organismo multidisciplinario, condicion fundamental para luchar contra el
blanqueo de capitales, que reune a expertos encargados de adoptar medidas

sobre cuestiones juridicas, financieras y operativas.

A pesar de no formar parte de ningan organismo internacional, contar con un
presupuesto y una estructura muy reducida, es el Unico organismo
especializado y dedicado exclusivamente a la lucha contra el blanqueo de
capitales, que goza de una estimable consideracion en los foros internacionales
y cuyos trabajos, informes y recomendaciones son tenidos en cuenta a la hora

de legislar y arbitrar medidas contra el blanqueo de dinero.

1.1.3.1. Las Cuarenta Recomendaciones

En abril de 1990, el GAFI emiti6 un informe con cuarenta recomendaciones
tendentes a articular un sistema internacional de lucha contra el blanqueo de

capitales.

El Informe trata de profundizar y fomentar la aplicacion de la Convencién de
Naciones Unidas para la prevenciéon y represion del blanqueo de capitales

procedentes del narcotréfico.



La Primera Recomendacion insta a los paises a tomar las medidas necesarias

para poner en marcha la Convencion de Viena y proceder a su ratificacion.®

La necesidad de abarcar todos los aspectos relevantes de la lucha contra el
blanqueo de capitales se reflela en el conjunto de las cuarenta
recomendaciones, que el GAFI ha decidido aplicar y cuya adopcion se

promueve en todos los paises.

Las Recomendaciones redactadas inicialmente en abril de 1990, fueron
revisadas inicialmente en 1996 para reflejar la experiencia acumulada por los

cambios experimentados en materia de blanqueo de capitales.®

%2 Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona.
Pag. 157.

% Entre 1990 y 1995, el GAFI elaboré también varias Notas Interpretativas que tienen por objeto aclarar
la aplicacién de determinadas Recomendaciones. Algunas de estas Notas Interpretativas han sido
actualizadas en el marco de la Revision de las Recomendaciones para indicar los cambios introducidos en
las Recomendaciones. El 2 de julio de 1999, el GAFI adopt6 una nueva Nota Interpretativa relativa a la
Recomendacion 15.



Las Cuarenta Recomendaciones constituyen el marco basico de lucha contra el
blanqueo de capitales y han sido concebidas para su aplicacion universal.
Abarcan el sistema juridico penal y policial, el sistema financiero y su
reglamentacion, y la cooperacion internacional. EI GAFI reconoci6, desde el
principio, que los paises tienen sistemas juridicos y financieros diferentes, de

modo que todos ellos no pueden adoptar las mismas medidas.

Por lo tanto, las Recomendaciones constituyen los principios de accion en
materia de blanqueo de capitales que los paises deben aplicar, de acuerdo con
sus circunstancias particulares y su marco constitucional, dejando a los paises
cierta flexibilidad en su aplicacion, en lugar de obligar a cumplir con todos los
detalles. Las medidas no son especialmente complicadas o dificiles, siempre
que exista voluntad politica de actuar. Tampoco comprometen la libertad de

llevar a cabo operaciones licitas, ni amenazan el desarrollo econémico.

Los paises que forman el GAFI se han comprometido claramente a aceptar la
disciplina de estar sujetos a una vigilancia multilateral y a evaluaciones mutuas.
La aplicacion de las cuarenta Recomendaciones por parte de los paises
miembros se supervisa a través de un doble enfoque: un ejercicio anual de
autoevaluacion y un proceso mas detallado de evaluacién mutua segun el cual

cada pais miembro estd sujeto a un examen sobre el terreno.



Ademas, el GAFI realiza examenes horizontales de las medidas adoptadas
para aplicar determinadas recomendaciones. Estas medidas son esenciales

para el establecimiento de un marco eficaz contra el blanqueo de capitales.

Las 40 Recomendaciones (abril de 1990) se encuentran agrupadas en cuatro

apartados diferenciados:

1) Principios generales,

2) Papel de los ordenamientos juridicos nacionales en la
lucha contra el blanqueo de capitales.

3) Papel del sistema financiero en dicha lucha, y

4) Refuerzo de la cooperacion internacional en esta

materia.3*

El primer apartado recoge los Principios generales, en los cuales se
recomienda a los Estados: ratificar la Convencion de Viena contra el trafico de
estupefacientes y sustancias psicotropicas; eliminar obstaculos, como el
secreto bancario o profesional, que impidan que las instituciones financieras
apliguen las recomendaciones; intensificar la cooperacion multilateral y la
ayuda mutua judicial en los procedimientos que se sigan por esta causa.

(Recomendaciones 1 a 3).

3 Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): ““La prevencion del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona.. P4g. 70.



El segundo apartado dedicado al papel de los ordenamientos juridicos
nacionales en la lucha contra el blanqueo de capitales (Recomendaciones 4 a
7), insta a los Estados a incorporar a sus ordenamientos juridicos tipos penales
contra el blanqueo de capitales, no limitandose al trafico de drogas y a sus

beneficios, sino a todos aquellos derivados de cualquier infraccion grave.

En este punto existian en la comunidad internacional dos posturas: la primera,
de aquellos paises que solamente pretendian penalizar aquellos delitos cuyo
alcance y proyeccion tenian caracter internacional, delitos muy significativos
con verdadera conciencia generalizada para su persecucion, delitos como el
trafico de drogas, el terrorismo o el trafico de armas;* la otra corriente es
representada por los paises partidarios de extender el delito de blanqueo a
todos aquellos delitos graves con independencia de sus caracteristicas y

peculiaridades nacionales.

El problema para llegar a un consenso era el distinto tratamiento que algunos
de estos delitos tenian en las legislaciones nacionales, asi, por ejemplo, las
infracciones fiscales no tenian la consideracion de delito en Suiza, mientras
que las mismas conductas podian constituir un delito grave, como en Espafia,

siendo Estados Unidos el principal precursor de este

% Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): ““La prevencion del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 71y ss.



tratamiento expansivo de los delitos de blanqueo, aunque en dicho momento y

actualmente, mantiene distintas ventajas fiscales en distintos Estados.>®

En la actualizacion de la 42 recomendacion, a través de las notas
interpretativas publicadas con posterioridad, se especifica que deberian ser
calificados como delitos graves aquellos que generen un significativo volumen
de beneficio.>” Este segundo apartado también inclufa la recomendacién nim.
7, de poner en marcha las medidas legislativas necesarias, por parte de los
Estados, para poder perseguir y decomisar el producto de los delitos de

blanqueo.

El tercer apartado se refiere a la participacion del sistema financiero en la lucha
contra el blanqueo de capitales (Recomendaciones 8 a 29), siendo este
bloque el verdadero nucleo de las Recomendaciones, y las reglas mas
importantes las relativas a la identificacion de los clientes, la custodia y la

conservacion de los documentos generados por las operaciones realizadas.

La identificacion de las personas fisicas, a través de los documentos de
identidad, no presenta en principio grandes complicaciones; el problema reside
en la interposicién de apoderados, autorizados y testaferros a través de los

cuales queda oculta la verdadera personalidad del beneficiario de los

% pensemos en el Estado de Delaware, famoso por sus ventajas fiscales y el tratamiento “amigable” de
las sentencias judiciales. En www.ief.es/Publicaciones/revistas/Cronica%20Tributaria/Articulos/122-06-
LucasPomp.pdf. [Consulta en linea el 5-5-2007].

%7 Abel Souto, Miguel (2002); “El blanqueo de dinero en la normativa internacional”. Universidade,
Servicio de Publicaciéns e Intercambio Cientifico. Santiago de Compostela. Pag. 126.




fondos. Se recomienda la prohibicion de las cuentas anénimas y bajo nombres

ficticios.

Mayor complejidad presenta la identificacion de las personas juridicas, sobre
todo aquellas conocidas como sociedades “pantalla” que pueden ser
aperturadas a través de intermediarios como abogados, asesores financieros y

apoderados que gestionan por cuenta ajena este tipo de sociedades.

En estos casos nos encontramos con una doble barrera legal: se unen el
secreto bancario con el secreto profesional que privilegia las relaciones con

algunos de estos intermediarios, caso de los abogados.

Las Recomendaciones 14 a 19 piden mayor cooperacion y diligencia a las
instituciones financieras en el tratamiento de las operaciones complejas,
inhabituales o sospechosas, asi como la exencion de responsabilidades civil y
penal a favor de los directivos y empleados bancarios encargados de la

denuncia de las operaciones irregulares o sospechosas.*®

Las siguientes recomendaciones de este bloque alertan del problema de los
paises cuyas disposiciones contra el blanqueo son insuficientes o inexistentes,
especialmente en la aplicacién de las directrices a sucursales o filiales situadas

en el extranjero y las relaciones de negocios Yy transacciones

% Blanco Cordero, Isidoro “Responsabilidad penal de los empleados de banca por el blanqueo de
capitales: estudio particular de la omisién de la comunicacion de las operaciones sospechosas de estar
vinculadas al blanqueo de capitales. Estudios de Derecho Penal dirigidos por Carlos Maria Romeo
Casabona. Editorial Comares. Granada. 1999.



con personas fisicas y juridicas que operan en estos paises con supervision
deébil o inexistente; se aconseja extremar la vigilancia o deteccién del transporte
transfronterizo de efectivo o instrumentos de pago al portador; la fijacion de la
obligacion de informacion para las operaciones que superen un determinado
umbral y la creacién de un organismo central que aglutinara toda la informacion
y su acceso; impulsar el desarrollo de técnicas que sustituyan el empleo de
efectivo, tales como cheques, tarjetas de pago, abono automatizado en
cuentas, anotaciones en cuenta de las operaciones de valores, etc. y por
altimo, la creacion y actuacion de autoridades supervisoras nacionales en

apoyo de las instituciones financieras en todas las facetas de la prevencion.

El cuarto bloque de Recomendaciones (30 a 402 Recomendacion) va dirigido
al refuerzo de la cooperacion internacional, estableciendo dos tipos:

o Cooperacion de tipo administrativo, a través de la creacién de un
registro por las Autoridades nacionales de los flujos
internacionales de dinero en efectivo, en todo tipo de divisas; la
mejora de los intercambios de informacion de las operaciones
sospechosas; y

o Cooperacion de tipo judicial, a través de convenios y tratados
internacionales en materia de decomiso, asistencia mutua y

extradicion.



La revision de las 40 Recomendaciones se llevdo a cabo mediante una
actualizacién de las mismas en 1996,* con una serie de puntos modificados,

los mas importantes fueron:

La extension de los delitos de blanqueo a todas aquellas infracciones graves
que generan una cantidad importante de dinero (Nota Interpretativa a la
Recomendacion 42).

o La inclusion de empresas no financieras que tienen actividades
financieras como posibles vehiculos de blanqueo de dinero, cita
expresamente las compafiias de seguros, en particular los seguros de
vida y otras formas de inversién propias de estas sociedades (Nota
Interpretativa a la Recomendacion 82).

o0 Las oficinas de cambio que realizan operaciones de cambio de moneda
al por menor, para estas seria deseable conocer por las autoridades
competentes las personas fisicas o juridicas dedicadas a esta actividad
0 bien establecer una autorizacién formal para ejercer la actividad y
someterlas a las mismas obligaciones que las instituciones financieras
(Nota Interpretativa a las Recomendaciones 82 y 92).

o Vigilancia especial por parte de las instituciones financieras en orden a

establecer la identidad y el control real de las sociedades que

¥ Durante el periodo de 1990 a 1995, el GAFI elaboré diversas Notas Interpretativas destinadas a
clarificar la aplicacion de algunas Recomendaciones. Algunas de estas Notas Interpretativas han sido
actualizadas en la Revision de las Cuarenta Recomendaciones para reflejar los cambios introducidos en
las mismas. El 2 de julio de 1999, el GAFI adoptd una nueva Nota Interpretativa relativa a la
Recomendacion 15.



operan de forma andnima; comunicacion de operaciones sospechosas
aun las relacionadas con cuestiones fiscales (Notas Interpretativas a las
Recomendaciones 112y 152).

0o Examen especial a las transacciones interbancarias y entre grupos
financieros (Nota Interpretativa a la Recomendacion 142).

o Establecer la obligacion de informacion de las transacciones
transfronterizas superiores a un determinado umbral, asi como los
envios inhabituales de dinero, instrumentos monetarios, metales o
piedras preciosas (Nota Interpretativa a la Recomendacion 222).

o0 Explicacion del concepto de entrega vigilada y su utilizacibn como
técnica para la investigacion y obtencibn de pruebas sobre las
operaciones internacionales de blanqueo de capitales (Nota

Interpretativa a la Recomendacion 362).

El Informe de 1996 sefialaba la potencialidad que tenia el uso de las nuevas
tecnologias como instrumento de blanqueo de capitales. Los medios de pago
electronicos, la banca electrénica e Internet permitian el anonimato de las
operaciones ademas de la inmediatez y seguridad en las operaciones. A pesar
de esta advertencia, no se ha apreciado hasta la fecha un uso intensivo de

estos medios como instrumento de blanqueo.

“0 En http://www.fatf-gafi.org/pages/0,2966.en_32250379 32237245 1 1 1 2 1,00.html. [Consulta en
linea el 5-5-2007].




Entre 2000 y 2002, el GAFI inici6 un examen general para determinar si las
recomendaciones revisadas en 1996, estaban al dia y ofrecian contramedidas

efectivas.

La dltima revision de las 40 Recomendaciones incorpora los cambios
introducidos en 20 de junio de 2003 y 22 de octubre de 2004,** en esta
revision se constata el aumento de sofisticadas técnicas de blanqueo tales
como el uso de personas juridicas para encubrir la titularidad real de los bienes
y el aumento de profesionales para obtener asesoramiento y asistencia en el
lavado de fondos delictivos; se sefiala la ampliacién de la normativa a los actos

relacionados con la financiaciéon del terrorismo.

La pertinencia de las recomendaciones se observa también mediante la
reunién anual de “tipologias”. En este foro, expertos en aplicacion de la ley y
regulaciones procedentes de los paises miembros del GAFI y otras
organizaciones internacionales discuten los métodos de blanqueo de dinero
que prevalecen, las amenazas que surgen y cualquier contramedida efectiva

que se haya desarrollado.

! http://www.sepblac.es/espanol/informes_y_publicaciones/documentos_sobre_blanqueo.htm. [Consulta
en linea el 25-4-2007].




1.1.3.2. Paises vy Territorios No Cooperativos

De especial importancia es la elaboracion, desde el afio 2000, de listas donde
se recogen los paises y territorios no cooperativos en la lucha contra el

blanqueo de capitales.

El objetivo de la publicacion de estas listas es estimular a que los paises que
no son miembros del GAFI y cuyas provisiones contra el lavado de dinero son

insuficientes pongan en vigencia nuevas leyes y medidas contra el blanqueo.

El GAFI present6 en 1999 un importante proyecto conocido como la iniciativa
de los Paises y Territorios No Cooperativos. El primer informe de la iniciativa,
publicado en junio de 2000, sentd los criterios para definir a los paises y
territorios no cooperadores e identificé los NCCT’s (Non-Cooperative Territories

or Countries) especificos.*

En dicho listado se contienen aquellas jurisdicciones que no prestan
cooperacion internacional. La incorporacion a la lista esta en funcion de la
adecuacion de su normativa y sistemas de prevencion a las 40
Recomendaciones, de acuerdo a 25 criterios publicados en el primer informe

del GAFI sobre NCCT's.*®

*2 En http://www.fatf-gafi.org/datacecd/57/22/33921735.pdf. [Consulta en linea el 5-5-2007].

* Los veinticinco criterios publicados en el primer informe del GAFI sobre NCCT's conocido como la
Iniciativa de los Paises y Territorios no Cooperantes urgia vigorosamente a estas jurisdicciones a que
aprobaran leyes y mejoraran sus reglas y practicas tan pronto fuere posible. Recalcaba que el GAFI
continuaria dialogando con los NCCT vy ofreceria ayuda técnica donde fuera apropiado, para ayudarlos a
disefiar y poner en practica sistemas contra el lavado de dinero. En los casos donde los NCCT
mantuvieran sus reglas y practicas perjudiciales, el GAFI podria emplear varias contramedidas que van
desde requerir a los miembros del GAFI un escrutinio mas estrecho de las transacciones de los NCCT,




Esa falta de adecuacion existe cuando la jurisdiccidn en cuestion carece de
normas suficientes, e incluso cuando no se aplican las normas que existen. La
inclusion en dicha lista carece de efectos juridicos, pero constituye un

importante elemento de presion politica.**

Las 15 jurisdicciones con problemas de lavado de dinero graves que el GAFI
coloco en la lista fueron: Bahamas, Filipinas, Islas Caiman, Islas Cook, Islas
Marshall, Dominica, Israel, Libano, Liechtenstein, Nauru, Niue, Panama, Rusia,

San Cristobal y Nieves y San Vicente.

La lista de paises y territorios no cooperantes, segun la revision de junio de
2003, la componen 9 paises: Islas Cook, Egipto, Guatemala, Indonesia,
Myanmar, Nauru, Nigeria, Filipinas y Ucrania. El informe de esta fecha recoge
el progreso de algunas jurisdicciones de la lista, Egipto, Guatemala y Filipinas
invitados a presentar planes de ejecucién que permitan al GAFI evaluar en qué
grado de ejecucion estan sus cambios legislativos. En la reunion plenaria de
primeros de octubre de 2003, el GAFI examinaria nuevamente la situacion de

cada pais y territorio no cooperante.

hasta prohibir las transacciones financieras con las jurisdicciones que no cooperan. En
http://www.seprelad.gov.py/enlaces5.htm. [Consulta en linea el 5-5-2007].

* Roldén, José Maria: La cooperacion en materia de lucha contra el blanqueo a nivel internacional: el
GAFI (Grupo de Accién Financiera Internacional), citado en Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito
de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona Pag. 159.




En febrero de 2004, Egipto y Ucrania salieron de la lista de paises no

cooperantes, por sus avances en la legislacion anti blanqueo.

Nauru, Nigeria y Myanmar han sido los ultimos paises en abandonar la lista de
paises no cooperantes y a 23 de octubre de 2006 no hay ningan pais en la
lista, aunque muchos de estos aun no cumplen las Recomendaciones, el GAFI
considera que han hecho progresos en la lucha contra el blanqueo de

capitales, bien adoptando medidas legislativas y promoviendo las mismas™.

2. Unién Europea

4 En www.fatf-gafi.org/document/4/0,2340,en 32250379 32236992 33916420 1 1 1 1,00.html.
[Consulta en linea el 5-5-2007,




2.1. Recomendacién R (80) 10 relativa a medidas contra la transferencia y

el encubrimiento de capitales de origen criminal, de 27 de junio de 1980.

Aunque existian algunos antecedentes dentro del ambito penal interno
europeo®® contra el trafico de drogas y la intervencién de las entidades
financieras en su prevencion, es la Recomendacion (80) 10 relativa a las
medidas contra la transferencia y el encubrimiento de capitales de origen
criminal,’” adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa la
primera de las iniciativas internacionales en la prevencion de blanqueo de

capitales a través de la actividad bancaria.*®

El origen de este instrumento internacional parte de la reunion del Comité
Europeo para los problemas criminales, que en 1977 cre6 un Comité
restringido con el encargo de estudiar los problemas derivados de la

transferencia ilicita de capitales de origen delictivo.*

* Suiza, Convenio firmado el 1° de julio de 1977 entre el Banco Nacional y la Asociacién Suiza de
Banqueros y los bancos suizos y Ley Federal sobre Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 3 de
octubre de 1951.

*" Fabian Caparros, Eduardo A (1998): “El delito de blanqueo de capitales”, Editorial Colex. Madrid.
Pags. 423y 424,

*® Adoptada por el Comité de Ministros el 27 de junio de 1980, con ocasion de su 3212 reunion de
Delegados de los Ministros.

* Abel Souto, Miguel (2002); “El blanqueo de dinero en la normativa internacional”. Universidade,
Servicio de Publicaciéns e Intercambio Cientifico. Santiago de Compostela. Pag. 58.



Las consideraciones de la Recomendacion tienen en cuenta el importante
namero de actos de violencia criminal, citando los atracos y robos que se
producen de forma progresiva en muchos paises europeos y la inquietud de la
opinion publica a este respecto; en ningun caso se habla de delitos de droga, al
parecer debido a la moderada relevancia de este tipo de delitos en relacién con

otros.>°

Considera la Recomendacién que la insercion de capitales delictivos en el
sistema financiero y la transferencia de capitales de origen delictivo favorece la
comision de nuevos actos delictivos y produce un efecto expansivo, tanto

nacional como internacional.

Con estas justificaciones requiere de los Estados miembros la definicién de una
politica global en la que el sistema bancario puede jugar un papel preventivo
muy eficaz, en el convencimiento de la importancia del conocimiento del cliente
y del registro de la numeracién de los billetes de curso legal utilizados en los

actos delictivos para el descubrimiento de los autores.

Con estas premisas la Recomendacion contiene las siguientes propuestas:

%0 Fabian Caparrés, Eduardo A (1998): “El delito de blanqueo de capitales”, Editorial Colex. Madrid.
Nota 102 en Pag. 195 y Abel Souto, Miguel (2002); “El blanqueo de dinero en la normativa
internacional”. Universidade, Servicio de Publicaciéns e Intercambio Cientifico. Santiago de
Compostela. Pag. 59.



o La importancia para los bancos del conocimiento del cliente; la
identificacion debe hacerse con ocasion de la apertura de la cuenta, la
constitucion de un depasito o el alquiler de cajas de seguridad,

o La verificacion de la identidad de las operaciones en efectivo y las
transferencias interbancarias, vigilando la posibilidad del fraccionamiento
de las operaciones; la verificacion debera hacerse sobre un documento
oficial; debera prestarse especial atencion a las operaciones realizadas
por correspondencia, sin contacto con el cliente, o por mediacion de un
tercero,

o La limitacion del alquiler de cajas de seguridad a personas fisicas o
juridicas con las que el banco mantenga relaciones desde hace tiempo y
estime dignas de confianza en base a referencias,

0 Medidas en relacion al tratamiento de los billetes utilizados en actos
delictivos constituyendo reservas con el numero de serie para poder
seguir las pista de los delincuentes, medida que aunque algin autor™*
considera ilusoria y de dudosa eficacia practica, ha sido una practica
habitual para los bancos espafioles, la utilizacion de “cebos” colocados
entre el dinero de la caja, con la numeracién controlada de los billetes,

que en el caso de robo permiten a las autoridades

51 Abel Souto, Miguel (2002): “El blanqueo de dinero en la normativa internacional.” Universidade de
Santiago de Compostela. Pag. 61 que cita a Fabian Caparros, este autor relata el descubrimiento, en
septiembre de 1992, por la policia londinense en Berdmonsey de un local conteniendo 20 metros cibicos
de billetes de curso legal procedentes del trafico de cocaina colombiana, dentro de la operacién
internacional contra el trafico de drogas conocida como “Green Ice”. Op. cit. Pag. 109 y 110.



policiales relacionar la autoria de los delincuentes y su imputacion en los
actos delictivos.

o En relacion a los billetes propugna la creacion de un dispositivo que
permita a los bancos, por comparacion sistematica o por sondaje, la
elaboracion de una lista de billetes utilizados en actos delictivos,
operacion harto dificultosa e inutil por las proporciones que pueda
alcanzar las cifras de los delitos cometidos, asi como el ingente
tratamiento informatico que llevaria el volumen de las operaciones
manejadas.*?

o Formacion del personal bancario de ventanilla, especialmente en lo
referente al control de documentos de identidad y el encubrimiento de
comportamientos delictivos, y

0 La colaboracién nacional e internacional, especialmente con INTERPOL,
entre los establecimientos bancarios y las autoridades competentes para
el intercambio de informacion relativa al control de la circulacion de
billetes utilizados en operaciones delictivas. En relacion a la
colaboracion de INTERPOL, Abel Souto destaca la importancia de este
organismo y su conexion con el sistema SWIFT (Society for World-wide
Interbank Financial Telecommunications) que dispondria a través de sus
sistemas informéticos de los nimeros de serie registrados en pocos

segundos y su transmision al resto de

%2 Algunos emisores de medios de pago, como American Express y Thomas Cook, utilizan el sistema de
elaboracion de listas de los cheques de viajero robados o falsificados para su localizacién y persecucion.
Este sistema es de dudosa eficacia debido al tiempo que transcurre entre el robo o la falsificacion, su
descubrimiento, el registro y la comunicacion a todos los posibles pagadores en el mundo.



entidades financieras; en la practica esta cooperacion entre estos
organismos no se ha producido, por lo menos en lo esperado por la
Recomendacion, en parte por el caracter restrictivo de las relaciones de
INTERPOL con las organizaciones policiales,>® razén imputable también
al uso del sistema SWIFT, red interbancaria que posibilita el acceso

Unicamente a sus asociados.

Las debilidades de la Recomendacion se resumen en el caracter no vinculante
de sus propuestas para los Estados miembros; >* la falta de disposiciones
juridico penales contra el blanqueo, ya que solo recoge un estandar minimo de
medidas bancarias para luchar contra el producto de actividades ilicitas y, en
opinién de Fabian Caparrés, no puede siquiera ser considerada como el punto
de partida de una auténtica politica criminal, pues su contenido es puramente
de orden procesal y sefiala este autor, no es ni siquiera citada como
antecedente normativo por los redactores del Convenio sobre el blanqueo,
seguimiento, embargo y confiscacion del producto de los delitos de noviembre

de 1990.%°

53 Zagaris y Castilla, citado por Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”.
Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 146.

> Abel Souto, Miguel (2002): “El blanqueo de dinero en la normativa internacional.” Universidade de
Santiago de Compostela. Pag. 63.

> Fabian Caparrés, Eduardo A. (1998): “El delito de blanqueo de capitales”, Editorial Colex. Madrid.
Nota 90 en Pag. 190.



2.2. Convenio sobre blanqueo, seguimiento, embargo y confiscacion del

producto de los delitos. Estrasburgo. 1990.

La preocupacion en el ambito europeo por el blanqueo de capitales habia
llevado al Consejo de Europa a elaborar la Recomendacion 80. La falta de eco
gue este instrumento no vinculante tuvo en la comunidad internacional y ante el
progresivo aumento de los delitos relacionados con la droga, obligé a centrar la
discusion sobre este tema en la Conferencia de Ministros Europeos de Justicia

en Oslo en junio de 1986.%°

El Comité restringido que se formo estaba integrado por expertos de 16 paises
miembros del Consejo de Europa y observadores en representacion de
terceros paises y organismos internacionales, los mas destacados
representantes de Australia, Canada y Estados Unidos; en el animo del
Consejo estaba la intencion de darle un caracter internacional y no solo

europeo al proyecto de Convenio.

En 1990, el Consejo de Europa firma en Estrasburgo el Convenio sobre el

blanqueo, seguimiento, embargo y confiscacién del producto de los delitos.>”

% Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona.
Pag. 108 y Abel Souto, Miguel (2002): “El blanqueo de dinero en la normativa internacional.”
Universidade de Santiago de Compostela. Pag. 145y ss.

> Para Espafia entrd en vigor el 1° de diciembre de 1998, segun el instrumento de ratificacion. En
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/irpecrb.html. [Consulta en linea el 5-5-2007].




Este Convenio junto con la Convencion de Viena supone una de las iniciativas
mas importantes y fundamentales en la lucha internacional contra el blanqueo

de capitales.”®

A juicio de Alvarez Pastor y Eguidazu Palacios® hay dos grandes diferencias

con la Convencion de Viena:

o el desarrollo técnico de su articulado y
o0 la mas trascendente en referencia al blanqueo cual es la consideracion
extensiva de la figura del blanqueo a cualquier actividad delictiva y no

solamente a los delitos relacionados con las drogas.

Blanco Cordero® destaca ademas otras diferencias respecto a la Convencién

de Viena, como son:

o la no inclusién de la participacion como un elemento del articulo 6.1 a, b
y ¢ al considerarse superflua por el distinto enfoque dado por el Comité

encargado de su redaccién;®

% Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): “La prevencién del blanqueo de

capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona. P4g. 66.

% Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): “La prevencion del blanqueo de

capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona.

% Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona.

Pags. 111y ss.

81 Articulo 6. Delitos de blanqueo. 1. Cada Parte adoptara las medidas legislativas y de otro tipo que sean

necesarias para tipificar como delitos en virtud de su legislacion nacional, si se cometieren

intencionadamente:

a) La conversion o transmisién de bienes sabiendo que se trata de un producto, con el fin de ocultar o
disimular la procedencia ilicita de esos bienes o de ayudar a una persona involucrada en la comision
del delito principal a eludir las consecuencias juridicas de sus actos;

b) La ocultacion o simulacién de la verdadera naturaleza, origen, localizacion, disposicion, movimiento,
derechos relativos a los bienes o propiedad sobre los mismos, sabiendo que dichos bienes son
productos;



o la indiferencia en cuanto a si el delito previo esta sujeto o no a la
jurisdiccion penal del Estado parte;

o el que los Estados puedan prever la no aplicacion del delito previo de
blanqueo, puesto que existen Estados donde no es posible la imputacion
del delito adicional si la persona ha cometido un delito previo;

o las conductas no comprendidas en la Convencion, como la conducta
imprudente para las personas que deberian haber previsto Ila
procedencia ilicita de los bienes y los comportamientos realizados con
animo de lucro propio, cuestion que Diez Ripollés considera irrelevante

al estar implicito en la regulacién internacional.®?

El Convenio no contiene la palabra europeo ya que de este modo se pensaba
darle una dimension internacional que tuvo en su confeccién al estar presentes
representantes de Australia, Canada y Estados Unidos y ser considerada como

una convencién abierta y no exclusiva del &mbito europeo.®®

¢) La adquisicion, posesién o uso de bienes, sabiendo en el momento de recibirlos, que se trata de
productos;...

%2 Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona.

%3 Abel Souto, Miguel (2002): “El blanqueo de dinero en la normativa internacional.” Universidade de

Santiago de Compostela. P4g. 150.



En el preambulo del Convenio se justifica su redaccion atendiendo a la
consecucion de una mayor unidad entre los paises miembros, conseguir una
politica penal comun, alude a la dimension internacional de la lucha contra los
delitos graves, el empleo de nuevos métodos en la lucha contra el blanqueo y
pone como ejemplo la privacion del producto del delito al delincuente, el dltimo
considerando se refiere a la necesidad de un sistema eficaz de cooperacion

internacional.

La Convencién consta de 4 Capitulos, mereciendo especial atencion el articulo

6, donde se tipifica como delito las siguientes acciones intencionadas:

a)La conversion o transmision de bienes sabiendo que se trata de un
producto®, con el fin de ocultar o disimular la procedencia ilicita de esos
bienes o de ayudar a una persona involucrada en la comisién del delito
principal a eludir las consecuencias juridicas de sus actos;

b)La ocultacion o simulacion de la verdadera naturaleza, origen,
localizacion, movimiento, derechos relativos a los bienes o propiedad
sobre los mismos, sabiendo que dichos bienes son productos; y con
sujecion a sus principios constitucionales y a los conceptos basicos de
su ordenamiento juridico;

c) La adquisicion, posesion o uso de bienes, sabiendo, en el momento
de recibirlos, que se trata de productos;

d) La participacion, asociacion o conspiracion para cometer cualquiera

de los delitos establecidos de conformidad con el presente articulo, asi

® Por producto se entiende todo provecho econdémico derivado de un delito. Articulo 1° de la
Convencion.



como las tentativas de cometerlo, y el auxilio, la complicidad, la ayuda y

los consejos para que se cometa cualquiera de dichos delitos.

Mencién especial, considerado por la doctrina como el nucleo principal del
Convenio, requiere el Capitulo Il dedicado a la cooperacion internacional,
donde se recogen de forma exhaustiva las medidas necesarias para llevarla a
cabo de forma exitosa, siendo el instrumento mas importante en esta materia
de cooperacion y asistencia judicial reciproca cubriendo las lagunas legales

existentes hasta la fecha.®®

Las medidas de cooperacion internacional recogidas en el articulado van
dirigidas a los Estados miembros con la peticibn de la mayor colaboracién
posible en las investigaciones y procedimientos tendentes a la confiscacion de

los instrumentos y productos de las acciones delictivas.®®

% Bernasconi, P. “Il nuovo Diritto europeo...”, en Abel Souto, Miguel (2002): “El blanqueo de dinero en
la normativa internacional.” Universidade de Santiago de Compostela. Pag. 156.

% Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): ““La prevencion del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 68.



Bernasconi considera el Convenio de Estrasburgo uno de los instrumentos mas
importantes en la lucha contra el blanqueo y la delincuencia en los afios

préximos.®’

®7 Abel Souto, Miguel (2002): “El blangueo de dinero en la normativa internacional.” Universidade de
Santiago de Compostela. P4g. 183.



2.3. La Directiva del Consejo 91/308/CEE, de 10 de junio de 1991, relativa a
la prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de

capitales

La Directiva del Consejo de Ministros de la Comunidad Europea, 91/308/CEE
relativa a la prevencion del sistema financiero para el blanqueo de capitales, ha
sido la primera medida de caracter normativo tomada por la Comunidad

Europea en esta materia.

El proceso de realizacién de la Directiva fue un camino largo y plagado de
problemas y diferencias ya que los estamentos encargados de dar forma a este
documento, al cual se le suponia un caracter y una importancia fundamental en
el espacio europeo, encontraron puntos divergentes importantes en la

formulacion de las propuestas.

El texto estuvo lleno de diferencias entre las propuestas hechas y las
aprobadas finalmente por la Comision: diferencias dadas por el débil caracter
de los preceptos penales recogidos, ya que en realidad se trataba de una
norma con obligaciones administrativas dirigidas a las entidades de crédito e
instituciones financieras; esta falta de castigo penal para las infracciones de las
normas se justifico aludiendo a la diversidad existente en el tratamiento del
delito de blanqueo de capitales en las legislaciones europeas, tratamiento

penal condicionado y ajustado a las necesidades del



pais;®® otra debilidad se mostraba en el tratamiento de las entidades de crédito
e instituciones financieras, unicas destinatarias de la norma, habiéndose
perdido la oportunidad de obligar a determinados intermediarios, financieros o
no, y no remitir a los ordenamientos juridicos nacionales para realizar esta
ampliacion, generando una posible fuente de conflictos por la distinta

calificacién y trato de estos colectivos.®

No obstante las criticas anteriores, la mayoria de la doctrina juridica cita la
importancia de la medida comunitaria y como argumento principal la
preocupacion comunitaria por el aumento de la criminalidad organizada en
general y el trafico de estupefacientes en particular, argumento recogido en el
tercer considerando de la Directiva, cuando en realidad el verdadero argumento
estaba en la presién diplomatica norteamericana,’® y concretamente en el
intento por parte de las autoridades norteamericanas, de exigir la comunicacién
de toda operacion que excediera de 10.000 dolares, medida que se aplicaria a
toda sucursal extranjera establecida en los Estados Unidos y por extension a
toda la organizacion financiera. Esta Directiva fue la contrapartida europea a la

no exigencia final de esta medida, no promulgada definitivamente.

% En el Reino Unido, por ejemplo, el problema del IRA y sus efectos econémicos, tales como la compra
de venta y la financiacién de las acciones terroristas; en el mismo sentido Italia y el trato penal de la
Mafia.

% |a reforma de la Directiva 91/308 ya contempla esta ampliacion de los colectivos obligados.

" Campafia contra la droga comenzada por la Administracién Reagan en los afios 80, que en sus
comienzos tuvo como principales destinatarios a los paises latinoamericanos, productores de droga o
intermediarios territoriales y que ante el fracaso de las acciones llevadas a cabo, algunas como la
ocupacion del pais, caso de Panama, tuvieron su prolongacion ahora en el ambito europeo, presiones
realizadas en forma de amenazas al sector financiero europeo implantado en Estados Unidos.



La justificacion del Consejo europeo de la necesidad de la norma es puesta de
manifiesto en los considerandos de la propia Directiva, algunos de ellos de
caracter general en pro de la prevencion del blanqueo de capitales y otros

referidos especificamente al espacio europeo comunitario.

Fundamentos de la Directiva

Las consideraciones que propone la Directiva son las siguientes:

1. En primer lugar y punto esencial en la Directiva, se cita la utilizacion de
las entidades de crédito para el blanqueo del producto de actividades
delictivas y la amenaza que supone para la solidez y estabilidad de las
instituciones financieras en particular y para la credibilidad del sistema
financiero en su conjunto, lo que se traduce en la pérdida de confianza
del publico. Distintos episodios, que tuvieron como eje central la
participacion de bancos y entidades financieras sirvieron de excusa para
hacer comprender a las autoridades encargadas de la prevencion y la
represion del blanqueo de dinero, que las entidades financieras no eran
ajenas a los circuitos ilegales del trafico de dinero y que el viejo
proverbio latino pecunia non olet”* habia dejado de tener aplicacién en

el ambito financiero,

™ Expresion atribuida a Tito, hijo de Vespasiano, que al reprochar a su padre la imposicién de un
impuesto sobre las letrinas publicas romanas y al acercarle su padre a la nariz, el dinero de la primera
recaudacién, este contestd “Pecunia non olet”, replicAndole su padre que sin embargo, era producto de la
orina. Nota del editor a la obra de Rafael Sanchez Ferlosio “Non olet”. Ed. Destino. Barcelona. 2003.
Pag. 177. También en Abel Souto, Miguel (2002): “El blanqueo de dinero en la normativa
internacional.”” Universidade de Santiago de Compostela. Pag. 41;

también en http://www.dw-world.de/dw/article/0,1564,1534531,00.html.




segun atestiguaban los acontecimientos al momento de promulgar la

Directiva.’? El dinero habia dejado de ser neutral.

Este primer considerando sirve de justificacion a la Comunidad Europea
para hacer a las entidades financieras principal obligado de las medidas
a que obliga la Directiva, por mas que mas adelante posibilite a los
Estados miembros extender tales medidas a otras personas fisicas o
juridicas que pudieran desarrollar actividades factibles de ser utilizadas
para el blanqueo de capitales, segun autoriza su articulo 12, aunque tal
extension, sefiala Alvarez Pastor y Eguidazu Palacios’®, pueda entrafiar
un grave peligro si no se aplica con gran prudencia, ya que dejaria al
arbitrio de cada Estado decidir qué profesiones o actividades van a estar
sujetas a la Ley, ademas de poner en entredicho la eficacia de tal
extension unido al coste de aplicaciébn que supondria para los sujetos
obligados; podria entrarse en la dinamica de extender las obligaciones
de la Directiva a aquellos sectores y profesiones en donde, segun datos
policiales y judiciales, se produjeran aumentos temporales de
criminalidad conexos con el trafico ilegal de dinero, creando un
desequilibrio negativo en los mercados de bienes y capitales al

obstaculizar las entradas de dinero

2 Algunos de estos sucesos fueron la quiebra del Banco Ambrosiano, grupo financiero italiano y la
quiebra del BCCI, grupo bancario con sede en Luxemburgo dedicado preferentemente al blanqueo de
dinero en grandes proporciones, segin datos de la investigacion llevada a cabo en su momento.

”® Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): “La prevencién del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 101.



por efecto de las medidas impuestas, desestabilizar el flujo normal de
estos bienes y crear a la vez inseguridad juridica por los cambios de
normativa y exigencias formales para el establecimiento de

determinados negocios.

2. Lainfluencia del blanqueo de capitales en el aumento de la delincuencia
organizada en general y el trafico de estupefacientes en particular. Este
considerando tiene su antecedente en la propuesta de Decision del
Consejo por la que se estableci6 un programa de fomento de
intercambios, formacion y cooperacion en el ambito de la prevencion de
la delincuencia, en la reunién celebrada en Bruselas el 29 de noviembre
de 2000.”* La Uni6n Europea mostraba una gran preocupaciéon por el
alarmante aumento de la delincuencia en las ultimas dos décadas y por
el coste en términos humanos, sociales, politicos y econdmicos que
tenia para la sociedad, cambios motivados fundamentalmente por la
globalizacion econdémica y apertura del mercado Unico europeo que
habia llevado parejo, supuestamente, un auge de la criminalidad

organizada ahora de caracter transnacional.

3. Otro fundamento de la Directiva era la necesidad de una norma
comunitaria, hasta ese momento inexistente, contra el blanqueo de

capitales, que unificara los criterios a seguir e impidiera la adopcién

" Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona.
Pég., 122.



por parte de los Estados miembros de medidas incompatibles con las
libertades comunitarias: medidas como la liberalizacion del movimiento
de capitales y libre prestacion de servicios en el espacio comunitario
integrado podrian verse erosionadas por el efecto de las medidas contra
el blanqueo, y a su vez la ausencia de normas o la adopcion de medidas

no homogéneas podria facilitar las actividades delictivas.

El entorpecimiento de las libertades comunitarias, especialmente la
liberalizacion de los movimientos de capitales, podria alentar la
utilizacion de circuitos o redes financieras alternativas y ajenas a la
Unién Europea, como la banca extraterritorial o los paraisos fiscales, que

se ofrecian como alternativa al negocio de la banca europea.”

La importancia de este punto radica en que la Directiva sirvio al
establecimiento de una estrategia global preventivo-represiva contra el
blanqueo, en la que la comunidad internacional elaborase las normas
minimas marco que permitirian, con posterioridad, la elaboracion de

normas nacionales uniformes.’®

"> Brittan, vicepresidente de la Comisién en respuesta a una pregunta escrita presentada a ésta el 17 de
septiembre de 1990 manifiesta que el problema de los paraisos fiscales es absolutamente diferente del
blanqueo de capitales, en Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales™. Editorial
Aranzadi. Pamplona. Pag. 223.

’® Abel Souto, Miguel (2002): “El blanqueo de dinero en la normativa internacional.” Universidade de
Santiago de Compostela. P4g. 201.



4. Se justifica el establecimiento de las medidas penales y la cooperacion
internacional entre autoridades judiciales y policiales recomendadas por

la Convencion de Viena de 1988 y el Convenio de Estrasburgo de 1990.

Es de comun opinién en la doctrina espafola el caracter meramente
administrativo y no penal de la Directiva, entre otras razones por el
dictamen del Comité Economico y Social en que se cuestionaba la
existencia de base juridica comunitaria para el ejercicio normativo del
derecho penal por parte de la Comunidad europea, aunque dejando la
puerta abierta en esta cuestibn al proponer, como asi se hizo, la
obligacion de los Estados miembros de ratificar el Convenio de Viena,
donde se establecia la obligacion de calificar como delito el blanqueo de
capitales relacionado con el trafico de drogas, obligacion recogida en el
articulo 2: “Los Estados miembros velaran para que el blanqueo de
capitales... quede prohibido”, redaccion desafortunada en cuanto al
término “prohibido”, ya que una cosa es prohibir y otra castigar o

penalizar.

5. Se hace referencia a las medidas de prevencion de la utilizacion del
sistema financiero, como complemento de las medidas penales
aludiendo a la recomendacién del Consejo de Europa de 1980 y a la

Declaracion de Principios de Basilea de 1988.



Como se ha comentado el nucleo central de la Directiva es puramente
administrativo’’, Gnicamente recoge las obligaciones de las entidades
financieras frente a las autoridades responsables de la prevencién, de
hecho la norma no contiene penas para los blanqueadores de dinero

sino sanciones para los sujetos obligados en caso de incumplimiento.

6. Aspecto destacado es la necesidad de coordinacion de las medidas
nacionales para la lucha eficaz contra el blanqueo de capitales; se
postula la necesidad de la cooperacion y coordinacion internacional ya
que la actuacion a nivel nacional de los Estados miembros produciria
efectos muy limitados en la lucha contra el blanqueo. Dichas medidas de
cooperaciobn y  coordinacién internacional estan  recogidas
suficientemente en el Convenio de Estrasburgo de 1990, ya que la

Directiva europea termina donde comienza el referido Convenio.

7. Consideracién de las recomendaciones del GAFI y de las peticiones del
Parlamento Europeo para la elaboracibn de un programa global
comunitario para combatir el trafico de estupefacientes; una de las
fuentes mas evidente de la Directiva son las recomendaciones del

GAFI, ya que al menos 15 de las 40 recomendaciones han sido

" Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): ““La prevencion del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 104.



implantadas en el articulado del texto; también para el Comité
Econdmico y Social la propuesta inicial de la Directiva tenia el objetivo

de aplicar urgentemente dichas recomendaciones.”®

8. Se amplia la definicion de blanqueo de capitales contenida en la
Convencion de Viena a los delitos de delincuencia organizada y
terrorismo, y pone en consideracion de los Estados miembros la
necesidad de su prohibicion; el articulo 1° de la Directiva define los
términos basicos que se emplean en la directiva y con especial atencion
el concepto de blanqueo de capitales que es uno de los ejes

fundamentales del texto.”®

El referido articulo 1° dispone que el blanqueo de capitales comprenda

las siguientes acciones cometidas intencionalmente:

a. La conversion o la transferencia de bienes, siempre que el que las
efectie sepa que dichos bienes proceden de una actividad
delictiva o de una participacion en ese tipo de actividad, con el
propésito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de
ayudar a toda persona que esté implicada en dicha actividad a
eludir las consecuencias juridicas de sus actos;

b. La ocultacion o el encubrimiento de la verdadera naturaleza,

origen, localizacion, disposicién, movimiento o de la propiedad de

"8 Dictamen sobre la propuesta tomado de Abel Souto, Miguel (2002): “El blanqueo de dinero en la
normativa internacional.” Universidade de Santiago de Compostela. Pag. 218.

" Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): ““La prevencion del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 107.



bienes o derechos correspondientes, a sabiendas de que dichos
bienes proceden de una actividad delictiva o de una participacion
en ese tipo de actividad,;

c. La adquisicion, tenencia o utilizacion de bienes, a sabiendas, en
el momento de la recepcion de los mismos, de que proceden de
una actividad delictiva o de una participacion en ese tipo de
actividad,

d. La participacion en alguna de las acciones mencionadas en los
tres puntos precedentes, la asociacién para cometer ese tipo de
acciones, las tentativas de perpetrarlas, el hecho de ayudar,
instigar o aconsejar a alguien para realizarlas o el hecho de

facilitar su ejecucion.

El articulo 1° guion 3° menciona ademés, el problema de la
extraterritorialidad del delito de blanqueo de capitales, al considerar que
existe delito de blanqueo aun cuando las actividades delictivas se
desarrollen en el territorio de otro Estado parte o en el de un tercer pais.

En el mismo articulo se conceptia por actividad delictiva la infraccion
definida en el Convenio de Viena, trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, y cualquier otra actividad delictiva definida como

tal por cada Estado miembro, norma penal en blanco, que posibilita



la ampliacion del delito a aquellas actividades delictivas que fije cada

Estado miembro.

Obligaciones de la Directiva

El nicleo de la Directiva esta dedicado a las obligaciones fijadas por la

Directiva a las entidades de crédito e instituciones financieras.

En primer lugar:

a) se exige la identificacion de los clientes en el momento de entablar
relaciones de negocio o de efectuar transacciones por encima de una
determinada cantidad con el objetivo de evitar el anonimato y el control de

determinadas operaciones.

Distingue la Directiva dos tipos de clientes: habituales y no habituales,®® a los
primeros se refiere al exigir la identificacion al aperturar una cuenta o contratar
servicios de custodia de activos; el mayor problema surge con los clientes no
habituales, por el dificil concepto de la habituabilidad, concepto que entiende la

Directiva a sensu contrario, por aquellos clientes que no

8 Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): ““La prevencion del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 112.



mantienen cuentas ni contratos de servicios de custodia de activos, para éstos
altimos se exige la identificacion cuando sus operaciones superan el umbral de

los 15.000 ecus.®!

El apartado 5° del articulo 3 menciona la responsabilidad de los obligados a
conocer o averiguar la verdadera personalidad de aquellos que no actuen por
cuenta propia; el siguiente apartado 6°, incluye la identificacion, aun siendo el
importe de la operacion inferior al umbral, de las transacciones sospechosas de

blanqueo.

Las excepciones a la obligacion de identificar se establecen cuando:

o el cliente sea una entidad de crédito o institucion financiera contemplada
en la Directiva,

0 se trate de contratos de seguros celebrados por empresas de seguros
autorizadas por la Directiva 79/267/CEE, cuando la prima o primas
periddicas no excedan en un afio de 1.000 ecus o si se trata de prima
Unica, una cantidad inferior a 2.500 ecus;

0 contratos de seguro de pension por mediacion de un contrato de trabajo
o actividad profesional del asegurado, siempre que no contenga clausula
de rescate ni pueda servir de garantia de un préstamo;

o también cuando se trate de contratos de seguros cuando la transaccién
sea adeudada en una cuenta abierta a nombre de un cliente de una

entidad de crédito sujeta a la obligacion de identificar.

81 ECU (Antigua Unidad de Cuenta Europea).



b) la obligacion, por parte de las entidades financieras, de conservar
durante un periodo minimo de 5 afos las copias o referencias de los
documentos de identificacion, asi como los justificantes o registros de las

operaciones con fuerza probatoria en una investigacion judicial;

c) la obligacion de examen especial de las transacciones que puedan
estar vinculadas con el blanqueo de capitales; expresamente el articulo 5 de la
Directiva sefala:

“Los Estados miembros velaran para que las entidades de credito y las
instituciones financieras examinen con especial atencion cualquier transaccion
que consideren que, por su naturaleza, pueda estar particularmente vinculada

al blanqueo de capitales”

Se cita expresamente las realizadas con terceros paises que no apliquen
normas comparables a las establecidas por la Comunidad o normas
equivalentes dictadas por instancias internacionales y aceptadas por la

Comunidad.



Esta obligacion aparece recogida en anteriores textos internacionales con

182 donde

mayor claridad, concretamente las Recomendaciones 15y 21 del GAF
estan recogidas las operaciones complejas, inusuales, importantes o aquellas
sin causa 0 motivo aparente licito y las operaciones con personas que no

residan en paises donde no se aplican tales Recomendaciones.

Se critica la vaguedad del articulo de la Directiva comparado con la propuesta
de la Directiva donde se pedia el examen especial de toda operacion inhabitual
sin una finalidad econdmica o licita evidente y la abstencion de tomar parte en
transacciones de las que existan motivos para sospechar que puedan estar

relacionadas con el blanqueo de capitales.®

Tal imprecision en la especificacion de las operaciones a examinar podria
resolverse con la confeccién, por parte de los sujetos obligados, de listas de
operaciones que sirvieran de referencia para tal examen; aunque no parece la
mejor solucién, ya que deja al arbitrio de cada entidad financiera la confeccion
de tales listas, introduciendo una falta de uniformidad en el examen de las

operaciones.

82 Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): ““La prevencion del blanqueo de
capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 114.

8 Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): “La prevencién del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 114.



La critica a esta obligacion de comunicar las operaciones sospechosas es
sostenida por algunos autores®, que entienden como una extralimitacién de los
poderes publicos la exigencia a las entidades financieras y a sus directivos y
empleados, de efectuar funciones policiales y de investigacion que
corresponden a los responsables publicos, funciones que aparte del riesgo y la
responsabilidad penal que puede entraflar para empleados y directivos

bancarios, entorpece su labor y supone una carga considerable de trabajo.®

d) La posibilidad del registro escrito del examen especial de cualquier
transaccion que se considere que, por su naturaleza, pueda estar vinculada al
blanqueo de capitales. Dicho registro escrito estaba previsto en el
considerando num. 14 de la Directiva pero el mismo no fue recogido finalmente
en el articulado. Esta obligacion estaba recogida en las Recomendaciones 15 a
19 del GAFI. La falta de obligacién de un registro escrito hace parecer “papel

mojado” la obligacion del examen especial de las operaciones.®

8 Blanco Cordero, Isidoro (1999): “Responsabilidad penal de los empleados de banca por el blanqueo de
capitales. Estudio particular de la omision de la comunicacion de las operaciones sospechosas de estar
vinculadas al blanqueo de capitales™. Estudios de Derecho Penal. Ed. Comares. Granada. Pag. 49.
También citado en Blanco Cordero, Isidoro: El delito de blanqueo de capitales. 22 edicién. Aranzadi.
Pamplona. 2002.

8 Tales riesgos han sido amenazas personales y familiares, suponiendo en algunos casos la necesidad de
traslado de localidad del empleado. Otro riesgo evidente es la posibilidad de despido por incumplimiento
0 dejadez en las tareas de informacién y denuncia de las operaciones sospechosas.

8 Blanco Cordero, Isidoro (1999): “Responsabilidad penal de los empleados de banca por el blanqueo de
capitales. Estudio particular de la omisién de la comunicacion de las operaciones sospechosas de estar
vinculadas al blanqueo de capitales™. Estudios de Derecho Penal. Ed. Comares. Granada.



e) La colaboracion necesaria impuesta por la Directiva en aras de una
lucha eficaz contra el blanqueo de capitales, viene recogida en los articulos 6 a
8. La colaboraciéon exigida se manifiesta, en primer lugar, en la obligacion de
comunicar por iniciativa propia a las autoridades responsables, cualquier hecho
que pudiera ser indicio de un blanqueo de capitales y constituye la obligacion
basica en la lucha contra el blanqueo de capitales y en segundo lugar,
facilitando a dichas autoridades, a peticion de éstas, toda la informacion
necesaria de conformidad con los procedimientos establecidos en la legislacion

aplicable.

Una de las cuestiones planteadas durante la tramitacion de la Directiva fue si la

obligacién de comunicar representaba un deber o un derecho®’.

En lo que existe un acuerdo unanime en la doctrina espafiola es en el
levantamiento del secreto bancario o profesional que supone la aplicacién legal
de estas medidas de comunicacion: secreto bancario que en nuestra
legislacion no esta recogido de forma expresa en ningun texto, pero que es uno
de los ingredientes esenciales en la contratacion mercantil. También el secreto
bancario o profesional encuentra refrendo juridico en el derecho a la intimidad
reconocido en nuestra Constitucion, derecho con limitaciones que debe ceder
ante la persecucion de un delito, no siendo un debate pacifico en nuestra

doctrina el conflicto de intereses entre estos dos derechos.

87 Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona.
Pég. 132.



f) El articulo 7 de la Directiva dispone la abstencion de ejecucion de
cualquier operacion cuando exista conocimiento o sospecha de que tal
operacion se haya relacionada con el blanqueo de capitales, previéndose la
posibilidad de ejecucidn y posterior comunicacion para el caso de que no sea
posible tal abstencion, en el caso de que la no ejecucion de la operacion

pudiera entorpecer la accion policial dificultando la persecucion penal.

g) Ligado al anterior se recoge la confidencialidad de los responsables
financieros respecto a la informacidon facilitada; unida a las obligaciones
anteriores el articulo 8 de la Directiva dispone que las entidades de crédito y las
instituciones financieras, asi como sus directivos y empleados, no podran
comunicar al cliente de que se trate o a terceros que se han transmitido
informaciones a las autoridades con arreglo a los articulos 6 y 7 o que esta

realizandose una investigacion sobre blanqueo de capitales.

Parte de la doctrina critica la inexistencia de una indemnizacién por los dafios y
perjuicios que pudieran resultar de la no ejecucion de operaciones licitas sin
conexion con el delito de blanqueo; esta no ejecucion traeria consigo el posible
incumplimiento de obligaciones contractuales por parte del cliente y el dafio
moral y material que resultaria de la imputacion e investigacion sobre una
persona fisica o juridica que resulte ajena al blanqueo de capitales, previsiéon
que si hacia el dictamen del Comité Econdmico y Social al recomendar al

Consejo que serian los Estados



miembros los responsables de tales dafios, propuesta que no fue tenida en

cuenta por la Directiva.

h) La exencidn de responsabilidad para los empleados y directivos

bancarios por el quebrantamiento del secreto bancario y el posible perjuicio

causado por la informacion facilitada de buena fe; el articulo 9 dispone que:

o

“la revelacion, de buena fe, de las informaciones contempladas en los
articulos 6 y 7, por parte de un empleado o directivo de una entidad de
credito o de una institucion financiera, a las autoridades responsables
de la lucha contra el blanqueo de capitales no constituird violacion de
las restricciones sobre revelacion de informacion impuesta por via
contractual o por cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa y no implicara para la entidad de crédito, la institucion

financiera, sus directivos y empleados, ningun tipo de responsabilidad”.

Esta exencion de responsabilidad tiene como objetivo liberar a los obligados de

cualquier obstaculo en el cumplimiento de sus obligaciones de informacién, que

ampara tanto las comunicaciones de operaciones relacionadas con el blanqueo

como aquellas comunicaciones que se efectlen de actividades licitas que

afectan

a un ciudadano normal®,

8 Alvarez Pastor, Daniel y Eguidazu Palacios, Fernando (1998): ““La prevencion del blanqueo de
capitales™. Editorial Aranzadi. Pamplona. Pag. 122.



aspecto que recibe duras criticas por parte de algun autor en el sentido de que
nos sitda en una situacion insatisfactoria y peligrosa desde la perspectiva del

Estado de Derecho.®®

Para Alvarez Pastor y Eguidazu Palacios “este es un paso mas hacia un
peligroso sistema de investigacion medieval e indiscriminada en que, para
proteger a la sociedad de unos peligros que sin duda pueden existir, como son
las consecuencias derivadas del narcotréfico, se esta renunciando a derechos
trascendentales que la civilizacién actual habia conseguido a lo largo de

siglos”.

Respecto al tratamiento de la informacién facilitada por los obligados, se faculta
a las autoridades responsables de la lucha contra el blanqueo el uso de la
informacion recibida para otros fines ajenos a la persecucién de los actos
delictivos recogidos en la Directiva: trafico de drogas, delincuencia organizada

y terrorismo.

El articulo 6, Gltimo parrafo, dispone en principio que las informaciones que se
faciliten a las autoridades podran utilizarse Unicamente para la lucha contra el
blanqueo de capitales, no obstante y a continuacion permite la utilizacion de
tales informaciones para otros fines, por lo que, en palabras de Alvarez Pastor

y Eguidazu Palacios, se consuma asi la quiebra del secreto

8 Blanco Cordero, Isidoro (2002): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi. Pamplona.
Pég. 139.



profesional y bancario al permitir el uso indiscriminado de tales datos por las

administraciones publicas.

i) Establecimiento de controles internos y planes de formacion, por parte
de las entidades financieras, como medidas complementarias en la prevencion
de la lucha contra el blanqueo.

El articulo 11 establece dos obligaciones respecto a las entidades de crédito e

instituciones financieras:

o la primera de ellas es el establecimiento de procedimientos adecuados
de control interno y de comunicacion con objeto de prevenir la
realizacion de operaciones relacionadas con el blanqueo de capitales, y

o en segundo lugar, el establecimiento de planes de formacion para
transmitir a los empleados las disposiciones de la Directiva y las
técnicas utilizadas en el blanqueo de capitales para prevenir su uso por
los delincuentes. La implantacion de estas medidas, control interno y
formacion, dependera del tipo de actividad, implantacion de la entidad y

namero de empleados.

j) Extension de las obligaciones dirigidas a las entidades de crédito a las
profesiones o empresas cuyas actividades puedan ser especialmente sensibles

a su utilizacion con fines de blanqueo.



El articulo 12 recomienda a los Estados miembros hacer extensivas, total o
parcialmente, las disposiciones de la Directiva a las profesiones y categorias de
empresas, que no siendo entidades de crédito o instituciones financieras, por el
ejercicio de su actividad sean susceptibles de ser utilizadas para el blanqueo

de capitales.

El Comité de Contacto, segun el articulo 13, tiene entre otras de sus facultades,
el examen de la conveniencia de incluir una profesion o actividad empresarial

que haya sido afectada o utilizada para el blanqueo de capitales.

Se ha comentado anteriormente la incertidumbre e inseguridad juridica que
puede conllevar esta ampliacién desordenada de las actividades o profesiones

obligadas.

k) La adopcién de sanciones apropiada para el caso de infracciones para
garantizar la aplicacion de las disposiciones dictadas en la Directiva; el articulo
14 ampara a los Estados miembros la aplicacién de sanciones para los casos

de incumplimiento de la Directiva.

Con el objetivo de hacer un seguimiento sobre la aplicacion de la Directiva, la
Comision elaboraria un informe, por lo menos cada tres afios y a partir del 1 de

enero de 1993, que seria presentado al Parlamento Europeo y al Consejo.



A juicio de la doctrina juridica, la Directiva a pesar de sus deficiencias técnicas,
defectuosa e imprecisa redaccion, evidente indeterminacion en la adopcion de
medidas claras y excesiva generosidad en cuanto al traslado a los Estados
miembros de la capacidad de maniobra para hacer cumplir y definir los
parametros de la misma; a su favor, se significa la importancia de esta primera
normativa europea, que radica en suministrar un cédigo europeo en materia de
prevencion del blanqueo de capitales que permita a los paises europeos hacer
frente de una manera conjunta y ordenada a una de las mayores lacras que

lesionan nuestro patrimonio social, econémico y cultural.



2.4. Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
diciembre de 2001, por la que se modifica la Directiva 91/308/CE del
Consejo relativa a la prevenciéon de la utilizacion del sistema financiero

para el blanqueo de capitales®

La Comision adoptd el 14 de julio de 1996 un proyecto de propuesta de

directiva que modificaba la Directiva 91/308/CEE.

La exposicion de motivos de la propuesta de directiva destaca el compromiso
de la Comisién a favor de la liberalizacion del mercado de capitales, y a tal
efecto cita el Plan de Accidon en materia de Servicios Financieros; este Plan
propugnaba la liberalizacion financiera en un marco de estabilidad exento de
perturbaciones indeseables, como la ocasionada por las practicas de blanqueo

de capitales.

El éxito de la lucha contra el blanqueo de capitales es un requisito sine qua non
para la promocion del comercio internacional, la liberalizacién del mercado

financiero y la libre circulacién de capitales en condiciones Optimas.

La propuesta de Directiva ya incorporaba en su contenido las preocupaciones

de la comunidad internacional en la lucha contra el blanqueo de capitales.

90

En
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&Ilg=es&type doc=Di
rective&an_doc=2001&nu_doc=97. [Consulta en linea el 5-5-2007].




Las modificaciones propuestas dejan en vigor casi el mismo contenido de la

Directiva 91/308, incorporandose los siguientes cambios legislativos:

a) Respecto al concepto de “entidad de crédito”, se entendera por tal toda
entidad que se ajuste a la definicidn del parrafo primero del punto 1 del articulo
1 de la Directiva 2000/12/CE,* asi como toda sucursal, tal y como se define en
el punto 3 del articulo 1 de dicha Directiva, establecida en la Comunidad por
entidades de crédito que tengan su sede social dentro o fuera de la

Comunidad.

El concepto de “institucion financiera” comprendera también las actividades de
las agencias de cambio y las oficinas de transporte o envio de fondos; al igual
que las empresas de seguros autorizadas conforme a la Directiva 79/267/CEE

y las empresas de inversién conforme a la Directiva 93/22/CEE.

Por lo tanto, se amplia el concepto de entidad financiera a todo tipo de
actividades financieras que supongan la posibilidad de su uso para el blanqueo

de capitales.

91

En
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&Ilg=es&type doc=Di
rective&an_doc=2000&nu_doc=12. [Consulta en linea el 5-5-2007].
% En http://www.davara.com/documentos/relacionados/ecommerce/D9322CEE.pdf. [Consulta en linea el
5-5-2007].




b) Las obligaciones a las que estan sometidas las entidades descritas
también son aplicables a las personas fisicas o juridicas que puedan intervenir
en procesos de blanqueo de dinero como consecuencia de su actividad
profesional, tales como auditores y contables externos, asesores fiscales,
agentes de la propiedad inmobiliaria y aquellos que comercian con articulos de
elevado valor, los casinos y los notarios y otros profesionales independientes

del Derecho, como los abogados.

Respecto a los notarios y profesionales del Derecho, se contempla la exencion
de la obligacién, en los casos en que estos profesionales obtengan la
informacion en el curso de las actividades de defensa, judicial o no, y
determinacion de las situaciones juridicas, incluido el asesoramiento relativo a
la incoacion o la forma de evitar un proceso, estando sujetos a lo dispuesto en
la Directiva cuando participen en operaciones financieras o empresariales,
incluido el asesoramiento fiscal, en las que exista un riesgo de que los servicios
de dichos profesionales del ambito juridico se empleen indebidamente a fin de

blanquear el producto de actividades delictivas®.

En cuanto a los abogados existié6 un debate muy polémico en el Parlamento

europeo por la posibilidad del levantamiento del secreto profesional de este

% Considerando 16 Directiva 2001/97 CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de
2001.



colectivo.”® Se tuvo en cuenta en este apartado el Informe de 1998 de la
Oficina de la ONU contra la droga y el delito, en el que se relataban numerosos

casos de corrupcién y blanqueo a cargo de abogados y otros intermediarios.?®

Las obligaciones establecidas se hacen también extensivas a las personas que
comercian con articulos de elevado valor, como piedras o metales preciosos, u
objetos de arte, subastadores, cuando el pago se realice en efectivo y en

cuantia igual o superior a los 15.000 euros, ademas de los casinos.

c) En relacion al concepto de actividad delictiva, s6lo se establecia la
obligacion de los Estados miembros de luchar contra el blanqueo del producto
de delitos relacionados con estupefacientes; después del tiempo transcurrido
desde la primera Directiva de 1991, era necesario adaptar las medidas a los
cambios producidos y se consideraba necesario ampliar la lucha a cualquier

tipo de delito grave, teniendo en cuenta las Recomendaciones del GAFI.

% Los representantes de la Abogacia espafiola, en declaraciones a los medios, se manifestaron
rotundamente en contra del levantamiento del secreto profesional, el resultado de estas presiones se
manifestd en el resultado final de la Directiva, al eximir, de la obligacion de denuncia, una parte
importante de las actividades que realizan.

% Jack A.Blum, Michael Levi, Thomas Naylor y Phil Williams. Informe de Naciones Unidas “Refugios
financieros, secreto bancario y blanqueo de dinero”. Numero doble 34 y 35 del Boletin de Prevencion
del Delito y Justicia Penal, Nimero 8 de la Serie Técnica del PNUFID.



De esta forma la consideracién de actividad delictiva queda concretada en
cualquier tipo de participacion delictiva en la comision de un delito grave, se
consideran delitos graves, como minimo, los ya previstos en la Directiva
91/308, ademas del fraude y la corrupcion, aquellos que pueden generar
beneficios considerables y que sean sancionables con pena grave de prision de
acuerdo con la legislacion penal de cada Estado miembro, afiadiendo ademas
la posibilidad, por parte de los Estados miembros, de considerar actividad

delictiva cualquier otro delito.

Se incluye la prevision de que los Estados miembros modificaran el concepto
de actividad delictiva, para adecuarlo y hacerlo efectivo en la lucha contra el

blanqueo, antes del 15 de diciembre de 2004.

d) La nueva redaccién del articulo 9 hace mencién al secreto bancario
eliminando cualquier restriccion sobre la divulgacion de informaciones,
eximiendo de cualquier responsabilidad tanto a la entidad como a sus directivos

y empleados.

e) La obligacion del articulo 3 de la Directiva se amplia respecto a la
identificaciébn de los clientes, con especial incidencia en la banca directa, o
banca a distancia que permite la ejecuciéon de transacciones financieras sin
presencia fisica; unido a ésta el creciente comercio electronico, modalidades

novedosas que hasta la fecha, segun las investigaciones realizadas, no eran



objeto de blanqueo de dinero, pero si motivo de preocupacion para el

Parlamento Europeo y el Comité de Contacto.*

f) Relacionado con el suministro de informacion, se encuentra la
posibilidad, articulo 6 de la Directiva, de colaboracion entre autoridades para el
intercambio de informacion indispensable en la lucha contra el blanqueo de
capitales. Mencionar la adopcién del modelo de convenio de la OCDE para el
intercambio de informaciones fiscales, concernientes al trato de las
informaciones en poder de abogados y otros profesionales independientes del
Derecho, lo que hace viable la interaccién entre el blanqueo de dinero y los

temas fiscales.

Las conclusiones respecto a la reforma de la Directiva 91/308/CEE son
positivas para la mayor parte de la doctrina juridica e implicados en la norma;
aun asi hay algunas voces discrepantes, como la del Comité Econdémico y
Social, que sobre la propuesta de modificacion de la Directiva, en su 369°
Pleno del dia 26 de enero de 2000 formula una serie de observaciones llenas
de preocupacion, por lo que parece ser una situacién de alarma general en el

sistema de prevencién del blanqueo, algunas de estas son:

0 La perturbacion mundial que sufre el sistema financiero mundial a causa

del blanqueo de capitales.

% | a propuesta de Directiva contaba con un anexo titulado “Identificacién de los clientes (personas
fisicas) por las entidades de crédito e instituciones financieras en operaciones financieras a distancia”.
Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio de 1991, relativa a la prevencién de la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales - (presentada por la Comisién) /* COM/99/0352 final */ Diario
Oficial n° C 177 E de 27/06/2000 p. 0014 - 0020, en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:51999PC0352:ES:HTML. [Consulta en linea el
28-4-2007].




o0 La extrema diversidad del origen de los fondos, citando el desvio de la
ayuda internacional del FMI a paises como Rusia, y la dificultad de
detectarlos debido a la utilizacion de operaciones financieras complejas
realizadas por despachos de abogados especializados, en estrecha
colaboracion con los paraisos fiscales al margen de la disciplina y los
controles comunitarios.

o Las cifras de blanqueo de trafico de drogas aportadas en el dictamen del
Comité de 1990, entre 300 y 500 millardos® de délares. Cifras que
supone alcanzan actualmente un 8% del comercio mundial segun las
estadisticas de la ONU y las informaciones proporcionadas por el GAFI.

o0 Se pone de manifiesto la escasa efectividad de la represion policial y
judicial que compete Unicamente a los Estados miembros y no a los
intermediarios financieros.

o ElI Comité se lamenta que el Consejo y la Comisiébn no presten una
mayor atencion a las acciones concertadas con las Naciones Unidas y el
Fondo Monetario Internacional.

o Alerta sobre el delicado periodo de transicion al euro como propicio al
cambio de dinero procedente del blanqueo.

0 Necesidad de ejercer el debido control sobre los agentes del mercado
financiero y no tanto sobre las operaciones, pone por ejemplo las
transferencias por Internet.

o En cuanto a la banca a distancia, considera que el anexo a la Directiva
propuesta no es el instrumento adecuado para alcanzar el objetivo de

identificacion de los clientes. Esta identificacion deberia realizarse a

% Un millardo es el nmero natural equivale a 10° (1 000 000 000) cuyo nombre usual en espafiol es mil
millones. En http://es.wikipedia.org/wiki/Millardo. [Consulta en linea el 5-5-2007].




través de un apoderado o una tercera parte fiable (por ejemplo otra
entidad de crédito o institucion financiera, un notario o una embajada) o
efectuarse por correo certificado.

Por ultimo, el Comité, que se considera competente en estas materias,
lamenta no haber sido consultado sobre la ampliacion de una Directiva

Sujeta a su dictamen.



2.5. Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
octubre de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema
financiero para el blanqueo de capitales, incluida la financiacion del

terrorismo .2

La Comision Europea presentd una propuesta de directiva para actualizar el
marco juridico relativo al blanqueo de capitales e incluir explicitamente la

financiacion del terrorismo en la definicion de lavado de dinero.

Tras tener en cuenta las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera en

junio de 2003, |a nueva directiva persigue dos objetivos fundamentales:

1. Actualizar la definicion de delitos graves sobre blanqueo de dinero,
aquellos sancionados con méas de un afio de prision, e
2. Incluir la financiaciéon del terrorismo como parte de la definicion de

blanqueo de capitales.

El principal aspecto diferenciador es que esta nueva directiva solicita a los
estados miembros que refuercen la lucha contra la financiacion del terrorismo

que proceda tanto de delitos como a través de vias legales.

% En http://www.sepblac.es/espanol/legislacion/norma-blanqueo.htm. [Consulta en linea el 28-4-2007].
% En http://www.sepblac.es/espanol/informes_y_publicaciones/40recomendaciones.pdf. [Consulta en
linea el 5-5-2007].




Los aspectos mas destacados de esta propuesta son:

a) La definicion de financiacion del terrorismo, entendiéndose por tal el
suministro o la recogida de fondos, por cualquier medio, de forma directa o
indirecta, con la intencion de utilizarlos o con el conocimiento de que seran
utilizados, integramente o en parte, para la comision de cualquiera de los
delitos contemplados en los articulos 1 a 4 de la Decisién-marco 2002/475/JAl

del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre la lucha contra el terrorismo.'®

b) En cuanto al ambito de aplicacion y siguiendo las recomendaciones del
GAFI, se hace referencia explicita a los proveedores de servicios a
fideicomisos y empresas, asi como a los intermediarios de seguros de vida,
ademas de recoger al resto de obligados en las anteriores directivas (entidades
de crédito, ESI, aseguradoras del ramo de vida, cambio de moneda, casinos,
auditores, contables, asesores fiscales y profesionales juridicos) y toda persona
fisica o juridica que comercie y ejecute pagos por importe igual o superior a

15.000 euros.

c) Se definen conceptos tales como institucién financiera conforme al
criterio del GAFI, que ser& toda empresa activa en los ambitos contemplados;

se incluyen las definiciones de intermediarios de  seguros,

100 En http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/criminal/terrorism/doc/sec_2005_272_es.pdf.
[Consulta en linea el 11-5-2007].




terrorismo, beneficiario efectivo, proveedores de servicios a sociedades y

fideicomisos, personas politicamente expuestas, unidad de inteligencia

financiera, relacion de negocios y bancos pantalla; asi como la definicion de

actividad delictiva.

Establece, de acuerdo con GAFI, que las entidades de crédito e

instituciones financieras no deben mantener cuentas anénimas.

La nueva propuesta establece requisitos mas detallados respecto a la
identificacibn de clientes y comprensibn de sus actividades,
especificando que los procedimientos pueden variar en funcion del
riesgo, concretamente en cuanto al beneficiario efectivo y la mayor

vigilancia para las operaciones complejas 0 poco transparentes.

La identificacion del cliente y la comprobacion de su identidad deben
efectuarse antes de que se establezca la relacion de negocios, pero se
estipula ademas que dicha relacion puede comenzar mientras aun estén
en curso los procedimientos de identificacion del cliente. Caso de no
poderse identificar satisfactoriamente al cliente, debera ponerse fin a la

relacion.

Introduce el concepto de diligencia debida simplificada para el caso de

gue exista un riesgo reducido de blanqueo de capitales.



e Necesidad de diligencia debida reforzada y de introducir medidas
especiales para los casos en que no hay contacto directo con el cliente,
en caso de relaciones de corresponsalia bancaria transfronteriza y en
caso de relaciones con personas politicamente expuestas, quedando
incluidas también las personas con proyeccion politica expuestas al
blanqueo de capitales tanto de terceros paises como dentro de las

fronteras de la Unién Europea.

e Introduce la necesidad de que los Estados miembros tomen las medidas
necesarias para impedir que los empleados (de las empresas obligadas

por la normativa) sean objeto de amenazas o discriminaciones.

e Somete a la obligacion de licencia o registro a las agencias de cambio,

proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos y a los casinos.

e Requiere la identificacion de todas aquellas personas que realicen pagos

en metalico por un valor superior a los 15.000 euros.

La tercera directiva, prevista su entrada en vigor a través de la transposicion a

los derechos de los paises comunitarios antes de diciembre de 2007.



Por ultimo, se ha dictado la Directiva 2006/70/CE de la Comision, con fecha 1°
de agosto de 2006,'* donde se establecen disposiciones en lo relativo a la
definicion de PEP’s o personas del medio politico y los criterios técnicos
aplicables en los procedimientos simplificados de diligencia debida con
respecto al cliente asi como en lo que atafie a la exencion por razones de
actividad financiera ocasional o muy limitada, cuestiones todas ellas no

definidas en la anterior directiva.

Dentro del espacio europeo el Consejo de Europa ha tratado de marcar las
pautas de una evolucidn normativa internacional en materia de lucha contra el
terrorismo mediante el reforzamiento de una cooperacion internacional dirigida
a lograr una mayor eficacia en la lucha contra el terrorismo y al tiempo la
consolidacion del sistema de garantias y respeto de los derechos y libertades

fundamentales.

Este fendbmeno se acompafia de una reduccién progresiva y considerable del
margen de la llamada excepciéon politica de los delitos terroristas, como lo
demuestran los tratados internacionales antiterroristas elaborados o en curso
de elaboracion a nivel universal asi como una reduccion del margen de
apreciacion de los estados a la hora de interpretar y aplicar excepciones a los
mecanismos jurisdiccionales internacionales de proteccion de derechos

humanos.

101 En http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:214:0029:0034:ES:PDF.
[Consulta en linea el 5-5-2007].




Ello es especialmente importante en el marco de la configuracion del espacio
juridico europeo en todos los ordenes normativos como resultado de varias
décadas de cooperacion internacional especificamente europea auspiciada por
el Consejo de Europa y plasmada de forma supranacional en el marco de la

Union europea.

Los esfuerzos del Consejo de Europa se prosiguen actualmente en varias
areas especificas: el tratamiento juridico de la apologia del terrorismo y la
instigacion a cometer actos terroristas, la regulacion y utilizacion de técnicas
especiales de investigacion, la proteccion de testigos y “colaboradores”, la
lucha contra la financiacion del terrorismo, la proteccion de las victimas del

terrorismo, etc.

En cada una de estas areas, el Consejo persigue la elaboracién y adopcion a
corto plazo de normas internacionales que permitan una mayor eficacia en la

lucha contra el terrorismo.

Como recapitulacion podemos afirmar que la Comunidad Europea a través de
distintas directivas y otros mecanismos legales ha aportado un importante
caudal legislativo en su lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion

del terrorismo.



CAPITULO 1l

ESPANA

Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de

Prevencion del Blanqueo de Capitales y desarrollo reglamentario



Capitulo 11l

Espafia

Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de

Prevencion del Blanqueo de Capitales y desarrollo reglamentario

Introducciéon

La Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales,' desarrollada por el Real Decreto
925/1995, de 9 de junio,® responde a la transposicién de la Directiva
91/308/CEE, en la actualidad derogada,® que los Estados miembros
europeos debian dar cumplimiento antes del 1 de enero de 1993;
demorando, en el caso de Espafia, en casi un afo el plazo establecido por la
Directiva y en un afilo y medio la aprobacion del Reglamento que

desarrollaba la Ley.*

! En www.sepblac.es/espanol/legislacion/prevbcap/pdf/ley19-93.pdf. [Consulta en linea el 30-4-
2007].

2 En http://www.boe.es/boe/dias/2005/01/26/pdfs/A02954-02955.pdf. [Consulta en linea el 30-4-
2007].

* Derogada por la Directiva 60/2005.

* Discusion Parlamentaria en http://www.senado.es/boletines/fCM0075.html. [Consulta en linea el 29-
4-2007].




El dltimo desarrollo reglamentario de la ley 19/1993 se ha llevado a cabo por
la publicacién del Real Decreto 54/2005, de 21 de enero,® por el que se
modifica el Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre
determinadas medidas de prevencidon del blanqueo de capitales, aprobado
por el RD 925/1995, de 9 de junio, y otras normas de regulacién del sistema

bancario, financiero y asegurador.

La Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de
capitales y de las transacciones econdémicas con el exterior y sobre
determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales introdujo

también muchos de los cambios hoy vigentes.®

Los antecedentes en materia preventiva de blanqueo de capitales en Esparfia
se encuentran en la adhesion, en 1990, por parte de la Asociacion de Banca
Privada (AEB) y de la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro (CECA)’
a la Declaracion de Basilea de 1988.% Este codigo deontoldgico de actuacion
recomienda unas normas adicionales e independientes de las obligaciones

que impone la Ley 19/1993.

® En www.boe.es/boe/dias/2005/01/22/pdfs/A02573-02583.pdf. [Consulta en linea el 29-4-2007].

® En http://www.todalaley.com/mostrarLey1182pltn.htm. [Consulta en linea el 7-5-2007].

" En Revista de Derecho Bancario y Bursatil. Nim. 39. 1990. P4gs. 627 y ss. Citado en Blanco
Cordero, Isidoro (1999) “Responsabilidad penal de los empleados de banca por el blanqueo de
capitales. Estudio particular de la omision de la comunicacion de las operaciones sospechosas de
estar vinculadas al blanqueo de capitales”. Estudios de Derecho Penal. Editorial Comares. Granada.
8 En http://www.felaban.com/lavado/cap8.php. [Consulta en linea el 29-4-2007].




En el sector financiero, el 12 de diciembre de 1988 el Comité sobre
Reglamentacién y Supervisién Bancaria de Basilea’ aprobé una declaracion
sobre la prevencion de la utilizacion del sistema bancario para el blanqueo
de fondos de origen delictivo, que propugnaba una vigilancia reforzada de la
comunidad bancaria internacional, concretamente en la identificacion de los
clientes, y una mayor cooperacion con las autoridades judiciales y policiales
a fin de frustrar las operaciones de blanqueo. Esta declaracion tuvo un
efecto decisivo sobre la comunidad financiera internacional, y muchos paises
han incorporado sus principios en sus respectivos sistemas financieros,

Espafa entre ellos.

También como antecedente podemos citar la Instruccién de la Direccién
General de Registros y del Notariado, de 10 de diciembre de 1999, que
establece una lista de operaciones susceptibles de estar vinculadas con el

blanqueo de capitales.*®

En 1990 Espafa ratificé la Convencion de las Naciones Unidas contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas de 20 de

diciembre de 1988,'" aunque ya en 1988 mediante Ley Organica 1/1988, de

° El Comité est4 integrado por representantes de los bancos centrales y de las autoridades de
fiscalizacion de Alemania, Bélgica, el Canada, los Estados Unidos de Ameérica, Francia, Italia, el
Japén, Luxemburgo, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y
Suiza. En http://www.inch.org/incb/es/annual_report 1995 chapterl.html. [Consulta en linea el 4-5-
2007].

10 En http://www.pnsd.msc.es/Categoria2/legisla/pdf/c55.pdf. [Consulta en linea el 7-5-2007].

1 Instrumento de Ratificacion de 30 de julio de 1990 de la Convencién de 20 de diciembre de 1988 de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, hecha en
Viena. En http://naticias.juridicas.com/base_datos/Penal/ir061190-je.html. [Consulta en linea el 30-4-
2007].




24 de marzo,*? de Reforma del Cédigo Penal en materia de trafico ilegal de
drogas, se introdujo en el Cédigo Penal, entre otros, el articulo 546 bis f)**
que pretendia incriminar las conductas de blanqueo de dinero de

procedencia ilicita.

En 1995, el nuevo Cdédigo Penal, por Ley Organica 10/1995, de 23 de

noviembre,** regula en el articulo 301 el blanqueo de capitales.

La dltima modificacion penal del blanqueo de capitales de los articulos 301 y
302 del Codigo Penal se ha producido por la Ley Orgénica 15/2003, de 25

de noviembre.*®

12 En http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1973/1715&codmap=.
[Consulta en linea el 4-5-2007].

3 En http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1988/8031&codmap=.
[Consulta en linea el 5-5-2007].

 En http://www.datadiar.com/actual/legislacion/penal/lo10_95.htm. [Consulta en linea el 30-4-2007].
15 Articulo 301. 1. EI que adquiera, convierta o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su origen
en un delito, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ayudar a la
persona que haya participado en la infraccién o infracciones a eludir las consecuencias legales de sus
actos, sera castigado con la pena de prisién de seis meses a seis afios y multa del tanto al triplo del
valor de los bienes. En estos casos, los jueces o tribunales, atendiendo a la gravedad del hecho y a las
circunstancias personales del delincuente, podran imponer también a éste la pena de inhabilitacién
especial para el ejercicio de su profesion o industria por tiempo de uno a tres afios, y acordar la
medida de clausura temporal o definitiva del establecimiento o local. Si la clausura fuese temporal, su
duracion no podra exceder de cinco afios.

La pena se impondra en su mitad superior cuando los bienes tengan su origen en alguno de los delitos
relacionados con el trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas descritos en
los articulos 368 a 372 de este Cédigo.

En estos supuestos se aplicaran las disposiciones contenidas en el articulo 374 de este Codigo.

2. Con las mismas penas se sancionara, segun los casos, la ocultacién o encubrimiento de la verdadera
naturaleza, origen, ubicacidn, destino, movimiento o derechos sobre los bienes o propiedad de los
mismos, a sabiendas de que proceden de alguno de los delitos expresados en el apartado anterior o de
un acto de participacion en ellos.

3. Si los hechos se realizasen por imprudencia grave, la pena sera de prision de seis meses a dos afios
y multa del tanto al triplo.

4. El culpable sera igualmente castigado aunque el delito del que provinieren los bienes, o los actos
penados en los apartados anteriores hubiesen sido cometidos, total o parcialmente, en el extranjero.

5. Si el culpable hubiera obtenido ganancias, seran decomisadas conforme a las reglas del articulo
127 de este Codigo.

Articulo 302. 1. En los supuestos previstos en el articulo anterior se impondran las penas privativas de




El Cédigo Penal de 1995 castigaba el blanqueo de bienes procedentes de
cualquier delito grave. Tras la entrada en vigor, el 1° de octubre de 2.004,
con las modificaciones impuestas por la Ley Orgénica 15/2003% se amplia
el tipo penal del delito de blanqueo de capitales a los bienes procedentes de
cualquier delito, manteniendo como tipo cualificado o singular cuando los
bienes procedan del trafico de drogas, permitiendo el decomiso de las
ganancias obtenidas por el culpable y, en casos de delito de trafico de
drogas o pertenencia a organizacioén dedicada al blanqueo, el comiso de los

bienes objeto del delito y de los productos y beneficios obtenidos.

libertad en su mitad superior a las personas que pertenezca a una organizacion dedicada a los fines
sefialados en los mismos, y la pena superior en grado a los jefes, administradores o encargados de las
referidas organizaciones.

2. En tales casos, los jueces o tribunales impondran, ademéas de las penas correspondientes, la de
inhabilitacion especial del reo para el ejercicio de su profesion o industria por tiempo de tres a seis
afios, el comiso de los bienes objeto del delito y de los productos y beneficios obtenidos directa o
indirectamente del acto delictivo, y podran decretar, asi mismo, alguna de las medidas siguientes:

a) La aplicacion de cualquiera de las medidas previstas en el articulo 129 de este Cédigo.

b) La pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social, durante el tiempo que dure la mayor de las
penas privativas de libertad impuesta.

18 En http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/26/pdfs/A41842-41875.pdf. [Consulta en linea el 4-5-2007]




Anédlisis de la Ley

La Ley 19/1993 se centra en las obligaciones de las entidades financieras,
ya que la Directiva 91/308 en su preambulo, primer considerando, justifica

que:

“la utilizacion de las entidades de crédito y de las instituciones
financieras para el blanqueo de capitales de actividades delictivas
puede poner seriamente en peligro tanto la solidez y estabilidad de la
entidad o institucion en cuestion como la credibilidad del sistema
financiero en su conjunto” y “el blanqueo de capitales influye de
manera manifiesta en el aumento de la delincuencia organizada en

general, y del trafico de estupefacientes en particular”.

Este argumento utilizado por la mayoria de las normativas legales dictadas
contra el blanqueo de capitales es reconocido y recogido por la doctrina
juridica espafiola y por los expertos en la materia,'’ que afirman que el
crimen organizado se sirve del sistema financiero para efectuar pagos y

transferencias entre cuentas, ocultar el origen real de los fondos o la

" En contra Suérez Gonzélez que considera el sistema financiero como un instrumento neutro que
sirve para canalizar los capitales que fluyen al mercado y cuyo funcionamiento no debe verse alterado
por el origen de los capitales. Suarez Gonzalez, Carlos J. “Blanqueo de capitales y merecimiento de
pena: consideraciones criticas a la luz de la legislacion espafiola, en Cuadernos de Politica
Criminal, 1996.



verdadera identidad de sus propietarios, acumulacion de efectivo en cajas de

seguridad, canalizacién de inversiones, etc.'®

Originariamente, se pensaba que esta no seria la Unica Ley contra el
blanqueo de capitales, al decir de su propio enunciado “Determinadas
medidas...”, aunque en realidad ésta y la modificacion de la misma motivada
por la Directiva 2001/97 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de
diciembre'® han sido las Gnicas leyes dictadas con esta finalidad. En estos
momentos se estd preparando una nueva Ley de blanqueo, que dé
respuesta a los requisitos exigidos por la tercera directiva cuyo plazo de

adecuacion finaliza para los Estados miembros el 15 de diciembre de 2007.

18 Como ejemplo de operacion policial donde se demostré la entrada de grandes cantidades de dinero
en el sistema financiero esta la Operacién Green Ice, en
www.sc.ehu.es/scrwwwiv/Equzkilore/11/Blanco%20Cordero%2011.pdf. [Consulta en linea el 29-4-
2007].

19 En http://www.sepblac.es/espanol/legislacion/prevbcap/pdf/directiva2001-97-ce.pdf. [Consulta en
linea el 4-5-2007].




Naturaleza y estructura de la Ley

Esta ley tiene un caracter juridico-administrativo o administrativo-
sancionador cuyo principal propésito es imponer a las entidades financieras
y otros obligados de caracter no financiero un conjunto de medidas y
obligaciones administrativas que permitan una eficaz lucha contra el

blanqueo de capitales.

La Ley, estructurada en tres capitulos, consta de 16 articulos, tres

disposiciones adicionales, dos transitorias y tres finales.?

El capitulo | (arts. 1 a 4) contiene las disposiciones generales (ambito de
aplicacion, sujetos obligados, obligaciones de los mismos, y una causa de
exencion de responsabilidad para las informaciones realizadas de buena fe
al Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de

Capitales.

El capitulo Il (arts. 5 a 12) contiene el régimen sancionador: clases de
infracciones, concurso con otros procedimientos sancionadores,
responsabilidad de administradores y directivos, tipificacién, graduacion y

prescripcion de las sanciones y el procedimiento sancionador.

0 En http://www.sepblac.es/espanol/legislacion/prevbcap/pdf/ley19-93.pdf. [Consulta en linea el 4-5-
2007].




El capitulo Il (arts. 13 a 16) esta dedicado a la Comisién de Prevencién del

Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, creada por esta Ley,

definiendo sus funciones, composicidén, 6rganos y régimen de colaboracién

de otras instituciones con ella.

El Reglamento con sus 32 articulos, una disposicion adicional y una

transitoria, se estructura, al igual que la Ley, en cinco bloques:**

1)

2)

3)

4)

5)

Ambito de aplicacion, concepto de blanqueo de capitales y
sujetos obligados (Arts. 1y 2).

Obligaciones impuestas a las entidades financieras (Arts. 3 a 15)
y las otras personas y entidades sujetas (Art. 16).

Régimen sancionador (Arts. 17 y 18).

Organizacion administrativa: la Comision de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias y sus érganos
(Arts. 19 a 26).

Régimen de colaboracion: deberes de las autoridades vy
funcionarios, colaboracion de determinados oOrganos de

supervision y colaboracién internacional (Arts. 27 a 32).

El no cumplimiento de las obligaciones supone la imposicion de sanciones y

como indica el articulo 1 apartado 3 de la Ley:

21 En http://www.sepblac.es/espanol/legislacion/prevbcap/pdf/rd925-95.pdf. [Consulta en linea el 4-5-

2007].



“Las obligaciones y sanciones previstas en la presente Ley se
entenderan sin perjuicio de las obligaciones y sanciones previstas en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal y de las acciones y omisiones

tipificadas y de las penas previstas en el Cédigo Penal”.

El citado articulo quiere decir que existe una obligacion general de
colaboracién, para los casos de delito previstos en la Ley penal, sin perjuicio
de las sanciones administrativas contenidas en la Ley; resulta paradojico que
primero se optara por elaborar una normativa penal y posteriormente unas
medidas preventivo-administrativas, a diferencia de lo ocurrido en los paises

de nuestro entorno.

La Ley sigue los dictados de la Directiva y ha sido criticada por algunos
autores por su ambigledad y vaguedad. Esta falta de precision y
determinacion, se debe a su propia naturaleza y objeto. En opinion de estos
autores, la ambigledad de la norma tiene su origen en las diferentes
posturas de los distintos paises en esta materia, que impidieron la
posibilidad de llegar a un acuerdo claro y definido, tanto en el concepto de

blanqueo de capitales como en los métodos a emplear.

La Ley 19/1993 no es en ningun caso un instrumento para la represion del

blanqueo, sino un instrumento para su prevencion.



La aplicacidon de la Ley requiere, en todo caso, la colaboracién y la buena
voluntad de los sujetos obligados, lo que justifica la utilizacion de términos
que permitan su adaptacion a todos los sectores susceptibles de ser
utilizados como via de blanqueo. Es una norma cuya eficacia requiere la
cooperacion de las entidades afectadas para establecer procedimientos
internos adecuados para la prevencion del blanqueo y difusién de las

exigencias derivadas de la Ley.

Las necesidades domésticas de los distintos paises, sus propias carencias
en los métodos de lucha contra el blanqueo y la dificultad de coordinacion de
los distintos estamentos internacionales, asi como la falta de experiencia
acerca de las tipologias del delito llevaron a una falta de consenso y

ambiguedad en la definicidén del texto final.

La publicacion del Real Decreto 54/2005 ha cubierto de manera significativa
algunas lagunas existentes en la anterior normativa ampliando el nUmero de
obligados a sectores economicos, distintos de las entidades financieras,
proclives a la entrada de capitales ilicitos y el blanqueo de capitales,
incremento de las medidas de identificacion de los clientes, tratamiento de la
banca electronica o banca a distancia, medidas adicionales en las areas de
mayor riesgo de blanqueo, como la banca privada, la banca corresponsales,

el cambio de moneda y las transferencias de fondos al exterior.



Al justificar las deficiencias e imprecisiones de la normativa destacadas por
la doctrina, se puede argumentar que esta falta de precision es
consecuencia de la Directiva que obligaba a su transposicion a los
ordenamientos nacionales, que ya mostraba tales deficiencias en parte
motivadas por el deseo de que fueran los propios Estados los que
extendieran los contenidos en cuanto al ambito de los sujetos obligados y al
contenido de las obligaciones, siendo en parte responsabilidad de los
propios Estados la falta de aplicacion en el desarrollo correcto de la
Directiva, lo cual y en ultima instancia, redunda en unos pobres resultados
en la lucha contra el blanqueo, que destacados especialistas de la

administracion y estudiosos de la materia han puesto de manifiesto.



Ambito de aplicacion

La Ley de 1993 establecia un numerus clausus de delitos perseguidos, por
lo que se aplicaba solamente al dinero proveniente del narcotréfico, de las
bandas armadas o el terrorismo y de la delincuencia organizada,?® siendo su
ambito de aplicacion mas reducido respecto al Codigo Penal esparfiol que
requeria que los bienes tuvieran su origen en un delito grave e introducia
conceptos tan indeterminados en nuestra legislacion como son los referidos

a actividades realizadas por bandas o grupos terroristas.

Se acepta por tanto una nocion amplia de blanqueo de bienes de
procedencia ilicita, abandonado el concepto de delito grave como delito base
y se refiere de forma genérica a actividades ilicitas o conjunto de actividades

a partir de las cuales se obtienen bienes que van a ser blanqueados.

Actualmente y después de las modificaciones introducidas por la Ley
19/2003 se aplica al blanqueo de dinero procedente de cualquier delito

castigado con pena de prision superior a tres afios.®

* Articulo 1.1:
“regula las obligaciones, las actuaciones y los procedimientos para prevenir e impedir la
utilizacion del sistema financiero, asi como de otros sectores de actividad econémica, para el
blanqueo de capitales procedentes de:
a) Actividades delictivas relacionadas con las drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas.
b) Actividades delictivas relacionadas con las bandas armadas, organizaciones 0 grupos
terroristas.
c) Actividades delictivas realizadas por bandas o grupos organizados”.
2 Segun la modificacion de la Ley 19/2003:



La modificacion de la Ley 19/1993 recoge el dictado de la Directiva
2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de
2001, por la que se modifica la Directiva 91/308/CEE del Consejo relativa a
la prevencidén de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de
capitales, que define la actividad delictiva como cualquier tipo de
participacion delictiva en la comisién de un delito grave; a continuacion
enumera algunos de estos delitos y da un plazo hasta el 15 de diciembre de
2004 para modificar la definiciébn de delito grave, permitiendo a los Estados
miembros considerar actividad delictiva a los efectos de la Directiva

cualquier otro delito.

Hay que destacar que, en nuestro pais, entre los delitos castigados con
prision superior a tres afos, se encuentra el delito fiscal. Actualmente y de
acuerdo con nuestro Coédigo Penal se considera delito fiscal un fraude
superior a 120.000 euros (20 millones de pesetas)?*; sin embargo la Ley no

incluye expresamente el trafico de influencias, a pesar de que la Directiva

Articulo 1.1 “Esta ley regula las obligaciones, las actuaciones y los procedimientos para prevenir
e impedir la utilizacion del sistema financiero, asi como de otros sectores de actividad econdmica,
para el blanqueo de capitales procedentes de cualquier tipo de participacion delictiva en la
comisién de un delito castigado con pena de prisidn superior a tres afios”.

% Articulo 305.1. El que, por accion u omision, defraude a la Hacienda Publica estatal, autonémica,
foral o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o
ingresos a cuenta de retribuciones en especie obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando
beneficios fiscales de la misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no
ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales
indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de 120.000 euros, sera castigado con la pena de prision
de uno a cuatro afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia. Cédigo Penal.

En http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo15-2003.html. [Consulta en linea el 29-4-2007].




incluye expresamente a la corrupcion dentro de la definicién de la actividad

delictiva.®

Era de esperar que por via reglamentaria llegase a concretarse la lista de
delitos perseguibles por la Ley, que aun cuando es posible conocerlos, pues
la Ley se refiere a los delitos con pena superior a tres afios, si seria
deseable un desarrollo expreso de los delitos, mayormente de caracter
patrimonial y econdmico, para evitar las exclusiones y las referencias a otras

leyes penales, lo cual daria una mayor fortaleza juridica a la Ley.

Con la publicacion del RD 54/2005 se incide en la procedencia de delitos con
una pena de prision superior a tres afios desaprovechandose la oportunidad
de sefalar algunos de los mas significativos, como la corrupcién, que
hubiera mostrado una mayor disposicion politica en la erradicacion de estas

conductas.?®

> “En lo que se ha quedado un poco corta la transposicién de la Directiva, es en el hecho de que en
Espafia no se considerara como blanqueo de capitales la utilizacion de dinero procedente del trafico
de influencias tal como esta tipificado en el articulo 428 y siguientes de nuestro Codigo Penal, a
pesar de que en la Directiva comunitaria se especifica claramente en el apartado 4 de su articulo 1.E)
que la "corrupcion" debera considerarse como actividad delictiva susceptible de provocar el
blanqueo de capitales.” Santiago Puig i Viladomiu. Abogado. Moores Rowland C.S., SAM. En
http://naticias.juridicas.com/articulos/55-Derech0%20Penal/200307-585579610331891.html.
[Consulta en linea el 5-5-2007].

** El apartado 1 del articulo 1 del Reglamento queda redactado del siguiente modo:
«1. Este reglamento regula, en desarrollo de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas
medidas de prevencién del blanqueo de capitales, las obligaciones, actuaciones y procedimientos
dirigidos a prevenir e impedir la utilizacién del sistema financiero y de otros sectores de actividad
econémica para el blanqueo de capitales procedentes de cualquier tipo de participacion delictiva en la
comisién de un delito castigado con pena de prisién superior a tres afios.»




Concepto legal de blanqueo de capitales

La Ley 19/1993 define el blanqueo de capitales como la adquisicidn, uso,
conversién o transmision de bienes procedentes de cualquier grado de
participacion en los delitos sefalados, para ocultar o encubrir su origen o
ayudar a los delincuentes a eludir las consecuencias juridicas de sus actos,
asi como la ocultacion o encubrimiento de cualquier aspecto relativo a estos

bienes, como su origen, localizacién, propiedad, etc.?’

La definicidn, inspirada claramente en los enunciados de los arts. 3 de la
Convencién de Viena de 1988, art. 6 de la Convencion europea de 1990, y
art. 1 de la Directiva, es la recogida, basicamente, en el art. 301 del Cdodigo

Penal.

A diferencia de la Directiva en la que se recogen tres tipos de conductas, la

ley espafiola tipifica dos tipos:

1) La adquisicion, utilizacién, conversion o transmision de bienes que
procedan de una actividad delictiva de cualquier delito sancionado con

pena de prisidn superior a tres afos, y

" Avrticulo 1 apartado 2:

“A los efectos de la presente Ley se entendera por blanqueo de capitales la adquisicién, utilizacion,
conversion o transmision de bienes que proceden de alguna de las actividades delictivas enumeradas
en el apartado anterior o de participacion en las mismas, para ocultar o encubrir su origen o ayudar a
la persona que haya participado en la actividad delictiva a eludir las consecuencias juridicas de sus
actos, asi como la ocultacién o encubrimiento de su verdadera naturaleza, origen, localizacion,
disposicion, movimientos o de la propiedad o derechos sobre los mismos, ain cuando las actividades
que las generen se desarrollen en el territorio de otro Estado”.



2) La ocultacion o encubrimiento de la naturaleza, origen, localizacion,
disposicion, movimientos, propiedad o derechos de bienes procedentes

de una actividad delictiva.

Ambas conductas pueden haberse generado en el territorio de cualquier otro
Estado, prevision que hace la Directiva atendiendo al caracter multiterritorial

o transnacional de los delitos de blanqueo de capitales.

La mayoria de la doctrina, grosso modo, esta de acuerdo con esta definicion
donde se advierte del proceso que siguen los capitales para obtener su
licitud, asi Fabian Caparrds lo define “como proceso tendente a obtener la
aplicacion en actividades economicas licitas de una masa patrimonial
derivada de cualquier género de conductas ilicitas, con independencia de
cual sea la forma que esa masa adopte, mediante la progresiva concesion a
la misma de una apariencia de legalidad”®®; para Diez Repolles el blanqueo
de capitales consiste en “los diversos procedimientos por los que se aspira a
introducir en el trafico econdmico-financiero legal los cuantiosos beneficios
obtenidos a partir de la realizacion de determinadas actividades delictivas
especialmente lucrativas, posibilitando asi un disfrute de aquéllos
129,

juridicamente incuestionado™”; para Blanco Cordero el blanqueo es “el

proceso en virtud del cual los bienes de origen delictivo se integran en el

%8 Fabian Caparros, Eduardo (1998): “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Colex. Madrid.

» Diez Repolles, José Luis (1994): El blanqueo de capitales procedentes del trafico de drogas. La
recepcion de la legislacion internacional en el Ordenamiento penal espafiol”. Actualidad Penal, nim.
32.



sistema econdmico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma

licita”.3°

.En la préactica financiera y bancaria el proceso del blanqueo de dinero no esta
tan claro de determinar, ya que la entrada de fondos ilicitos puede
producirse en cualquiera de las fases (situacion o colocacion, diversificacion
e integracion) descritas en la clasificacion del GAFI y aceptada en nuestro
pais y esta entrada del dinero no atiende a un modus operandi claro y
predeterminado, por lo menos para los obligados a detectarlo, como intentan
los listados de operaciones financieras facilitadas por AEB y CECA y
proporcionadas por los bancos y entidades financieras a sus empleados
para facilitarles la labor de detecciébn de las operaciones sospechosas,
aungue no se pone en duda la bondad de tales instrumentos en aras a una
mayor eficacia en la deteccion de las operaciones objeto de blanqueo de

capitales.

Ya en 1990, con anterioridad a la aprobacion de la Ley, la Asociacion
Espafola de Banca Privada (AEB) y la Confederacion de Cajas de Ahorro
(CECA) se habian adherido a la Declaracion de Basilea de 1988, iniciando
junto con sus asociados diversas acciones de informacion,
fundamentalmente, en prevision de la entrada en vigor de la Ley. En sendas

circulares de 1990 y 1991 dirigidas a sus asociados se instaba al

%0 Blanco Cordero, Isidoro (1997); “El delito de blanqueo de capitales”. Editorial Aranzadi.
Pamplona.



cumplimiento de las normas para la prevencion del blanqueo de dinero de
origen criminal y se establecian los perfiles de las operaciones financieras
gue se consideraban susceptibles de ser utilizados con animo delictivo en

forma de blanqueo.

Las entidades financieras elaboraron listas de operaciones basadas en las
proporcionadas por las patronales del sector y en la experiencia propia
teniendo en cuenta el tipo de negocio preferente de la entidad, sean las
operaciones de extranjero por su implantacion internacional, las operaciones
de financiacion, la banca patrimonial o privada, etc. Listados de operaciones,
que por otra parte, corresponden a operaciones habituales en el tréfico
bancario y como no, pueden ser utilizadas tanto para las operaciones licitas
como para soporte del dinero ilicito; estos listados de operaciones recogen la
mayoria de los productos financieros usuales: como son la financiacion de
operaciones de comercio exterior e interior, las transferencias de depositos
nacional e internacional, la inversion en fondos de inversion y otros valores

mobiliarios e inmobiliarios en cualquiera de las bolsas del mundo.

Con los listados de operaciones se intenta reflejar en la practica de qué
forma los capitales delictivos se integran en el sistema financiero
aprovechando la casuistica financiera y comercial, el problema de estas
listas es el desfase con los modernos métodos de blanqueo, el poder servir
de guia a potenciales blanqueadores y el limitar la busqueda de operaciones

delictivas a las enumeradas.



Sujetos obligados

La Ley 19/1993 originariamente cefiia su @mbito de sujetos obligados a las
entidades financieras, entidades de seguros, inversion colectiva, sociedades
de bolsa, gestoras de pensiones y de cartera, emisores de tarjetas de crédito
y actividad de cambio de moneda; todos ellos intermediarios basicos del
sistema financiero.** Siendo evidente la discriminacién que sufrian las
anteriores entidades al quedar fuera de la regulacion importantes sectores
econdémicos la Administracion introduce por nuevas regulaciones a un
namero importante de operadores, sectores econdémicos y productivos e
intermediarios necesarios como son los casinos de juego, las actividades
inmobiliarias, auditores, contables, asesores, profesionales juridicos y otros
mercados de bienes valiosos como la joyeria, subastas, loterias, transporte

de fondos y actividades de giro y transferencias internacionales.*

" Articulo 2 apartado 1:
“Quedaran sujetas a las obligaciones establecidas en la presente Ley:
- Entidades de Crédito.
- Las Entidades Aseguradoras autorizadas para operar en el ramo de vida.
- Las Sociedades y Agencias de Valores.
- Las Instituciones de Inversién colectiva.
- Las Sociedades Gestoras de Instituciones de Inversion colectiva y de Fondos de Pensiones.
- Las Sociedades Gestoras de Cartera.
- Las Sociedades emisoras de Tarjetas de Crédito.
- Las personas fisicas o juridicas que ejerzan actividad de cambio de moneda, sea 0 no como
actividad principal.
Se entenderadn incluidas entre las anteriores las personas o entidades extranjeras que, a través de
sucursales o mediante prestacion de servicios sin sucursal permanente, desarrollen en Espafa
actividades de igual naturaleza a las de las entidades anteriormente descritas”.
La ampliacion recogida en el RD 54/2005 introduce nuevos obligados y operaciones de
movimientos de fondos:
«Articulo 2. Sujetos obligados.
1. Quedan sujetas a las obligaciones establecidas en este reglamento:
a) Las entidades de crédito.
b) Las entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo de vida.
c) Las sociedades y agencias de valores.



Por medio de la ampliacién ultima se regulan también los movimientos de

pagos en efectvo o similar dentro y fuera del pais.*®

d) Las sociedades de inversion. Se excepttan las sociedades de inversion cuya gestion, administracion
y representacion estén encomendadas a una sociedad gestora de instituciones de inversion colectiva.

e) Las sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva y de fondos de pensiones.

f) Las sociedades gestoras de cartera.

g) Las sociedades emisoras de tarjetas de crédito.

h) Las personas fisicas o juridicas que ejerzan actividad de cambio de moneda o gestién de
transferencias, sea 0 no como actividad principal, respecto a las operaciones relacionadas con esa
actividad.

Se entenderan incluidas entre las anteriores los establecimientos financieros de crédito a que se refiere
la disposicién adicional primera de la Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacion
espafiola en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria y se
introducen otras modificaciones relativas al sistema financiero, asi como las personas o entidades
extranjeras que, a través de sucursales o mediante prestacion de servicios sin establecimiento
permanente, desarrollen en Espafia actividades de igual naturaleza a las de las entidades anteriormente
citadas.

Los sujetos obligados quedaran, asimismo, sometidos a las obligaciones establecidas en este
reglamento respecto de las operaciones realizadas a través de agentes y otras personas fisicas o
juridicas que actiien como mediadores o intermediarios de aquellos.

2. Las personas fisicas o juridicas que ejerzan las siguientes actividades profesionales o empresariales
quedaran sujetas a las obligaciones establecidas en el articulo 16:

a) Los casinos de juego.

b) Las actividades de promocion inmobiliaria, agencia, comisién o intermediacion en la compraventa
de inmuebles.

c) Las personas fisicas o juridicas que actlien en el ejercicio de su profesion como auditores, contables
externos o asesores fiscales.

d) Los notarios, abogados y procuradores quedaran igualmente sujetos cuando:

1.2 Participen en la concepcion, realizacion o asesoramiento de transacciones por cuenta de clientes
relativas a la compraventa de bienes inmuebles o entidades comerciales; la gestion de fondos, valores
u otros activos; la apertura o gestién de cuentas bancarias, cuentas de ahorros o cuentas de valores; la
organizacion de las aportaciones necesarias para la creacién, el funcionamiento o la gestién de
empresas o la creacidn, el funcionamiento o la gestion de fiducias («trusts»), sociedades o estructuras
analogas, o

2.° Actlien en nombre y por cuenta de clientes, en cualquier transaccion financiera o inmobiliaria.

e) Las actividades relacionadas con el comercio de joyas, piedras y metales preciosos.

f) Las actividades relacionadas con el comercio de objetos de arte y antigiiedades.

g) Las actividades de inversion filatélica y numismatica.

h) Las actividades de transporte profesional de fondos o medios de pago.

i) Las actividades de giro o transferencia internacional realizadas por los servicios postales.

j) La comercializacion de loterias u otros juegos de azar respecto de las operaciones de pago de
premios.

Cuando las personas fisicas mencionadas en este apartado ejerzan su profesion en calidad de
empleados de una persona juridica o le presten servicios permanentes o esporadicos, las obligaciones
impuestas recaeran sobre dicha persona juridica respecto de los servicios prestados.

«Articulo 2.3. Estaran sujetas a la obligacion de presentar declaracién previa sobre el origen,

destino y tenencia de los fondos las personas fisicas y juridicas que, actuando por cuenta propia o de
tercero, realicen los siguientes movimientos de medios de pago:
a) Salida o entrada en territorio nacional de moneda metalica, billetes de banco y cheques bancarios al
portador denominados en moneda nacional o en cualquier otra moneda o cualquier medio fisico,
incluidos los electronicos, concebido para ser utilizado como medio de pago, por importe superior a
6.000 euros por persona y viaje. (ampliado a 10.000 euros desde el 14 de febrero de 2007). 33



Finalizada la ampliacion de sujetos obligados se distinguen dos tipos: de un
lado las entidades financieras y un segundo grupo compuesto por
actividades profesionales o empresariales particularmente susceptibles de
ser utilizadas para el blanqueo de capitales, como son los casinos de juego,
actividades de promocién inmobiliaria, ambos ya obligados con anterioridad
a esta ampliacion, incluyendo la mencionada ampliacion las actividades de
agencia, comision o intermediacion en el mercado inmobiliario, completando
de esta forma la actividad inmobiliaria, mercado que se conoce segun los
datos y estudios de actividades de blanqueo es una de las mayores fuentes
de blanqueo de dinero en Espafia; se obliga también a auditores, contables
externos o asesores fiscales, cooperantes necesarios en muchos casos de
blanqueo; y por ultimo, a los profesionales del derecho como son los
notarios, procuradores y abogados, sin cuya participacion necesaria, en
forma delictiva, no seria posible el asesoramiento, la constitucion de
derechos de propiedad y creacion de sociedades que facilitan la entrada de

los capitales delictivos en la economia legal.

b) Movimientos por territorio nacional de medios de pago consistentes en moneda metalica, billetes de
banco y cheques bancarios al portador, denominados en moneda nacional o en cualquier otra moneda
o cualquier medio fisico, incluidos los electrénicos, concebido para ser utilizado como medio de pago,
por importe superior a 80.500 euros. (ampliado a 100.000 euros desde el 14 de febrero de 2007).



Dentro del grupo de los profesionales juridicos el Reglamento recoge a los
registradores de la propiedad y mercantiles como colaboradores

especialmente obligados.**

Se incluyen dentro del concepto de establecimiento financiero de crédito a

gue se refiere el Real Decreto 925/1995, los siguientes:

- Las entidades de financiacion.

- Las sociedades de arrendamiento financiero (leasing).

- Las entidades de factoring.

- Las sociedades de crédito hipotecario.

- Las entidades de emision y gestion de tarjetas de crédito.

- Las entidades de concesién de avales y garantias.

Con estas ultimas se cierra todo el conjunto de entidades en torno a la
creacion, gestion y circulacion de los flujos de capitales, obligando tanto a
las que desempefian sus tareas en territorio espafol, como recomendando a
aguéllas de éstas establecidas en territorios extranjeros la adopcion de estas

medidas de prevencion.

% Como funcionarios especialmente obligados a este deber de colaboracién se considerard a los
registradores de la propiedad y mercantiles, quienes deberan informar por escrito al Servicio
Ejecutivo de los actos y contratos de que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones, a los
efectos de lo dispuesto en el apartado 1 anterior. (Modificado por RD 54/2005). Articulo 27.3. En
http://www.sepblac.es/espanol/legislacion/prevbcap/fichas/rd925-95.htm.




Ademas la Ley establece un criterio territorial para los sujetos obligados ya
gue estaran sujetas todas las personas que presten los servicios indicados

en Espafia, aun sin sucursal permanente.

Parece evidente a la vista de la relacion de sujetos obligados la inclusion,
dentro del primer grupo, de las entidades de crédito e instituciones
financieras (bancos, cajas de ahorro y sociedades instrumentales propiedad
de los anteriores) en lo que se refiere a la posibilidad de cumplimiento de las
medidas adoptadas por la Ley, ya que cuentan con los medios suficientes
para llegar a cabo el cumplimiento de las medidas establecidas, por mas que
alguna de ellas supongan un plus afiadido a sus costes generales de
administracion, se necesitaran mayores medios humanos e informaticos

principalmente.

Mayor dificultad para el cumplimiento de estas obligaciones ofrece el
segundo grupo de obligados (casinos, inversion filatélica y numismatica,
comercio de joyas, piedras y metales preciosos, actividades de transporte de
fondos y de giro o transferencias internacionales, loterias y juegos de azar),
especialmente por la falta de infraestructura necesaria para cumplir los
requisitos legales, que puedan hacer ineficaz las medidas adoptadas y
ademas por la arbitrariedad que deja la Ley en manos de la Administracion,
la inclusion o no, de cualquier sector econdmico que se considera de mayor
facilidad o aumento temporal de flujos de dinero, pues no olvidemos que,

desde el punto de vista del blanqueo, cualquier sector de la economia de un



pais puede ser objetivo de transacciones y operaciones con dinero

procedente de actividades delictivas.

Algunos de estos sectores, de especial incidencia si nos atenemos al
informe anual de tipologias del GAFI 1995-1996,% que destaca el papel de
los agentes y negocios no financieros como intermediarios con un papel
creciente en el blanqueo de dinero, especialmente las empresas de
transporte de fondos y las casas de cambios cuya actividad ha sido
tardiamente regulada y supervisada por las autoridades. Estas Gltimas han
sido destacadas en el citado informe de GAFI como una de las mas
importantes preocupaciones por el incremento de operaciones relacionadas

con el blanqueo de capitales.

La normativa mencionada en la nota 16 de las Recomendaciones GAFI con
respecto a las casas de cambio, es la correspondiente a las transacciones
exteriores, sin perjuicio de las obligaciones impuestas para la prevencion del
blanqueo de capitales recogidas en el articulo 3 de la Ley 19/1993 y los

articulos 3 a 15 del Reglamento.

La valoracion de la ampliacion de los sujetos obligados es en conjunto
positiva, aunque en principio la limitacion de las obligaciones casi en
exclusiva a las entidades financieras (entidades de crédito y cajas de ahorro)

genero una discriminacion en el sector requiriéendose, por ejemplo, la

% En http://www fatf-gafi.org/dataoecd/13/29/34326515.pdf. [Consulta en linea el 5-5-2007].




inclusion de algun tipo de negocio no financiero, aunque quedaba abierta la

posibilidad de posterior inclusién por via reglamentaria.

La Administracibn se reserva la posibilidad de incluir cualquier sector
econdémico o profesional debido a consideraciones de tipo coyuntural macro

0 microecondmicas.



Obligaciones legales

Las obligaciones impuestas por la Ley a los sujetos obligados se concretan
en el articulo 3 de la Ley, y se desarrollan en los arts. 3 a 16 del

Reglamento.

Con anterioridad se ha comentado la critica que han realizado algunos
autores en el sentido de calificar a la Ley de vaguedad e imprecision, solo
atenuada en parte por el Reglamento; y como se ha sefalado, dejando a los
sujetos obligados, entidades financieras fundamentalmente, un amplio
margen de discrecionalidad en la interpretacion y aplicacién de las medidas
y esto, sin dejar de ser inquietante por la aplicacion eficaz y homogénea de
las normas, es absolutamente necesario para conseguir el propdsito de las
medidas, ya que es del todo necesario contar con la profesionalidad, la
buena fe, el criterio y la decidida voluntad de las entidades financieras, sus
directivos y empleados para la aplicacion de la Ley.

La imposicion de medidas de la Ley distingue dos grupos:

o0 las dedicadas a las entidades financieras y,

O un segundo grupo compuesto por las personas fisicas y
juridicas que ejercen actividades profesionales o
empresariales que puedan ser utilizadas para el blanqueo

de capitales.



Las obligaciones impuestas para este segundo grupo son de menor calado
que las dirigidas a entidades financieras, fundamentalmente por su supuesta
menor presencia en el ambito del blanqueo, su menor dotacion de medios

humanos e infraestructura.

Siguiendo el contenido del articulo 3 podemos clasificar los siguientes
grupos de obligaciones para el primer grupo de obligados de la siguiente

forma:

1) Identificacién de los clientes.

2) Examen especial de determinadas operaciones.

3) Conservacion de documentos.

4) Colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comisién de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias.

5) Abstencion de ejecucion de determinadas operaciones.

6) Deber de confidencialidad.

7) Establecimiento de procedimientos y érganos de control interno y
de comunicacion.

8) Formacion del personal.



1) Identificacion de los clientes

La identificacion de los clientes es la mas evidente de las obligaciones en la
lucha contra el blanqueo de dinero y con diferencia la mas importante.
También es la medida mas extendida y mejor entendida en la prevencion del
blanqueo, siendo conocida en el ambito americano con las siglas KYC

(Know Your Customer)*® “Conozca a su cliente”.

El articulo 3.1 de la Ley y los articulos 3 y 4 del Reglamento exigen la
identificacién de los clientes por medio de los documentos acreditativos de
su personalidad: en el caso de personas fisicas: documento nacional de
identidad, permiso de residencia, pasaporte o numero de identificacion
valido, sin perjuicio de comunicar el nimero de identificacion fiscal (NIF) o el
namero de identificacion de extranjeros (NIE) segun los casos, asi como los
poderes de las personas que actien en su nombre; en el caso de personas
juridicas, deberan presentar documento acreditativo de su denominacion,
forma juridica, domicilio y objeto social, ademas de la obligacion de
comunicar el NIF, asimismo es necesario los poderes de representacion de

los apoderados y su acreditacion personal.

% Know Your Customer (KYC) is the due diligence and bank regulation that financial institutions and
other regulated companies must perform to identify their clients and ascertain relevant information
pertinent to doing financial business with them. Typically, KYC is a policy implemented to conform
to a customer identification program mandated under the Bank Secrecy Act and USA PATRIOT Act.
En http://en.wikipedia.org/wiki/Know_your_customer. [Consulta en linea el 5-5-2007].




La modificacion introducida por la Ley 19/2003 supone un endurecimiento de
los requisitos de identificacion, obligando a la recogida de informacion
complementaria para conocer la naturaleza de la actividad profesional o
empresarial de los clientes y, ademas, se exige comprobar razonablemente

la veracidad de dicha informacion.

En el caso de personas juridicas, la comprobacion de la verdadera actividad
empresarial o de ocupacion en el caso de persona fisica conlleva también
una carga de trabajo para los sujetos obligados en cuanto a la peticion de
justificantes o comprobantes de la actividad declarada, tales como néminas,
justificantes de pago de impuestos y su posterior comprobacion a través de
los registros oficiales, peticidn de referencias, inspeccion in situ a centros

empresariales, etc.

El desarrollo reglamentario completa las medidas en orden a una mayor
exigencia en la identificacion de los clientes cuando existan dudas sobre su
personalidad o actuacion interpuesta, su actividad profesional y estructura
accionarial o de control en el caso de personas juridicas; medidas
adicionales para aseguramiento del riesgo de blanqueo en areas sensible
como la banca privada, la banca de corresponsales, la banca a distancia, el

cambio de moneda y las transferencias de fondos al exterior.®’

Los apartados 4, 5, 6 y 7 del articulo 3 de la Ley quedan redactados del siguiente modo:
«4. Cuando existan indicios o certeza de que los clientes no actdan por cuenta propia, los sujetos
obligados recabaran la informacidn precisa a fin de conocer la identidad de las personas por cuenta de
las cuales actdan.



Hay algunas excepciones a la obligacion de identificacion de clientes, como

cuando los clientes sean entidades financieras domiciliadas en la Unidn

En el caso de personas juridicas, los sujetos obligados adoptaran medidas razonables al efecto de
determinar su estructura accionarial o de control.»

«5. En el momento de establecer relaciones de negocio, los sujetos obligados recabaran de sus clientes
informacion a fin de conocer la naturaleza de su actividad profesional o empresarial. Asimismo,
adoptaran medidas dirigidas a comprobar razonablemente la veracidad de dicha informacion.
Tales medidas consistiran en el establecimiento y aplicacion de procedimientos de verificacion de las
actividades declaradas por los clientes. Dichos procedimientos tendran en cuenta el diferente nivel de
riesgo y se basaran en la obtencién de los clientes de documentos que guarden relaciéon con la
actividad declarada o en la obtencién de informacién sobre ella ajena al propio cliente.

Asimismo, los sujetos obligados deberan aplicar medidas adicionales de identificacion y conocimiento
del cliente para controlar el riesgo de blanqueo de capitales en las &reas de negocio y actividades mas
sensibles, en particular, banca privada, banca de corresponsales, banca a distancia, cambio de moneda,
transferencia de fondos con el exterior o cualesquiera otras que determine la Comision de prevencion
del blanqueo de capitales e infracciones monetarias. Mediante orden del Ministro de Economia y
Hacienda podran aprobarse orientaciones para las distintas areas de negocio y actividades.»

«6. En el caso de transferencias de fondos dentro del territorio nacional, la entidad de origen de la
transferencia tendra los datos de identificacion del ordenante y, en su caso, de la persona por cuya
cuenta aquel actle, a disposicion de la entidad de destino, a la que le seran facilitados de modo
inmediato si lo solicita.

Si se trata de transferencias internacionales, las entidades deberan incluir y, en su caso, mantener los
datos de identificacion del ordenante en la transferencia y en los mensajes relacionados con ella a
través de la cadena de pago.

Se considerard ordenante al titular o a los titulares de la cuenta o, cuando no exista cuenta, a la
persona fisica o juridica que ordene la transferencia.

A los efectos de este apartado, son datos de identificacion del ordenante el nombre y los apellidos de
la persona fisica o la denominacién de la persona juridica; el nimero del documento nacional de
identidad, tarjeta de residencia, pasaporte, NIF o NIE; y el nimero de la cuenta origen de la
transferencia.

El régimen establecido en el parrafo primero de este apartado para las transferencias de fondos dentro
del territorio nacional podra extenderse a las transferencias de fondos en el ambito de la Unién
Europea mediante orden del Ministro de Economia y Hacienda o horma de derecho comunitario.»

«7. No obstante lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 de este articulo, los sujetos obligados podran
establecer relaciones de negocio o0 ejecutar cualesquiera operaciones a través de medios telefonicos,
electronicos o telematicos con clientes que no se encuentren fisicamente presentes para su
identificacion, siempre que:

a) La identidad del cliente quede acreditada de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable
sobre firma electrénica, o

b) El primer ingreso proceda de una cuenta a nombre del mismo cliente abierta en Espafia o en paises
o territorios distintos de los sefialados en el articulo 7.2.b), o

c) Se verifiquen los requisitos que a tal efecto establezca el Ministro de Economia y Hacienda.

En todo caso, en el plazo de un mes desde el establecimiento de la relacion de negocio, los sujetos
obligados deberan obtener de estos clientes una copia de los documentos expresados en los apartados
2y 3 de este articulo.

Cuando los sujetos obligados aprecien discrepancias entre los datos facilitados por el cliente y otra
informacion accesible o en poder de la entidad, sera preceptivo proceder a la identificacion en la
forma establecida en los apartados 1, 2 y 3 de este articulo.

Los sujetos obligados adoptaran medidas adicionales de verificacion de la identidad del cliente cuando
en el curso de la relacidn de negocio aprecien riesgos superiores al riesgo promedio.»



Europea o en terceros paises con legislaciones similares a la espafiola, se
excepciona también las operaciones inferiores a 3.000 euros y en otras de

escaso riesgo de blanqueo.>®

La normativa distingue entre clientes habituales y los clientes esporadicos;
distinguir unos de otros puede determinarse desde el comienzo de las
relaciones de negocio por la intenciéon declarada o no de mantener dichas
relaciones y a través de las operaciones realizadas, por ejemplo, la

domiciliacion de néminas, recibos, el pago de rentas peridédicas denotan un

® «Articulo 4. Excepciones a la obligacion de identificar.

1. La obligacion de identificacion quedara exceptuada cuando el cliente sea una institucion financiera
domiciliada en el ambito de la Uni6n Europea o en aquellos terceros Estados que, por establecer
requisitos equivalentes a los de la legislacion espafiola, determine la Comision de prevencion del
blanqueo de capitales e infracciones monetarias.

2. Asimismo, la obligacion de identificacion de los clientes quedard exceptuada en los siguientes
€asos:

a) Cuando se trate de operaciones con clientes no habituales cuyo importe no supere los 3.000 euros o
su contravalor en divisas, salvo las transferencias en las que la identificacion del ordenante serd en
todo caso preceptiva conforme a lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 3.

Cuando se aprecie que los clientes fraccionan la operacion en varias para eludir el deber de
identificacion, se sumara el importe de todas ellas y se procedera a exigir su identificacion.
Igualmente, existira el deber de identificacion en aquellas operaciones que, tras su examen por los
sujetos obligados conforme a lo establecido en el articulo 5.1, presenten indicios o certeza de que
estan relacionadas con el blanqueo de capitales procedentes de las actividades sefialadas en el articulo
1, incluso cuando su importe sea inferior al umbral antes mencionado.

b) Cuando se trate de planes de pensiones o contratos de seguro de vida suscritos en virtud de una
relacion de trabajo o de la actividad profesional del asegurado, siempre que dichos contratos no
contengan clausula de rescate ni puedan servir de garantia para un préstamo.

¢) Cuando se trate de contratos de seguros de vida y complementarios realizados por empresas
debidamente autorizadas, cuando el importe de la prima o de las primas periodicas que se deben pagar
durante un afio no exceda de 1.000 euros o, si se trata del pago de una prima Unica, cuando el importe
sea inferior a 2.500 euros, y cuando se trate de planes de pensiones individuales siempre que la
aportacion o las aportaciones al afio no superen los 1.000 euros.

d) Cuando se haya establecido que el importe de las contraprestaciones de los seguros de vida,
complementarios y planes de pensiones deba ser adeudado en una cuenta abierta a nombre del cliente
en una entidad de crédito sujeta a la obligacion enunciada en el articulo 3.

Las excepciones establecidas en este articulo se entenderdn sin perjuicio de la preceptiva
identificacion del beneficiario, en los términos establecidos en el articulo 3, con caracter previo a la
entrega de la prestacion por el asegurador u otro sujeto obligado. »



caracter de permanencia; en caso contrario, estariamos hablando de clientes

esporadicos.

La exigencia de la identificacion de los clientes es la mas importante de las
obligaciones domésticas que tienen los sujetos obligados. La reforma
introducida por el Reglamento ha tenido en cuenta la banca a distancia o
banca on line a través de Internet, que es actualmente, una de las
modalidades de banca que permite la apertura de cuenta con una minima
identificacion por medio de fotocopias de los documentos de identidad, NIF,
la realizacibn de operaciones financieras de todo tipo, transferencias
nacionales e internacionales, compra y venta de activos financieros,
acciones, bonos, obligaciones en los mercados nacionales e internacionales
y un largo etcétera, todo ello a través de una clave personal facilmente
utilizable por cualquier persona distinta del titular y es de esperar que con las
medidas introducidas por el Reglamento en orden a una mayor identificacion
de los clientes, se eliminen las practicas de suplantacion y utilizacion de

personas ficticias e interpuestas que a buen seguro se llevaban a cabo.

En relacién con la identificacion y conocimiento de la clientela, la Ley obliga
a los sujetos obligados a establecer una politica expresa de admision de

clientes.

Esta politica de admision de clientes establece el tratamiento que tienen que

tener los clientes en funcion de determinadas categorias, una de las



categorias mas importante es el nivel de riesgo de determinados clientes,
por ejemplo, los bancos evitan las relaciones con personas de dudosa
honestidad o que presenten indicios de estar relacionados con trafico de
drogas, terrorismo o criminalidad organizada o cualquier tipo de delito;
clientes u operaciones de dificil o imposible verificacién de los fondos o el
caso de aquellos clientes que rehusan aportar los datos requeridos; otra
categoria son los clientes para los que se necesitan una autorizacion para
entablar relaciones, caso de propietarios de casinos, casas de juego,
directivos o propietarios de casas de cambio, empresas productoras de
armas, y los conocidos como PEP’s (personas expuestas politicamente)
personas y familiares de relevancia politica tanto nacionales como
extranjeras; especial atencibn se requiere a las llamadas cuentas
espontaneas, cuentas a nombre de menores o incapacitados, cuentas
dedicadas exclusivamente a recibir y ordenar transferencias al extranjero y
todos aquellos clientes y operaciones susceptibles de ser utilizadas para el

blanqueo de capitales.

2) Examen especial de determinadas operaciones

La Ley en su articulo 3 apartado 2 y el articulo 5 apartado 1 del Reglamento
obliga a examinar con especial atencion cualquier operacion, con
independencia de su cuantia, que por su nhaturaleza, pueda estar

particularmente vinculada al blanqueo de capitales procedentes de las



actividades senaladas en el articulo 1, esto es, actividades delictivas

castigadas con pena superior a tres afnos.

La modificacion introducida por la Ley 19/2003 exige un examen especial
cuando se trate de “toda operacion compleja, inusual o que no tenga un
propésito econdémico o licito aparente, resefiando por escrito los resultados

del examen”.*®

Este punto obliga y traslada a los obligados la obligacion de examen
especial de las operaciones anteriores, el establecimiento de un
procedimiento interno y la dificultad que entrafia para los sujetos obligados la
calificacion de operacion compleja e inusual, con un criterio absolutamente
subjetivo; es de suponer que las entidades financieras a través de sus
asociaciones lleguen a un consenso sobre estos aspectos y sea posible una
homologacién de los procedimientos y criterios de actuacion, ya que de otra
forma resulta muy dificil desde el ambito bancario y financiero discriminar
tales operaciones, tanto con soportes informaticos que no permiten tipos de
reconocimientos que no sean cuantitativos, como de forma manual debido a

la ingente cantidad de operaciones tratadas por las entidades financieras, lo

* El apartado 1 del articulo 5 queda redactado del siguiente  modo:

«1. Los sujetos obligados examinaran con cuidadosa atencién, siguiendo el procedimiento interno que
establezcan, cualquier operacién, con independencia de su cuantia, que, por su naturaleza, pueda estar
aparentemente vinculada al blanqueo de capitales procedentes de las actividades sefialadas en el
articulo 1. En particular, los sujetos obligados examinaran con especial atencion toda operacién
compleja, inusual o que no tenga un propoésito econémico o licito aparente, resefiando por escrito los
resultados del examen. A tal fin, el procedimiento interno de cada sujeto obligado determinara
expresamente qué operaciones deben reputarse complejas, inusuales o sin propésito econdmico o
licito.»



que nos llevaria a una situacion muy incémoda para hacer cumplir el

precepto en estas entidades.

La obligacion de resefiar por escrito el resultado del examen de las
operaciones no exigido por la Ley de 1993, es ahora recogido por la
modificacion legislativa, y aporta una efectividad de la que carecia
anteriormente segun la opinion de Blanco Cordero, que juzgaba de poco
efectiva la medida de examinar la operacion sospechosa sin dejar

constancia de tal examen.*°

El articulo 5 apartado 2 del Reglamento instaba a las entidades financieras a
establecer los procedimientos y medidas de control interno a elaborar y
difundir entre sus empleados una relacion de operaciones susceptibles de
estar particularmente vinculadas al blanqueo de capitales, asi como la
revision periodica de dicha relacion, indicando a modo de ejemplo dos

supuestos que debian incluirse en la relacion de operaciones:

- Cuando la naturaleza o el volumen de las operaciones activas o
pasivas de los clientes no se corresponda con su actividad o

antecedentes operativos.

“ Blanco Cordero, Isidoro (1999) “Responsabilidad penal de los empleados de banca por el blanqueo
de capitales. Estudio particular de la omision de la comunicacion de las operaciones sospechosas de
estar vinculadas al blanqueo de capitales”. Estudios de Derecho Penal. Editorial Comares. Granada.



- Cuando una misma cuenta, sin causa que lo justifique, venga
siendo abonada mediante ingresos en efectivo por un numero

elevado de personas.

Tanto la Ley como el Reglamento no recogian ningun listado de operaciones
susceptibles de blanqueo de capitales ante la posibilidad de desfase y
obsolescencia que tendrian estos listados por la innovacion continua de las
técnicas de blanqueo, salvo los dos supuestos apuntados; la Asociacion
Espafiola de Banca Privada (AEB) facilitaron en 1991 listados de
operaciones que facilitaron a sus asociados, mas tarde y con motivo de la
publicacion del Reglamento, en 1995, se recordaron tales listados por medio
de la Circular 660, de 6 de julio de 1995. El apartado 2 del articulo 5 del
Reglamento modificado por RD 54/2005 amplia los supuestos de
operaciones y las pautas a seguir en el examen especial de las operaciones

susceptibles de blanqueo.*

" «2. Al establecer los procedimientos y medidas de control interno a que se refiere el articulo 11,

los sujetos obligados concretardn el modo en que se dard cumplimiento a este deber de examen
especial que incluira la elaboracion y difusion entre sus directivos y empleados de una relacién de
operaciones susceptibles de estar particularmente vinculadas con el blanqueo de capitales, la periddica
revision de tal relacién y la utilizacion de aplicaciones informaticas apropiadas para realizar el
analisis, teniendo en cuenta el tipo de operaciones, sector de negocio, ambito geografico y volumen de
la informacién; en todo caso, se observara lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de la Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn de Datos de Caracter Personal.

En la relacion de operaciones susceptibles de estar particularmente vinculadas con el blanqueo de
capitales, se incluiran, en todo caso, entre otros, los siguientes supuestos:

a) Cuando la naturaleza o el volumen de las operaciones activas o pasivas de los clientes no se
corresponda con su actividad o antecedentes operativos.

b) Cuando una misma cuenta, sin causa que lo justifique, venga siendo abonada mediante ingresos en
efectivo por un nimero elevado de personas o reciba mdaltiples ingresos en efectivo de la misma
persona.

c) Los movimientos con origen o destino en cuentas ubicadas en territorios o paises a que se refiere el
articulo 7.2.b).

d) Las transferencias que reciban o en las que intervengan en las que no se contenga la identidad del
ordenante o el nimero de la cuenta origen de la transferencia.



Todas las entidades financieras han confeccionado sus propias listas en
base a los listados facilitados por la AEB y su experiencia en los casos
detectados, a continuacién se recoge la clasificacion de un banco espaiiol
que distingue los siguientes grupos de operaciones susceptibles de

blanqueo:

1) Blanqueo de dinero por medio de operaciones en efectivo.

2) Blanqueo de dinero a través de cuentas bancarias.

3) Blanqueo de dinero a través de transacciones relacionadas con
inversiones.

4) Blanqueo de dinero a través de actividad internacional offshore

5) Blanqueo de dinero a través de préstamos con o sin garantia.

6) Blanqueo de dinero que afecta a los empleados y representantes
de instituciones financieras.

7) Cuentas en proceso legal.

Criticos con el deber de examen especial se muestran algunos autores
porque, segun suponen, se trata de desviar hacia los operadores
econdmicos la persecucion de la delincuencia sin ninguna compensacion y

afladen no se puede exigir al particular, en este caso empleado bancario o

e) Los tipos de operaciones complejas, inusuales o que no tengan un propdsito econémico o licito
aparente que establezca la Comision de prevencion del blanqueo de capitales e infracciones
monetarias. Estas operaciones seran objeto de publicacién o comunicacion a los sujetos obligados,
directamente o por intermedio de sus asociaciones profesionales. »



financiero, realizar actividades de investigacion policial y juicio moral de los

clientes del todo ajenas a su actividad.

3) Conservacion de documentos

La obligacion de conservaciéon de documentos esta recogida en el articulo
3.3 de la Ley 19/1993 por un periodo de 5 afios que el Reglamento en su

articulo 6, amplia a 6 afios, recogiendo los siguientes:

- Documentos o registros correspondientes que, con fuerza
probatoria, acrediten adecuadamente la realizacion de las
operaciones y las relaciones de negocio de sus clientes con la
entidad.

- Copias de los documentos exigidos para la identificacion de los

clientes en los casos en que tal identificacion sea necesaria.

El plazo indicado se contara a partir del dia en que finalicen las relaciones
con un cliente para los documentos relativos a su identificacion, y a partir de
la ejecucion de cada operacion, para la conservacion de los documentos o

registros que la acreditan.

La Directiva 91/308/CEE ya contemplaba igualmente el plazo de 5 afios para

la conservacion de documentos.



En los plazos previstos existe una contradiccion, ya que el delito de
blanqueo prescribe a los 5 afios, segun el articulo 131 del Cddigo Penal, y
las infracciones administrativas prescriben a los 3 afios si son graves y a los
5 si son muy graves, por que no es coherente la ampliacién a 6 afios el
tiempo para conservar los documentos. Destacar que dicho plazo no es
coherente con el articulo 11 de la Ley, que sefiala como plazo de

prescripcion de las infracciones 3 afios si son graves, y 5 si son muy graves.

El cumplimiento de esta obligacidon por parte de las entidades financieras y el
resto de sujetos obligados supone una coste de mantenimiento de los
archivos fisicos e informaticos de una cierta importancia si tenemos en
cuenta el volumen tan importante de operaciones existentes y el soporte
documental que conlleva (contratos de operaciones, apuntes contables,
documentos demostrativos de la identidad de los clientes, personas fisicas y
juridicas, documentacion adicional que sustente la verdadera actividad y
naturaleza de las operaciones realizadas, archivos informaticos operativos y
de seguridad que mantengan disponible en cualquier momento la
informacion que pueda ser solicitada); coste que se traduce en el tratamiento
manual de los documentos, asi como el alojamiento y custodia de tales
documentos en locales habilitados al efecto ademas del recurso humano

necesario para tales operaciones.

La Directiva y la Ley prescriben que los documentos correspondientes a la

identificacion y registro de las operaciones tienen que ser suficientes para



que en el caso de un posterior proceso, fundamentalmente penal, puedan
servir de elemento probatorio; por tanto, no puede ser cualquier documento,
no puede ser cualquier copia, en este caso exigir una excesiva prueba de la
autenticidad y una excesiva complejidad, equivale en la practica a la
imposicion de una inmensa carga burocratica para las entidades obligadas,
por lo que se pedia por los expertos una formula intermedia en la realizacion
del Anteproyecto de la Ley; formula que no llego a considerarse a tenor de

las exigencias finales.

4) Colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencion del

Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias

La obligacion de colaborar con el Servicio Ejecutivo es la mision capital de
las entidades colaboradoras en la prevencion del blanqueo de capitales y
contiene dos tipos de colaboracion: una colaboracion pasiva y un segundo

supuesto de colaboracion activa.

Esta segunda modalidad de cooperacion activa, no prevista en la
Declaracién de Basilea,** es la que ha supuesto un verdadero revulsivo al
sistema tradicional de relaciones informativas y de comunicacion con la
Administracion por parte de las entidades financieras: con anterioridad, la

informacion suministrada lo era siempre a través de requerimientos judiciales

*2 En http://www.cicad.oas.org/Lavado_Activos/esp/Documentos/basilea.htm. [Consulta en linea el 8-
5-2007].




o administrativos, fundamentalmente por cuestiones fiscales, embargos,
cobro de impuestos y multas y demas procedimientos administrativos, en los
que era siempre la Administracion quien para la resolucion de los
expedientes administrativos o judiciales solicitaba dicha informacién a las
entidades financieras. A su vez, esta colaboracion activa ha sido puesta en

tela de juicio por una mayoria de autores y especialistas.

La colaboracion de tipo activo se da cuando en el primer supuesto la Ley
impone la obligacibn de comunicar, por iniciativa propia, cualquier hecho u
operacion respecto al que exista indicio o certeza de que esta relacionado
con el blanqueo de capitales procedente de actividades delictivas vy
operaciones carentes de ldgica econdmica. Parte de la polémica la
constituye el uso por la Ley de los términos indicio o certeza, vocablos que
pertenecen mas al ambito judicial y policial que financiero y someten al
responsable de la prevencién a un verdadero juicio moral del cliente, se
exige ademas una colaboracion de tipo pasivo al exigir la informacion
rutinaria de operaciones no sospechosas de blanqueo pero que sobrepasan
determinados limites (reporte sistematico), excepcionando a los clientes

habituales y conocidos por la entidad.*®

* Apartados 1y 2 del articulo 7.

«1. Los sujetos obligados colaboraran con el Servicio Ejecutivo y a tal fin comunicaran
inmediatamente cualquier hecho u operacion respecto al que exista indicio o certeza de que esta
relacionado con el blanqueo de capitales procedentes de las actividades sefialadas en el articulo 1, asi
como cualquier circunstancia relacionada con dichos hechos u operaciones que se produzca con
posterioridad.

También se comunicaran las operaciones que muestren una falta de correspondencia ostensible con la
naturaleza, volumen de actividad o antecedentes operativos de los clientes, siempre que en el examen
especial previsto en el articulo 5 no se aprecie justificacion econémica, profesional o de negocio para
la realizacion de las operaciones, en relacion con las actividades sefialadas en el articulo 1.»



El reporting sistematico, producto de las presiones norteamericanas, fue la
contrapartida a la paralizacion, a través de la Enmienda Kerry del intento de
Estados Unidos de retirar la licencia bancaria a los bancos extranjeros
residentes en territorio norteamericano que no adaptaran su normativa a las

reglas norteamericanas.

«2. En todo caso, los sujetos obligados comunicaran mensualmente al Servicio Ejecutivo:

a) Las operaciones que lleven aparejado movimiento fisico de moneda metalica, billetes de banco,
cheques de viaje, cheques u otros documentos al portador librados por entidades de crédito, con
excepcion de las que sean objeto de abono o cargo en la cuenta de un cliente, por importe superior a
30.000 euros o su contravalor en moneda extranjera. Los sujetos obligados a los que se refiere el
articulo 2.1.h) comunicaran al Servicio Ejecutivo las operaciones que lleven aparejado movimiento
fisico de moneda metalica, billetes de banco, cheques de viaje, cheques u otros documentos al
portador por importe superior a 3.000 euros o su contravalor en moneda extranjera.

b) Las operaciones con o de personas fisicas o juridicas que sean residentes, o actlien por cuenta de
estas, en territorios o paises designados a estos efectos mediante orden del Ministro de Economia y
Hacienda, asi como las operaciones que impliquen transferencias de fondos a o desde dichos
territorios o paises, cualquiera que sea la residencia de las personas intervinientes, siempre que el
importe de las referidas operaciones sea superior a 30.000 euros o su contravalor en moneda
extranjera.

c) Cualesquiera otras operaciones que, a propuesta de la Comision de prevencién del blanqueo de
capitales e infracciones monetarias, se recojan en las disposiciones de aplicacidon de este reglamento.
Cuando los clientes fraccionen una operacion en varias para eludir lo dispuesto en este apartado, se
sumara el importe de todas ellas y se procedera por los sujetos obligados a la comunicacion de
aquellas.

En los casos en que cualquiera de las operaciones incluidas en este apartado presente indicios o
certeza de estar relacionada con el blanqueo de capitales, se estard a lo dispuesto en el apartado
anterior.

En todo caso, de no existir operaciones susceptibles de comunicacion, los sujetos obligados
comunicaran semestralmente esta circunstancia al Servicio Ejecutivo.

Para facilitar el tratamiento y la explotacion de la informacion, la declaracion de las operaciones que
se sefialan en este apartado se efectuara en el soporte y con el formato que determine el Servicio
Ejecutivo, y se adoptaran las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de caracter
personal, de conformidad con lo prevenido en el articulo 9 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. »

«3. Excepcionalmente, la obligacién de comunicacion a que se refiere el apartado anterior no sera de
aplicacion cuando, por tratarse de operaciones relativas a clientes habituales y respecto de los que los
sujetos obligados conozcan suficientemente la licitud de sus actividades, no concurran las
circunstancias previstas en el apartado 1 anterior. En estos casos, el drgano de control interno aprobara
previamente la relacion de clientes objeto de excepcion, y resefiard por escrito los motivos que la
justifiquen.

Asimismo, la Comisién de prevencion del blanqueo de capitales e infracciones monetarias podra
acordar, de oficio o a instancia de uno o varios sujetos obligados, la no inclusion de determinados
clientes o grupos de clientes dentro de las comunicaciones sefialadas en el apartado 2, en las
condiciones que establezca la Comision en cada caso.»



El sistema seguido en Estados Unidos en la prevencion del blanqueo de
dinero dispone la comunicacién de las operaciones que superan la cantidad
de 10.000 délares, lo que ha supuesto el caos informatico por el tratamiento
de las datos facilitados por los bancos y controlado por las unidades de
supervision; modelo seguido en un gran namero de paises latinoamericanos
debido a la influencia que ejerce la cultura americana en este y otros

ambitos.

Otro punto de friccion, a juicio de la doctrina juridica, es la comunicaciéon
indiscriminada de las operaciones por encima del umbral fijado. Esa
discriminacion en los datos aportados supone poner en entredicho las
relaciones cliente — banco por parte de la Administracion y es un método de

investigacion dificil de conciliar con los principios de un Estado de Derecho.

Las obligaciones impuestas a los sujetos obligados indican la adopcion en
Espafia de un sistema mixto de comunicacion de operaciones, entre
aguellos sistemas que solamente requieren la comunicacion de operaciones
sospechosas, caso de Alemania que soOlo obliga a comunicar los casos
concretos de sospecha de blanqueo y aquellos otros, como el
norteamericano comentado, que exigen la comunicacion de operaciones que

superen una determinada cantidad.

La consecuencia de estas medidas supone para las autoridades

responsables de la prevencion, Servicio Ejecutivo del Banco de Espafia, el



tratamiento de una ingente cantidad de datos informaticos. La Asociacion
Espafiola de Banca Privada (AEB) se mostr6 en todo momento contraria al
reporting sistematico, principalmente por la mala experiencia conocida de los

paises donde se habia implantado.

La comunicacion la realizara, en principio, la persona o personas que los
sujetos obligados hubieran designado de conformidad con los

procedimientos establecidos por la Ley.

La colaboracion pasiva por parte de los sujetos obligados se concentra en la
obligacion impuesta en el punto b) del articulo 3 de facilitar la informacién
que el Servicio Ejecutivo requiera en el ejercicio de sus competencias, como
se ha comentado es previsible que se origine un volumen de
comunicaciones y requerimientos muy importante, debido a la ampliacion de
operaciones a comunicar;, carga de trabajo compartida por los sujetos
obligados y el organismo publico que, probablemente, no redundara en una
mayor eficacia en la lucha contra el blanqueo, al ser muy dificil, ain con los
medios informaticos actuales, el discriminar las operaciones licitas de las

incursas en casos de blanqueo.

Estan exentos de las obligaciones de informaciéon de este articulo los
auditores, contables externos, asesores fiscales, notarios, abogados y
procuradores con respecto a la informacion que reciban de uno de sus

clientes u obtengan sobre él al determinar la posicion juridica a favor de su



cliente, o desempefiar su mision de defender o representar a dicho cliente
en procedimientos administrativos o judiciales o en relacion con ellos,

incluido el asesoramiento sobre la incoaciéon o la forma de evitar el proceso.

En el articulo 3.4 b) in fine, se menciona el deber de guarda del secreto
profesional de abogados y procuradores. Esta aclaracion a las actuaciones y
procedimientos que deben observar los abogados, procuradores y
profesionales del derecho, que gozan de esta salvaguarda legal, conecta

con el secreto bancario y profesional.

El secreto profesional y bancario no habia sido puesto en tela de juicio hasta
la fecha. Pero los cambios introducidos por la Ley 19/2003 han sido objeto
de polémica por cuanto, ahora, las informaciones facilitadas por las
entidades financieras en cumplimiento de la obligacion impuesta por la
Administracion podran ser utilizadas por la Administracion Tributaria, por lo

que se sobrepasa el ambito de la lucha contra el blanqueo de capitales.**

La disposicion adicional segunda modifica la Ley General Tributaria 230/1963, de 28 de
diciembre, e introduce los siguientes parrafos:
Articulo 113.
1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el desempefio de
sus funciones tienen caracter reservado y s6lo podran ser utilizados para la efectiva aplicacién de los
tributos o recursos cuya gestién tenga encomendada, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros, salvo que la gestion tenga por objeto:
... J. La colaboracion con el Servicio Ejecutivo creado por Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre
determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales, en las actividades que dicho servicio
lleve a cabo en el &mbito de lo previsto en el articulo 1 de la mencionada Ley.

Articulo 112.5.

El Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias facilitara a la Administracién tributaria cuantos datos con trascendencia tributaria obtenga
en el ejercicio de sus funciones, con caracter general o mediante requerimiento individualizado.



La entrada en vigor de la mencionada Ley 19/2003, de 4 de julio, ha
supuesto un cambio radical en cuanto a la consideracion del secreto

bancario.

El secreto bancario ha sido en nuestro pais, Espafia, una de las normas
aceptadas en el trafico comercial y mercantil y en la actividad bancaria, con
soporte legal en la Constitucién: articulo 18.1 el derecho a la intimidad y el
articulo 20 que fundamenta el secreto profesional, asi como en los usos de
comercio del derecho mercantil y civil. Esta situacién ha cambiado desde la
entrada en vigor del Codigo Penal de 1995 ya que el secreto bancario
constituye un secreto profesional a los efectos de los articulos 199 y ss.*° y

su violacion un delito.

No obstante, estos derechos, de intimidad y el secreto profesional, no han
tenido prioridad ante otro tipo de principios fundamentales como es la
persecucion de delitos; por este motivo que duda cabe que el secreto
bancario se ha visto quebrado ante la obligacién de las entidades financieras
a dar informacién de actividades relacionadas con el blanqueo de capitales,

informacion que antes de la reforma legal de julio de 2003 estaba dirigida

5 Articulo 199 Cédigo Penal. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre.

1. El que revelare secretos ajenos, de los que tenga conocimiento por razon de su oficio o sus
relaciones laborales, sera castigado con la pena de prisién de uno a tres afios y multa de seis a doce
meses.

2. El profesional que, con incumplimiento de su obligacién de sigilo o reserva, divulgue los secretos
de otra persona, sera castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios, multa de doce a
veinticuatro meses e inhabilitacién especial para dicha profesion por tiempo de dos a seis afios.

En http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/l010-1995.12t10.html. [Consulta en linea el 9-5-
2007].




Gnicamente a perseguir delitos relacionados con el trafico de drogas, el
terrorismo y la criminalidad organizada, pero que en adelante atendera a
cualquier delito grave con pena superior a 3 afos, incluyendo el delito fiscal
y a tal efecto se permite un intercambio de informacion entre el Servicio

Ejecutivo del Banco de Espafia y la Administracion Tributaria.

5) Abstencién de ejecucion de determinadas operaciones

El apartado 5 del articulo 3 obliga a abstenerse de ejecutar cualquier
operacion que pudiera estar relacionada con los delitos de blanqueo de
capitales castigados con pena superior a 3 afios, que incluye no solamente
delitos de trafico de drogas, terrorismo o0 crimen organizado, sino un namero

importantes de delitos incluido el fiscal.

Esta nueva situacion nos sitla en un entorno muy distinto al anterior, pues
se abre un abanico muy importante de operaciones que podrian obligar a no
ejecutarse, todo ello desde el punto de vista bancario, operaciones de gran
frecuencia en el trafico mercantil: piénsese en los pagos por compra de
inmuebles por precio inferior o superior al escriturado, segun la
conveniencia; pagos de facturas con sobreprecio o sin declaracion de
impuestos; pagos por compras de articulos de lujo como barcos de recreo,
coches, obras de arte, antigiedades...y toda operacion sobre la que

existieran indicios o certeza de estar relacionada con el blanqueo de



capitales, que en estos casos significarian, la mayor parte de estas

operaciones, defraudaciones fiscales a la Hacienda Publica.

La abstencién de ejecucion, aclara el Reglamento, articulo 9.2, tiene dos

excepciones:

La primera, cuando dicha abstencion no sea posible, aunque no aclara el
porqué de la imposibilidad y la segunda se establece para los casos en los
gue se pueda dificultar la persecucion de los beneficiarios de la operacion.

En estos casos, cuando la abstencién no sea posible, o pueda dificultar la
persecucion de los beneficiarios de la operacion, los sujetos obligados
podrén llevarla a cabo efectuando la comunicacién inmediatamente después

de su ejecucién, de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento.

Se hecha en falta por la doctrina juridica, el tratamiento de los casos de
responsabilidad civil en que puede incurrir la entidad financiera cuando a
consecuencia de la no ejecucién de la operacion, ésta pueda ocasionar
perjuicios de especial gravedad para el cliente, o como se sefiala ¢qué
ocurre si ante la sospecha de la procedencia criminal de los bienes de un
cliente se rompen las relaciones de confianza con el cliente a causa de la
abstencidon por sospecha y posteriormente aparece la misma como
infundada, ademas de esto hay que tener en cuenta que el articulo 3.6
prohibe a las entidades obligadas revelar al cliente que se ha transmitido

informacion sobre la operacién sospechosa de blanqueo, con lo que se



puede producir una situacion de extrema gravedad para los relaciones con la
clientela, si afiadimos que la normativa no establece plazos para la ejecucién
posterior de la operacion, con lo que estamos ante una incertidumbre e
inseguridad juridica no deseadas ni para la entidad obligada, ni para el eficaz

desarrollo de la prevencion del blanqueo.

6) Deber de confidencialidad

El deber de confidencialidad esta recogido en el articulo 3.6 de la Ley y el
articulo 10 del Reglamento donde se prohibe la revelacion al cliente ni a
terceros de los comunicaciones transmitidas al Servicio Ejecutivo y del
examen que se este realizando de las operaciones vinculadas con el

blanqueo de capitales.

Como correlato a este deber de confidencialidad, el articulo 4 exime de
cualquier tipo de responsabilidad las comunicaciones efectuadas de buena
fe por los directivos o empleados responsables, no constituyendo violacion
de las restricciones impuestas por via contractual o por cualquier otra
disposicion legal o reglamentaria el levantamiento del secreto profesional o
bancario; el articulo 15 del Reglamento corrobora esta exencion; para Cobo
del Rosal esta clausula de exoneracion de responsabilidad se trataria de una

recompensa a la labor policiaca de los empleados bancarios.*®

“® Cobo del Rosal, Manuel y Zabala Lopez-Gémez, Carlos (2005): Blanqueo de capitales. Abogados,
procuradores y notarios, inversores, bancarios y empresarios (Repercusion en las leyes espafiolas de
las nuevas directivas de la comunidad europea. Estudio doctrinal, legislativo y jurisprudencial de las



7) Establecimiento de procedimientos y 6rganos de control interno y de

comunicacion

El cumplimiento de esta exigencia consistia conforme a la Ley 19/1993,
anterior a la modificacion legal, en la adopcion por parte de las entidades
financieras de procedimientos y 6rganos de control interno; la modificacion
legal de la Ley 19/2003 introduce la obligacion de someter estos
procedimientos y 6rganos internos ya implantadas y supervisados por las

auditorias internas de las entidades obligadas a una auditoria externa.*’

La introducciébn de esta medida de control externo por parte de la
Administracion cuestiona la labor realizada por los sujetos obligados,
entidades financieras fundamentalmente, y ademas incrementa los costes de
estas entidades; por otro lado, se cuestionan los procedimientos de auditoria
interna que tienen todos las entidades financieras y el trabajo realizado por
estas, que incluia la inspeccion anual de los procedimientos de trabajo, el
mantenimiento y actualizacion de la normativa, en muchos casos por delante

de la transposicion nacional de las Directivas, la funcionalidad del sistema de

infracciones y de los delitos de blanqueo de capitales)”. CESEJ. Centro de Estudios Superiores de
Especialidades Juridicas. Madrid. Pag. 25.

" El apartado 7 del articulo 3 de la Ley exige la obligacion de:

“Establecer procedimientos y 6rganos adecuados de control interno y de comunicacion a fin de
prevenir e impedir la realizacion de operaciones relacionadas con el blanqueo de capitales. En
particular, los sujetos obligados estableceran una politica expresa de admisién de clientes.

La idoneidad de dichos procedimientos y 6rganos sera supervisada por el Servicio Ejecutivo, que
podra proponer las medidas correctoras oportunas. En todo caso, dichos procedimientos y 6rganos
seran objeto de examen anual por un experto externo”



prevencion, la formacion continua y un largo etcétera de tareas que conlleva
esta obligacion.
La obligacion del examen externo es atemperada para el segundo grupo de

obligados a un periodo de tres afios.*®

El apartado 1 del articulo 11 del Reglamento distingue entre los sujetos
obligados, ya sean personas fisicas o juridicas, con un numero de
empleados mayor de 25. En los casos en que los sujetos obligados sean
establecimientos o empresarios individuales cuyo nimero de empleados no
sea superior a 25 el titular de la actividad desempefiara las funciones de

6rgano de control interno y de comunicacion.*®

** “Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 2.2 podran optar por realizar el examen

externo regulado en el parrafo anterior cada tres afios, siempre que anualmente evallen internamente
por escrito la efectividad operativa de sus procedimientos y 6rganos de control interno y de
comunicacion. Ambos informes, externo e interno, estaran en todo caso a disposicion del Servicio
Ejecutivo durante los seis afios siguientes a su realizacion.

Los sujetos obligados deberan encomendar la practica del examen externo a personas que rednan las
condiciones académicas y de experiencia profesional que las hagan idoneas para el desempefio de la
funcion. Los sujetos obligados no podran encomendar la practica del examen externo a aquellas
personas fisicas que les hayan prestado o presten cualquier otra clase de servicios retribuidos durante
los tres afios anteriores o posteriores a la emision del informe”.

* Apartado 1 del articulo 11 del Reglamento:

«1. Los sujetos obligados que sean bien personas juridicas, bien establecimientos o empresarios
individuales cuyo nimero de empleados sea superior a 25, estableceran procedimientos y érganos
adecuados de control interno y de comunicacién para conocer, prevenir e impedir la realizacion de
operaciones relacionadas con el blanqueo de capitales. Dichos procedimientos y 6rganos podran
estructurarse a nivel de grupo y preveran, en su caso, las comunicaciones precisas a tal fin con
entidades filiales, incluso extranjeras, o entidades del mismo grupo.

Se entiende que los referidos procedimientos y 6rganos son adecuados cuando su articulacion
responda a los principios de rapidez, seguridad, eficacia y coordinacion tanto en la transmision interna
como en el analisis y comunicacion al Servicio Ejecutivo de la informacion relevante a los efectos de
la normativa sobre prevencién de blanqueo de capitales. Mediante orden del Ministro de Economia y
Hacienda podran aprobarse orientaciones para las distintas categorias de sujetos obligados.

Los sujetos obligados estableceran una politica expresa de admisidon de clientes. Dicha politica
incluird una descripcion de aquellos tipos de clientes que podrian presentar un riesgo superior al
riesgo promedio en funcién de los factores que determine el sujeto obligado de acuerdo con los
estandares internacionales aplicables en cada caso. La politica de admision de clientes serd gradual,
adoptandose precauciones reforzadas respecto de aquellos clientes que presenten un riesgo superior al
riesgo promedio.»



De suma importancia la introduccién del concepto de riesgo derivado de las
operaciones de blanqueo, afiadiendo un refuerzo especial en el caso de los
clientes con riesgo superior al promedio en alusion a los PEP’s, tratamiento

del riesgo inspirado en los acuerdos de Basilea I1.>°

En cuanto a la representacion en procedimientos administrativos y judiciales
del sujeto obligado la obligacién recae sobre el representante de la entidad

ante el SEPBLAC.%!

8) Formacion del personal

La ultima de las obligaciones que impone la Ley para las entidades
financieras, es la formacion e informacién de los temas relacionados y
necesarios para mantener un estandar 6ptimo en la prevencion del blanqueo
de capitales. Esta formacion atendera a todos los empleados y directivos,
con especial énfasis en aquellas areas de negocio, como son la banca
corresponsal y la banca privada, de especial sensibilidad y riesgo de

blanqueo de dinero.

%0 En el Acuerdo de Basilea 1 se contempla expresamente la ausencia de una politica adecuada contra
el blanqueo de capitales como uno de los riesgos operacionales dentro de la categoria de préacticas
impropias de negocio o mercado.

El apartado 2 del articulo 12 del Reglamento sefiala:
«2. Al frente de cada uno de dichos 6rganos existira un representante del sujeto obligado ante el
Servicio Ejecutivo, que sera el encargado de transmitir a este la informacion a que se refieren los
articulos 7'y 8 y de recibir las solicitudes y requerimientos de aquel.
El representante del sujeto obligado sera la persona que comparecera en toda clase de procedimientos
administrativos o judiciales en relacién con los datos recogidos en las comunicaciones al Servicio
Ejecutivo o cualquier otra informaciéon complementaria que pueda referirse a aquellas cuando se
estime imprescindible obtener la aclaracién, complemento o confirmacién del propio sujeto obligado
y no solo del Servicio Ejecutivo o de otras instancias. »



Para lograr la eficacia en la prevencion del blanqueo de capitales, el
apartado 8 del articulo 3 establece el desarrollo de cursos de formacién
dirigidos a los empleados de las entidades financieras que les capaciten
para detectar las operaciones que puedan estar relacionadas con el
blanqueo de capitales, asi como los procedimientos utilizados en el blanqueo

para su deteccion.

El articulo 14 del Reglamento concretamente sefiala dos tipos de medidas:

o La organizacion, con la participacién de los representantes de los
trabajadores, de planes de formaciéon y de cursos especiales de
formacion dirigidos a sus empleados en general.

o La organizacion de cursos y planes de formacion dirigidos
especificamente al personal que desempefie aquellos puestos de
trabajo que, por sus caracteristicas, sean idoneos para detectar los
hechos u operaciones que puedan estar relacionados con el blanqueo

de capitales.

Las entidades financieras, en virtud de tales medidas, han organizado cursos
y sesiones informativas a todos los empleados, con especial énfasis, como
se ha sefalado en aquellos puestos o areas de negocio proclives al
blanqueo, como son la banca corresponsal, la banca privada patrimonial o

también conocida como banca personal dirigida a clientes de rentas altas.



La encuesta mundial realizada por KPMG en 2004 sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales revela que el gasto de formacion sera el segundo mas
importante para las entidades financieras,® siendo la monitorizacién de

operaciones considerado el primer gasto.

>2 En http://www.sepblac.es/espanol/informes_y_publicaciones/kpmg_informe.pdf. [Consulta en linea
el 5-5-2007].




Obligaciones para el resto de obligados (no financieros)

Las obligaciones para el segundo grupo de obligados estan recogidas en el

articulo 16 del Reglamento y son las siguientes:

a) ldentificacion de los clientes. Exigiran los documentos referidos en
los apartados 2 y 3 del articulo 3, acreditativos de la identificacién de
los clientes que efectlen operaciones por importes superiores a 8.000
euros o su contravalor en moneda extranjera. Este umbral no sera
aplicable a los sujetos obligados a que se refieren los parrafos c) y d)
del articulo 2.2, que exigiran, en todo caso, la identificacion de sus
clientes. En relacion con los notarios, esta obligacién de identificacion
se entendera sin perjuicio de otros requisitos adicionales establecidos

en la legislacion notarial.

Si se apreciase que los clientes fraccionan la operacion en varias para
eludir el deber de identificacion, se sumara el importe de todas ellas y

se procedera a exigir su identificacion.

En el caso de los casinos de juego, la obligacién de identificacion a

gue se refiere este apartado se aplicara a las siguientes operaciones:

1. 2 La entrega a los clientes de cheques como consecuencia de

operaciones de canje de fichas.



b)

2. 2 Las transferencias de fondos realizadas por los casinos a peticion
de los clientes.

3. @ La expedicion por los casinos de certificaciones acreditativas de
ganancias obtenidas por los jugadores.

4.2 La compra o venta de fichas de juego por un valor igual o superior
a 1.000 euros, salvo cuando se proceda a registrar e identificar a los
clientes, con independencia del numero de fichas que compren, en el

momento en que accedan al casino.

En cualquier caso, se considerara que los casinos han cumplido con
la obligacion de establecer la identificacion indicada en este
reglamento cuando procedan a registrar e identificar a sus clientes,
con independencia del niumero de fichas que compren, en el momento

en que accedan al casino.

Examen especial de determinadas operaciones. Examen con
especial atencion de cualquier operacion, con independencia de su
cuantia, que por su naturaleza, pueda estar relacionada con el
blanqueo de capitales y comunicaran directamente al Servicio
Ejecutivo aquellas respecto de las que, tras dicho examen, existan

indicios o certeza de que estén relacionados con dicho blanqueo.

El Reglamento no detalla ningun tipo de operacién, pero es de

suponer que la mayoria de estas operaciones, en el caso de estos



d)

obligados, se refieren a compraventas, con uso mayoritario de billetes

de banco e instrumentos de pago.

Conservacion de documentos. Se deben conservar durante 6 afios
los documentos acreditativos de las operaciones y de identificacion de
los clientes, de las operaciones que superen los 30.000 euros 0 su
contravalor en moneda extranjera. El plazo se contara a partir de la

fecha de ejecucion de la operacion correspondiente.

Colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comision de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias.

Tal colaboracion establece dos tipos de obligaciones:

1. Comunicacion de operaciones sospechosas.

2. Informacioén a las autoridades.

La primera obligacion se refiere a aquellas operaciones sobre las que
exista indicio o certeza de que esta relacionada con el blanqueo de

capitales.

La segunda obligacion, al igual que las entidades financieras, es
facilitar la informacion que el Servicio Ejecutivo requiera en el ejercicio

de sus competencias.



e) Abstenerse de ejecutar cualquier operaciéon relacionada con el

f)

¢))

h)

blanqueo de capitales, sin previamente haber efectuado la

comunicacion prevista.

Deber de confidencialidad. No revelar, ni al cliente ni a terceros, que
se transmitido informaciones al Servicio Ejecutivo 0 que se esta
examinando alguna operacién por si pudiera estar vinculada al

blanqueo de capitales.

Medidas de control interno. Establecer procedimientos y 6rganos
adecuados de control interno y de comunicacion a fin de prevenir e
impedir la realizacion de operaciones relacionadas con el blanqueo de
capitales, y asimismo deben capacitar y formar a sus empleados para

gue tengan conocimiento de las exigencias derivadas de la Ley.

Exencion de responsabilidades. La comunicacion de buena fe de
las informaciones al Servicio Ejecutivo de las operaciones
sospechosas, por parte de los sujetos obligados, no constituira
violacion de las restricciones sobre revelacion de informacion
impuestas por via contractual o por cualquier disposicion legal o
reglamentaria, y no implicara para los sujetos obligados, sus

directivos o empleados ningun tipo de responsabilidad.






Conclusiones

El blanqueo de capitales es una de las figuras delictivas de mayor
trascendencia econdémica, politica y social. La importancia econémica de los
delitos relacionados con el blanqueo de capitales: trafico de drogas,
delincuencia organizada y terrorismo, entre otros, ofrecen unas cifras
abrumadoras, con capacidad para alterar el orden socioeconémico nacional
e internacional; la dimension internacional del blanqueo, favorecida por el
proceso de globalizacion econdémica, el incremento de relaciones
comerciales y el avance tecnolégico e informatico han sido factores que han

posibilitado el aumento de la criminalidad organizada.

Los fendmenos politicos y econdmicos de las ultimas dos décadas ofrecen
un escenario proclive al aumento de la criminalidad organizada: crisis
politicas y financieras, la mundializacién o globalizacién de los mercados y
capitales conforman nuevas formas de delincuencia, favorecida por los
efectos sociales de estas crisis. En el mismo sentido, la postura politica
frente a este fendmeno del blanqueo, divergente en muchos casos, ya que
mientras por un lado, se afronta el problema con medidas legales y

policiales, fundamentalmente; por otro, las condiciones econémicas actuales,



globalizacion y desregulacion, alientan y crean un entorno cada vez mas

favorable al delito.

Por otro lado, los efectos sociales, quizds los mas perniciosos, generados
por la subcultura de la droga y los delitos que acompafian al blanqueo de
capitales propician la creacion de nuevas clases de marginacion social en
torno a los grupos delictivos, como mafias, elites delictivas y la creacion de

nuevos modelos de conductas delictivas.

La fenomenologia del blanqueo de capitales donde se describen los
condicionantes del entorno en que se desarrolla el blanqueo de capitales: la
financiarizacion de la economia, donde lo financiero prima sobre todo lo
demas y donde los mercados financieros han alcanzado los mayores cotas
de desarrollo por medio de la liberalizacion de los movimientos de capitales,
la eliminacion de las barreras de entrada y el nuevo espacio econdémico
propiciado por las nuevas tecnologias, son algunos de los factores que

condicionan este nuevo entorno.

El aumento de la criminalidad organizada y su internacionalidad potenciada

por los beneficios econdmicos que aporta el delito; su caracter empresarial y



su implantacion en el tejido econdmico de los paises es una de las

caracteristicas mas sobresalientes de esta nueva situacion.

Los acuerdos comerciales de caracter regional, NAFTA, MERCOSUR, Union
Europea, la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio, la
desaparicion del Estado-providencia con importantes recortes de gasto
social y las macrofusiones de empresas, son aspectos que conforman un
nuevo marco hasta ahora desconocido, favorable en muchos aspectos
econdmicos y sociales pero que han relanzado nuevas formas de
criminalidad organizada y por ende, favorecido el aumento de los delitos

relacionados con el blanqueo de capitales.

Es de vital importancia conocer la magnitud econémica del blanqueo de
capitales, para entre otros motivos, permitir a los Estados dirigir sus politicas
preventivas y de represion e incidir en aquellos campos o sectores
econdémicos mas afectados; por otro lado, el blanqueo de capitales, forma
parte de la llamada economia sumergida con la dificultad de deslindar una y
otro desde el punto de vista conceptual, asi como la cifra que corresponde a

cada economia.

El proceso que sigue el blanqueo de capitales y sus tipologias son
analizadas desde la vertiente internacional, el analisis de las técnicas de
blanqueo empleadas y dentro de éstas, aquellas que se utilizan con mayor

recurrencia con dos especificaciones dedicadas a la banca corresponsal y



privada, por ser éstas de las mayores partidas del dinero ilicito, si nos
atenemos a los informes GAFI y a los estudios de Naciones Unidas, sobre
refugios financieros y paraisos fiscales, asi como el conocido informe Levin
acerca de la utilizacién de los bancos corresponsales en Estados Unidos

para el blanqueo de capitales.

La conclusion obtenida de los estudios e informes del GAFI en cuanto a las
técnicas de blanqueo utilizadas son el empleo tanto de los métodos mas
sencillos y antiguos, como el contrabando de dinero fisico y la utilizacion de
redes criminales para diversificar el capital delictivo, asi como el empleo de
las llamadas nuevas técnicas apoyadas en la tecnologia e Internet, el fraude
contable y empresarial, la banca electronica y el uso exhaustivo e intensivo

de los paraisos fiscales.

La prevencion del blanqueo de capitales es analizada a través de la Ley
espafola 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales, completada por la Ley 19/2003, de 4
de julio, complemento y ampliacién de la anterior. La primera de las leyes fue

desarrollada reglamentariamente por el RD 925/1995.



La Ley responde a la transposicidon a nuestro Derecho de la Directiva

91/308/CEE, demorando en casi un afio el plazo dado por la Directiva.

Los antecedentes en Espafia en materia de prevencion de blanqueo se
encontraban en la adhesiéon, en 1990, por parte de la AEB (Asociacion
Espafiola de Banca Privada) y CECA (Confederacién Espafiola de Cajas de
Ahorro) a la Declaracion de Basilea de 1988. Esta Declaracion era un cédigo

deontoldgico de actuacién sin caracter obligatorio.

La Ley 19/1993 se centra, casi exclusivamente, en las obligaciones de la
entidades financieras, ya que de acuerdo con su preambulo la utilizacién de
éstas para el blanqueo de capitales puede poner seriamente en peligro,
tanto la solidez y estabilidad de las entidades, como la credibilidad del
sistema financiero en su conjunto, asi como la influencia del blanqueo de
dinero en el aumento de la delincuencia organizada y el trafico de

estupefacientes.

La Ley recoge al dictado las previsiones de la Directiva y asi, considera el
blanqueo de capitales a los delitos relacionados con el trafico de drogas, la
delincuencia organizada y el terrorismo, éste ultimo refiriendose a bandas
armadas o0 grupos organizados, conceptos no determinados juridicamente

en nuestro Derecho.



Es preciso esperar a la Directiva 2001/97/CE, por la que la Unién Europea
amplié el ambito objetivo del delito a todos aquellos considerados delitos
graves y castigados con pena de prision, para que fueran recogidos en
Espafia y de acuerdo a la Ley 19/2003, de 4 de julio, todos los delitos
castigados con pena superior a tres afos, ampliando de esta manera la

calificacion de los delitos de blanqueo y el niumero de los sujetos obligados.

Por virtud de ambas Leyes, 19/1993 y 19/2003, quedan sujetos a la
normativa, ademas de las entidades de crédito: casinos de juego,
actividades de promocion inmobiliaria, auditores, contables externos,
asesores fiscales y notarios, abogados y procuradores cuando participen en

actividades fuera de su cometido principal, la defensa juridica.

Las obligaciones para los sujetos obligados son la identificacion de los
clientes, el examen especial de determinadas operaciones, la conservacion
de documentos, la colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comision de
Prevencion del Blanqueo de Capitales, la abstencion de ejecucién de
determinadas operaciones, el establecimiento de procedimientos y 6rganos

de control interno y de comunicacion y la formacién del personal.

La calificacién que hace la doctrina juridica espafiola de las leyes anteriores
no es muy afortunada en algunos casos, siendo una de las mas importantes
criticas la colonizacion juridica, término de un prestigioso jurista espafiol, por

la importacion sin mas de las directivas europeas y de forma literal a nuestro



ordenamiento sin tener en cuenta por el Legislativo nuestra realidad juridica
y social; criticas no menores son: la imprecision en la calificacion de los
delitos; la indeterminacién en el nimero de obligados, entidades financieras
y un numero no cerrado de profesionales y actividades que puedan estar
afectados por el blanqueo de capitales, que en cualquier momento puede ser
ampliado por las autoridades competentes, en funcion de una mayor
escalada en el numero de delitos o incidencia en los sectores relacionados;
la imprecision en la determinacion de las obligaciones, donde la utilizacion
de términos inapropiados y ambiguos colocan a los sujetos obligados en una
evidente inseguridad juridica y los cambios realizados por la segunda ley,
19/2003, en la ampliacion de las medidas, algunas como la comparecencia
en juicio de los responsables bancarios y la necesidad de una auditoria
externa, que a la vez de aumentar la carga y el coste de los obligados pone
en tela de juicio las actuaciones y procedimientos desarrollados hasta ahora

por principales sujetos obligados, las entidades financieras.

La conclusion final es poner de manifiesto que a pesar del gran aparato legal
y policial al servicio de los Estados, éstos se ven impotentes ante el aumento
exponencial de los delitos de blanqueo de dinero y sus formas afines, que
tienen como consecuencia la impunidad de los grandes defraudadores, el
aumento de la artificialidad empresarial y el impacto que sobre las

economias tienen estos delitos.



Poner de manifiesto la hipocresia de determinados estados occidentales,
que amparados en su soberania dan cobijo a algunas de las formas mas
importantes y manifiestamente descaradas de blanqueo, como son los
paraisos fiscales, permitiendo el crecimiento y desarrollo de las mafias
dedicadas al blanqueo y a la vez asegurandose una fuente de ingresos y
capitales fuera de la economia legal y alertar sobre el aumento de las
operaciones de blanqueo de dinero, afirmacién sustentada por el continuo
goteo de informaciones aparecidas en los medios de comunicacion en
relacion a estos delitos, el incremento de la inversién inmobiliaria, la compra
articulos de lujo, el acopio y atesoramiento de billetes de denominaciones

grandes denunciado por el Banco de Espafa.

Pese al numero de medidas existentes, en forma de recomendaciones,
Leyes, Reglamentos, multiples convenciones y foros internacionales, los
resultados de esta lucha no ofrecen datos positivos, muy al contrario parece
gue en casos como en el de Espafia se han exacerbado el nimero de casos

de blanqueo de capitales.
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