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RESUMEN

La pobreza es un tema de interés personal, familiar y nacional, de gran impacto
por ser un fendmeno social, en el cual todos estamos inmersos, lo vivimos dia a
dia en las calles, lo escuchamos en los noticieros de la radio y television, lo
leemos en el periddico y en las revistas, se presenta en libros cientificos y
literarios, esta en la agenda de los politicos, de las organizaciones internacionales
y mas importante aun, esta en la mente y en la forma de vida de los que

efectivamente estan considerados como pobres.

Este trabajo nos brinda las caracteristicas de los hogares considerados pobres,
durante periodos consecutivos y de hogares que en algin momento lograron salir
de la pobreza o incluso entrar en la situacion de pobreza; conociéndose esta
evolucién dentro de los hogares en un periodo de tiempo determinado. Asimismo,
mostramos los efectos que causan la educacion y el empleo en la dinamica de la

pobreza.

Lo que hemos desarrollado es el estudio de la persistencia y la transicion hacia y
desde la pobreza en el Peru. Aportamos evidencia empirica al problema de la
pobreza, identificando los perfiles, las caracteristicas, de los hogares que
presentan pobreza crénica y transitoria y la proporcién de cada una de ellos en la

pobreza total.

La hipétesis que demostramos, es: “la educacion y las condiciones del empleo
del jefe del hogar, son los factores importantes en la dinamica de la pobreza de
los hogares en el Perd, durante el periodo 2001-2005". Para demostrar esto nos
basamos en las encuestas nacionales de hogares (ENAHO) para los afios 2001-
2005, aplicadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (ENAHO-
INEI-Pert). Encontrandose como una limitante es que son variables de ingreso
laboral exclusivamente, de tal forma que no se pueden medir los ingresos totales

de los hogares.



Asimismo, estos datos fueron procesados y analizados en una estadistica
descriptiva para las diferentes variables independientes y dependientes, que

conforman el modelo.

Posteriormente se aplicaron cinco modelos econométricos probit que nos
arrojaron resultados concluyentes en que la educacion del jefe del hogar y de sus
miembros de su hogar, tienen un papel muy importante en la evolucién de la
pobreza pues explica la persistencia de la pobreza y las transiciones hacia la
pobreza”. Por otro, el maximo nivel de educacion del jefe familiar y las
condiciones de empleo tales como: realizar actividades profesionales e
intelectuales, ser empleador y/o patrono, son factores que reducen la probabilidad
para que el hogar de permanecer en pobreza crénica.



INTRODUCCION

A lo largo del tiempo muchos andlisis han surgido acerca de la pobreza, aunque
todos tienen el mismo tema en comun, los objetivos son diferentes incluso desde
el punto de vista de una misma ciencia. Por ejemplo, en economia los estudios de
pobreza se centran en medirla, analizar sus determinantes y plantear diferentes
calculos de lineas de pobreza, entre otros. También, existen diversos debates
respecto a las bases epistemoldgicas de dichos estudios, por ejemplo: se decide
entre utilizar el ingreso o el consumo como indicador de bienestar econdmico,
medir la pobreza absoluta o relativa, decidir la linea de pobreza a usar, emplear
una muestra sobre individuos u hogares, entre otras consideraciones. Es decir,

existen diversos elementos que se deben tomar en cuenta en el andlisis.

Para determinar los factores que generan dinamismo en la pobreza de los
hogares peruanos se consideran entre otras variables, la educacion y las
condiciones de empleo del jefe del hogar, para obtener algunos perfiles referentes

a los efectos de estas variables en la pobreza.

El punto a resaltar es que si bien las investigaciones que existen sobre la pobreza
son muchas, han sido pocas relativamente las investigaciones sobre la dinamica
de la pobreza, especialmente en el Perd. Hecho que argumentamos debido a la
poca existencia y en muchos casos la inexistencia de datos estadisticos
longitudinales disponibles, los cuales permiten hacer justamente los estudios de

tipo dindmico.

Mucho se dice del crecimiento de nuestra economia, pero los hogares en el Pera
siguen viviendo en pobreza, no observandose la misma proporcionalidad entre el
crecimiento econdémico y la disminucién de la pobreza de los hogares peruanos.
En efecto, nueva informacion proveniente del seguimiento a hogares en el tiempo
indica que la percepcion que teniamos de la pobreza no es la apropiada.
Utilizando informacion proveniente de dos bases de datos panel, para el periodo
2001-2005, se encuentra una evolucion del 54,30% a 50,20% de las familias,
experimentd al menos un episodio de pobreza. Esto quiere decir que existen

hogares que permanecen en pobreza (pobreza crénica), mientras que otros estan
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en transicion hacia la pobreza y un porcentaje de hogares que logran escapar de
la pobreza, esto debido a que cambian las condiciones de actividad econdémica
y/o mejoran en su nivel de educacion. Este andlisis que presentamos con una
estadistica descriptiva de las diferentes variables y con la aplicacion del modelo
economeétrico, nos hace pensar en una pobreza dinamica, base para la aplicacion
de politicas de gobierno y combatir la pobreza en el Perd. Y quien genera el
efecto que hace que las familias peruanas transiten en estos estados de pobreza,
para ello presumimos que es la educacibn y el empleo, hipo6tesis que

demostramos a lo largo del presente trabajo.

Las politicas implantadas por los gobiernos de turno en la lucha contra la pobreza
asumen que la naturaleza de la pobreza es estatica, que los pobres son los
mismos siempre y que casi todos ellos necesitan o mismo y en las mismas
magnitudes. Esto sélo es cierto para una parte menor de los pobres. El resto no
se queda sin hacer nada cuando el estado no interviene. Las familias encuentran
formas de salir de la pobreza. Por ello consideramos multiples acciones que
realizan estos hogares, agrupandolas en vectores de variables que se pueden
correlacionar en un modelo econométrico como el que se aplica en este trabajo y
demostrar su efecto sobre la dindmica de la pobreza, con ello se concluye que es
la educacién y el empleo (sus condiciones) clave para permanecer y/o transitar

(entra o salir) en la pobreza.



Capitulo I:
PLANTEAMIENTO TEORICO

La intencién de este capitulo es explicar el fundamento teérico y metodolégico que
nos servirh de base para interpretar el tema materia de estudio en esta
investigacion. Se ha puesto especial cuidado en definir cada una de los puntos
qgque hemos seleccionado, recalcando las limitaciones de cada una de ellas y
seleccionando los conceptos mas simples y claros que nos han permitido ahondar

en la explicacion de la investigacion.

Para tal efecto consideraremos el Planteamiento teérico en dos partes: El primero
determinando el marco histérico de la pobreza en el Peru; el segundo respecto a
al marco teo6rico de los conceptos y metodologias de medicién de la pobreza, para
finalizar en la definicion de la dinamica de la pobreza.

Todo esto, con el objetivo de analizar la dindmica de la pobreza en los hogares

del Peru.

Finalmente, este capitulo lo consideramos muy importante por ser el hilo
conductor de la investigacion y porque permite dar el peso cientifico del estudio

realizado.

1.1. Marco Histérico

1.1.1. Breve Comentario de los Estudios Sobre la Pobreza

El tratamiento sociol6gico de la pobreza en las publicaciones que sirven de
base para la elaboracién de los planes de desarrollo, ha sido escaso y no
muy brillante. Entre las publicaciones socioldgicas dedicadas al estudio de la
pobreza® se destaca, la tipologia de la pobreza, las caracteristicas y la
explicacion de la existencia de la pobreza. El mérito de esta investigacion,
consiste en utilizar como criterio Unico para medir la pobreza, la auto

identificacion de los entrevistados de la clase pobre. A partir de aqui, trata de

! Libro de Demetrio Casado “Introduccién a la Sociologia de la Pobreza”, 1971
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determinar las principales caracteristicas de los pobres, su modo de vida, en

algunas de sus opciones y expectativas.

Estudios posteriores nos muestran avances importantes para medir y
explicar la desigualdad social y la pobreza. Por eso, a continuacion antes de
realizar el andlisis sobre la dinamica de la pobreza en el Perd, haremos una

revision de los estudios realizados respecto a la Pobreza.

A Nivel Latinoamérica y El Caribe.

Los estudios sobre pobreza a nivel global se inician a partir de los afios 60,
dandole un tratamiento mas econdmico que sociologico. En Latinoamérica
también se inician estudios de pobreza por estos afios, por ser paises en
donde se presenta la problematica de la situacién de pobreza que vive mas
de la mitad de sus habitantes diferenciAndose unos paises a otros de

acuerdo a su desarrollo econémico.

En casi todos los paises de Latinoamérica y El Caribe, se han realizado
estudios sobre la pobreza para contrarrestar esta situacion por encargo de
los organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial, por las Naciones Unidas a través de sus programas como el
(PNUD), por la Comisibn EconOmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) y el UNICEF. Se han realizado diagndsticos de la situacion de la
pobreza en los distintos paises latinoamericanos, determinando sus causas,
sus efectos, su dimensidn, identificando los hogares indigentes, pobres y no

pobres.

Amartya Sen (2000), es uno de los que mas ha estudiado el fenomeno de la
pobreza. Ha sugerido distintas formas de definir la pobreza de identificar a
los grupos de pobreza. Sostiene que una transferencia de ingresos desde las
personas de mas altos ingresos hacia el nivel medio va a reducir la

desigualdad en su distribucion sin necesariamente afectar la pobreza.
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El enfoque de la privacion relativa es uno de los mas utilizados y considera,
de forma explicita, la interdependencia entre lineas de pobreza y distribucion
de ingresos.

A Nivel de Peru

Los primeros esfuerzos sistematicos por conocer la magnitud de la pobreza

en el Perd han surgido en los afios setenta. Desde entonces se han
analizado en sus dimensiones con enfoques variados, se ha identificado a
los pobres tanto sectorial como  espacialmente. Asi, en los afios sesenta,
las investigaciones se centraron en la estimacion y el analisis de la pobreza
relativa; predominaron los estudios sobre la desigualdad en la distribucion
del ingreso. En la década de los ochenta, el interés experimenté un viraje
hacia la medicion de la pobreza absoluta, a través de la definicion de lineas
de pobreza y de un conjunto de necesidades basicas; en estos afios se
hicieron ademas diversos esfuerzos por conocer la distribucién espacial de la

pobreza.

A finales de los ochenta e inicios de los noventa, cuando el Perl atravesaba
la crisis mas grande de su vida republicana, y se aplicaron duros programas
de estabilizacién, aparecen estudios mas pragmaticos que pretenden estimar
los costos del ajuste y cuantificar la deuda social. Asi mismo, surgieron
esfuerzos dirigidos a conocer las caracteristicas y la magnitud de la pobreza
en las zonas mas deprimidas del Peru, tal es el caso de Ayacucho, un

departamento que ha sido castigado por la presencia de la subversién.

Asi tenemos algunos trabajos referente a pobreza: “Aproximacion a la
Pobreza en el Peru Elaborada por el Proyecto Regional Para la
Superacion de la Pobreza 1990”, En 1987 se realiz6 un estudio sobre la
pobreza en el Perd, publicado en Colombia, dentro del Proyecto Regional
para la Superacion de la Pobreza (PRSP), en convenio con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto Nacional de

Planificacion ( INP-Perq).
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Este documento ademéas de tener la aplicacion del método combinado
(Lineas de Pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas), vincula
explicativamente la problematica de la pobreza en el gasto social y las

politicas econdmicas y sociales efectivamente aplicadas por el Gobierno.

El trabajo realizado por el Instituto Nacional de Planificacién-Perd, en el afio
1987, conceptua la pobreza como “La ausencia de satisfaccién apropiadas
para un minimo de ciertas necesidades consideradas basicas, cuyo
cubrimiento requiere de un esfuerzo productivo directo”.

Entre las necesidades basicas, considera la alimentacion, salud, vivienda,
educacion bésica; acceso a servicios esenciales de informacion, recreacion y
cultura; vestido y calzado; transporte publico y comunicaciones
fundamentales; se asume que para acceder a los satisfactores es necesario
un empleo o alguna fuente de ingreso. En el documento del Proyecto
Regional para la Superacion de la Pobreza, se opt6 por un método que
combina con los enfoques metodologicos: La Linea de Pobreza (LP) y
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), para obtener una tipologia de
pobreza que permitirA una mejor aproximacién y caracterizacion del

fendmeno del Perd, que se resume de la siguiente manera: (ver tabla N° 0.1)
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Tabla N° 0.1: Tipologia de la pobreza (método integrado)

ENFOQUE L.P.

ENFOQUE
0
DE N.B. Pobres (70.7%)

Pobres por ambos enfoques
(40.7%)

Indigentes No Pobres sdlo

pobreza indigentes | por N.B.I. 16.5
extrema (19.5%) | o pobreza | %

no
extrema
(21.2%)

Pobres por L.P. (13.5%)

Fuente INEI, PNUD

A partir de esta tipologia se describen las caracteristicas de los tipos de
pobre en el Peru:
a) Pobreza Crd@nica. Situacion de aquellos que califican como pobres por

ambos enfoques (LP. y N.B.l) y se ubican principalmente en el campo y se
distinguen:

- Indigencia Crénica o Pobreza Extrema: Aquellos sin medios para acceder a
una ingesta minima, con mas de dos NBI.

- No indigencia Crénica: Aquellos con pobreza estructural pero menos aguda
gue la anterior.

b) Pobreza Coyuntural o Pobreza Reciente. Son los pobres solo por LP

cuyo ingreso se ha contraido por debajo de la LP debido a las politicas
macroecondmicas aplicadas, se ubican mayormente en las ciudades.

c) Pobreza por NBI Unicamente. Aqui se distinguen por areas, que son los

siguientes:

Area Urbana. Comprende a aquellos en situacion de pobreza transitoria. Se
le asocia con las estrategias de sobrevivencia de la poblacion para hacer
frente a las fases recesivas del ciclo econdmico y con algunas etapas del
ciclo de vida de las familias (hogares de formacion reciente).

Area Rural. Por marginacion (carencia) en los servicios.
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En este documento se encuentra que en el afio 1986, lo siguiente:

- So6lo el 29.3% de la poblacion total en el Pert era no pobre.

- ElI 70.70% o de la poblacion sufria de algun tipo de pobreza como: 21.2%
en pobreza cronica no extrema; 16.5% soélo por NBI; 13.5% so6lo por LP de
pobreza coyuntural.

Es necesario tener en cuenta que este documento supone que las
implicancias de politicas que se derivan de la aplicacion de uno u otro
método difieren; en tanto el de la linea de pobreza refiere politicas
econdmicas y el de necesidades basicas insatisfechas conlleva la definicion

de politicas sociales.

En términos generales, la pobreza se reconoce como el fundamental o como
uno de los principales problemas del Peru, sélo superables a largo plazo. A
nuestro parecer, en el fondo, subyace un problema de crisis del Estado que
no permite un tratamiento adecuado del problema fundamental en el Peru: la

pobreza.

Tomando como base los datos obtenidos por el INEI?> en la ENAHO®
2001-2005
Segun informacién del INEI-Pert (ver tabla N° 1 y N° 1(a)), alrededor de 14

millones de peruanos viven en situacion de pobreza. Cifra que en términos
porcentuales se redujo de 54,3% a 51,6% entre el 2001 y el 2004, una
reduccién de 2,7 puntos porcentuales con 95% de confianza®. La
disminucion se ha dado tanto en el &mbito urbano como en el rural. En el
primer caso, la pobreza pas6é de 50,0% en el 2001 a 43,3% en el 2004,
mientras que, en el segundo caso, paso6 de 77,1% a 72,5%.

Lima y Callao, a diferencia del interior del pais, no muestran cifras
alentadoras. La poblacién en situacién de pobreza en Lima y Callao se
incremento de 31,8% en el 2001 a 36,6% en el 2004, en contraste con el
interior del pais que disminuyé 5,6 puntos porcentuales en el mismo periodo

y llegd a 57,7% en el 2004. Sin embargo el incremento de la pobreza en

% INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informética

® ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares.

* Para realizar la comparacion se asume la hipétesis de que la pobreza es estructural (no estacional), ya que la ENAHO
2001 recopil6 la informacion en el IV trimestre 2001, mientras que la ENAHO 2004 lo hizo durante todo el afio 2004.
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Lima y Callao esta directamente relacionado con la migracién proveniente
del interior del pais en busca de mejores oportunidades.

Los departamentos que muestran una disminucién de la pobreza
estadisticamente significativa son Madre de Dios (-28,3 puntos
porcentuales), Tumbes (-22,8 pp), Lambayeque (-18,1 pp), Ica (-17,5 pp),
Ucayali (-15,0 pp), Cusco (-13,5 pp), San Martin (-11,5 pp), Loreto (-8,9 pp),
Amazonas (-8,5 pp) y Tacna (-7,0 pp). El resto de departamentos
(excluyendo Lima), no muestra cambios estadisticamente significativos en el
perfodo de comparacion.

A pesar de la mejora en las cifras de pobreza en el Perd, ain mas de la
mitad de la poblacion es pobre, situacion que se refleja en la marcada
diferencia de los ingresos entre niveles socioeconémicos: en promedio, el
10% mas rico recibe cerca 12 veces el ingreso del 50% mas pobre,

estructura que se ha mantenido en los Ultimos afios®. (ver tablas N° 1y 1(a))

® Al 95% de confianza
® Calculos en términos reales.
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Tabla N°. 1: Incidencia de la pobreza total 2001-2004

Fuente: INEI-Per( . Encuesta Nacional de Hogares 2001-2004
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Tabla N°. 1(a) : Evolucién de la pobreza extrema, 2001-2004 (en porcentajes)

(Porcentaje respecto del total de poblacion de cada afio y &mbito geogréfico)

Periodo de la encuesta

Ambito geografico

2001 2002 2003 2004
Oct-Dic (b) Oct-Dic (b) May-Dic © Ene-Dic ©

Total

Lima Metropolitana (a)
Resto de pais (Excluye Lima Metrop.)

Area de residencia
Urbana (Incluye Lima Metrop.)
Urbana (Excluye Lima Metrop.)

Region natural
Costa (Incluye Lima Metrop.)
Resto de Costa (Excluye Lima Metrop.)

Niveles de urbanizacion

Lima Metropolitana (a)

Ciudades capitales de departamento
Otras ciudades

Rural

Fuente: INEI. b) Encuesta Nacional de Hogares-IV trimestre 2001 y 2002.
¢) Encuesta Nacional de Hogares -Anual 2003y 2004.

Ademas, si comparamos al Peru con el resto del mundo, vemos que entre el 2001
y el 2005 no ha mejorado su ubicacion relativa en el indice de Desarrollo Humano
de las Naciones Unidas. De hecho, si bien el PBI por habitante se ha recuperado
significativamente desde 1993, a fines del afio 2005 todavia no recobramos los
niveles de ingreso de 1975. (Ver grafico Nro. 1)

Gréafico N°. 1: Evolucién del PBI per Céapita, 1975-2005

Fuente: BCRP: Proyecciones Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién propia
En los ultimos cinco afos, el gasto familiar aumentd en los sectores mas

necesitados de la poblacion, especialmente en las areas rurales de la sierra y la
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selva, lo que podria estar expresando una mayor atencion del estado asi como
una mejor gestibon econdmica de las unidades productivas familiares. Sin
embargo, segun calculos del Ministerio de Economia y Finanzas afio 2004, el
déficit para que la mitad menos favorecida de la poblacién pueda cubrir la canasta
de consumo completa es enorme: 47.000 millones de soles por afio, monto que

equivale a todo el presupuesto de la Republica.

Tabla N°. 2: Gasto per Capitay Déficit de Consumo Afio 2004

Decil (de mas | Crecimiento Poblacién que no cubre | (a)Déficit de
pobre a menos | del gasto per | canasta completa consumo de
pobre capita hogares 2004

2'765,459 10'993,686,071

2'767,587 10°083,406,922

2'763,025 9'533,082,084

2'765,625 8'774,975,506

2'764,956 7'950,670,419

2'768,044 7'000,240,820

2'763,895 5'468,942,287

2'764,585 3'444,978,348

1'383,746 527'884,971

0 0
23'506,874 63'777,267.427

Euente: INEI-ENAHO 2004.

(a):En nuevos soles. Considera una canasta de consumo completa, la cual incluye gastos en alimentacion,

servicios de salud y educacion, prevision social y vivienda
De otro lado, la distancia entre el nivel de las remuneraciones de la élite
poblacional de altos salarios y el de la inmensa mayoria de los trabajadores se ha
ampliado. Los ingresos, por hora trabajada, han subido para el 20% de los
trabajadores que laboran en empresas de mayor tamafo, y ha bajado para el 80%
restante, que se emplea en empresas de menor tamafo. Los mayores avances en
la reduccion de la pobreza se registraron en las zonas rurales, donde la pobreza

cayo de 77,1% a 72,5% y la pobreza extrema, de 49,8% a 40,3% de la poblacién.

Tabla N°.3: Evolucién de la Pobreza por Regién y Area Geogréfica
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2001-2004

Areas Pobreza total | Pobreza extrema
geograficas | 2001 |2004 | 2001 2004

Nacional

Limay Callao

Regiones

Costa

Sierra

Selva

Area Urbana

Area Rural

Fuente: ENAHO-INEI 2001-1V, 2002,-1V, 2003 y 2004

No obstante, el rezago de las regiones mas pobres, particularmente de la sierra,
se ha acentuado. Los departamentos que mas disminuyeron su pobreza fueron
aquellos de mayor desarrollo agro exportador, como Ica (de 46,7% a 29,2%) y
Lambayeque (de 64,8% a 46,7%).

En cambio, los dos departamentos con mayores niveles de pobreza en el 2001,
Huancavelica y Cajamarca, apenas la redujeron en 1,6% y 3,4%, mientras que los
dos que les seguian, Puno y Huanuco, incrementaron su pobreza en 1,9% y 1,0%
respectivamente. (Ver tabla Nro. 4)

Tabla N°. 4: Evolucion de la Pobreza por Departamento, 2001-2004
(en porcentajes)
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Areas Pobreza total Pobreza extrema
geogréficas 2001 2004 2001 2004

Amazonas &0 .4 G049 448 oA
Ancash ETA EEn gz 254
Apurimac 720 GE.0 46,2 o7
Arequipa 45 4 404 16,5 107
Ayacucho Fiel) i 9 40,1 24,8
Cajamarca TrE T4.2 BG4 950
Ccusco T2 T Eaz B0 258
Huancavelica .0 .4 ¥0.4 598
Huanuco TE 6 e 60,5 405
lca 487 ooz 0,0 a4
Junin LE.A Loy an 1249
La Libertad 531 48,3 20,0 205
Lambayeque &4 8 467 265 12,5
Lima 26 aAd oy 4.2
Loreto Tk B2 T 455 32,0
Madre de Dios 447 an4 1.8 45
Moquegua 235 ar.e TE 105
Paci £ 6 61.8 e a7 4
Piura &2 5 G0 oy 20,8
Puno ¥7a 702 50,7 408
San Martin = ETA 43,0 24,0
Tacna a4 4 T 6.8 5 2
Tumbes 444 28 7.5 14
Ucayali 708 [ 472 sn,e

Fuente: ENAHO-INEI 2001-1V, 2002,-1V, 2003 y 2004

Ahora, respecto al crecimiento econdmico en el Perd y los niveles de
pobreza, podemos citar el trabajo de Mendoza y Garcia (2006) titulado
“Perd, 2001-2005: Crecimiento econdmico y pobreza”; en esta
investigacion se comprueba entre otras la hipotesis: ¢ Cuales son los
canales a través de los cuales el crecimiento econémico impacta en el
bienestar de la poblacién, expresado en el indice de pobreza?. Para
responder a esta pregunta en términos teoricos, se presento, en primer lugar,
la estructura de ingresos y gastos de una familia tipica. Asi podremos
conocer acerca de la importancia de los ingresos laborales, el canal que

vincula el crecimiento econdmico con los ingresos familiares, y de la
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participacion de las transferencias gubernamentales, el canal de la politica
social en la determinacion de los ingresos de los hogares. Posteriormente,
mostraremos la vinculacion de los ingresos laborales y de las transferencias
gubernamentales con el crecimiento econOmico, para sustentar nuestra
hipétesis de que es el crecimiento econdmico el que explica, casi en su
totalidad, la evolucién de los ingresos familiares y, por tanto, la evolucion de
la pobreza.

Asimismo, el presupuesto familiar, se presenta compuesto por los ingresos y
gastos de una familia tipica, segun la informacion proporcionada por la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). En el caso de una familia pobre
(es decir, para la mitad de hogares peruanos), mas del 90 por ciento de los
ingresos esta constituido por los ingresos generados en el hogar y s6lo un
3,8 por ciento constituyen transferencias gubernamentales, de los cuales la
mayor parte es donacion basada en asistencia alimentaria. Para las familias
mas pobres o0 en pobreza extrema, cuyo gasto no les alcanzan para cubrir
una canasta basica de alimentos, las donaciones del gobierno representan
4,6 por ciento de sus ingresos totales.

Adicionalmente, al analizar las fuentes de ingresos de un hogar pobre,
encontramos que el 60,6 por ciento de los ingresos esta constituido por los
ingresos laborales. En el caso de los hogares pobres extremos, el ingreso
laboral tiene un presencia de 53,4 por ciento. Buena parte de este ingreso
por trabajo es debido al auto suministro de bienes y servicios producidos o
comercializados por el mismo hogar, rubro que representa el 19 por ciento
de los ingresos de los pobres y llega al 23 por ciento del total para los pobres
extremos, por ser mayormente rurales. Las otras fuentes de ingresos como
las transferencias, tanto publicas como privadas, tienen igualmente una

participacion muy reducida.

De esta breve descripcion del presupuesto familiar, se concluyo que:
* En una familia pobre y pobre extrema, la fuente mas importante de los
ingresos provienen de los ingresos laborales y las transferencias

gubernamentales constituyen una pequefia fraccion de los mismos.
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* En consecuencia, el gasto de los hogares, que se utiliza como unidad de
medida para los indicadores de pobreza, est4 estrechamente vinculado a los

ingresos laborales; no a las transferencias gubernamentales.

Respecto al crecimiento econémico de Peru en el periodo 2001-2005 es alto
en términos histéricos e internacionales, es generalizado y tiene todos los
elementos que lo hacen sostenible. Asimismo, la tasa de crecimiento del
empleo es generalizada en términos sectoriales y esta concentrado en las
provincias en términos geograficos. La sostenibilidad del crecimiento

econdémico permite esperar que el crecimiento del empleo también lo sea.

Dada una meta de déficit fiscal, el crecimiento sostenido de la recaudacion,
explicada en gran medida por el crecimiento economico, ha permitido la
elevacion del gasto social. El crecimiento econémico que ha permitido una
elevacion sustantiva de la recaudacion, explica el notable crecimiento de los
recursos del Canon y el FONCOMUN, asi como la elevacion de los salarios
publicos, elementos que también contribuyen a reducir la pobreza. Como
resultado, en primer lugar, de la elevacién del empleo y, en segundo lugar,
del gasto social, los ingresos promedios de las familias peruanas se han
elevado y, en consecuencia, los indices de pobreza se han reducido. La
reduccion de la pobreza, sin embargo, no ha sido sustantiva. El crecimiento
del PBI per capita en 9,3 por ciento en el periodo 2001-2004, ha significado
la reduccion en sélo 2,7 puntos en el indice agregado de pobreza. La
pobreza extrema, en cambio, si se ha reducido de forma mas significativa en

este periodo, al disminuir casi 5 puntos porcentuales.

Como resultado de este proceso, la desigualdad se ha reducido, pues el
coeficiente de Gini, que estaba en 53,6 por ciento en el 2001, se ha reducido

a 52,5 por ciento en el 2004.

Las variables del mercado laboral y de gasto de los hogares, muestran que
el incremento del bienestar de la poblacion estd favoreciendo a segmentos
de menores ingresos, pues el efecto positivo en empleo es mayor en

actividades que utilizan mano de obra menos calificada, y la disminucion en
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la pobreza es mas acentuada en las zonas mas deprimidas del interior del
pais. Estos resultados muestran que para mejorar el desempefio en
reduccion de la pobreza hay que perseverar en un crecimiento econémico
gue genere ingresos mayores para las familias pobres. Hacerlo permitira
también elevar la magnitud del gasto social ya sea de alivio a la pobreza o de

inversion en capital humano- y la inversion en infraestructura.

A fin de que el crecimiento sea mucho mas “pro-pobre”, el Estado debe
promover la equidad en las oportunidades de desarrollo de la personas a fin
de mejorar la competitividad. Su rol esencial es favorecer la inversion en
capital humano (salud y educacion basica, capacitacion) que determinan la
distribuciéon del ingreso en el largo plazo y a través de incrementos en
productividad favorecen también el crecimiento. Una opcion son los
programas de subsidios a la demanda de estos servicios mediante
transferencias directas condicionadas a los hogares mas pobres (programa
JUNTOS). Ademas, el gobierno tiene un rol importante en la provisién de
activos publicos (infraestructura) y servicios basicos como agua Yy

saneamiento.

En resumen: debemos mantener una ruta de crecimiento sostenido a tasas
cada vez mas altas si queremos reducir la pobreza. Con ritmos de
crecimiento generalizados y por encima del 6 por ciento anual, por muchos
afos, existen las condiciones objetivas para resolver el problema del empleo

Y, en consecuencia, el de la pobreza.

Otro trabajo de investigacion afin al tema es: “Liberalizacién de la Balanza
de Pagos. Efectos sobre el Crecimiento, el Empleo y Desigualdad y
Pobreza. El caso de Peru”, por Diaz, Saavedray Torero (2005), En este
documento se hace en primer lugar un recuento de los cambios en el
contexto macroecondmico y un recuento de las reformas estructurales,
enfatizandose la liberalizacion del comercio exterior, y otras reformas que se
dieron simultaneamente y que son indispensables para entender el cambio
en la estructura productiva. Luego se hace un analisis del desempefio de

ciertos precios relativos claves, como el tipo de cambio real, la tasa de
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interés real y el costo de capital, que tuvieron un impacto sobre la
recomposicion del empleo sectorial, y por ende del empleo. Posteriormente,
se hace un analisis de los mecanismos de ajuste del mercado de trabajo,
analizandose el empleo sectorial, y el desempefio de diversos grupos
demograficos. En las secciones posteriores se analiza la evolucion de la
productividad y se realiza una descomposicion con el fin de analizar cuanto
de los cambios en la misma se debe a cambios en el empleo y cuanto a
cambios en la produccion y determinar ademas cuales son los sectores

productivos que explican mas estos cambios.

Finalmente, siguiendo a Paes de Barros (1999) se implementé una
metodologia de simulacion basada en ordenamientos aleatorios para
aproximar los efectos que habria tenido la liberalizacién sobre la desigualdad
y el nivel de ingresos personales y familiares. Especificamente, se analiza la
evolucion de los principales indicadores del mercado laboral (participacion,
desempleo, ocupacion e ingresos) en Lima Metropolitana tomando como la
estructura contra factica la de los afios 1987 (afio de crecimiento con una
economia cerrada) y 1991 (afio de recesion con una economia cerrada).
Estas dos estructuras contra facticas permiten comparar como hubiera sido
la dispersién y el subempleo (o la pobreza) en 1997, afio el cual ya se habia
dado la apertura y la economia ademas se encontraba en crecimiento, si es
gue se hubiera tenido la estructura de mercado de trabajo de una economia
cerrada y en crecimiento, y una estructura de mercado de trabajo de una
economia cerrada pero en recesion, permitiendo de esta manera aislar al
menos parcialmente los efectos de la liberalizacion sobre la desigualdad y la

pobreza.

1.2. Marco Tebdrico

La incidencia y severidad de la pobreza en el Peru, es de grandes dimensiones,

se estima que existen alrededor de 14 millones de peruanos que sufren los

estragos de este mal. En consecuencia, su estudio se ha convertido en un tema

crucial para efectos de la elaboracién de politicas publicas. Mas aun, este

problema social no es un fendmeno estatico, por ejemplo algunos hogares que

antes eran pobres pueden dejar de serlo, y otros que no lo eran pueden caer en la
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pobreza. Cuando esta movilidad en el bienestar econémico se analiza en el corto
plazo, se le conoce como dinamica de la pobreza, y cuando se hace en un
periodo de tiempo més largo, como movilidad econ6mica. Para realizar estos
dos tipos de estudios se debe decidir la medida de bienestar que se utilizara
(ingreso, consumo, gasto, salud, tenencia de activos y habilidades), asi como el
horizonte temporal con respecto al cual se llevara a cabo (Baulch, 2000).

Al hacer una revision de la literatura econdmica que aborda este tema, se
encontré un estudio realizado por Krishna (2003). En el, dio seguimiento a 35
ciudades en la India en un periodo de 25 afios, con el objetivo de analizar la
movilidad econdmica de sus miembros. En su andlisis, observé que existen
diversos conjuntos de factores que impactan el bienestar de los hogares de forma
distinta, llegando asi a la conclusién de que no es suficiente aplicar una politica
general, sino que se requiere una politica focalizada, es decir, definir una politica
para prevenir la entrada a la pobreza y otra mas para ayudar a que los individuos
escapen de ella.

De este modo, elabor6 dos listas de variables; la primera incluye factores
asociados con la disminucion del bienestar de los hogares, como son, una salud
deficiente, lo cual lleva a gastos significativos para el cuidado de la misma y a una
menor productividad de los individuos; gastos fuertes en las deudas, que son
adquiridas por eventos sociales; finalmente menciona el gasto en vicios. La
limitacion de datos, so6lo nos permite incluir en nuestro analisis el gasto en
eventos y vicios, para el caso del primer grupo de variables.

En la segunda lista, Krishna (2003) muestra las caracteristicas relacionadas con
la disminucién de la probabilidad de ser pobre.

Asimismo, los trabajos referentes a la pobreza son diversos y dependen de los
distintos enfoques que cada analista tiene sobre ella. Asi, estan los economistas,
los socidlogos, los antropdlogos y los psicélogos entre otros cientificos, que se
han dedicado al estudio de este tema. Es debido a esta amplitud del fenémeno
que se ha concluido que la pobreza es multidimensional. Cuando la economia
busca explicar las diferencias del crecimiento econémico entre los paises, medir
la estabilidad social y marginacién, la pobreza es en muchas ocasiones una forma
de dar explicacién a estas inquietudes.

“La pobreza no puede plantearse fuera del contexto de una filosofia social que

teorice sobre la naturaleza de las Necesidades del ser humano, y la importancia
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de ciertas carencias.” (Attanasio, 2000); Pero qué es lo que se entiende como
pobreza, es un punto de partida clave para poder juzgar a lo que hace referencia

dicho fenédmeno y como se realizan las mediciones de pobreza.

1.2.1. Definiciones de pobreza

La pobreza alude a las limitaciones o carencias (con caracter mas o menos
permanentes) para satisfacer necesidades de una poblacién, a través de un
conjunto de bienes y servicios minimos deseables para la vida y que
permiten alcanzar un nivel minimo de bienestar de una regién determinada.
El concepto alude a tres niveles de satisfaccion de necesidades:

a) Biologicas en relacion a las posibilidades de sobrevivencia minimo.

b) Social o manutencidon de un Standard de vida minimo.

c) Cultural: capacidad del hombre de contar con medios bésicos para su
desarrollo en el campo de conocimiento y su relacion con otros hombres y la
naturaleza (Anisi, 1995). Algunos autores se refieren también a la posibilidad

gue el hombre ejercite su libertad.

Hay algunas hipotesis sobre sus causas, que la atribuyen a una carencia de
capital fisico y humano; otros al estilo de desarrollo y otras a la existencia de
un circulo vicioso en el cual algunos factores como la baja capacidad de
ahorro, la insuficiencia fisiolégica, malas condiciones béasicas de higiene,
educacion, entre otras; constituyen obstaculo al desarrollo econdémico
necesario para la disminucion de la pobreza.

Las teorias mas recientes, relacionan el mercado de trabajo con la pobreza.
Asi se define un sector informal de la economia y se pone énfasis en la
relacion entre desempleo abierto, subempleo y bajos ingresos de
determinados grupos de poblacion insertos en determinados segmentos del
mercado de trabajo.

Uno de los que mas ha estudiado el fenomeno de la pobreza, (Amartya Sen,
2000) es también quien ha sugerido distintas formas de definir pobreza y de
identificar a los grupos de pobreza. Siguiendo a Sen, los enfoques relativos
al concepto de pobreza se pueden sintetizar en tres: el enfoque de

desigualdad, el bioldgico y el de la privacion relativa. ElI enfoque de las
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desigualdades es uno de los mas discutidos. En un extremo hay quienes
opinan que la pobreza es esencialmente un problema de desigualdades. Por
otro lado hay quienes opinan que la pobreza y la desigualdad son dos
fendmenos distintos. Sin embargo, Sen, reconoce una cierta asociacion entre
pobreza y desigualdad sin que los dos conceptos sean equivalentes. En este
sentido, se puede considerar que el Estado mediante politicas econdémicas
no adecuadas va a incidir en el incremento de la pobreza. Y si se decia
mediante la teoria del marxismo que hay dos tipos de clases sociales, los
burgueses y los proletarios en una sociedad capitalista, ahora en casi todas
las sociedades, especialmente en las subdesarrolladas o tercermundistas,
las deficiencias en las politicas econémicas estatales estan determinando,
hasta cierto punto, las desigualdades en la sociedad.

El enfoque de privacion relativa es uno de los mas utilizados y considera en
forma explicita la interdependencia entre las lineas de pobreza y distribucion
de ingreso, en su forma mas simple, este criterio considera como linea de
pobreza el nivel de ingresos que separa a un determinado porcentaje mas
pobre del resto de la poblacion. El porcentaje de pobres es constante y
permanente.

Segun el enfoque biolégico, las familias se definen como en ‘pobreza
primaria” si sus ingresos totales son insuficientes para satisfacer las
necesidades basicas necesarias solamente para la eficiencia fisica. Algunas
de las criticas a este enfoque se refieren a lo complejo que resulta definir los
requerimientos nutricionales para un grupo poblacional y especificarlos, de
modo que sean comparables en distintas regiones. Se critica ademas, la
relativa arbitrariedad en la seleccion de los alimentos que componen las
canastas basicas y que el presupuesto que cada familia destina a esos
gastos depende de muchas variables (habitos, cultura, precios relativos) que
se definen para el grupo de andlisis. Una de las ventajas de utilizar este
enfoque es que existe informacion sobre los minimos nutricionales a través
de encuestas de consumo. Una ventaja adicional del enfoque biolégico es
gue debe considerar que la desnutricibn es uno de los aspectos mas
relevantes dentro del concepto de pobreza. A efectos del analisis econémico,
la pobreza puede ser entendida como aquella situacion generalizada

caracterizada por el infraconsumo, que tiene como consecuencia la
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desnutricion, precarias condiciones de vivienda, bajos niveles educacionales,
malas condiciones sanitarias y de salud. Las condiciones de insercion en el
aparato productivo constituyen una de las causas del infraconsumo: El tipo
de participacion en la actividad econdémica, el origen, la estabilidad y el nivel
de ingresos que se perciben, repercute, en cierto modo, en una escasa

participacion en los mecanismos de integracion social.

1.2.1.1. Pobreza extremay moderada

La mayoria de los estudios se centran en un analisis de la pobreza absoluta
y relativa o extrema y moderada. La pobreza extrema es la escasez de
recursos materiales para poder satisfacer las necesidades basicas que
permitan sobrevivir sanamente al individuo. Por otra parte, la pobreza relativa
hace referencia a los diferentes bienes, servicios e ingreso relativo de los
individuos que presentan diferencias en la calidad de vida debido a cambios
en las necesidades individuales y el nivel de infraestructura del pais a través
del tiempo. Para Hernandez Laos (1990), la pobreza moderada “incluird
aguellos hogares que tienen un ingreso total insuficiente para satisfacer el
conjunto de las necesidades basicas” En cuanto a la pobreza extrema “es en
la que se ubican los hogares que tienen un ingreso total de magnitud tan
infima que aun cuando fuera destinado en su totalidad a la alimentacién, no
les permitira satisfacer sus requerimientos nutricionales.”

Para Amartya Sen, (2000): “tanto la privacion absoluta y relativa son
ingredientes esenciales de la comprension comun de pobreza. Si las
personas se estdn muriendo de hambre, es legitimo verlo incluso como un
caso de pobreza aguda, que es referente a la pobreza absoluta. Por otro
lado, aun cuando nadie va hambriento, pero algunos son muy privados
comparado con otros y ven su privacion relativa como aguda, entonces es
legitimo diagnosticar pobreza, aunque el criterio aqui es mas bien
completamente relativo que absoluto.”

Entonces, cualquier definicion de pobreza que se ha mencionado depende
de una linea de pobreza con la que el ingreso del individuo u hogar ha de
compararse. La pobreza absoluta es una situacién de insuficiencia de

recursos, independientemente del nivel general de bienestar de una
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economia (una situacion individual) justamente, es la pobreza extrema la que
en la literatura econdmica se ha determinado como la causa principal de
deterioro organico. Por otro lado, la pobreza relativa es una situacién de pura
privacion que es comparable entre individuos, es moderada en el sentido de
gue considera aquellas carencias adicionales que impiden el funcionamiento

como persona o la integracion al entorno social.

1.2.1.2. Pobrezarural y urbana

La pobreza también suele ser de tipo rural y urbano, pero esta clasificacion
es mas bien una subcategorizacion de los diferentes conceptos que hemos
mencionado de ella. El uso de esta division permite a los investigadores
hacer una comparacion entre regiones. Un fendmeno predominante en los
paises en vias de desarrollo es que la proporcién de pobreza rural es mayor

gue la urbana.

1.2.1.3. Pobreza crbénicay transitoria

La pobreza puede afectar a un hogar en forma transitoria o representar una
condicion permanente a lo largo de su ciclo de vida. También puede ser una
condicién entre generaciones, algo heredado.

Haciendo una revision de los conceptos de pobreza crénica y transitoria,
podemos concluir de la siguiente manera:

“la pobreza crdnica se asocia a la carencia de activos que requieren largos
procesos de ahorro e inversion para ser acumulados y puede persistir en un
horizonte intergeneracional; la pobreza temporal o coyuntural se debe a
caidas en los rendimientos o en la utilizacion de los activos disponibles”. Por
lo tanto, para un hogar vivir en condiciones de pobreza se relaciona no solo
con los bajos niveles de vida, sino con la vulnerabilidad a caidas
significativas en estos niveles debidas a eventos transitorios. Asi, la pobreza
transitoria o temporal afecta a los individuos u hogares durante un periodo
de tiempo relativamente corto. En cuanto a la estructural o permanente,
también denominada crénica, es aquella pobreza que presenta un individuo

u hogar en todo momento durante el periodo de andlisis. Los estudiosos
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han llegado a considerar que entre las causas de pobreza permanente
estan el bajo nivel de educacién y la escasez de oportunidades.

Un factor comin en las definiciones de pobreza que se mencionan,
independientemente de la clasificacion o tipo que sea, es la tipificacion de un
nivel de vida que no puede ser alcanzado por ciertas personas: la privacion
de elementos necesarios para la vida humana dentro de una sociedad y de
medios o recursos precisos que permitan la modificacion de este escenario.
En esta investigacion, se usaran principalmente las definiciones de pobreza

cronica y transitoria asi como la pobreza extrema.

1.2.1.4. El concepto de pobreza segun la MCLCP

La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), en su

VI Encuentro Nacional (2003), definié la pobreza como una situacion injusta

gue produce la exclusiéon de las oportunidades para desempefiarse en la vida

de acuerdo a las potencialidades humanas, a la vocacion de las personas vy,
en general, la exclusidbn de maneras de vivir, consideradas valiosas por la
sociedad y por los individuos.

Los siguientes aspectos basicos en los que se expresa la pobreza son:

e Ingresos familiares bajo la linea de pobreza y precarios que no permiten
acceder, con regularidad, a bienes y servicios basicos.

« Malas condiciones béasicas de vida que exponen a las personas a la
desnutricion, a diversas discapacidades, a la inseguridad afectiva,
afectando su autoestima y desarrollo personal.

e Reducidas oportunidades para desempefarse adecuadamente debido a:
discriminaciones (de género, regionales, étnicas, generacionales),
inseguridad, situaciones de violencia y otras.

« Exclusion de la participacion, individual y colectiva, en las deliberaciones,
elaboracion de planes, presupuestos, reformas institucionales, etc.

La incidencia de estos factores en la restriccibn de capacidades en las

personas, puede variar segun multiples circunstancias.
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1.2.2. Metodologia para la medicion de la pobreza

Al igual que la definicién de pobreza su medicibn no es menos compleja y
depende del enfoque tedrico conque se le aborde. Por eso su evaluacion va
desde la utilizacion de métodos esencialmente cuantitativos hasta el disefio
de complejos modelos que incluyen variables de dificil medicién. EI método
mas comun es el que establece niveles de ingreso para diferenciar a los
pobres de los que no lo son, método conocido como "lineas de pobreza". De
acuerdo con la CEPAL las lineas de pobreza representan el nivel de ingreso
necesario para que los hogares puedan satisfacer las necesidades basicas
(alimentarias y no alimentarias) de sus miembros. Para ello se calcula el
costo de la canasta basica de alimentos, el cual corresponde a la llamada
linea de indigencia, de acuerdo con los habitos de consumo, la disponibilidad
efectiva de alimentos y sus precios relativos. A esto se agrega el costo
estimado de la satisfaccion de las necesidades basicas no alimentarias. El
Banco Interamericano de Desarrollo por su parte, estima la linea de pobreza
en dos dolares diarios por persona, mientras que el Banco Mundial, ademas
de esta medicion, calcula la linea de pobreza a partir de un délar diario de
ingreso por persona. Segun Feres y Mancero, la definicion de las lineas de
pobreza descansa en dos enfoques: uno directo y el otro indirecto. "En el
enfoque "directo”, una persona pobre es aquella que no satisface una o
varias necesidades basicas, como por ejemplo una nutricion adecuada, un
lugar decente para vivir, educacion basica, etc. El enfoque "indirecto", en
cambio, clasificara como pobres a aquellas personas que no cuenten con los
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas” (Feres y
Mancero, 1999).

Otra forma de medir la pobreza es a través del indicador NBI (Necesidades
Béasicas Insatisfechas), del cual se hablé en la definicion de pobreza.

De acuerdo con Feres y Mancero, "este método consiste en verificar si los
hogares han satisfecho una serie de necesidades previamente establecidas
y considera pobres a aquellos que no lo hayan logrado. En su versién mas
simple, el método NBI utiliza Unicamente informacién "ex-post", puesto que
no considera la capacidad del hogar para satisfacer las necesidades a
futuro" (Feres y Mancero, 1999). Este indicador toma como punto de partida,

dependiendo de las caracteristicas de cada pais o region, carencias como
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hacinamiento, vivienda inadecuada, abastecimiento inadecuado de agua,
falta de servicios sanitarios para el desecho de excretas, inasistencia a
escuelas primarias de los menores en edad, y un indicador indirecto de
capacidad econdmica (Feres y Mancero, 1999).

A partir de 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) viene utilizando el indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual
incluye tres dimensiones basicas: una vida larga y saludable, conocimientos
y un nivel decente de vida. "Por cuanto se trata de un indice compuesto, el
IDH contiene tres variables: la esperanza de vida al nacer, el logro
educacional (alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacién
primaria, secundaria y terciaria combinada) y el PBI real per capita (PPA en
dolares). El ingreso se considera en el IDH en representacion de un nivel
decente de vida y en reemplazo de todas las opciones humanas que no se
reflejan en las otras dos dimensiones" (PNUD, 2000). El problema aqui
radica en la definicion de los criterios para determinar qué es un "nivel
decente de vida".

El PNUD también utiliza el llamado indice de Pobreza Humana (IPH), el cual
mide la privacién en cuanto al desarrollo humano. A diferencia del IDH que
mide el progreso general de un pais con relacién al desarrollo humano, el
IPH refleja la distribucion del progreso y mide el grado de privacion que
continta existiendo. El IPH se subdivide en el IPH-1, para los paises en
desarrollo y el IPH-2, para los paises industrializados. "El IPH-1 mide la
privacion en cuanto a las mismas dimensiones del desarrollo humano béasico
gue el IDH. Las variables utilizadas son el porcentaje de personas que se
estima que morira antes de los 40 afios de edad, el porcentaje de adultos
analfabetos y la privacion en cuanto al aprovisionamiento econémico general
publico y privado, reflejado por el porcentaje de la poblaciéon sin acceso a
servicios de salud y agua potable y el porcentaje de niflos con peso
insuficiente” (PNUD, 2000).

El IPH-2 (paises industrializados) "se centra en la privacion en las mismas
tres dimensiones que el IPH-1 y en una adicional, la exclusién social. Las
variables son el porcentaje de personas que se estima que morird antes de
los 60 afios de edad, el porcentaje de personas cuya capacidad para leer y

escribir no es suficiente para ser funcional, la proporcién de la poblacion que
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es pobre de ingreso (con un ingreso disponible inferior al 50% del mediano) y
la proporcion de desempleados de largo plazo (12 meses o mas)" (PNUD,
2000).

Existe también el llamado indice de Potenciacion de Género (IPG), el cual se
refiere al grado de participacion de las mujeres en la vida econémica y
politica de un pais. El IPG "mide la desigualdad de género en esferas clave
de la participacion econdmica y politica y de la adopcion de decisiones". El
IPG se diferencia del indice de Desigualdad de Género (IDG), que es un
indicador de la desigualdad de género en cuanto a capacidades basicas
(PNUD, 2000).

Desde el punto de vista del concepto de desigualdad, existen diferentes
métodos estadisticos de medicion de la pobreza, los cuales pueden ser
consultados en Litchfield (1999), asi como en la direccidn electronica en
Internet: http://www.worldbank.org/poverty/inequal/methods /measure.htm.
Igualmente, existen métodos de medicién de la pobreza a partir de la
distribucién del ingreso, como el coeficiente de Gini, los cuales no trataremos
en esta investigacion

Sin embargo, haciendo un analisis de las diferentes metodologias para la
medicién de la pobreza, podemos describir que para lograr hacer mediciones
sobre la pobreza, el investigador se debe enfrentar a priori a ciertas
decisiones metodoldgicas, que fundamentalmente son cinco las que se
pueden mencionar y que se deben tener en consideracion:

1) Identificacion del espacio pertinente, que hace referencia a las variables
que se utilizardn para capturar la conveniente dimension de la pobreza.
Aunque son en la practica cuatro dimensiones principales, la disyuntiva
estriba en la seleccion del consumo o el ingreso;

2) Seleccion de la unidad de analisis: individuos u hogares;

3) Identificacién de las personas u hogares en condiciones de pobreza
mediante la definicion de una linea de pobreza;

4) Agregacion de carencias; y

5) Agregacion de individuos.

1.2.2.1 El debate sobre ingreso y consumo
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Las cuatro medidas de pobreza mas comunes a considerar son las
siguientes:

a) monetarias, basadas en el ingreso o gasto de las personas;

b) no monetarias, son los indicadores unidimensionales del bienestar como
el acceso a agua potable, electricidad o drenaje, nivel de escolaridad o
mortalidad infantil, inseguridad, etc.;

¢) multidimensionales, combinan indicadores de bienestar en dimensiones
multiples en un indice Unico y;

d) mixtas, integran la informacion de carencias de bienes y servicios con la
falta de ingresos.

No obstante, estas medidas ignoran por lo general otros bienes importantes
como los bienes publicos y los bienes y servicios privados provistos o
subsidiados publicamente. Su limitacion principal es su estrecha capacidad
para representar componentes del bienestar de las personas, sobre todo la
dimension alimentaria. En cuanto a las medidas no monetarias pueden incluir
tantos bienes y servicios de insumos béasicos, asi como capacidades y
funcionamientos que representan elementos integrantes del nivel de vida de
los hogares. Se considera por lo tanto, que el ingreso esta conformado de
un espacio monetario y uno no monetario. En cuanto al monetario
incluye: sueldos, salarios, rentas empresariales, rentas de propiedades,
ingreso de cooperativas, transferencias y otras.” Respecto al nho monetario,
“incluye pagos en especie, autoconsumo, regalos y alquileres.

La decision de ingreso 0 consumo es un constante debate entre
investigadores. El consumo corriente, aproximado por el gasto, es el
indicador estadistico mas directo de que dispone el investigador sobre los
niveles de vida de las personas en términos de su nivel de utilidad o
satisfaccion de sus preferencias. Usualmente se considera al gasto un mejor
indicador del ingreso permanente de las personas, bajo el supuesto de que
éstas tienen acceso a mecanismos que les permiten estabilizar su consumo
a pesar de variaciones de su ingreso a lo largo de su ciclo de vida.

Sin embargo, la desventaja de usar al gasto estriba en que la informacién
reportada en encuestas de hogares no incluye, por lo general, el consumo
subsidiado de bienes publicos y/o de bienes privados provistos

publicamente.
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Por otra parte, el ingreso seria un mejor indicador de las oportunidades de
consumo que tienen las personas, solo si su ahorro es positivo o si lo que se
requiere es evaluar cambios de corto plazo en la pobreza. De igual manera,
es importante mencionar que la medida del ingreso no esta exenta de
valores no reportados o reportados falsamente por parte de los individuos.
Ravallion (1993), define un “nivel estandar de vida de una persona” que
generalmente depende solo del consumo o la oferta privada de los bienes,
pues reconoce las limitaciones para la provision publica de estos. Para este
autor, el consumo corriente se toma generalmente como indicador de
bienestar mientras que el ingreso solo es usado como una variable proxy del
consumo’.

Si lo que realmente se desea medir es la oportunidad de consumo de los
hogares en vez del consumo actual, seran necesarios datos de bienestar, sin
embargo, dicha informacion raramente se encuentra recolectada en las
encuestas o0 no es confiable. Debido a esto, el ingreso es una mejor medida
de las oportunidades de consumo que el propio consumo actual, siempre y
cuando el ahorro sea positivo. Por otro lado, el gasto debera ser empleado
cuando el ahorro sea negativo, ya que el ahorro pasado también influye en
las oportunidades de consumo en una fecha dada. Como comenta Ravallion
(1993): “la aproximacion a las oportunidades de consumo no provee un
completo argumento para preferir el ingreso en vez del gasto en consumo
como un indicador de bienestar para los hogares.” Cuando no hay datos
disponibles, habr4d que ajustar los estudios apegados a la informacién

existente.

1.2.2.2. Individuos VS Hogares
Ciertamente como menciona Ravallion (1993), la unidad de observacion
puede ser el hogar en si mismo o los individuos dentro el hogar. La decisiéon

de incluir en el andlisis a los individuos o0 a los hogares es un debate que

" Respecto a las variables proxy, ver Gujarati (2003,): “Aunque el modelo de regresién clasica asume que las variables Y y
X estdn medidas con precisién, en la practica los datos pueden estar plagados de errores de medicion. Considere, por

L, p
ejemplo, la conocida teoria de Milton Friedman de la funcién de consumo. El contempla el consumo permanente (Y ) como

P
una funcién del ingreso permanente (X ). Pero desde que los datos sobre estas variables no se observan directamente, en
la practica se usan variables proxy, como el consumo corriente (Y) y el ingreso corriente (X), que son observables. Desde
P p

que la Y observada y la X pueden no serigualesa Y ya X , hay un problema en el error de medicion.”
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depende del tipo de investigacidon planteada y de la informacion existente. Si
por ejemplo, se busca identificar los determinantes de la pobreza pueden
utilizarse ambas unidades de andlisis.

En ocasiones se cuenta con datos de ambas unidades de analisis, pero
también hay encuestas y estadisticas que Unicamente contemplan una de
ellas. Ravallion (1993) también comenta que en la disponibilidad de datos de
los indicadores de bienestar no es frecuente encontrar la informacion a nivel
individual, generalmente es agregada, es decir, el gasto en consumo o el
ingreso se proporcionan a nivel del hogar. Sin embargo, en las encuestas
levantadas por el INEI, en la ENAHO, se presenta la informacién a nivel

individuo y familiar, que se permiten hacer célculos a nivel hogar.

1.2.2.3. Lineas de pobreza

“Cualquier definicion de pobreza incluye un nivel dado de bienestar, por
debajo del cual una persona sera considerada como pobre.” (Garza, 2000)
Una vez seleccionados los indicadores para la medicion de la pobreza y que
se ha justificado esa seleccion, existen dos formas para saber si un hogar o
individuo puede ser clasificado como pobre o no pobre. Una de estas vias es
conocer el ingreso y evaluar si éste le permite al hogar o al individuo cubrir
los gastos de la canasta alimentaria de referencia. Una segunda forma
consiste en determinar si el gasto efectivo por el hogar o el individuo supera
o no el valor de la mencionada canasta.

Dicen Pradhan y Ravallion (2000) que para definir una linea de pobreza se
debe empezar por predeterminar el conjunto de necesidades basicas que
corresponden a una buena salud y a una vida activa, normalmente son los
requerimientos nutricionales los que figuran predominantemente. En cuanto
a la linea de pobreza la definen como: “el valor en términos monetarios del
bienestar econémico individual, como lo es el gasto en todos los bienes y
servicios, en el cual estas necesidades basicas se encuentran en unos
precios dados y con referencias probadas. La gente es juzgada como pobre
si y sblo si su gasto esta por debajo de esta linea, y la medicion de la
pobreza se estima en la distribucion censurada (como el indice head-count
dado para la proporciébn que esta debajo de la linea) Las diferencias
metodoldgicas de esta aproximacion se conoce que produciran diferentes
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medidas de pobreza.”

Para Ravallion (1993), determinar una linea de pobreza a usar es importante
para responder a dos preguntas claves, la primera es la denominada
identificacion del problema: ¢Qué individuos son pobres y qué tan pobres
lo son? En cuanto a la segunda, hace referencia a un problema agregado:
¢Cuanta pobreza hay?

En la literatura existen dos lineas de pobreza principalmente, una es la
absoluta y la otra es la relativa. El uso de cada una de ellas depende del
investigador y del estudio que lleve a cabo, por esto toda linea de pobreza es
subjetiva desde el momento en que el uso de esta se establece porque se
considera la mas adecuada. Ravallion define la linea de pobreza absoluta:
“una linea de pobreza absoluta es aquella que se fija en términos de los
indicadores estandares de vida usados y esta fija por arriba del dominio
entero en las comparaciones de pobreza. Entonces las comparaciones de
pobreza absolutas juzgaran a dos personas con base al nivel de consumo
real como pobres o no pobres” (1993, 25) “la linea de pobreza relativa trata
de capturar la desigualdad en la distribucién del ingreso que se puede
pensar como dependiente de la curva de Lorenz” (1993, 30).

El Banco Mundial considera en pobreza extrema a una persona cuyos
ingresos (0 gastos) promedios diarios son menores a un dolar
estadounidense y, en pobreza moderada si aquellos son menores de dos
dolares por dia. Dado que estas lineas de pobreza se utilizan en
comparaciones internacionales y el poder adquisitivo de un dolar difiere entre
paises, las lineas deben ajustarse para tener en cuenta la paridad del poder
de adquisicion (PPA) de cada pais (Banco Mundial [metas del milenio]: 2000)
Las lineas de pobreza vinculan estrechamente la pobreza con la desigualdad
econOmica. Para relacionar estos tres conceptos el razonamiento es el
siguiente: si existe un aumento del nivel de pobreza, no se puede aseverar
gue la desigualdad sea mayor porque los ingresos de los pobres estén
cayendo, a su vez un aumento del grado de desigualdad no conlleva un
aumento mayor de la pobreza pues podria ser una mayor dispersién de los
ingresos de los individuos u hogares que estan por arriba de la linea de
pobreza la que responda a este aumento en la desigualdad. Es decir, la linea

de pobreza absoluta sirve para determinar en qué ocasiones y por qué el
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grado de desigualdad no explica la magnitud de la pobreza.

Puede concluirse que la linea de pobreza extrema es el valor de los bienes
necesarios para adquirir los requerimientos basicos nutricionales, mientras
gue la moderada es el valor de la canasta de bienes que provee las
determinadas necesidades sociales de una sociedad particular. Toda linea
es subjetiva porque depende del juicio del investigador. Estas definiciones
generalmente se encuentran en de bate entre los diversos investigadores,
por esto existen diferentes medidas y por consiguiente diferentes resultados

en los estudios sobre la pobreza.

1.2.2.4. Agregacion de carencias e individuos

También es factible hacer una agrupacion de los ingresos de los hogares o
individuos y asi establecer el uso de deciles o quintiles en la poblacion, en
lugar de usar los hogares o individuos como unidad el analisis. Esto es, se
establece una distribuciéon normal en la cual el 10% (6 20 %) de la poblacién
gue tiene n altos ingreso se agrupan en este decil (quintil) que puede
denominarse el decil 10, este proceso continla hasta que el decil menor
corresponda a los individuos cuyos ingresos son los mas bajos de toda la
poblacién. El uso de deciles se establece en el analisis de la pobreza de
Hernandez Laos (1990).

Respecto a la agregacion de carencias, en el caso de dimensiones multiples,
se asigna un valor a las diversas insuficiencias para agregarlas y obtener un
namero que represente el nivel general de carencias del hogar. En cuanto a
la agregacion de individuos, se debe dar cierta ponderacion a las personas
segun su nivel general de carencias y después sumarlos y alcanzar un indice
global de pobreza.

Aunque en principio es posible contar como igualmente pobre a cualquiera
gue no haya alcanzado el minimo considerado, es razonable diferenciar a los
individuos por la intensidad de su pobreza. Por ejemplo, si las carencias se
han convertido a unidades monetarias, es posible dar una ponderacion mas
gue proporcional a su carencia de ingreso a los hogares mas pobres y
posteriormente sumarlos para obtener un indice de la pobreza general. De
esta manera, se considera no sélo la intensidad de la pobreza sino también
la desigualdad del ingreso entre los pobres.

Dependiendo del nimero de observaciones que se posean a lo largo del
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tiempo, se podran realizar diversos estudios econométricos sobre la unidad
de andlisis. El investigador debe aceptar el hecho de que la recoleccién de
datos en muchas ocasiones es ineficiente. En el presente trabajo los hogares
son la unidad de analisis.

Este debate refuerza el hecho de que la pobreza es un fenbmeno social
multidimensional tanto en sus causas como en sus consecuencias. Depende
del punto de vista del investigador establecer la dimension que analizara, la
unidad de analisis y la linea de pobreza mas indicada para tal efecto. Este
analisis considera principalmente el ingreso monetario de los hogares, en
especial el declarado en el rubro laboral y utiliza las lineas de pobreza

sugeridas por el INEI-Peru.
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1.2.3. Mediciones de pobreza

La pobreza es uno de los temas que mas se ha estudiado a lo largo de todos
los tiempos. En las ultimas décadas se han realizado numerosos estudios e
investigaciones, la mayoria de ellos de caracter empirico. Pero aunque todos
tienen un tema en comudn, sus objetivos son diferentes, unos analizan los
determinantes de la pobreza, otros las lineas de pobreza, algunos mas
debaten entre utilizar el ingreso o consumo como indicador del bienestar
llegando a un analisis sensitivo de la pobreza, entre otros objetivos. Incluso,
los aspectos dinamicos relacionados directa e indirectamente con la pobreza
(a través del ingreso y la movilidad del ingreso) son tema de gran estudio, los
cuales ahondaremos mas adelante. Sin embargo, la mayoria de los estudios
centrados en la pobreza buscan medir tres aspectos fundamentales de
ella: la cantidad de pobres que existen en una region, la brecha que
existe entre los pobres y la severidad de la pobreza. En la literatura
econdmica se plantearon tres indices diferentes, uno para cada una de estas
tres mediciones. Sin embargo, en los afios ochentas, tres autores
desarrollaron un indice que podia calcular cada una de estas mediciones, el
indice es denominado FGT en honor a los autores: Foster, Greer y
Thorbecke.

Estos autores proponen una medida de la pobreza que es aditivamente
descomponible con respecto a la proporcion de los pesos de la poblacion y
satisface las propiedades o axiomas basicos propuestos por Amartya Sen
(2000). Los axiomas son los siguientes:

e Axioma de monoticidad: ceteris paribus, una reduccién en el ingreso
de un hogar pobre debe incrementar la medida de pobreza®.

e Axioma de transferencia: ceteris paribus, una transferencia pura del
ingreso de un hogar pobre a cualquier otro hogar que es mas rico
debe incrementar la medida de pobreza.

e Axioma de transferencia sensible: si una transferencia, t > 0, de
ingreso toma lugar de un hogar pobre con ingreso yi a un hogar pobre
con ingreso yi + d (d >0), entonces la magnitud del incremento en la

pobreza debe ser menor para un mayor vyi

® El indice que cumple con este axioma, contempla al ingreso como una funcién continua.



El indice FGT es el siguiente (FOSTER-GREER-THORBECKE: 1984):

q (04
P DI

a(y;z)zn_i—l I

Donde y = (y1, y2, ..., y3) es un vector de ingreso de los hogares en orden
creciente y para el que se asume que z > 0 es una linea predeterminada de
pobreza.

gi = z —yi es el déficit del ingreso del i-ésimo hogar.

g =4q(y ; z) es el numero de hogares pobres (que tienen un ingreso no mayor
az)

n = n(y) es el nimero total de hogares.

a es la medida de aversion a la pobreza.

El indice FGT cumple con los axiomas mencionados con anterioridad, lo que
permite identificar la heterogeneidad de la pobreza y la distribucién del
ingreso al interior de una poblacién considerada como pobre. Si ninguno de
los axiomas se cumple, el nUmero de pobres permanece constante y no es
posible observar los cambios en la composicién del ingreso de los hogares
pobres o las transferencias entre ellos.

Ademas, generaliza la medida de pobreza a una familia paramétrica® de
mediciones, donde el parametro a puede ser interpretado como un
coeficiente de “aversion a la pobreza” La medida de desigualdad asociada
con esta medicion de pobreza se muestra en el coeficiente cuadrado de la
variacion y ademas la medida de pobreza puede ser expresada como una
combinacion de esta medida de desigualdad: “the headcount ratio” y la razén
de la brecha del ingreso.

La medicion Po (que es el calculo del indice FGT usando un a = 0)

representa la incidencia de la pobreza, P1 es la medida de la brecha del

° Que es parametrito.
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ingreso de la pobreza, mientras que P2 es la medida de intensidad de la
pobreza. Se puede por lo tanto, mencionar que a mayor valor de a, mayor es
el énfasis que este indice hace de los hogares méas pobres de entre todos los
pobres. Esto se aproxima al enfoque Rawlsiano, el cual considera solo la

posicion de los hogares mas pobres (Foster-Greer-Thorbecke, 1984).

El indice FGT muestra la sensibilidad de la incidencia y la intensidad de la
distribucién del ingreso entre los pobres. Debido a su facultad de
descomposicion es posible calcular la diferente contribucion que tienen sobre
la pobreza los diversos grupos de la sociedad, como urbanos y rurales, es
decir, la desagregaciéon de una poblacion.

Respecto a la linea de pobreza, la mas utilizada internacionalmente es la del
Banco Mundial, la cual se ajusta para tener en cuenta el tipo de cambio. Los
trabajos de Ravallion (2000) y Ravallion y Chen (1997) , emplean las lineas
de pobreza absoluta de $1 US y $2 US al dia para identificar a los pobres y
después agregar, usando las medidas comunes de pobreza, la incidencia y
la brecha per capita. Estos estudios determinan que el crecimiento de la
elasticidad de la incidencia esta tipicamente por debajo de —2, o en otras
palabras, cuando el ingreso promedio se incrementa en 1%, la proporcion de
pobres cae en mas del 2%. Ravallion y Chen(1997) también usan las lineas
de pobreza que combinan un componente absoluto y uno relativo,
encuentran que las elasticidades son altamente sensibles al punto en donde
se localice la linea de pobreza.

Otra investigacion es la de Foster y Székely (2002), quienes estiman los
niveles de pobreza basados en el ingreso y usando las lineas de pobreza
absoluta y estandar. La importancia de un analisis de desigualdad normativa
ha sido conocida desde que la introdujo en la literatura econdmica Atkinson
en 1970. Estos autores proveen una justificacién considerable para introducir
una nueva metodologia que evalla la relacion entre crecimiento econémico y
el ingreso de los pobres.

Foster y Székely (2002), hacen una aplicacion empirica sobre los hogares de
33 paises para 25 afos. Descubrieron que el crecimiento de la elasticidad
esta significativamente por debajo de 1, sugiriendo que cuando los ingresos

bajos reciben un mayor énfasis, el efecto de crecimiento en los pobres
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realmente no es tan fuerte como se habia pensado. Es decir, es menos
eficaz para generar un aumento en el bienestar social.

En cuanto a la desigualdad, encuentran que la medida de Atkinson esta
aumentando. El estudio permite pensar en politicas que tomen en cuenta el
impacto distribucional del crecimiento.

Székely (2001) hace una estudio sobre 17 paises en América Latina, donde
busca principalmente la evolucion de la pobreza y desigualdad en la region
para la década de 1990’s. Este estudio de Latinoamérica es importante para
el autor debido a que presenta evidencia de un cambio en la pobreza y la
desigualdad que existio en los afios setenta y ochenta.

En los 17 paises que considera Székely (2001), hay tendencia negativa
disminucion de la pobreza) en once casos y un incremento (coeficientes
positivos) en seis paises: Pera, México, Nicaragua, Venezuela, El Salvador y
Paraguay. Esto se debe a que se registran persistencias y crecimiento en los
niveles de desigualdad. Respecto a la pobreza, se encontré involucién
debido a un crecimiento econémico positivo durante la década. Sin embargo,
las ganancias en términos de reduccion de la pobreza son modestas por el
incremento de la desigualdad.

Se puede aseverar entonces, que el contexto macroeconémico crea las
condiciones favorables para reducir la pobreza, pero una proporcion
significativa de ganancias para los pobres puede ser eliminada por aumentos
en la desigualdad. El desafio principal es disefiar politicas que equilibren
tanto el crecimiento econémico como la desigualdad, si esto se logra, se
producirdn mejoras en las condiciones de los pobres con una mayor
probabilidad.

1.2.4. Mediciones de la pobreza en el Peru

Se sabe que existe una abundante literatura tedrica sobre la medicion de la
pobreza. Esta literatura incluye la discusion sobre como medir los estandares
de vida o el estdndar minimo aceptable en los individuos. Sin embargo, para
el Peru, se han presentado sobretodo diferentes estudios de la distribucion
del ingreso, sobre pobreza han sido menos los analisis.

Basandonos en los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

para los afios 2001, 2002, 2003 y 2004 y ademas considerando el estudio de
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Casas y Yamada (2005), y la investigacion “Medicién de impacto en el nivel
de vida de la poblaciéon del desempefio macroeconémico para el periodo
2001- 2004”, del Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico
(CIUP). Hemos obtenido:

Pobreza, Empleo y Remuneraciones (Analisis de las

Encuestas Nacionales de Hogares)

En los dultimos tres afios se ha experimentado un buen desempefio
macroecondmico. El PBI per capita obtenido en el 2004 ha sido 8.7% mayor
al conseguido en el 2001. Asimismo, la inflacion promedio anual fue de 2.5%.
Estos indicadores se han conseguido en un contexto de reduccién del déficit
fiscal al 1.1% del PBI en el 2004 y récord de acumulacion de reservas
internacionales. Pero, ¢Como han impactado estos resultados macro en
el bienestar de las familias peruanas?

Segun estimaciones del INEI y el BCR, el ingreso nacional disponible per
capita y el consumo privado per capita se han incrementado en 8.7% y 5.7%,
respectivamente, entre el 2001 y 2004. Sin embargo, de acuerdo a las
Encuestas Nacionales de Hogares (ENAHO), representativas a nivel
nacional, los ingresos y gastos promedio per capita de las familias peruanas
se han mantenido constantes en términos reales para el mismo periodo (los
promedios muestrales han aumentado 0.5% y 0.4% respectivamente entre el
cuarto trimestre del 2001 y el cuarto trimestre del 2004, aunque estas
variaciones no son estadisticamente significativas).

Las ENAHO son instrumentos adecuados para estimar de manera
pormenorizada los gastos e ingresos de los estratos bajos de la poblaciéon
pero tienden a subvaluar los gastos e ingresos de los estratos mas altos
quienes evaden responder a los cuestionarios de manera sistematica**. Por
ello es usual que se presenten discrepancias entre los niveles y tendencias

de las cuentas nacionales y sus equivalentes promedio en las encuestas de

% para el analisis temporal es prudente considerar el mismo periodo de comparacion al interior de cada afio (en este caso,
cuarto trimestre) puesto que no se puede descartar la posible presencia de estacionalidad en el comportamiento de los
ingresos, gastos y pobreza monetaria dentro de cada afio. Al respecto, existe evidencia de las encuestas de hogares del
2004 que indica algunas diferencias, estadisticamente significativas, en las incidencias de pobreza trimestrales, lo que
odria ser reflejo de estacionalidad (ver Apéndice A).

! véase al respecto el Apéndice B que indica una alta correlacién positiva entre los ingresos (0 gastos) promedio de los
hogares por departamentos del pais y las tasas de no respuesta a la encuesta encontradas en cada uno de estos
departamentos.
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hogares. No obstante, las ENAHO cumplirian razonablemente bien el
propdsito de registrar el proceso de “chorreo” del crecimiento macro a los
ingresos y gastos de los estratos bajos, si lo hubiere. En la Tabla N° 5
mostramos la evolucion de los gastos mensuales reales per capita por
deciles entre el 2001-1V y el 2004-1V. Se observan crecimientos importantes
en los gastos reales desde el decil mas bajo (primero) hasta el sexto decil de
la distribucion. Asi por ejemplo, el primer decil ha experimentado un
crecimiento estadisticamente significativo de sus gastos per capita reales de
30.2% mientras que el segundo decil ha obtenido un incremento significativo
de 19.3% en la misma variable. De hecho, los gastos per capita del 50% de
familias de més escasos recursos del pais han crecido en promedio 11.7%
en términos reales entre el 2001 y 2004. Este crecimiento ha sido de 23.4%

en el caso del 20% més pobre de la poblacién'?, .

Tabla N° 5: Gasto Promedio Mensual per cépita
(Por deciles, en nuevos soles del 2003-1V de Lima) (*)

Decil| 2001V 2002 20034V 20044V vart

L 0201 0302 040 [T |
72 81 10:0 87| a0z
116, 47 87 40 o3~

1388 22 a8 37 1EI™
166.8 15 47 1.2 1B
197.5 21 32 -0LE 4.8
2200 24 -8 -04 147
274, 25 -10 -1.2 0.6
3384 a1 -20 S | B
454.5 44 -40 -3 213

3402 118 -5 -5.1 -5.3'
202.4 6.1 -3.0 -1.4 0.4]

1
2
3
4
5
3]
7
(4]
]

—
o

g

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)

***Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

(*): Gastos totales deflactados temporalmente por el IPC de la ciudad del departamento donde se encuentra el

hogar

2 Nbtese que esta tendencia se mantiene aun si limitamos la comparacién al Gltimo afio (cuarto trimestre del 2004 versus
cuarto trimestre del 2003). Esta comparacion refleja dos trimestres homogéneos extraidos de las dos primeras rondas
anuales de la vigente Encuesta Continua de Hogares. Sin embargo, la manera como se computan los factores de
expansion de datos muestrales a cifras poblacionales en ambas periodos no serian totalmente comparables. Estos factores
se basan en toda la encuesta anual mayo 2003-abril 2004 para el caso del 2003-1V, mientras que se calculan para el cuarto
trimestre Unicamente en los casos del 2001-1V y 2004-1V.

'3 E| procedimiento de deflactacion de los gastos o ingresos para efectos de efectuar comparaciones intertemporales en términos reales
fue el siguiente: En primer lugar, se deflactaron los gastos de cada hogar a nivel nacional por la evolucién temporal del IPC de la ciudad
capital del departamento de residencia. En segundo lugar, se deflactaron espacialmente los gastos de todos los hogares nacionales para
llevarlos a precios de Lima Metropolitana.
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La tabla N° 6, indicamos la evolucién de los ingresos mensuales per capita
reales entre el 2001-1V y el 2004-1V por deciles. La tendencia es muy similar
a la mostrada por la distribucion de gastos per capita: ha habido crecimientos
importantes en los ingresos hasta el cuarto decil.

Asi, los ingresos per capita del primer y segundo decil han crecido
significativamente en términos reales en 33.1% y 17.1% respectivamente. De
hecho, los ingresos per capita del 40% de familias de més escasos recursos
del pais han crecido en promedio 10.6% en términos reales entre el 2001 y el
2004.

Este crecimiento ha sido de 21.5% en el caso del 20% mas pobre. De esta
manera, la desigualdad en la distribucion de los gastos e ingresos de los
hogares, capturada por las ENAHO ha disminuido en los ultimos tres afios.
Los coeficientes de Gini de gastos e ingresos se redujeron de 0.44 a 0.41 y

de 0.52 a 0.50, respectivamente.

Tabla N° 6: Ingreso promedio mensual per capita
(Por deciles, en nuevos soles del 2003-1V de Lima) (*)

Yar4

2003 2004 a1 13102 uqrual Qa1
5.4 534 8.0 116 4, a1

a0.2 .5 g LA 26 17
1238 1232 10.2 0.6 /A BV
160.6 1523 R -1 -51 3
100.4 1870 3 -2.48 .2 4

2454 228 8.5 -8 -5, 0.0+
#11.b 2M.9 8.1 -2.48 -fi, -1.64
3085 4240 8.3 -1.6 6.7 -2

U oh osd OB d O RO

L1 5259 az -4.5 -5 -1.7
14376 13520 17 4 S8 - 5,64 .2
456.6 338.5] 12.2 -5.7 -5.1 .5

iy
=

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)

***Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

(*): Ingresos totales deflactados temporalmente por el IPC de la ciudad del departamento donde se encuentra el

hogar
En lo que resta del analisis de las encuestas de hogares, se toma como eje a
los gastos del hogar debido a la similitud en la evolucién de los gastos e
ingresos y dado que la pobreza se calcula oficialmente con la variable de

gastos.
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El Gréfico N° 2 resume el comportamiento de los gastos entre el 2001-1V y
2004-1V para todos los percentiles de la distribucién, lo que se conoce como
la curva de incidencia del crecimiento. La tendencia es monoténicamente
decreciente con crecimientos positivos en los gastos reales hasta cerca del
60% de la distribucion y crecimientos mayormente negativos en el resto
superior de la distribuciéon. Dado que las familias en pobreza extrema y
critica alcanzan hasta el tercer y sexto decil de gastos, la evolucion estimada
de gastos hace muy probable que se registren disminuciones significativas

en la pobreza extrema pero no en la pobreza critica.

Grafico N° 2: Variacion % del gasto per capita (2001-1V / 2004-1V)
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Euente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)

Este desarrollo se puede apreciar mas claramente en el Grafico N° 3 que
muestra las distribuciones acumuladas de poblacién ordenadas por el gasto
real per capita en el 2001-1V y en el 2004-IV medido a soles constantes del
2003. Asimismo, el grafico incluye como lineas verticales los valores
promedio ponderado de las lineas de pobreza extrema y pobreza critica a
soles del 2003. El porcentaje de poblacién acumulada hasta la linea de
pobreza extrema es claramente inferior en el 2004 (curva continua) que en el
2001 (curva discontinua). Sin embargo, el porcentaje de poblacidon
acumulada hasta la linea de pobreza critica practicamente es el mismo en

ambos periodos.

48



Gréfico N° 3: Distribucion acumulada de poblacién segln gasto per capita
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Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)
* El valor de las lineas de pobreza (extrema y critica) es el valor de las distintas canastas regionales
existentes para el 2003 ponderado por la poblacién pobre (extrema y total respectivamente) de cada
region.
Efectivamente, nuestros calculos de evolucion de la pobreza indican que la
incidencia de la pobreza extrema (Tabla N° 7) ha caido significativamente
entre el 2001-1V y el 2004-1V de 24.4% a 20.0% explicada fundamentalmente
por la reduccion ocurrida en las areas rurales (de 51.3% a 39.0%). A su vez,
la incidencia de la pobreza extrema se ha mantenido inalterada en las areas

urbanas (alrededor del 9.9%)",

* Nuestros calculos toman todas las lineas de pobreza extrema y critica del afio de referencia inicial (2001) y las
mantienen fijas en términos reales para el resto del periodo de analisis. Es decir, se actualizan afio a afio tomando en
consideracion la evolucion de los indices de precios del consumidor de las ciudades capitales de los departamentos de
residencia.
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Tabla N° 7: Evolucién estimada de la pobreza extrema, 2001-1V/2004-1V

Zona geografica 2004 ["02/01 | 03/02 | 04/03 | 04/01

Urbana
Rural
Total nacional

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-IV (INEI)
**Diferencia estadisticamente significativa al 1%
**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

Mientras tanto, la incidencia de la pobreza critica (Tabla N° 8) se redujo
ligeramente pasando de 54.8% en el 2001-1V a 54.1% en el 2004-1V, aunque
esta variacion no resulta estadisticamente significativa'. Esta relativa
constancia a nivel nacional esconde patrones divergentes en las zonas
rurales y wurbanas. Mientras que la pobreza critica se redujo
significativamente en las zonas rurales, de 78.4% a 71.2%, aumenté de

manera no significativa en las zonas urbanas de 42% a 44.9%.

Tabla N° 8: Evolucién estimada de la pobreza critica, 2001-1V/2004-1V

Zona
geografica

Urbana
Rural
Total

nacional
Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-IV y 2004-1V (INEI)
***Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%
*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

La razdén detras de este patron divergente se puede apreciar a través de las
curvas de incidencia del crecimiento para las zonas rurales y urbanas en el
Grafico N° 4. Mientras que todos los percentiles de gasto en las zonas

rurales experimentaron crecimientos en sus gastos reales entre el 2001 y

* También han habido avances en reducir la profundidad de la pobreza. Asi, la brecha de pobreza total (el déficit de
consumo de los pobres como porcentaje de la linea de pobreza) ha disminuido de 20.9% en el 2001-IV a 18.3% en el
2004-1V. En el caso de la pobreza extrema, esta brecha se ha reducido de 8.1% en el 2001-1V a 5.3% en el 2004-1V (ver
Cuadros C.1y C.2 en el Apéndice C).
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2004; en el caso de las zonas urbanas, s6lo se encuentran crecimientos
positivos en los dos primeros deciles de la distribucién. Todo el resto de

percentiles urbanos experimentaron descensos reales en su nivel de gastos.

Grafico N° 4: Variacién % del gasto por zona geogréfica, 2001-1vV/2004-1V
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Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)

Una forma complementaria de evaluar la pobreza es con el déficit calérico de
la poblacion peruana, concepto al que podriamos denominar “pobreza
calorica”. El porcentaje de la poblacion peruana con un consumo aparente de
calorias por debajo de los requerimientos internacionales minimos
aceptables se situ6 en 33.3% en el 2001-1V y se ha incrementado a 35.0%
en el 2004-1V, aunque esta variacion no es estadisticamente significativa. Al
igual que en el caso de la pobreza monetaria critica, se han registrado
retrocesos en las zonas urbanas y avances en las zonas rurales del pais.
Asi, la pobreza cal6rica urbana se ha incrementado significativamente de
26.2% en el 2001-IV a 31.9% en el 2004-IV. Mientras tanto, la pobreza
calorica rural ha disminuido en términos estadisticamente significativos de
46.6% en el 2001-1V a 40.6 en el 2004-1V. (ver Tabla N° 8.(a))
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Tabla N° 8.(a): Evolucién de la pobreza critica, por zona geogréfica,

Urbano

2001-1V / 2004-1V

12.1%*

7.1

21.8***

Rural

2.3

-17.8%%*

-12.9%*

Total

7.2

-4.5

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)

***Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%
En términos de regiones geograficas, las reducciones significativas de
pobreza monetaria han ocurrido en la Sierra y la Selva (vet Tabla N° 9 y
Tabla N° 10). En el primer caso, la pobreza extrema cay6 de 45.6% a 37.9%
entre el 2001-1V y el 2004-1V, mientras que la pobreza critica se redujo de
72% a 67.9%. En el segundo caso, la pobreza extrema disminuyo de 39.7%
a 23.8% mientras que la pobreza total se redujo de 68.7% a 57.4%. Por su
parte, el aumento de la pobreza monetaria se concentr6 en la Costa que
soportd un aumento de 39.3% a 43.7% en su incidencia de pobreza critica
(la pobreza extrema en la Costa aument6 de 5.8% a 6.6%, variacion que no

resulta estadisticamente significativa).

Tabla N° 9: Evolucion de laincidencia de la pobreza extrema, por
regiéon, 2001- 2004

2004-IV 05101 03/02 | 04/03

Costa -14.9 . 12.9
Sierra -4.5

Regidn 2001-IvV | 2002-1V | 2003-IV

16.8***

Selva _31.6%**

40.2[***

Total
Nacional

18.-3***

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-IV (INEI)
***Diferencia estadisticamente significativa al 1%
**Diferencia estadisticamente significativa al 5%
*Diferencia estadisticamente significativa al 10%
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Tabla N° 10: Evolucién de la incidencia de la pobreza critica, por region,
2001- 2004

2001-1V | 2002-IV | 2003-IV | 2004-IV 02/01 03/02 04/03 04/01

Costa . . . 11.2*
Sierra . . -5.6*
Selva ] ) _16.4%**

Total
Nacional

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)

***Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%
En el caso del déficit calérico por regiones geogréficas (Tabla N° 10.a), se
registraron retrocesos en la Costa y mejoras en la Sierra y Selva. Asi, la
pobreza critica aumento6 en la Costa significativamente de 21.9% en el 2001-
IV a 29.9% en el 2004-IV, mientras que disminuyé en términos
estadisticamente significativos en la Sierra de 45.9% a 41.8% y en la Selva
de 44.2% a 36.4% en el mismo periodo de analisis. Notese que en el caso
de estas muestras trimestrales de hogares, no se puede descender a
dominios geograficos mas especificos que sean representativos

estadisticamente incluyendo el caso de Lima Metropolitana™®.

Tabla N° 10.a: Evolucién de la pobreza critica, por regién, 2001-1V/ 2004-
2004-1Vv

2001-1vV | 2002-IvV | 2003-IV | 2004-IV 02/01 03/02 04/03 04/01

Costa 29, 1%** . . 36.8***
Sierra -4.7 . . -8.9*
Selva -1.0 -17.8**

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-IV (INEI)
**Diferencia estadisticamente significativa al 1%
**Diferencia estadisticamente significativa al 5%
*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

% 26 De acuerdo al INEI, actualmente sélo la ENAHO completa de 12 meses es representativa a nivel de cada uno de los
24 departamentos del pais y el area de Lima Metropolitana. Un trimestre de la ENAHO actual es representativo a nivel
nacional, urbano total, rural total y para las regiones de Costa, Sierra y Selva. Un mes de la ENAHO actual es
representativo a nivel nacional, urbano total y rural total.

53



La Tabla N° 11, nos presenta informacion sobre el crecimiento promedio de
los gastos per capita por regiones geograficas que es consistente con la
evolucion estimada de la pobreza.

Los hogares urbanos y de la Costa han tenido una disminucion de sus
gastos promedio, aunque no significativos en términos estadisticos, mientras
gue los hogares rurales y los de la Selva y Sierra han experimentado
crecimientos reales en sus gastos per capita (los dos primeros de manera

muy significativa estadisticamente).

Tabla N° 11: Gasto mensual promedio p/capita, zona geografica
(Nuevos Soles del 2003-1V de Lima Metropolitana)

02/01 03/02 04/03 04/01

-4.1 -3.1
10.0%** | 16.2***
-4.0 -3.2
2.6 4.3

4.2 14.9%**

2001-1vV | 2002-IvV | 2003-IV | 2004-IV

Total
Nacional

Euente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-IV y 2004-1V (INEI)

***Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%
A través de la Tabla N°. 12, nos aproximamos a la naturaleza econdmica
detras de las variaciones de gastos registradas entre el 2001-1V y 2004-1V,
ordenandolas por el sector econémico del perceptor de mayores ingresos en
el hogar. En este caso, los hogares con elevados crecimientos de gastos son
aguellos que dependen principalmente de la agricultura, pesca, mineria y
hoteles y restaurantes (crecimientos de 16.9%, 10.8%, 26.5% y 7.7%
respectivamente), aunque sélo en el primer caso se logra pasar la prueba de
significancia estadistica. En cambio, hubo un estancamiento en los gastos
gue dependen principalmente de la construccion y comercio. Asimismo, se
registraron caidas importantes en los hogares que dependen
fundamentalmente de los sectores de manufactura, transporte, servicios
diversos, inmobiliarias y administracion publica (disminuciones de 4.0%,
3.3%, 3.9%, 22.3% y 13.0% respectivamente), siendo las dos Ultimas

evoluciones significativas en términos estadisticos.
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Tabla N° 12: Gasto promedio mensual per cépita, por sector econémico del
perceptor mejor remunerado en el hogar
(Nuevos Soles del 2003-1V de Lima Metropolitana)

Sector econdmico

LAqricLiura ganaderia cazay skwcutua
Pe 503
Explotacion de minas y cante as
Industnias manmulactureras
S ruCoitn
roic ol por My or ¥ MENGT, reparaciin
vehicUDs v arelactos oomesticos

Hotele s v restaurantes

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)

**Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%
La Tabla N° 13, se aproxima a la evolucion de los gastos dependiendo del
maximo nivel educativo del perceptor de mayores ingresos del hogar. A nivel
nacional agregado, encontramos crecimientos significativos en los gastos en
los hogares con perceptores de baja educacion (hasta primaria) (incremento
de 6.4%) mientras que los hogares con perceptores mas educados han
experimentado caidas en sus gastos (entre 3.6% y 12.1%), en este ultimo
caso con significancia estadistica. Esta tendencia es consistente con la
naturaleza fundamentalmente rural de la reactivacion de gastos. Mas aun, al
desagregar estas variaciones por sectores urbanos y rurales, apreciamos
gue la caida de gastos en los sectores urbanos se generalizé practicamente
para todos los niveles educativos (siendo estadisticamente significativa para
la educacion superior universitaria), mientras que el incremento de gastos en
los sectores rurales ocurrio en todos los niveles educativos alcanzados
(siendo significativa para todos los casos salvo el nivel superior no

universitario).
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Tabla N° 13: Gasto promedio per capita, por nivel educativo del
perceptor mejor remunerado del hogar
(Nuevos Soles del 2003-1V de Lima Metropolitana)

Nacional
Nivel 2004 Var %
educativo 04/01

Hasta primaria . 18.7***
Hasta . . 9.9*
secundaria
Hasta superior . . 19.9
no universitaria
Hasta superior 29.9*
universitaria
Total . . 16.2%**

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-1V (INEI)
**Diferencia estadisticamente significativa al 1%
**Diferencia estadisticamente significativa al 5%
*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

¢Cual es la contrapartida en el mercado laboral de las tendencias
registradas en los gastos e ingresos de la ENAHO? La Tabla N° 14,
revela sugestivas variaciones en la estructura del empleo a nivel nacional
entre el 2001-IV y 2004-IvV, algunas de las cuales son significativas
estadisticamente. Se ha experimentado un incremento significativo en la
proporcion de la fuerza laboral ocupada (de 95.0% a 95.6%) que tiene como
contraparte una caida proporcionalmente importante en la tasa de
desempleo abierto a nivel nacional (de 5.0% a 4.4%). Asimismo, se ha
reducido en un punto porcentual el subempleo visible —personas que laboran
menos de 35 horas semanales de manera involuntaria- (de 11.1% a 10.0%).
Sin embargo, se ha incrementado en casi un punto porcentual el subempleo
invisible — personas que trabajan a tiempo completo pero que perciben
menos de la canasta béasica alimentaria (de 56.5% a 57.3%). Estas
tendencias han permitido incrementar levemente la proporcién de la fuerza
laboral adecuadamente empleada de 27.5% a 28.3% (estas dos Ultimas

variaciones no resultan significativas en términos estadisticos).
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Tabla N° 14: Estructura del Empleo a nivel nacional
Datos porcentuales

2001-1v 2001-1vV | 2001-IV | 2001-1V

Categorias

Tasa de desempleo . . . . 7.9 -9. -9.6
Subempleo visible . . -15.4%** 20.6***

Subempleo invisible 1.8 . -1.0
Personas 1.0 . -2.2
adecuadamente
empleadas

Total ocupados

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003 y 2004 (INEI)
***Diferencia estadisticamente significativa al 1%
**Diferencia estadisticamente significativa al 5%
*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

La Tabla N° 15, convierte esta estructura de empleo a nivel nacional en
numeros absolutos e indica un incremento estimado de 1,721,645 empleos
entre el cuarto trimestre del 2001 y el mismo periodo del 2004 (14,5% de
crecimiento en la poblaciébn ocupada). Este crecimiento porcentual ha
superado ligeramente al incremento de 13.8% en la fuerza laboral (4.4% de
crecimiento promedio anual de la PEA). Asimismo, se generaron 571,012
empleos adecuados adicionales (17.0% de crecimiento) y 1,105,636 empleos

de bajos ingresos (15.5% de crecimiento).

Tabla N° 15: Estructura del Empleo a nivel nacional
Datos absolutos

Var.abs var.%

2001-1v 2001-1v 2001-1v 2001-1v

Categorias 04/01 04/01

Tasa de desempleo 619,774 689,441 619,889 619,404 -370
Subempleo visible 1'280,193 1'204,826 1'138,961 1'425,190 44,977

Subempleo invisible 7'044,847 7'395,509 7'927,356 8'136,618 1'105,636**
Personas 3'433,899 3'578,805 3'963,824 4'018,776 571,012**
adecuadamente
empleadas
Total ocupados 11'858,939 12'179,140 | 13'030,141 | 13'580,584 |W| 1'721,645**

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003 y 2004 (INEI)
**Diferencia estadisticamente significativa al 1%
**Diferencia estadisticamente significativa al 5%
*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

La Tabla N° 16, da cuenta de otros indicadores del mercado laboral
estimados con la ENAHO. El promedio de horas diarias trabajadas se ha
mantenido relativamente estable en 9.1 entre el 2001-IV y el 2004-IV.
Asimismo, la remuneracion promedio por hora se ha mantenido en 3.8 soles.

El grado de asalariamiento se ha reducido ligeramente de 39.7% a 38.9%
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mientras que el grado de informalidad habria aumentado de 57.8% en el
2002-1V a 60.4% en el 2004-1V.

Tabla N° 16: Otros Indicadores de Empleo

Categorias 2001-1v 2001-1vV | 2001-IV | 2001-1V
02/01 | 03/02 | 04/03 | 04/01(a

Promedio de horas

diarias

Promedio ingresos
nominales por hora

Grado de informalidad

Grado asalariados

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003 y 2004 (INEI)

*»*Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

(a) La Variacién medida para el grado de informalidad es entre el 2004 y 2002

La Tabla N° 16.a, muestra la evolucion del ingreso per capita promedio de
los hogares desagregado por fuentes. La primera fila indica que los ingresos
laborales promedio (que representan el 60% del total de ingresos del hogar)
se han mantenido practicamente constantes en términos reales en los
ultimos tres afios (-0.2% de variacion porcentual entre el 2001-1V y el 2004-
IV), lo cual es consistente con la evolucion del numero promedio de horas
trabajadas y de la remuneracion por hora recibida mostrada en el cuadro
anterior. Lo que mas destaca de la Tabla N° 16.a es el incremento de
115.6% en el monto recibido por donaciones publicas durante el periodo de
analisis. El analisis de la distribucion de beneficiarios de este incremento se
realiza mas adelante en la seccion de acceso a programas de asistencia
alimentaria. Este incremento en las donaciones publicas ha permitido
compensar las reducciones observadas en los pagos por especie y
autoconsumo, ingresos por rentas y transferencias corrientes recibidas

dentro del pais.
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Tabla N° 16.a: Evolucion del ingreso per capita promedio de los
hogares, segun fuente de ingresos
(Nuevos Soles del 2003-1V de Lima Metropolitana)

Estructral vara var ARs,

Fuanke 4o Ingresos w2000 | o401

Ingreso monetario por trabajo 5496 4.2
Inqresos pOr pago en espedie O aUooonsumD 4.7] 173
Ingresos por transferencias pablicas ) sNLe
Ingresos por transferencias pivadas 36 36

Irgresos por rentas . 17| -445"
Irgresos por alquiker imputade 103 1.d
Ingresos por transferencias cornentes del pais FE! R
Ingresos por transferencias cornentes del extranjero . 3.2 10.0
' 33 133

100.0 0.5

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003 y 2004 (INEI)
*Diferencia estadisticamente significativa al 10%
**Diferencia estadisticamente significativa al 5%
***Diferencia estadisticamente significativa al 1%
El Grafico N° 5 indica que ha existido crecimiento en el empleo formal urbano en
11 de las 16 ciudades principales del pais y que en tres de ellas la tasa de
crecimiento del empleo formal entre noviembre del 2001 y noviembre del 2004 ha

superado los dos digitos: Ica (47.9%), Trujillo (27.2%) y Piura (19.5%).

Grafico N° 5: Evolucién del empleo formal urbano (por ciudades)
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Fuente: Informe Estadistico Mensual. Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo.
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Problemas con la realizacion de las encuestas de sueldos y salarios formales
del MTPE impiden tener una serie histérica completa de datos,
observandose una ausencia total de informacion practicamente para todo el
afio 2002 (Gréfico N° 6). No obstante, los niveles remunerativos observados
en el 2004 son mayores en términos reales a aquellos prevalecientes en el
2001.

Grafico N° 6: Evolucién del empleo formal urbano (por ciudades)
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Fuente: Informe Estadistico Mensual. Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo.
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Los sueldos promedio de los ejecutivos se ha incrementado en 15.9% en
términos reales entre junio del 2001 y junio del 2004. Por su parte, los
sueldos y salarios reales promedio de los empleados y obreros se han

incrementado en 4.3% y 7.7% respectivamente para el mismo periodo.

El Grafico N° 7 muestra que se han experimentado tasas de crecimientos en
las remuneraciones de dos digitos para los ejecutivos de Cerro de Pasco,
Ica, Cuzco, Lima y Tarapoto; los empleados de Huaraz, lquitos, Pucallpa,
Cajamarca y Pasco, y en el caso de los obreros de Cuzco, Huanuco,

Chimbote, Cajamarca, Pasco y Tumbes.

Grafico N° 7: Remuneraciones en el sector formal urbano
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Fuente: Informe Estadistico Mensual. Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo.

Otras estadisticas de bienestar: acceso a educacion, salud y

programas sociales

La ENAHO permite evaluar otros indicadores de mejoras en el bienestar
tales como el acceso a la educacion, salud y los programas de asistencia
social. En el caso de la salud (Tabla N° 17), el porcentaje de personas que
manifiestan padecer alguna enfermedad o malestar crénico se ha mantenido

practicamente inalterado en los ultimos afios (16.5% en el 2002-1V y 16.7%
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en el 2004-1V). No obstante, habria una mejoria estadisticamente
significativa en el caso de los pobres extremos'’: el porcentaje de éstos con
enfermedades crénicas se redujo de 11.9% en el 2002-IV a 10.4% en el
2004-1V. La desagregacion urbano-rural y por regiones geograficas nos
permite establecer que han existido mejoras en el indicador para todos los
grupos rurales pobres y no pobres, en la Sierra y, en menor medida en la
Selva, mientras que se han experimentado desmejoras en los grupos pobres

no extremos y no pobres urbanos y en la Costa.

Tabla N° 17: Personas que padecen alguna enfermedad o malestar
Lo 18
cronico

Datos porcentuales

TOTAL URBANG RURAL
Cabgorias 11w [20m-tv [ 200500 | 20000 | ¥ % Jaoot-ov [2002-e [00m- v [ 20000 ] ¥ % | 2001w | 200240 | 2005w [ 200000 | Y2 %
[ [ o2
Poom D] - | 118 | 100 | 104 | zer | - | 121 | e | =8 | @8 ~ | 116 | 88 | 9E |-105"
Pobwm No Bxrornel - | 142 | 131 | 148 | 47 ~ | 146 | 188 | 173 Jwa~] - | 138 | ni7 | we | e
HoPdwe] - | 204 | 108 | 208 | 23 - | 207 | 24 | =2 | 72 | - | 167 | 177 | 182 |-134~
Tow] - | 165 | 154 | W7 | 12 - | 178 | 174 | 198 J 95| - | 199 | 123 | 118 |-151
COETA SEA ELVA
Catogorias Yar'u Yar. % ¥ar. '
20014v [ 200247 | 20024 | 20081 | "L " | 20014v | 20021 200347 [ 2008av| 0 | 20011 | 20024 | 2003w | 200arv |
Pobro Exioma] - | 83 | &6 | 108 | 168 | - | 127 | 106 | %8 J.28~] . | 11a ] 78 | 12a | &7
Pobrm No Exiemo] - T2 | 121 | 184 | se—] - | 148 | 152 | 14 J-28~] - | 142 | 128 | 121 | 158
NoPdr| - | 211 | 202 | 227 | 8 | - | 188 | 18 | 70 ] 58 | - 1% | 174 | 180 | 1
To| - | 18 | 100 | 22 | 12a=] - | 151 | 129 | 126 -i2=] - | 148 | 131 | 148 | o7

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003 y 2004 (INEI
***Diferencia estadisticamente significativa al 1%
**Diferencia estadisticamente significativa al 5%
*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

En relacién a los indicadores de educacion, la tasa bruta de asistencia

escolar de nifios y niflas entre 3 y 16 aflos de edad se ha mantenido
inalterada en términos globales alrededor del 85% en los ultimos afios,
pero se ha reducido significativamente en las familias en pobreza extrema
pasando de 79.7% en el 2001-1V a 75.2% en el 2004-1V (Tabla N° 18). En el
caso de las familias en pobreza no extrema ha habido un ligero incremento

de 85.2% a 85.6% que no resulta significativo en términos estadisticos. En

' La desagregacion entre poblacién pobre extrema, critica y no pobre presentada en las secciones de salud, educacién y

asistencia social de este reporte mantiene la estimacion de la pobreza con metodologia INEI de lineas actualizadas con
precios implicitos hasta el 2003.

8 Las preguntas de percepcion de enfermedad y atencién formal en la encuesta de 2001 no son comparables con las
correspondientes al periodo 2002-2004.
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cuanto a la tasa neta de asistencia escolar (asistencia en el grado
correspondiente a la edad normativa), se ha observado un leve avance de
74.4% en el 2001-1V a 75.1% en el 2004-1V que tampoco resulta significativo.
Los educandos provenientes de familias en pobreza extrema han registrado
una caida no significativa en su tasa neta de asistencia escolar de 64.4% en
el 2001-1V a 62.1% en el 2004-1V. Mas bien, los pobres no extremos habrian
aumentado ligeramente su asistencia neta de 75.0% a 75.9% en el mismo
periodo de andlisis. La asistencia neta ha tenido un avance importante a
nivel inicial pasando de 50.6% a 54.6%, tendencia positiva que también se

registra para los pobres no extremos.

Tabla N° 18: Evolucion de las tasas brutas(a) y netas de asistencia (b)
Porcentajes

laga o
asistencia

Varsds
0302 0402
ClETN
0.2
14
1.4

n.z2

Pobrez a'Regicn

Taza Bruta

Pobra no extramo
Mo pob e

otal

obre extremo
Pobra no axtramo
Mo pob e

otal

obra axtremo
Pobra no extramo
Mo pob e

otal

obre extremo
Pobra no axtramo

Inicial

Primaria

Secundaria

Inicial

Primaria

Sacundaria

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-IV (INEI)

***Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*Diferencia estadisticamente significativa al 10%

(a) Tasa bruta de asistencia: Porcentaje de la poblacién de cierta cohorte (3-16 afios) que asiste al sistema
educativo independientemente del grado al que asiste.

(b) Tasa neta de asistencia: Porcentaje de la poblacion de cierta edad o cohorte que asiste al sistema educativo en
el nivel que le corresponde por su edad.
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Este es el Unico caso significativo en términos estadisticos. En el nivel de
educacion primaria habrian habido retrocesos entre el 2001-1V y el 2004-1V,
disminuyendo la asistencia neta de 91.8% a 90.5%, con una caida fuerte
para el caso de los pobres extremos (de 89.9% a 86.5%). En el nivel de
educacién secundaria se habria registrado un avance de 66% en el 2001-1V
a 67.3% en el 2004-1V, con un incremento en la tasa de asistencia neta para
los pobres extremos de 42.2% a 47.1% para el mismo periodo.

En el caso de indicadores de atraso escolar, medido como dos o mas afios
por encima de la edad normativa para cada grado (Tabla N° 19), a nivel
global encontramos una evolucion positiva: la tasa de asistencia con extra-
edad ha disminuido significativamente de 24.6% en el 2001-1V a 21.6% en el
2004-1V, tendencia que también se registra para el caso de los pobres no
extremos. Las mejoras cuantitativamente mas grandes han ocurrido en los
niveles de educacion inicial y secundaria. En el primer caso, la tasa de
asistencia con extra-edad se ha reducido de 14.5% a 11.7%, aunque la
variaciobn no resulta estadisticamente significativa, y la tendencia es
generalizada en alumnos pobres y no pobres. En el segundo caso, la tasa de
asistencia con extra-edad se han reducido significativamente de 32.2% a
26.0% en el mismo periodo de andlisis, con avances también generalizados

entre educandos pobres y no pobres.
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Tabla N° 19: Evolucidon de las tasas de asistencia en extraedad (a)
(atraso escolar) (porcentaje)

Var%
0201 002 0402 ] 4/
Pobre extremo 1.2 0.2 5.2 -3.8
Pobre no extremo 7o 0.0 .2 |arT
Mo pobre 7.5 -4.0 3.2 -8.3
‘_rc:tal -3.9 -2.4 5.4 }12.2**1
Pobre extremo 24,4 -22.3 -8.0 -11.1
Pobre no extremo Ja.00 325 202 | -257
Mo pobre ! 673" 489 29 -12.0
Total 418 -37.3"° 4.2 | -19.2
Pobre extremo -0.7 6.8 -8.8 -3.3
Pobre no extremo 0.3 -68.7 4.8 2.7
Mo pobre ! 5.0 10.6 15.4 21.2
Total -2.3 1.0 -4.1
Pobre extremo . ! 2.7 -9.9 4.2 }
Pobre no extremo i 187 1490 1907 2447
Mo pobre ) i g 2100 4.2 368 |-207*
Total 139 28 8.7 H 92_
Costa 4207 -311* 15B [ 176
Sierra 36,177 -40.77" -12.4
Selva ! 53.5°" -48.2""
Total ! 418 -37.3""
Costa ! . ’ 103 124
Sierra -0.7 -3.0
Selva ! p ! i 8.4 8.3
Total -2.3 1.0
Costa 2487 136
Sierra -5.3 -5.0
Selva -10.0*  -0.2
Total 139 28

Pobreza/Region

Inicial

Primaria

Secundaria

Inicial

Primaria

Secundaria

Fuente: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003-1V y 2004-IV (INEI)

***: Diferencia estadisticamente significativa al 1%

**: Diferencia estadisticamente significativa al 5%

*: Diferencia estadisticamente significativa al 10%

(a) Tasa de asistencia por extra edad: Porcentaje de la poblacién escolar en el grado 'g' y que tiene una edad
mayor en dos afios a la edad normativa. Es decir, aquellos nifios matriculados en primer grado de primaria que
tienen 8 afios 0 mas, y asi sucesivamente.
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1.2.5. Dinamica de la pobreza

La pobreza es un fendmeno persistente en muchas regiones del mundo;
mientras que los investigadores de este tema se han concentrado en
determinar no s6lo que factores son los que la producen o como es que se
presenta en las sociedades, sino también cual ha sido su evolucion a lo largo
del tiempo. Ademas, identifican si un individuo permanece, escapa, o0 ingresa
a la pobreza analizando la posicién de su ingreso respecto a una linea de
pobreza.

Dichos estudios nos permitirAn conocer la pobreza en el Perl en su
multidimensionalidad y encaminar con mayor acierto las politicas
econOmicas que permitan su reduccion. Los diversos analisis relacionados
con la pobreza se centran principalmente en la dinamica del ingreso, la
movilidad del ingreso y claro la dindmica de la pobreza.

Asi, la situacion de la pobreza transitoria 0 permanente es finalmente una
consecuencia de los cambios en los ingresos de los hogares o individuos.
Esto a su vez produce la movilidad social entre dichas unidades de analisis
pues pasan de un quintil a otro, donde cada uno de ellos representa el 20%

de la sociedad con un determinado nivel de ingreso.

En los diversos estudios sobre la evolucion de la pobreza, Bane y
Ellwood(1986) mencionan que existen tres métodos que han sido utilizados:
se presentan los estudios que utilizan métodos estadisticos, los cuales
modelan el nivel de alguna variable como el ingreso, esto permite un rezago
o error estructural complejo que captura la dindmica; las tabulaciones de
frecuencia durante una estructura fija del tiempo, que permiten observar
los cambios que ocurren con las variables cuando se estudian de un periodo
a otro; por dultimo, el método con probabilidades que indican la
probabilidad que tienen los individuos para entrar , salir o escapar de la

pobreza.

Lillard y Willis (1978), proponen una metodologia econométrica para lidiar
con los ciclos y la movilidad en la distribucion del ingreso, de tal manera que
se establece una relacion entre la teoria y los aspectos dinamicos del ingreso

y su distribucion. Estos autores ocupan para la dinamica del ingreso la teoria
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del capital humano y la hipétesis del ingreso permanente, donde su variable

dependiente es el logaritmo directo de los ingresos.

El modelo de ingresos tiene implicaciones de dinamica de la pobreza asi
como predicciones de pobreza transitoria. “el estudio de la pobreza es
arbitrariamente definido por una linea de pobreza igual a un medio de las
ganancias promedio de los hombres de Estados Unidos de América para el
periodo de 1967 a 1973.” (Lillard y Willis: 1978, 987)

Lillard y Willis(1978) estudian la duracion del individuo en la pobreza y en la
frecuencia de entrar o salir de ella. En todo momento presentan una
diferencia racial entre personas blancas y de color. Para estos autores, la
probabilidad individual de pobreza en el periodo t afectado no sélo por su
estado de pobreza en el periodo t sino también por su completa historia del
estado de pobreza a priori al periodo t. Por lo tanto, la pregunta fundamental
gue buscan responder es si la pobreza es un status transitorio o una
condicion permanente de individuos y hogares.

El rol central en el analisis de la dinamica de la pobreza es la heterogeneidad
de la poblacién en la media de los ingresos relativos*®. En su muestra, 1041
personas blancas y 103 personas negras fueron identificadas como jefes de
hogar (incluidas personas solteras) entre 18 y 58 afos de edad en 1967,
estas personas no estaban retiradas, imposibilitadas o eran estudiantes de
tiempo completo durante el periodo, ademas, reportaron horas anuales
positivas e ingresos cada afo.

Estos autores encuentran que el componente permanente? para negros es
44 por ciento mayor que para los blancos, mientras que el transitorio®* es
aproximadamente el mismo para ambos. EI componente no medido es sélo

el 14 por ciento mayor para los negros. La varianza total de ingreso es

¥ En una poblacién heterogénea, el conocimiento de un estado de pobreza de un individuo en el tiempo t provee de
informacién acerca de su posibilidad de estar en pobreza en todos los tiempos subsecuentes. Es decir, el conocimiento de
la historia de la pobreza de los individuos es muy Util para producir su estatus de pobreza en un afio dado (Lillard y Willis :
1978, 998 y 1002)

% E| componente permanente se puede interpretar como el efecto de las diferencias permanentes entre los individuos, de
las cuales algunas son observadas y otras no. El ingreso permanente hace referencia al ingreso que cada individuo tiene a
lo largo de su ciclo de vida (Lillard y Willis : 1978, 991)

2l E| componente estocastico puro incluye los efectos de las variables transitorias y la medida del error. El ingreso
transitorio es el que se ve afectado por stocks aleatorios que persisten por mas de un periodo, pero eventualmente se
debilitan (Ibid)
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aproximadamente 27 por ciento mayor para los negros, pero la varianza
debida a factores no medidos (tanto permanentes como transitorios) es casi
idéntica para negros y blancos cuando el grupo de variables explicativas se
mantiene constante (Lillard y Willis: 1987,992).

El modelo simple que incluye sélo variables dummy? como independientes,
indica que el 73.1 por ciento del total de la varianza del logaritmo del ingreso
representa las diferencias permanentes de los ingresos. La raza, los afios de
escolaridad y los afios de experiencia laboral al ser introducidos en la funcién
de ingresos, explican el 33 por ciento de la variacion total del ingreso, pero
explica un 44 por ciento del componente permanente (lbid., 992 y 1006) Asi,
las variables explicativas en ecuaciones mas complejas reducen la varianza

permanentemente de las variables no medidas.

El modelo de Lillard y Willis (1978) es un mejor predictor como ellos
comentan de las personas blancas que las de color, aunque esto puede
estar influenciado porque la muestra de la poblacién negra fue muy reducida.
Ademas, los autores estan conscientes de que es falso argumentar que sélo
existe un componente permanente de la pobreza y que un analisis completo
de la misma deberia incluir otras variables que pudieran considerar el
ingreso familiar, las variaciones de la familia respecto a su composicion en el

tiempo, el desempleo y una variedad de otros temas (Ibid.,1007, 1008)

A diferencia de Lillard y Willis (1978) que ocupa datos panel para identificar
gue el componente permanente del ingreso tiene mayor impacto en la
pobreza, pero que no es factible descartar los efectos transitorios en ella,
comparado a que un individuo pobre no puede esperar estar fuera de la
pobreza, esta posibilidad no se distingue de los datos de corte transversal,
porque la posibilidad de pobreza es meramente un estado transitorio donde
muchos de los individuos que estan en la pobreza en un afio son
reemplazados por otros que estaban inicialmente fuera de ella (Lillard y
Willis, 1987).

%2 Este tipo de variables son cualitativas y binarias. Por lo regular toman el valor de 1 para denotar la presencia de la
cualidad y de cero en cualquier otro caso.
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Gottschalk (1981) hace un analisis de la movilidad del ingreso centrandose
en determinar la presencia de fluctuaciones transitorias o cambios
permanentes en las personas con bajos ingresos. Plantea la necesidad de
una politica publica apropiada y enfocada a mantener el ingreso de las
personas u otras politicas que alivien la carga durante el periodo de
transicion. Si los bajos ingresos reflejan el ciclo de vida voluntario se debe

invertir el capital humano.

Los ingresos permanentemente bajos crean problemas estructurales en los

mercados laborales los cuales necesitan ser dirigidos (Gottschalk: 1981, 450)

El andlisis es similar al de Lillard y Willis (1978) en cuanto a sus objetivos y
muestra, pues se hace también una separacion racial, pero aqui el estudio
se restringe a los hombres casados en edad media. Eso tiene ventajas y
desventajas, ya que la exclusion de las mujeres reduce el coeficiente de
movilidad que refleja una decision de oferta laboral. Asi, se centran en los
patrones de ingreso de las personas que estan fuertemente relacionadas a la

fuerza laboral.

Gottschalk: (1981, 452), clasifica a una persona de bajos ingresos si estos
fueron menores a $ 5460 US anuales, lo que recibe un trabajador de tiempo
completo, es decir, un 125 por ciento de salario minimo en 1975. A pesar de
las dos recesiones el promedio de los ingresos de los esposos se incrementé
de $ 12667 a $ 138008 US anuales entre 1966 y 1975. También clasificé a la
gente si es que repitieron intervalos con bajos ingresos. Los esposos estan
clasificados en que si tuvieron bajos ingresos en al menos un afio en la
muestra, mas de la mitad de los afios de la muestra y todos los afos del
periodo de la muestra®.

Este autor comparé el ingreso actual del esposo con los bajos ingresos del
umbral de pobreza y luego compard sus ingresos no transitorios con el valor
de dicho umbral. Encontré que habia hombres con caidas transitorias por

debajo del umbral de pobreza que los que tenian ingresos temporalmente

%% La muestra comprende 1418 parejas que se entrevistaron durante 6 afios entre 1966 y 1975
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por debajo del umbral de pobreza que los que tenian ingresos
temporalmente por arriba del umbral. A diferencia de Gottschalk (1981), otros
investigadores como Levy (1977), mostr6 menor movilidad si es que se
incluye a la mujer como jefe de familia y Schiller (1977) al contrario encontré
mayor movilidad (Gottschlk: 1981, 453)

Para Gottschalk (1981), la informacion demografica y econémica permite
distinguir la movilidad entre las personas basada en el valor actual de los
ingresos. La permanencia mas que el incremento de pobres debida una
transicion hacia una pobreza es lo que examina este autor. Encuentra que
las personas negras tienen menores ingresos, por lo que ambas
probabilidades de tener temporal y permanentemente ingresos bajos es
mayor para negros que para blancos. A diferencia de Lillard y willis (1978)
sb6lo el componente permanente es mayor para los negros ya que el

transitorio es aproximadamente el mismo para ambos.

Gottschlk (1981), comenta que para los negros se incrementa la probabilidad
de tener bajos ingresos temporales mas que el incremento de la probabilidad
de tener bajos ingresos permanentes. “En este sentido, ser negro puede
incrementar la movilidad” (Gottschlk: 1981, 454). Sin embargo, este autor
encontré que los ingresos permanentemente bajos diminuyen la movilidad,
los hogares donde el esposo tiene ingresos de baja transitoriedad en el
periodo de estudio tienen una alta probabilidad de que la esposa u otro
miembro de la familia se encuentre trabajando cuando menos una vez

durante la muestra y de recibir asistencia publica.

Para este investigador, a pesar de que las transferencias del gobierno
ayudaron a incrementar los recursos familiares, una proporcion substancial
los pobres tuvieron ingresos totales permanentemente bajos. La mayor
variacion transitoria en los ingresos fue experimentada por aquellos que
estaban en el punto mas alto y mas bajo de la distribucion de los ingresos.
Ser negro, viejo, tener baja educacion, o vivir en el sur de Estados Unidos,

incrementd la probabilidad de tener bajos ingresos permanentemente mas
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gue el incremento de la probabilidad de tener bajos ingresos temporalmente
(Gottschlk: 1981, 456)

Hutchens (1981), en el estudio que realiza, identifica los eventos que
originan los inicios y los términos de los intervalos de pobreza. Esto con el
motivo de saber que instrumentos de politica podrian influenciar la transicién
dentro y fuera del bienestar. Encuentra que “Los cambios de lo ingresos del
jefe de hogar es el evento mas prevaleciente” (Hutchens: 1981, 218), pero
gue estos eventos no ocurren como una situacion de pobreza transitoria.

Asi mismo, al permitir que la duracion de los intervalos de pobreza afecten a
las probabilidades de salida, ésta cae cuando se da una mayor duracion del
intervalo. Para él, los individuos que tienen ingresos permanentemente bajos

se mantienen pobres durante mucho tiempo.

Bane y Ellwood (1986), pronostican la probabilidad de un individuo para
escapar de la pobreza. Para ellos es importante definir los intervalos de la
pobreza: su duracion, inicio y termino. Estiman la extension en que el
intervalo comienza y termina, el cual consideran esta asociado a los cambios
en el ingreso o en la estructura de la familia. Estos autores descubren que
menos del 40 por ciento de inicio de un intervalo de pobreza es causado por
la caida del ingreso del jefe de hogar, mientras que el 60 por ciento de la
finalizacion de un intervalo ocurre cuando el jefe de hogar presenta un
incremento en sus ganancias. Sin embargo, la probabilidad que tiene un
individuo de escapar de la pobreza el primer afio es de 45%, el segundo de
28%, el tercero de 24% y solo una pequefia parte de los individuos que
entran a la pobreza permanecen en ella de manera cronica. El 19% de las
personas que escapan de la pobreza se debe a las transferencias recibidas.
Se encuentra que la mayoria de las personas que no son pobres llegan a
serlo, pero solo permanecen un corto periodo de tiempo inmersos en esta
situacion. Al mismo tiempo, descubren que la mayoria de los que son pobres
en un momento dado, tendran largos periodos de pobreza antes de que
escapen de ella.

Estos investigadores, sugieren que las personas que caen en pobreza por

presentar una situacion desventajosa hacen uso de programas econémicos
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Unicamente por un corto periodo de tiempo, comparado con el hecho de que
estos programas pueden ser un componente esencial en la vida de aquellos
que presentan pobreza cronica. Por lo tanto, sus resultados abren la
posibilidad de que la dependencia hacia estos programas sea un problema
serio. Mas importante aun esta el resultado de que la poblacién pobre es
extremadamente heterogénea. Argumentan que para entender las causas y
los remedios potenciales de la pobreza es necesario analizar el
comportamiento de los miembros secundarios de los hogares (Bane y
Ellwood, 1986).

Duncan y Rogers (1987), realizan una investigacion para determinar si los
padres solteros enfrentan problemas econdmicos transitorios o permanentes
en los Estados Unidos durante el periodo de 1970 a 1985. De 3.4 a 7.7
millones de mujeres eran madres solteras en ese periodo. La proporcion de
pobres que viven en familias donde el jefe es una mujer no adulta salta del
34 a 43 por ciento. Durante el periodo de estudio, la proporcion de jefes de
hogar ha sido tres veces mayor para mujeres negras que para blancas.

Los actores encontraron que las mujeres se vuelven jefes de hogar por que
tienen hijos fuera del matrimonio y/o por disolucion marital. EI 6% de los
nifios blancos nacidos entre 1960 y 1964 nacieron de madres no casadas, en
1965 el 22% de nifios blancos experimentaron separacion de sus padres.
Entre los nifilos negros, la experiencia de vivir la separacion de sus padres
creci6 del 42% al 73% (Duncan y Rogers: 1987, 171).

Para Duncan y Rogers (1987), todos los nifios de cada hogar de la muestra
estdn exactamente uno de cada cinco afos fuera de la pobreza. Entonces
para ello es importante la relacion entre el tipo de familia y el estatus de la
pobreza. Hacen un andlisis cohorte®® de pobreza debido a que la muestra
permite captar los bajos ingresos, la estructura de los hogares, asi como el

analisis entre las razas.

 para hacer este tipo de analisis, se necesita una muestra donde se tenga la misma unidad de andlisis a lo largo del
tiempo. Por ejemplo: “following the career path of 1995 graduates of a business school.” (Gujarati: 2003, 636)Es decir, un
estudio cohorte analiza al mismo grupo de la sociedad. El estudio en esta investigacion es mas o menos asi: el estatus
familiar provee de un estatus econémico en cuanto a los cambios del ingreso se refieren, esto a su vez permite hacer un
analisis de la situacion de la pobreza de cada grupo familiar.
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En su investigacion se determiné que los nifios blancos estan 3.5 afios en
promedio con dos padres, mientras que los negros 7.8 afos, de estos, los
gue nacen de madres no casadas estan promedio 11.9 afios de su infancia
en una familia con un solo padre. La experiencia econdmica en los nifios en
este estudio provee informacion para analizar la pobreza infantil y su vinculo

con la estructura familiar.

La mayoria de los nifios que viven con padres solteros estan por debajo de la
linea de pobreza por un corto periodo de tiempo, sin embargo, la mayoria de
los afios de pobreza en la infancia se da con dos padres, mas que con uno.
Las diferencias raciales son notables, ya que esta situaciéon fue mas
prevaleciente entre los nifios negros que entre blancos (Duncan y Roger:
1987, 173)

El bajo estatus econdémico de las familias con padres solteros y la transicion
gue experimentan los nifilos de dos padres a uno, ocultan el hecho crucial de
gue la estructura familiar es menos importante que otros factores que afectan
el bienestar econdmico de los hijos, como lo son los eventos en el mercado
laboral, donde entrar a trabajar es imprescindible para que las familias
tengan transiciones fuera de la pobreza.

Es importante segun Duncan y Rogers (1987) contemplar las politicas
encaminadas a mejorar el estatus econdmico de los hijos al mismo tiempo
que brindarle atenciébn a los problemas del mercado laboral y a los
programas de transferencias publicas que afectan a las familias con dos

padres.

Stevens (1994), examina los cambios en el tiempo en las tasas de salida de
la pobreza y explora la frecuencia de intervalos multiples de pobreza el
periodo de tiempo que utiliza es de 1970-1987. Podria decirse que extiende
el trabajo realizado por Bane y Ellwood (1986), ya que ocupa su
metodologia y la continta. Sus intervalos comienzan cuando el ingreso
monetario del hogar cae por debajo de la linea de pobreza el primer afio y

termina cuando el ingreso crece por arriba de la linea. Se centra en el
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estudio de la pobreza causado por viudez y encuentra que un 50 por ciento
de los individuos que escapan de la pobreza en Estados Unidos regresan a

ella en un periodo no mayor a 5 afnos.

Grootaer y Kanbur (1993) confirman la existencia de evidencia en la
disminucién de los estandares de vida en Costa de Marfil durante la segunda
mitad de los afios ochentas. En su investigacién revelan que la probabilidad
de escapar de la pobreza fue alta aun para los mas pobres. Encuentran que
estos afortunados estaban extendidos regionalmente, aunque en algunos
grupos socioecondmicos los pobres tenian altas oportunidades de escapar

de la pobreza generalmente se daba una caida en los estandares de vida.

Grootaer, Kanbur y Ogh (1997) realizaron un estudio de dinamica de la
pobreza y el cambio en el bienestar de los hogares. Su estudio se
presenta para el Africa sub-sahariana, especificamente para Costa de Marfil
en un periodo de tres aflos que va de 1995-1998. La variable dependiente
gue usan es el cambio en el gasto per capita familiar de un afio a otro. Las
variables que explican el bienestar son el capital humano: educacion, edad,
sexo; y los activos fisicos como los negocios y las propiedades.
Relaciona una caida del 2.8 por ciento del PNB con una reduccién del
consumo privado en un 17 por ciento en el afio posterior a la caida del PNB,
consecuentemente se presenta un aumento en la tasa de pobreza de un
35% a un 46%.

Un aspecto importante que invariablemente se encuentra en todos los
analisis de la pobreza es la separacién racial. Lillard y Willis (1978) asi como
DUNCAN Y ROGERS (1987), presentan en sus investigaciones estas
diferencias raciales (entre blancos y negros). Ademéas Duncan y Rogers
(1987), plantean la situacion de los nifios de padres solteros y sus
probabilidades de presentar una situacion de pobreza, mientras que Lillard y
Willis (1978) se basan en los jefes de familia, en un estudio que busca
determinar el estado de pobreza para la gente blanca en comparacién de la

negra.
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Freije (2001) se centra en la dinamica del ingreso para los hogares en
Venezuela, permite a su vez un analisis de la evolucion de la pobreza asi
como de la movilidad de los ingresos; plantea la necesidad de determinar los
factores asociados con el cambio en el ingreso, la posicién relativa® vy el
estatus de la pobreza entre los hogares, para eso hace uso de un panel

rotativo?® con datos correspondientes de finales de los noventas.

Este autor se pregunta:
¢, Como y por qué las familias caen en la pobreza: ¢cuéles son los
factores asociados con los cambios en el ingreso, la posicion relativa 'y

el estatus de la pobreza entre los hogares venezolanos?

Y considera de utilidad saber como los individuos que estan inmersos en

ella escapan (Freije: 2001, 122)

El logaritmo del ingreso familiar per capita es la variable dependiente para el
estudio de los cambios en el ingreso de Freije (2001). Los datos son del
segundo semestre de 1994 a 1998 debido a cambios en la muestra durante
el primer semestre de 1997, forma por lo tanto, tres paneles: 1994-1995,
1995-1996 y 1997-1998, emparejando las viviendas con el mismo codigo de

locacion en dos semestres consecutivos.

Los datos emparejados tienen grandes promedios en los tamafnos del hogar
y pequefos ingresos reales per capita, ademas hay una baja proporcién de
solteros y parejas sin hijos porque estos grupos no estan en la misma
locacion. El estado matrimonial y las decisiones de fertilidad entre los
miembros pueden permitir movimiento a diferentes posiciones, por lo que

este autor elimind esos datos del panel rotativo (Freije: 2001, 143)

Para robustecer la transicion de pobreza, elimina las observaciones que
cruzan las lineas de pobreza y que inician y terminan su transicion en un

intervalo de 10 % arriba y debajo de la linea. Eliminé asi, 50 hogares en cada

% | a distribucion del ingreso puede estar en una posicion relativa (quintiles) o con respecto a una posicion relativa a una
linea de pobreza (Freije: 2001, 144)
*® Este panel evita la friccion y el rechazo mientras se mantienen la consistencia y la representatividad de los datos.
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panel. La linea de pobreza definida la dividié entre cinco y luego usé la linea
individual. Para computar dicha linea ajustada al tamafio de cada familia
simplemente multiplicé por el nimero de miembros de la familia. FREIJE
(2001) agrupa el numero de hogares que experimentan una transicion de

acuerdo a eventos demograficos, econémicos y mixtos.

Freije (2001), modela la dinamica de la pobreza mediante un modelo logit
para la transicion fuera de la pobreza (tasa de entrada). Este modelo es el
utilizado por Antolin, Dang y Oxley (1999), con la excepcidén que no incluye la

duracion de la pobreza como una variable independiente.

La proporcién de hogares en pobreza en dos afios consecutivos es mas bajo
en el periodo 1997-98 (35.6%) que el periodo previo (43.8%) donde la
proporcion de los hogares que escapan de la pobreza se increment6 durante
este mismo periodo (de 13.4% en 1994-95 y 10.9% en 1995-96 a 15.8% en
1997-98). El cambio en el ingreso promedio fue negativo en los dos primeros

paneles y positivo en el tercero (Freije: 2001,159)

Para determinar la transicion hacia la pobreza, este autor incluyo los cambios
gue se presentan en hijos y adultos en el hogar, asi como los menores
ingresos no laborales y la disminucion de miembros empleados. Para la
transicion fuera de la pobreza, incluy6 los eventos opuestos. Mas adultos en
el hogar implica que no hay cambios en el nUmero de nifios, no hay cambios

en los miembros empleados no en el ingreso no laboral (Freije: 2001,162).

Del 5 al 10% de las transiciones de la pobreza son asociadas con los
cambios en el monto del ingreso no laboral recibido por los hogares, puros
cambios demograficos representan la pequefia proporcién de las mismas.
Los eventos juntos representan usualmente alrededor del 5% del total de las
transiciones. Las parejas sin hijos tienen una distribucion mas balanceada de
los eventos y reportan la mas baja proporcion de los eventos mixtos,

usualmente representan mas del 90% de las transiciones (Freije: 2001,167)
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Freije (2001) encuentra que el jefe de hogar que inicialmente esta en una
situacion de desempleo y que posteriormente consigue empleo presenta una
mayor probabilidad de salir de la pobreza. Las transferencias y ganancias de
capital tienen un impacto diferente en los hogares dependiendo de la
situacion inicial de cada uno. Ademas, los programas de seguridad social

permiten salir de la pobreza en los hogares de los quintiles mas bajos.

La estructura de la familia no tiene efecto en los cambios del ingreso, no
importa si es una pareja o0 un soltero con hijos. El coeficiente del sexo del
jefe del hogar no es significativo. La educacion del jefe, particularmente si el
jefe tiene educacidén técnica o universitaria, la migracion del mismo y el
namero inicial de miembros no-jefes de hogar que trabajan, estan
positivamente asociadas con los cambios en el ingreso familiar. A pesar de
ello, la educacion es un factor importante para escapar de la pobreza pero no

evita que las familias caigan en ellas (Freije: 2001, 173).

Uno de los coeficientes mas grandes es el correspondiente a la pérdida de
trabajo del jefe del hogar. Cambios en el tamafio del hogar tienen efectos
negativos asociados con cambios en el ingreso, los hogares que
incrementan su namero de miembros no-jefes que trabajan en el sector
formal tienden a tener altos cambios en el ingreso mas que los hogares que
incrementan su numero de miembros no-jefes que trabajan en el sector

informal o en el gobierno (Freije: 2001, 174).

Para Freije (2001) las diferencias en el sexo del jefe de hogar son de grado
Unicamente, nunca de direccion o significancia; solo en el caso de la edad, la
educacién y la migracion hay algunas diferencias. La mujer jefe de hogar es
mas sensitiva a los eventos demograficos y a los cambios en el mercado
laboral, mas que los hombres; la mujer que esta por arriba de los 60 afios
tiene bajos cambios en los ingresos. El acceso a transferencias privadas y
del gobierno tienen una asociacién positiva a los cambios en el ingreso para

mujeres jefes de hogares.
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Una mujer jefe que tiene pequefios retornos en el mercado laboral hace que
la pérdida de su trabajo tenga bajos efectos en los cambios en el ingreso.
Por otro lado, usando el cambio en unidades monetarias reales, las medidas
son mucho mas sensibles al tamafio del hogar. El matrimonio esta asociado
con bajos y el divorcio con altos cambios en el ingreso de los hogares que

mantienen el mismo tipo familiar (Freije: 2001,180)

Duncan y Rogers (1987), se enfocan en padres solteros (tanto mujeres como
hombres), Gottschalk (1981) s6lo en hombres casados y Lillard y Willis
(1978), se enfocan en hombres tanto casados como solteros, ademas para
ambos, la educacion y la raza juegan un papel importante en la duracion de

la pobreza.

Para Stevens (1994) y Bane Y Ellwood (1986), el hecho de que el jefe del
hogar sea mujer presenta una menor probabilidad de escapar de la pobreza.
Mientras que para Grootaert et. Al. (1997) y Freije (2001) no existe una
diferencia significativa entre el género del jefe del hogar, la probabilidad de
ser pobres se debe a la cantidad de adultos hombres que viven en ese hogar
pues habra un mayor gasto que fomentara una caida en el bienestar familiar.
Para Bane y Ellwood (1986) la solucion que tienen los pobres de escapar de
la pobreza se da a través de las transferencias. Sin embargo, para
Gottschalk (1981) las transferencias no impiden que los pobres tengan

ingresos totales permanentemente bajos.

Ciertamente los hogares que estan mas cerca de la linea de pobreza son los
gue tienen mayores probabilidades de caer en pobreza que aquellos que
estan en los quintiles con ingresos mas elevados. Para los autores, los
individuos que logran salir de la pobreza tienen mas probabilidad de volver a

caer en ella en comparacion con los que nunca han caido.
Finalmente, podemos citar un listado de investigaciones referentes al tema

tratado en el presente trabajo de investigacion, informacion citada en

Chacaltana (2006); asi tenemos:
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Porcentaje Hogares

—
Num. Obs Afos Medida Slempre A Veces [ Nunca
Autor A mblto Panel Estudio Bienestar Pobre Pobre Pobre

Herrera Lima 1990, 1993, | Gasto 13,0% 41,0% 46,0%
(1999) 1996 Familiar
ENNIV
Herrera( §| Pera 3 1997-1999 Gasto 27,00% 24.4% 48,6%
1999) Familiar
ENAHO
Torres y | Peru 2 1997 y 2000 f| Gasto 31,1% 29,6% 39,3%
Ponce Familiar
(2001) ENNIV
Glewwe J Lima 2 1985-19986 J| Gasto
y  Hall y 1990 Familiar
(1998) ENNIV
Escobal, §| Pera 2 1991y 1994 |J| Valor
Saavedr activos
y Torer ENNIV
(2001)
Herrera | Pert 3 1997-1999 Gasto 13,0% 35,2% 51,8%
(2002) urbano Familiar
ENAHO

Los datos utilizados en el Perq, provienen de bases de datos de tipo panel
correspondientes a las Encuestas Nacionales de Hogares (ENAHO) y de las
Encuestas Nacionales de Niveles de Vida (ENNIV), y sus resultados son
consistentes en general con la evidencia internacional. Como se puede ver
en el listado siguiente, en el pais se han realizado ya varios estudios en esta
direccién utilizando comparaciones de dos afios o hasta tres afios. En

cualquiera de los casos, la categoria “siempre pobre” es la mas comun.

la pobreza es dinamica, como parecen mostrar estos estudios, seria
interesante saber cual es el patron de movilidad. Afortunadamente, el
enfoque dindmico permite descomponer la tasa de pobreza a fin de

identificar los flujos de entrada y los flujos de salida de la pobreza.
El hecho de citar estos estudios, nos permite situar la presente investigacion

en el contexto del andlisis de la dindmica de la pobreza en el Perd; y no esta

ligado a mediciones o determinantes de la misma.
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Capitulo IlI:

EL PROBLEMA

2.1.El problema de la investigacion

2.1. 1. Descripcién de la Realidad del Problema

La pobreza en el Peru es de caracter sistémico, y es el resultado de la
actual estructura de interacciones economicas, sociales, politicas y culturales
gue se refuerzan mutuamente. Sin embargo siendo el Perl un pais de
ingresos medios, registra altos niveles de pobreza y desigualdad. Algunos
datos que reflejan esta realidad, son por ejemplo®’, los gastos per capita del
50% de familias de mas escasos recursos del pais han aumentado en
promedio 11.7% en términos reales entre el 2001 y 2004. Este crecimiento
ha sido de 23.4% en el caso del 20% més pobre de la poblacion.

Respecto a los ingresos per capita del 40% de familias de mas escasos
recursos del pais se han incrementado en promedio 10.6% en términos
reales entre el 2001 y el 2004. Este crecimiento ha sido de 21.5% en el caso
del 20% mas pobre.

La incidencia de la pobreza extrema a nivel nacional se ha reducido
significativamente en 18.3% durante este lapso de tiempo, pasando de
24.4% en el 2001 a 20.0% en el 2004. En las zonas rurales, la disminucion
ha sido aun mayor (24.1%), pasando de 51.3% en el 2001 a 39.0% en el
2004.

La incidencia de la pobreza critica a nivel nacional se ha reducido de 54.8%
en el 2001 a 54.1% en el 2004, aunque dicha variacién de 1.3% no resulta
estadisticamente significativa. La pobreza critica se ha reducido
significativamente en 9.3% en las zonas rurales, pasando de 78.4% en el
2001 a 71.2% en el 2004.

La mejora de empleo en determinados sectores, a impactado en el
aumentado de sus gastos per capita reales en 16.9%, 10.8%, 26.5% y 7.7%,
respectivamente, en los ultimos (2001-2004), correspondiendo esto en los
hogares cuya fuente principal de ingresos son la agricultura, pesca, mineria y

turismo.

%" Datos y cifras tomadas de los resultados de las ENAHO-INEI-Peru, Periodo 2001-2005
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El incremento estimado de empleos en la economia peruana en los ultimos
tres afios®® es de un millén setecientos mil. Mas aln, el nimero de personas
adecuadamente empleadas ha aumentado en quinientos ochenta mil en el

mismo lapso de tiempo.

El indice nacional de empleo formal urbano ha aumentado 6.9% entre
noviembre 2001 y noviembre 2004. El empleo en servicios ha crecido en
8.6%. EIl crecimiento ha sido de 9% en las ciudades del interior del pais,
destacando nitidamente los casos de Ica (incremento de 47.9%), Trujillo
(27.2%) y Piura (19.5%).

Los sueldos promedio reales de los ejecutivos se han incrementado en
15.9% entre junio 2001 y junio 2004. En el caso de los obreros y empleados

formales, estos aumentos han sido de 7.7% y 4.3%.

Con estos datos presumimos que el empleo y sus condiciones respectivas
tienen que ver con el ingreso per capita, aumentando de esta manera el

gasto en las familias peruanas, ya sea en productos y/o servicios.

El drama del empleo en el Perl: la economia esta creando empleo, pero lo
hace a un ritmo mucho menor que la oferta laboral, y por lo tanto la situacion
no mejora, al contrario: empeora, por ello no se registra una mejora

sustancial en la disminucién de la pobreza.

Por ejemplo, cada afio se han creado en promedio 190,000 nuevos empleos
adecuados, creciendo a un ritmo anual de 5.3%, que es mayor al crecimiento
del PBI; pero en esos mismos afios la PEA se ha incrementado en 573,000
personas al afio (con un crecimiento anual del 4.8%, mayor al promedio de
los ultimos afios, el que se ha ubicado en 3%). Este aumento de la PEA
puede tener su origen en muchas causas, aunque probablemente una
relevante haya sido que el propio crecimiento de la economia incentiva el
ingreso de mujeres, jévenes y adultos, que dejan su condicidn de pasivos y
empiezan a buscar trabajo. Pero lo que nos interesa resaltar aqui es que si
bien se han creado 190,000 empleos adecuados, hay otras 383,000

28 Afios: 2002,2003,2004
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personas que se quedaron afuera, que no han conseguido empleo y que se
han visto obligadas a inventar su propio puesto de trabajo en el autoempleo,
la microempresa, y en general en la informalidad. Estas personas son mas
del doble que las que consiguieron trabajo, y por lo tanto el efecto social de
la frustracion y el desencanto es mucho mayor que la satisfaccion que
obtuvieron los primeros, y ya sabemos que cuando una persona no tiene
trabajo durante varios afnos, se desespera y a la larga sale a protestar a la
calle.

Por esta razon, incluiremos en nuestro modelo economeétrico la variable
empleo y sus condiciones, la misma que genera efectos en la dinamica de la

pobreza® de los hogares peruanos.

Ahora en lo que respecta a la educacion en nuestro pais, esta sigue siendo
de mala calidad y mantiene intactas sus carencias y deformaciones
ancestrales. Pareceria que es un problema sin solucién, consideramos que
hay que tomarlo en cuenta pues no se puede seguir “traficando”
demagobgicamente con el tema; se debe trabajar con seriedad y persistencia
la educacion en el Perd. Sobre todo sabiendo que una mejora en la
educacion de los hogares peruanos, incidiria esta en mayores elementos

para que sus miembros puedan escapar de la pobreza o evitar caer en esta.

La vinculacién de la educacion superior, con las empresas regionales y
locales, la realidad y potencialidad productiva, y las cadenas productivas
competitivas, permiten mover parte del aparato econdmico de nuestro pais.
Y con ello registrar disminucién en los porcentajes de pobreza.

Respecto a algunos indicadores de la educacion en el Perd, tenemos que, el
nivel*® de educacion alcanzado por la poblacién de 15 y mas afios de edad
es un indicador de logro educativo. En el afio 2004, el 41,4% de la poblacién
de 15 y mas afios de edad alcanza a estudiar algun afio de educacién
secundaria, el 29,7% algun grado de educacién primaria, el 20,5% tiene
educacion superior (10,0% superior no universitaria y 10,5% educacion

universitaria), y el 8,4% carece de nivel educativo alguno.

% binamica de la Pobreza: Pobreza Cronica, Transicion de la Pobreza: desde y hacia la pobreza.
%0 Datos extraidos de las ENAHO-INEI-Per(i 2001-2005
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Por condicién de pobreza, tenemos que para el afio 2004 la poblacién no
pobre es la que alcanza los mejores niveles educativos, logrando el 31,3%
estudiar educacion superior (universitarios 17,0% y no universitarios 14,3%),
mientras los pobres con este nivel educativo es el 7,3% (4,8% no

universitario y el 2,5% superior universitaria).

El 43,4% de los no pobres logra estudiar algun afio de educacién secundaria,
el 20,8% educacion primaria, y sélo un 4,4% carece de nivel educativo. En
cambio, en la poblacién pobre, el 40,6% logra estudiar solamente algun afio
de educacion primaria, el 39,1% algun afio de educacion secundaria, el
13,1% no tiene ningun nivel de estudios logrados.

En el periodo 2001-2004, el nivel de educacién de la poblacién de 15 y mas
aflos de edad, muestra una tendencia hacia la mejora. Asi, aumenta la
proporciébn de poblacion con educacidon superior universitaria 'y no
universitaria. Este fenbmeno se observa tanto en los pobres como no pobres,

principalmente en la poblacion de Lima Metropolitana.

El promedio de afios de estudio alcanzado por la poblacion es una medida
gue cuantifica el stock de capital humano existente y es interpretado como
un indicador que mide el acceso efectivo de la poblacién al sistema
educativo e indica su efectividad a largo plazo. Este indicador sin embargo,
refleja sélo la cantidad de educacion recibida y no la calidad de la misma. En
el afio 2004, la poblacion de 15 y mas afios de edad alcanza estudiar como
promedio 9,1 afios. Al analizar por condicion de pobreza, se observa que los
no pobres logran estudiar como promedio 10,3 afos, siendo superior en 2,7
afos de estudio al promedio alcanzado por la poblacion pobre (7,6 afios de

estudio).

Si estas cifras, de educacién han incrementado en mejorarla, se debe
evaluar su efecto en la dinamica de la pobreza, para seguir invirtiendo en
programas de esta naturaleza, comparados a otros tipos de programas del

tipo social.
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Finalmente los gobiernos de turno para aplicar politicas de lucha contra la
pobreza, consideran Unicamente estos indicadores, asumiendo que la
pobreza es estatica, no considerando que la pobreza es dinamica, ya que,
las familias encuentran formas de salir de la pobreza por su propia cuenta
pero a veces ocurren eventos que las devuelven a su situacion inicial. Asi,
mediante el incremento de los miembros en la familia, mejora en la
educacion, servicios basicos, construccion de viviendas, entre otras
caracteristicas, pueden evolucionar socialmente pero la ocurrencia de
eventos negativos como no capacitarse o no acceder a la educacién, la
separacion de los padres, no contar con servicios basicos, los puede llevar a

la pobreza nuevamente.

Muy poco se conoce, sobre la dindmica de la pobreza en particular sobre
las caracteristicas de los pobres cronicos respecto a los pobres transitorios.
¢Hasta qué punto las diferencias en capital humano, caracteristicas socio-
demograficas (género, status marital, tamafio y tipo de hogar) tienen una
incidencia sobre las diferentes transiciones entre pobreza y no pobreza? Mas
aun, ¢qué efecto tienen los cambios en la condicion de actividad? o tipo de
empleo?, participacion en el mercado de trabajo, en la composicion del
hogar, en el capital humano, en los activos del hogar, entre otros, sobre las

probabilidades de transicidén entre pobreza y no pobreza?.

2.1.2. Definicion del Problema
Para orientar hacia la respuesta que se busca con este trabajo, se plantean

las siguientes preguntas de investigacion:

“¢ Cuales son los efectos de la educaciéon y el empleo en la dinamica de
la pobreza en los hogares del Peru, durante el periodo 2001-2005" ?.

La misma que permite desprender otras interrogantes a resolver en la

investigacion:
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> ¢ El méximo nivel de educacién del jefe familiar y las condiciones de
empleo, son factores que reducen la probabilidad de los hogares de

permanecer en pobreza crénica ? .

> ¢ El méximo nivel de educaciéon del jefe familiar y las condiciones de
empleo son factores que reducen la probabilidad para los hogares de

caer en pobreza ? .

> ¢ El maximo nivel de educacién del jefe familiar y las condiciones de
empleo son factores que aumentan la probabilidad de los hogares de

escapar de la pobreza ?.

Con las respuestas a estas interrogantes, identificaremos perfiles** de los
hogares que presentan pobreza crénica y transitoria. Asimismo, determinar
la proporcion de la pobreza cronica y transitoria con respecto a la pobreza

total.

2.2.Finalidad y Objetivos de la investigacion

2.2.1.Finalidad e importancia de la investigacion

La mayoria de las investigaciones relacionadas con la pobreza en los paises
en vias de desarrollo se han centrado en la incidencia de la pobreza en un
periodo particular, pocos estudios analizan las variables continuamente asi
como sus cambios a lo largo de diferentes periodos. Es decir, pocos son los
estudios de dindmica de la pobreza. Esto, debido a la escasa disponibilidad
de datos, sobre todo relacionados con el ingreso del hogar o gastos en
consumo, los cuales ayudan a describir una situacion de bienestar de los
hogares.

Los estudios sobre estatica de la pobreza descubren importantes patrones
socioecondmicos 0 regionales en la incidencia de la pobreza que han
permitido a los hacedores de politicas publicas disefiar programas para
reducir y combatir la pobreza. Los estudios relacionados con la dinamica de
la pobreza, permiten disefiar y encaminar mejor las politicas publicas, pues

se conoce con mayor precision la problematica, porque se les da un

31 ) PR o .
Respecto a los perfiles, estos permitiran indicar las caracteristicas de los hogares que se encuentran en las diversas
situaciones de pobreza: pobreza crénica y transitoria
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seguimiento a los sujetos de estudio. Una ventaja de este tipo de andlisis es

la distincion entre pobreza cronica y temporal (o transitoria).

Asimismo, la importancia de realizar esta investigacion es brindar un mejor
conocimiento sobre el comportamiento de la dinAmica de la pobreza en los
hogares peruanos, efecto generado por cambios en la educacion y

condiciones de empleo.

2.2.2.0bjetivo General

Determinar los efectos de la educacion y el empleo en la dindmica de la

pobreza en los hogares del Peru, durante el periodo 2001-2005.

2.2.3.0bjetivos Especificos

» Determinar si el maximo nivel de educacion del jefe familiar y las
condiciones de empleo son factores que reducen la probabilidad de los
hogares de permanecer en pobreza crénica.

> Determinar si el maximo nivel de educacion del jefe familiar y las
condiciones de empleo son factores que reducen la probabilidad para los
hogares de caer en pobreza.

» Determinar si el maximo nivel de educacién del jefe familiar y las
condiciones de empleo son factores que aumentan la probabilidad de los
hogares de escapar de la pobreza.

> Identificar los perfiles de los hogares que presentan pobreza cronica y

transitoria.

2.3.Hipotesis (Ho) y Variables (Va)

Segun la investigacion bibliografica ya expuesta; la educacion es un factor
importante en la explicacion de la pobreza asi como las condiciones de
empleo del jefe del hogar, por lo que estos supuestos nos ayudaran a
especificar las hipotesis de investigacion. Ademas, dado que es una
encuesta que se basa en el ingreso laboral, las hipdtesis se plantean
sobretodo para analizar el efecto de estas variables y su importancia en la

dinamica de la pobreza analizada en el presente estudio.
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2.3.1.Hipétesis Principal

La educacion vy las condiciones del empleo del jefe del hogar, son los
factores importantes en la dinamica de la pobreza de los hogares en el Perd,
durante el periodo 2001-2005.

2.3.2.Hipétesis Especificas

Hipotesisl: El maximo nivel de educacion del jefe familiar y las condiciones
de empleo son los factores que reducen la probabilidad de los hogares de

permanecer en pobreza cronica.

Hipotesis2: EI maximo nivel de educacion del jefe familiar y las condiciones
de empleo son los factores que reducen la probabilidad para los hogares de

caer en pobreza.

Hipotesis3: EI maximo nivel de educacion del jefe familiar y las condiciones
de empleo son los factores que aumentan la probabilidad de los hogares de

escapar de la pobreza.

2.3.3.Variables e Indicadores

2.3.3.1. Variables Independientes

Las variables que emplearemos para nuestro analisis, forman parte
de la base de la estructura de los cuestionarios para obtener datos
proporcionados por el INEI en la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO, 2005 y anteriores)
Dentro de este grupo de variables, se tienen algunas de tipo
cualitativo y otras continuas.
Agrupandose estas variables explicativas de la siguiente manera:

1. demograficas,

2. de capital humano,

3. de actividad econémica,

4. variables del hogar,
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5. devivienday de
6. localizacion geogréfica.
Las tres primeras corresponden a las caracteristicas del jefe del

hogar y las ultimas dos a la vivienda.

Respecto a las variables demograficas del jefe se encuentran las

siguientes: ========%» sexo, estado civil y edad.

En cuanto a las variables de capital humano: =======»se

consideran indicadores respecto al nivel de educacién y capacitacion

del jefe familiar.

Con la informacion referente al mercado laboral se crearan las

variables de la actividad econdmica, variable, de menor

importancia que serd o no incluida en el modelo previo analisis que
se realizara en el momento del desarrollo del trabajo. Y que
presenta: =======» la rama de actividad a la que se dedica el jefe
de hogar, el tamafio de su empresa, si trabaja en empresa publica y
el nimero de trabajos. A excepcion del nimero de trabajos del jefe
de hogar, las demas variables pertenecientes a este vector son
variables de interaccion que condicionan a que el jefe haya

declarado haber trabajado en la semana pasada a la encuesta.

Entre las variables del hogar estan:==========% Hogar Unipersonal,
Hogar Nuclear, Hogar Extendido, NiUmero de Miembros que trabajan.

Pese a que, las variables referentes a las caracteristicas de la

vivienda no son variables que afecten directamente a las
condiciones de pobreza. Dicho de otro modo, estas caracteristicas
se presentan debido a que las familias tienen una situacion de
pobreza. Datos que seran incluidos con el propésito de medir otros
ingresos y gastos o para que expliquen la parte del consumo de los

hogares.
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Las variables de localizacion geografica, seran incluidas con el

proposito de observar que area del territorio nacional tiene mayor

probabilidad de presentar pobreza.

2.3.3.2. Variable Dependiente

Para analizar a los hogares peruanos, en pobreza crbnica y

transitoria, se emplearan tres variables dependientes que seran
modeladas con un grupo de variables explicativas que se especifican
mas adelante. Las variables dependientes son tres variables
cualitativas que permitiran medir la probabilidad de que un hogar
presente pobreza cronica (permanecer de un afio a otro en esta
situacion), transicion hacia la pobreza (caer en pobreza en el ultimo
periodo) y transicibn desde la pobreza (escapar de la pobreza el
ualtimo afio)

Estas variables estan en funcion del ingreso laboral per capita del
hogar, debido a que es la Unica variable monetaria proporcionada
por las fuentes de informacién que contamos (INEl; ENAHO-2005;
BCRP; Banco Mundial; PNUD; entre otras fuentes).

La linea de pobreza correspondera unicamente a la medicion de la
pobreza alimentaria; la cual “lleva a calificar como pobres a todos
aquellos hogares que no tienen ingreso suficiente para adquirir la
canasta familiar alimentaria”.

Una vez que se han definido las lineas de pobreza a usar, se
pueden determinar las variables dependientes. Para ello tomaremos
el ingreso percapita de los hogares y lo comparamos con los valores
estimados de las lineas de pobreza respectivas. La probabilidad de
que el hogar presente:

(1). Pobreza cronica,
(2). Transicion hacia la pobreza
(3). Transicion desde la pobreza

(1) toma el valor de 1 si el hogar presenta pobreza cronica, es decir, se

mantiene por debajo de la linea de pobreza en ambos periodos; (2) toma el
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valor de 1 si el hogar entra en la pobreza al siguiente periodo y (3) toma el
valor de 1 si el hogar logra salir de la pobreza de un periodo a otro. Todas las

variables toman el valor de cero en cualquier caso diferente al mencionado.
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Capitulo IlI:

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Meétodo y Disefo

En el presente trabajo se realizé un disefio no-experimental de tipo longitudinal
para el que se consider6 una base tipo panel, donde se estudia al mismo sujeto
de andlisis en diferentes momentos, en el caso de la presente investigacion, se
les da un seguimiento a los hogares. Esto, como ya se menciond es posible
gracias a la estructura y aplicacion de encuesta a los hogares por la ENAHO-INEI,
y de la informacion respecto al mapa de pobreza brindado por FONCODES.

Asi mismo, la metodologia que se empled en esta investigacion es el modelo de
estudio PROBIT, que proporciona la probabilidad de que un hogar sea pobre
cronico y transitorio. Precisamente este modelo se escoge por la facilidad con la
gue se reportan y predicen los resultados de los cambios en la probabilidad de ser
pobre ante un cambio marginal en las variables independientes continuas o un
cambio discreto en las variables categéricas. Para llevar a cabo este tipo de
evaluacion se tomaran los valores medios de la muestra de cada variable
explicativa utilizando la funcion dprobit ya que la funcion Probit sélo reporta los
valores de los coeficientes.

Al correr un Probit, el modelo estima los coeficientes de cada variable explicativa,
mismos que permiten establecer una relacion (positiva o negativa) de las
variables independientes con la probabilidad de que las familias sean pobres
cronicos, entren o escapen de la pobreza.

Asi tenemos la ecuacion:

PY=U/X=d 3 +8% +.+A%)=d3 +X0)

Donde x es un vector de variables independientes y las 3's representan los
coeficientes de dichas variables.

El modelo general para el presente estudio es el siguiente:
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By =L1|x) = flfy+ By (Vanables demogrificas) + [ (Vanables de capttal humano) + £
(Variables de actividad econémica) + f4 (Vaniables del hopar) + Bs (Variables de la

vivienda) + B (Vanables de localizacion peoprifica) | )

cada grupo o vector de variables ha sido explicado con anterioridad.

Los tipos de hogares a analizar son los hogares pobres y los no pobres. Ya que
es importante establecer los perfiles de los hogares que presentan pobreza
cronica y transitoria, se consideran los dos tipos de hogares mencionados para
realizar un modelo Probit para cada uno de ellos: el primero (6), corresponde a
la pobreza crénica cuyo numero de observaciones es el total de los que presentan
una situacion de pobreza inicial, es decir se condiciona la regresion a utilizar solo
una cantidad n de hogares, que son los que presentan una condicion de pobreza
inicial.

El segundo modelo (7) corresponde a la transicion hacia la pobreza (la
probabilidad de caer en pobreza) cuyo nimero de observaciones, m hogares,
corresponde al total de los considerados no pobres en el periodo inicial.
Posteriormente, se presentan los tres modelos Probit que ocupan el total de los
hogares con el fin de observar el comportamiento de los hogares en toda la
muestra y cuyas variables dependientes son: pobreza crénica (6), transicién hacia
(caer en pobreza) (7) y transicién desde (escapar) la pobreza (8).

Los modelos especificos de esta investigacion son los siguientes:
Plpcronica) = f{fg + p; (Vanables demopraficas) + pz (Vanables de capital lumane) + B3
(Variables de actividad econdmica) + Bs (Vanables del hopar) + Bs (Vanables de la

vivienda) + B¢ (Variables de localizacion geoprafica) | (6)

BPlirans_hacia) = f]Ba + p1 (Vanables demogrificas) + fa (Vanables de capital humana) +

B3 (Variables de actividad economica) + By (Variables del hogar) + Ps (Variables de la

vivienda) + B¢ (Variables de localizacion peoprifica) | {7
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Ptrans_desde) = {fio+ B1 (Varizbles demogrificas) + B, (Variables de capital humano) +

B3 (Variables de actividad econdmica) + B4+ (Variables del hogar) + Bs (Variables de la

vivienda) + P {Variables de localizacién seoprifica) | (@)

Como puede observarse, las variables dependientes son cualitativas y toman sélo
el valor de cero o uno, donde el uno representa la presencia de la cualidad y el
cero su ausencia. Es necesario tener cuidado del uso de las variable dummy para
cada categoria o grupo de datos en un modelo econométrico para no ocasionar
un problema de perfecta colinealidad, es decir, exacta relacién lineal entre las
variables. Lo pertinente en estos casos es “si una variable cualitativa tiene m
categorias, introduce solo (m-1) variables dummy. Si no se sigue esta regla, se
caerd en lo que se denomina trampa de la variable dummy, que es, la situacion de
perfecta colinealidad o perfecta multicolinealidad, si hay mas de una relacion

exacta entre las variables.

Esta regla también se aplica si se tienen mas de una variable cualitativa en el
modelo: Para cada regresor cualitativo el ndmero de variables dummy

introducidas debe ser uno menos que la categoria de esa variable.

Respecto al estudio de la pobreza, existe gran diversidad de modelos a emplear,
pero en ésta investigacion consideramos las caracteristicas iniciales de los
hogares, pero estamos concientes de que pueden emplearse datos que capturen

el cambio en las variables o las condiciones finales de los hogares.
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3.2. Universo y Muestra

3.2.1. Poblacién Objetivo

Comprende las viviendas particulares y sus ocupantes del area Urbana y
Rural del pais.

3.2.2. Disefio de la muestra

» Marco muestral: El Marco Muestral estd basado en la informacién del

Precenso de 1999 - 2000 y el material cartografico respectivo.

* Tipo de muestra:
La muestra es probabilistica, estratificada, multietpica y de areas.
A fin de medir los cambios en el comportamiento de algunas caracteristicas

de la poblacion, serd implementada una muestra de viviendas tipo panel,

en la cual viviendas encuestadas en la ENAHO 2001-1V, seran nuevamente
investigadas para los siguientes afos.

La seleccion de la muestra es sistematica, proporcional al tamafio en la
primera y segunda etapa, y de seleccion sistematica simple en la tercera

etapa. El nivel de confianza de los resultados muestrales es del 95%.

» Tamafo de la muestra

A patrtir del afio 2001, la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones
de Vida y Pobreza ENAHO, a diferencia de afios anteriores, se caracteriza
por:

a) Incorporar un mayor numero de hogares en la muestra a investigarse
(alrededor de 20 mil) de los cuales 64,0% hogares fueron del area urbana y
36,0% del area rural. EI mayor tamafio de la muestra posibilita evaluar la
pobreza y la extrema pobreza al nivel de cada uno de los departamentos del
pais, ademas de los niveles de agregacion geografica habituales.

b) Usar un nuevo marco muestral en base al pre-censo de 1999. A partir de
la ENAHO del 2001, no solamente se increment6 el tamafio de la muestra en
las areas (conglomerados) investigadas en las ENAHO realizadas en afios
anteriores, sino que también se amplié el marco muestral con el fin de tener
en cuenta las nuevas areas de expansion urbana que se fueron afiadiendo
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en las periferias urbanas de las principales ciudades del pais y muy
particularmente en Lima Metropolitana.

A partir de la ENAHO-1V-2001 a la fecha, se considera:

¢ Un nuevo marco muestral base al precenso de 1999.

e Norma caldrica estimada para cada miembro del hogar.

e Poblacion de referencia gastos similares (30%-50%).

e Componente no alimentario constante en términos reales.

e Se mejoré la precision deflactor espacial de precios para valorar la

Canasta Basica Alimentaria.

La actualizaciéon de la canasta béasica de alimentos, a partir de la
estimacion de la serie 2001-2004, permite construir nuevas lineas de
pobreza. Se mantienen los mismos principios metodoldgicos que se
utilizaron en la reestimaciéon de la pobreza 1997-2000. En particular se
mantuvieron constantes en términos reales las canastas de consumo cuyo
valor mide la linea de pobreza extrema y pobreza total. Se aportdé una
mejora en la evaluacion del costo de la canasta alimentaria al disponerse
en la presente encuesta de informacion confiable de precios para las areas

rurales de cada uno de los departamentos, informacion antes no disponible.

e Aspectos técnicos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
Unidades de muestreo

Las unidades de muestreo estan definidas segun pertenezcan al area urbana
o al area rural. Para la ENAHO, el area urbana esta conformada por centros
poblados con 2000 y mas habitantes. En el area rural, por su parte, las
unidades de muestreo estan clasificadas segun dos criterios: Por centros
poblados cuyas viviendas forman manzanas y tienen desde 500 habitantes a
menos de 2000, y por areas de empadronamiento rural (AER), que tienen un
promedio de 100 viviendas no contiguas y agrupan a centros poblados
rurales con poblacion dispersa (es decir, donde las viviendas no forman

manzanas).

Asi tenemos las siguientes muestras:
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%2Tabla N° 20: Tamarfio de la muestra, segiin ambitos geogréfico
2001-2004

Periodo de la encuesta

Ambito geogréfico

2001 2002 2003 2004
Oct-Dic (a) Oct-Dic (a) May-Dic (b) Ene-Dic (b)

Total
Lima Metropolitana
Resto de pais (Excluye Lima Metrop.)

Area de residencia
Urbana (Excluye Lima Metrop.)

Costa (Excluye Lima Metrop.)

Fuente: INEI-ENAHO

Nota: El tamafio de la muestra presentada se refiere alos que efectivamente respondieron a la encuesta.
a/ Encuesta Nacional de Hogares — |V-trimestre: 2001 y 2002.

b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual: 2003 y 2004.

Muestra Programada: Esta muestra, puede ser:

= Muestra Integrada y
= Muestra Panel;

Considerando ademas, su distribucion a nivel: urbano y rural

Tabla N° 21: Tamafio de la muestra: Integrada y Panel

S,

ARO 2001 2002 2003 2004 2005
TipoMuestra Muestra Muestra Muestra Muestra Muestra
Zona Integral | Panel | Integral | Panel | Integral | Panel | Integral | Panel | Integral | Panel
Urbano | 11345 [ 2239 | 11909 | 3947 | 11909 | 2199 | 11909 | 2199 | 11909 | 2199
Rural | 6834 | 1348 | 7764 | 2204 | 8175 | 3947 | 8175 | 3947 | 8175 | 3947
Total | 18179 | 3587 | 19673 | 6151 | 20084 | 6146 | 20084 | 6146 | 20084 | 6146

Fuente: INEI - ENAHO 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

3.2.3. Niveles de inferencia

a. De la muestra Integrada
. Nacional
. Urbano Nacional

. Rural Nacional

%2 estas cifras corresponden a la muestra de hogares encuestados que si respondieron al momento de ser
aplicadas, asi como se deducen del margen de error.
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. 24 departamentos, cada uno como dominio de estudio
. Costa Urbana

. Costa Rural

. Sierra Urbana

. Sierra Rural

. Selva Urbana

. Selva Rural

. Area Metropolitana de Lima y Callao

b. De la muestra panel
. Nacional

. Urbano Nacional

. Rural Nacional

. Costa

. Sierra

. Selva

3.2.4. Unidad de Investigacion

Es el hogar, el cual esta constituido por:
1) los integrantes del hogar familiar,
2) los trabajadores del hogar con cama adentro, reciban o no pago
por sus servicios,
3) los integrantes de una pension familiar que tienen como maximo 9
pensionistas, y
4) las personas que no son miembros del hogar familiar, pero que

estuvieron presentes en el hogar los ultimos 30 dias.

No seran investigados:
1) los integrantes de una pension familiar que tiene de 10 a més
pensionistas, y

2) los trabajadores del hogar con cama afuera.

3.2.5. Informantes
« Jefe del Hogar
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* Ama de casa
* Perceptores
 Personas de 12 afios y mas

* Autoridad o representante del centro poblado.

3.2.6. Caracteristicas de la encuesta
Método de Entrevista: Directa.
Tipo de Encuesta: Encuesta de Derecho.
Personal de Campo: Coordinadores Departamentales Supervisores y
Encuestadoras.

Carga de Trabajo por dia: 3 viviendas.

3.3. Obtencién de Datos

El presente estudio de dinamica se basa en la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) del INEI, que nos permitid6 hacer calculos a escala
nacional en zonas urbanas y rurales, dicha encuesta es realizada
trimestralmente por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

en el Perd.

Una de las caracteristicas de estos datos, por ejemplo, son variables de
ingreso laboral exclusivamente, de tal forma que no se puede medir el valor
de otros activos que componen los ingresos totales de los hogares. Debido
a esto, la presente investigacion se basa en una medida de pobreza
monetaria que incluye uUnicamente los ingresos laborales por ser la Unica
informacion recabada en el Perd. Aunado a esto, habra que aceptar la
inevitable inexactitud de la informacién ya que en muchas ocasiones los
individuos tienden a no declarar o a subdeclarar sus ingresos. Asi

mostramos la tasa global de de no respuesta:
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Tabla N° 21.A: Tasa Global de no respuesta

Tasa global
de no
Afo / trimestre respuesta

2001-1vV 12.2
20021V 14.2
Mayo02003-Abril2004 5.0
Enero-Diciembre2004 5.8
enero-Diciembre2005 6.1

Fuente: INEI-ENAHO 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Debemos sefalar que la deficiencia de esta encuesta estriba en que no
contienen informacién sobre el valor de otros activos. A pesar de ello, se
decidié utilizar la ENAHO para esta investigacion porque es la informacién
longitudinal®® disponible mas completa, pues la ENAHO incorpora todas

nuestras variables independientes que analizaremos en el presente trabajo.

Aunque el caracter longitudinal de las encuestas permite hacer estudios de la
evolucion de la pobreza en el corto plazo, su caracteristica de panel rotativo
con una muestra tal como se aprecia en la Tabla N° 21, y que se actualiza
cada cierto periodo, limita severamente su capacidad para analizar la

dindmica de la pobreza a lo largo del periodo del 2001 al 2005.

Aunque la unidad de seleccion para conformar la muestra es la vivienda, en
la generacion de estadisticas de la dinamica laboral interesan las personas
gue en ella habitan y que fueron entrevistadas en periodos consecutivos, en
consecuencia, la base de datos para generar las estadisticas de flujos esta
conformada por los registros de las personas.

El periodo de referencia de la informacioén esta referido a un periodo que
permite la comparacion en el tiempo y en el espacio. Periodo corto de
referencia que tiene la ventaja de que no se requiere un esfuerzo de
memoria, por otro lado reduce la posibilidad de que las personas hayan
tenido diferentes condiciones de actividad o situaciones de empleo. Pero
también un periodo corto puede reflejar situaciones atipicas influenciadas por

caracteristicas propias de una coyuntura.

% los datos que se utilizan necesitan ser longitudinales, que son los datos que permiten seguir a
una misma familia a lo largo de diversos periodos de tiempo.
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La encuesta capta informacion teniendo como referencia la semana anterior
a la del levantamiento, pero debido a la heterogeneidad de algunas variables
el periodo cambia. Por ejemplo, las variables relacionadas con las
caracteristicas demograficas de los miembros del hogar, la condicion de
actividad, la condicién de ocupacién y las caracteristicas ocupacionales de
las personas de doce afios y mas, tienen como periodo de referencia la

semana pasada, es decir, la semana anterior a la entrevista.

Los ingresos tienen un periodo de referencia diferente, pues estan referidos
al mes pasado; el desempleo abierto y la busqueda de otro trabajo al

bimestre pasado.

La presente investigacion toma como base de analisis la ENAHO 2001,
haciendo un seguimiento hasta la ENAHO 2005

Se eligié este periodo, porque este periodo es considerado como un periodo
de estabilidad laboral, donde la economia peruana esta estable originandose
incrementos macroeconomicos favorables para el pais.

Respecto a las muestras consideradas, se aprecian en la Tabla N° 21,
diferenciandose la muestra integral y la muestra panel, asi como la

distribucién segun la localizacién geografica: urbano y rural

La caracteristica primordial de esta encuesta es que consta con un panel
rotativo independiente (panel es la muestra en la que se miden los mismos
elementos en dos 0 mMas ocasiones) que permite seguir a los mismos
individuos a lo largo de determinados trimestres y entrevistarlos un nimero
igual de veces para tener un seguimiento de cada afo. Este panel es una
seleccion aleatoria obtenida por el INEI.

Los datos en panel para los individuos y hogares han hecho posible el
estudio de cambios en el ingreso a lo largo del tiempo. Los cambios en el
ingreso son importantes para el estudio de la inestabilidad del ingreso,
mientras que para otros es conocer como los cambios en el ingreso hacen
qgue los individuos u hogares se muevan en la distribucion del ingreso a lo

largo del tiempo.
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Por lo tanto, el disefio de tipo “Panel” de las encuestas nacionales de empleo
gue cada afno se aplica distribuido en determinados trimestres, brindan
amplias posibilidades para generar estadisticas de la dinamica laboral, ya
gue cada afio permanecen en la muestra durante los trimestres programados
consecutivamente. El procedimiento para generar estas estadisticas consiste
entonces en el seguimiento de los individuos entrevistados en periodos
consecutivos.

La base de datos por lo tanto, qued6 conformada, segun se muestra en la
Tabla N° 21.

Para observar si el panel rotativo es representativo del total de la muestra se
presenta la siguiente tabla (ver tabla N° 22), que especifica el porcentaje de
algunos datos de la encuesta en el panel y en la encuesta total. Como se
puede observar, la poblacion de los paneles es aproximadamente el 30% de
la encuesta total respectiva, por que esta se evalla afio tras afio, excepto la
muestra panel para el afio 2001 que representa el 20% de la muestra

integral. Este valor resultante, correspondio al trimestre 2001-1V.

Tabla N° 22: Representatividad de la muestra panel

Afio 2001 2002 2003 2004 2005

Tipo Muestra Muestra Muestra Muestra Muestra
Muestra

Zona | Integral Panel Integral | Panel [ Integral | Panel | Integral [ Panel | Integral | Panel

Urbano | 62,41% | 62,42% 60,53% | 64,17% | 59,30% | 35,78% | 59,30% | 35,78% [ 59,30% | 35,78%

Rural [37,59% | 37,58% [39,47% |35,83% |40,70% | 64,22% | 40,70% | 64,22% | 40,70% | 64,22%

Total [100% |100% 100% |100% |100% [100% [100% |100% |[100% |[2100%

Panel/
Integral

100%

19,73%

100%

31,27%

100%

30,60%

100%

30,60%

100%

30,60%

Fuente:

INEI - ENAHO 2001, 2002, 2003, 2004

3.4 Procesamiento de Variables

3.4.1 Variables Dependientes
Con el fin de analizar a los hogares en pobreza crénica y transitoria, se
crearon tres variables dependientes que serdn modeladas con un grupo de

variables explicativas que se especifican mas adelante. Las variables
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dependientes son tres variables cualitativas que miden la probabilidad de
gue un hogar presente pobreza crénica (permanecer de un afio a otro en
esta situacion), transicion hacia la pobreza (caer en pobreza en el Ultimo
periodo) y transicion desde la pobreza (escapar de la pobreza el Gltimo afio)

Estas variables estan en funcién del ingreso laboral per capita del hogar.

Asi, apreciamos en las Tablas N° 23 y 25, la evolucién de los ingresos
mensuales per cépita por grupos promedio a nivel nacional, tanto nominales
como reales. Y en la Tabla N° 24 y 26, se presenta la evolucion de los gastos
mensuales per capita por grupos a nivel nacional, siendo estos los nominales
y reales. Y la evolucién del ingreso promedio mensual por sexo se muestra

en el grafico N° 08.

Tabla N° 23: Evolucién de los ingresos mensuales nominales
per capita por grupos a nivel nacional

2001 2002 2003 2004

% de la poblacion gct-dic | oct-dic | may-dic | ene-dic

10 1271.9 | 1514.5 | 1606.1 | 1390.5
40 330.9 |361.9 |371.2 370.2
50 99.3 109.6 |112.7 118.7

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003, 2004
Cantidades en nuevos soles (S/.)

Tabla N° 24: Evolucion de los gastos mensuales nominales per capita
por grupos a nivel nacional

% de la 2001 2002 2003 2004

poblacion  gct-dic | oct-dic | may-dic | ene-dic

10 936.7 |1051.8 |1011.3 |968.1
40 304.2 |316.3 |[325.3 326.2

50 109.5 |113.5 |123.0 128.5 ||

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003, 2004
Cantidades en nuevos soles (S/.)
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Tabla N° 25: Evolucion de los ingresos mensuales reales per
capita por grupos a nivel nacional

2001 2002 2003 2004

% de la poblacion oct-dic | oct-dic | may-dic | ene-dic

10 1270.6 | 1514.9 | 1598.9 | 1390.5
40 333.2 | 3645 |370.8 370.2
50 104.0 |111.5 |1116 118.7

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003, 2004
Cantidades en nuevos soles (S/.)

Tabla N° 26: Evolucién de los gastos mensuales reales per capita por
grupos a nivel nacional

% de la poblacion

Fuente: ENAHO 2001, 2002, 2003, 2004
Cantidades en nuevos soles (S/.)

Gréafico N° 08: Evolucién del ingreso promedio mensual por sexo

Ajol+ Bede- O30 NN Held Eneds- FeOds- Berds- Abrds el unis W0 Amds  Eeis
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Euente: Encuesta Nacional de Hogares
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(1)

(2)

3)

Para el analisis de la pobreza: en pobreza total y pobreza extrema, se
considerd la linea de pobreza con que se trabaja a nivel del INEI después de
aplicar las ENAHO; y esta corresponde Unicamente a la medicién de la
pobreza alimentaria; la cual “lleva a calificar como pobres a todos aquellos
hogares que no tienen ingreso suficiente para adquirir la canasta alimentaria,
de esta manera es posible tener una primera medida de la incidencia de la
pobreza.” Las lineas de pobreza que consideramos en la presente
investigacion es la que se obtiene de los datos familiares de la ENAHO 2001-
2004 segun el INEI.

Una vez que se han definido las lineas de pobreza a usar, se pueden
determinar las variables dependientes. Hemos optado por tomar el ingreso
per capita de los hogares y compararlo con los valores estimados de las
lineas de pobreza respectivas. La probabilidad de que el hogar presente
pobreza crénica, transicion hacia la pobreza y transicion desde la pobreza se

muestran a continuacion:

1 Si Yi<Ziy Yir1 < Zits1
PobrezaCronica=
0 En otra situacion

1 Si Ye>Zi y Yirn < Zitra
TransicionHaciaLaPobreza=
0 En otra situacion

1 Si Yi<Ziy Yir1 > Zits
TransicionDesdelLaPobreza=
0 En otra situacion

Donde Y representa el ingreso de la i-ésima familia a través del tiempo, que

se compara con la linea de pobreza Zi 'y en el cual t es el periodo de estudio.
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En éstas ecuaciones (1) toma el valor de 1 si el hogar presenta pobreza
cronica, es decir, se mantiene por debajo de la linea de pobreza en ambos
periodos; (2) toma el valor de 1 si el hogar entra en la pobreza al siguiente
periodo y (3) toma el valor de 1 si el hogar logra salir de la pobreza de un
periodo a otro. Todas las variables toman el valor de cero en cualquier caso

diferente al mencionado.

3.4.2 Variables Independientes

El grupo de variables que se emplearon son las que se permiten obtener de
los datos proporcionados por el INEI en la aplicacién de la ENAHO, con base
en la estructura de sus cuestionarios.

En el grupo de variables, se tienen algunas de tipo cualitativo y otras
continuas.

Ademas de revisar el cuestionario de la ENAHO-INEI, para la creacion de
dichas variables, se estructuran en grupos vector de variables.

La division general (en vectores) que hacemos de las variables explicativas
es la siguiente: variables demogréficas; de capital humano; de actividad
econdmica; variables del hogar; de vivienda y de localizacion geogréfica. Las
tres primeras corresponden a las caracteristicas del jefe del hogar y las
ltimas tres a la vivienda.

Desafortunadamente la encuesta brinda poca informacién para detectar la
heterogeneidad en el mercado de trabajo.

Estamos conscientes que las variables referentes a las caracteristicas de la
vivienda no son variables que afecten directamente a las condiciones de
pobreza. Dicho de otro modo, estas caracteristicas se presentan debido a
gue las familias tienen una situacion de pobreza. A pesar de ello, se ha
decidido incluir estos datos con el propdsito de medir otros ingresos y gastos
o para que expliquen la parte del consumo de los hogares que no esta
contemplado en la ENAHO. De esta manera se hace uso de variables no
monetarias.

Las variables de localizacion geografica se incluyeron con el propésito de
observar que el area de territorio nacional tiene una mayor probabilidad de

presentar una de estas situaciones de pobreza. En la tabla que se presenta a
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continuacion se describe la nomenclatura, el tipo de variable, el vector al que

pertenece y la descripcién de su construccion.

Tabla N° 27: Listado de Variables Independientes

Nomenclatura Ecsapc?ggi Vector Descripcion
Vector de Variables: Demograficas del Jefe del Hogar
Sexo K Vdj Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del
hogar es hombre y 0 en cualquier otro caso
EstadoCivil K Vdj Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe esta
casado y 0 en cualquier otro caso
Edad Q Vdj Indica la edad™ del Jefe del hogar
Vector de Variables: Capital humano
Sin Nivel/Inicial K Variable dummy que toma el valor 1 cuando el jefe
VK] del hogar no presenta ningan grado de instruccion
académica y 0 en cualquier otro caso
Primaria K Variable dummy que toma el valor 1 si la
VKj escolaridad maxima del jefe es la instruccion
primaria y 0 en cualquier otro caso
Secundaria K Variable dummy que toma el valor 1 si la
VKj escolaridad maxima del jefe es la instruccion
secundaria y 0 en cualquier otro caso
Superior no | K Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe
Universitaria VKj cuenta con estudios superiores no universitarios y 0
en cualquier otro caso
Superior K Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe
Universitaria VKj concluyd sus estudios universitarios y/o cuenta con
estudios de posgrado y 0 en cualquier otro caso
afios promedio de | Q VKj Variable que indica el nUmero de afios promedio de
estudios estudios alcanzado por el Jefe del Hogar
Vector de Variables: Actividad econémica del Jefe del Hogar
TrabajadorNoCalifi | K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del
cado hogar es trabajador no calificado de los servicios y
0 en cualquier otro caso
TrabajaAgricultura | K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del
Pesqueria hogar trabaja en agricultura, y/o agropecuaria y y/o
pesqueria y 0 en cualquier otro caso
Trabajo Calificado | K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del
hogar realiza trabajos calificados de los servicios,
seguridad y vendedores y 0 en cualquier otro caso
TrabajoObrerosOp | K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del
erarios hogar es obrero y/o operario en industria, minas, y
otros; y 0 en cualquier otro caso
Trabajo Obreros | K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del
Constr.Conf.Cond. hogar es obrero de construccion, confecciones,
conductores y otros; y 0 en cualquier otro caso
Trabajo K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del
Profes.e.Intelec. hogar realiza trabajos profesionales e Intelectuales;
y 0 en cualquier otro caso
TrabajoTec.Medio. | K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del
Y.Asimilados hogar se desempefia como técnico de nivel medio y

% Edad mayores de 12 afios, que estan en capacidad de trabajar y aportar a la economia del hogar
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trabajadores asimilados; y 0 en cualquier otro caso

Jefes y Empleados | K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del

Oficina hogar se desempefia como Jefe y/o empleado de
oficina; y 0 en cualquier otro caso

Fza.Armada y| K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del

Policial hogar se desempefia en las fuerzas militares o
policiales; y 0 en cualquier otro caso

PoderEjecutivo K Vaej Variable dummy que toma el valor 1 si el jefe del

Legislat., hogar se desempefia en algin ministerio del Poder

Direct. AdmPub. vy Ejecutivo, Legislativo y Directivos de la

Empresa Administracion Publica y Empresa; y 0 en cualquier
otro caso

NuUmeroTrabajosJ | Q Vaej Indica el niUmero de trabajos del Jefe

efe

Empleador o] Vaej Variable dummy que toma el valor de 1 si el jefe del

Patrono hogar es empleador o patrono y 0 en cualquier otro

caso

Vector de Variables:

Caracteristicas del Hogar

Hogar unipersonal | K Vh Variable dummy que toma el valor de 1 si el hogar
lo conforma una sola persona y 0 en cualquier otro
caso

Hogar Nuclear K Vh Variable dummy que toma el valor de 1 si el hogar
esta constituido por jefe con su ndcleo familiar mas
otros parientes del jefe y 0 en cualquier otro caso

Hogar extendido K Vh Variable dummy que toma el valor de 1 si el hogar
esta constituido por jefe con coényuge, con o sin
hijos; jefe sin conyuge pero con hijos y 0 en
cualquier otro caso

Mayores del2 Vh Indica la proporcion de mayores de 12 afios que

afos habitan en el hogar

Numero de Vh Indica el ndmero de miembros en la familia que

Miembros que trabajan

trabajan

Vector de Variables: Caracteristicas de la vivienda

Casa Propia K Vv Es una variable dummy que toma el valor 1 si la
vivienda es de tenencia propia y 0 en cualquier otro
caso

Las paredes son | K Vv Variable dummy que toma el valor 1 si las paredes

de material noble de la vivienda son de material noble o en cualquier
otro caso

Piso de cemento K Vv Es una variable dummy que toma el valor de 1 si
los pisos de la vivienda son de losas o cemento 0
en cualquier otro caso

Cocinan con gas K Vv Es una variable dummy que toma el valor de 1 si en
la vivienda cocinan con electricidad o gas y 0 en
cualquier otro caso.

Cocina con | K Vv Es una variable dummy que toma el valor de 1 si en

kerosene la vivienda cocinan Kerosene y 0 en cualquier otro
caso

Cocina con lefia o | K Vv Es una variable dummy que toma el valor de 1 si en

carbon la vivienda cocinan con lefia o carbén y 0 en
cualquier otro caso

Servicio Energia K Vv Es una variable dummy que toma el valor de 1 si la
vivienda cuenta con el servicio de energia eléctrica
y 0 en cualquier otro caso

Servicio de Agua | K Vv Es una variable dummy que toma el valor de 1 si la

Potable y vivienda cuenta con el servicio de Agua Potable y

Desaglie Desagiie y 0 en cualquier otro caso

Servicio de | K Vv Es una variable dummy que toma el valor de 1 si la
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Teléfono vivienda cuenta con el servicio de Teléfono y o en

cualquier otro caso
Vector de Variables: Localizacion geogréfica

Costa K Vig Variable dummy que toma el valor de 1 si la familia
vive en la costa del pais y 0 en cualquier otro caso

Sierra K Vig Variable dummy que toma el valor de 1 si la familia
vive en la sierra del pais y 0 en cualquier otro caso

Selva K Vig Variable dummy que toma el valor de 1 si la familia
vive en la selva del pais y 0 en cualquier otro caso

Lima K Vig Variable dummy que toma el valor de 1 si la familia
vive en la capital del pais y 0 en cualquier otro caso

Euente: ENAHO-INEI

Elaboracién propia

K: Variable Cualitativa

Q: Variable Cuantitativa

Vdj: Vector de variables relacionadas con las caracteristicas demogréaficas del Jefe del hogar

VKj: Vector de variables relacionadas con las caracteristicas del Capital Humano del Jefe.

Vaej: Vector de variables relacionadas con las caracteristicas de la actividad Econémica del Jefe

Vh: Vector de variables relacionadas con las caracteristicas del hogar

Vv: Vector de variables relacionadas con las caracteristicas de la Vivienda.

VIj: Vector de variables relacionadas con la Localizacion Geogréfica.

3.5.Técnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas que se aplicaron son:

A). Técnicas para recolectar informacion

Observaciones directas

Revision de archivos, publicaciones, investigaciones previas, compendios

estadisticos, datos histéricos, entre otros de menor relevancia.

B). Técnicas para el procesamiento y analisis de datos

Cuadros

Diagramas

Gréaficos diversos

Estimaciones

Modelos Econométricos

C). Desarrollo de la contrastacién

» Hemos aplicado técnicas organizativas tendientes a recopilar datos

referentes a las variables de incidencia en la determinacién de la

dindmica de la pobreza.
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» Técnicas mediante indicadores por componentes de las variables

independientes que determinan la evolucion de la pobreza en los
hogares del Pera.

» Empleamos estudios de indicadores y estimaciones macroeconomicas.

D). Validacion o asentamiento de la hipotesis

La validacién de la hipétesis se realizara usando el método estadistico, y el

modelo econométrico planteado en la presente investigacion.
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Capitulo I1V:
ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Analisis Estadistico Descriptivo

En el apéndice E, se muestra la tabla N° 28, que provee la estadistica
descriptiva de todas las variables explicativas utilizadas. Para el analisis se
presenta la media, porcentaje y desviacién estandar, para cada variable
independiente. Las variables cualitativas presentan un rango de variacion de

0 a 1 precisamente por el tipo de descripcion que ya hemos comentado.

En este analisis consideramos los datos de la ENAHO 2001-2004; y en
algunos casos se analizan los datos obtenidos de la ENAHO 2005, datos que
al momento del desarrollo de este trabajo no se encontraban disponibles en

su totalidad, por lo que se trabajé con la informacion existente.

e ESTADO CIVIL DEL JEFE DEL HOGAR
En la Tabla N° 29 apreciamos el estado civil del Jefe del hogar, cuando este

es casado, va decreciendo a lo largo de cada afio analizado siendo este de
48,9% para el 2001 a 47,8% en el 2005; mientras que la inestabilidad del
hogar como es la convivencia va en aumento de 23,3% en el 2001, llegando
a 25,2 en el 2005.

Tabla N° 29: Estado civil del jefe de hogar, segun ambitos
geograficos, 2001- 2005

Am_bito Periodo de la Encuesta
Geografico 2001 2002] 2003] 2004] 2005

Todo del pais
conviviente

casado

viudo
divorciado/separado
soltero

Fuente: ENAHO anual: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
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NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO

El nivel de educacién alcanzado por la poblacion de 15 y méas afios de edad

es un indicador de logro educativo. En el afio 2004, el 41,4% de la poblacién
de 15 y mas afios de edad alcanza a estudiar algin afio de educacién
secundaria, el 29,7% algun grado de educacién primaria, el 20,5% tiene
educacion superior (10,0% superior no universitaria y 10,5% educacion

universitaria), y el 8,4% carece de nivel educativo alguno.

Por condicién de pobreza, se observa para el afio 2004 que la poblacién no
pobre es la que alcanza los mejores niveles educativos, logrando el 31,3%
estudiar educacion superior (universitarios 17,0% y no universitarios 14,3%),
mientras los pobres con este nivel educativo es el 7,3% (4,8% no
universitario y el 2,5% superior universitaria). El 43,4% de los no pobres
logra estudiar algun afio de educacion secundaria, el 20,8% educacion
primaria, y s6lo un 4,4% carece de nivel educativo. En cambio, en la
poblacién pobre, el 40,6% logra estudiar solamente algun afio de educacién
primaria, el 39,1% algun afio de educacién secundaria, el 13,1% no tiene

ningun nivel de estudios logrados.

En el periodo 2001-2004, el nivel de educacién de la poblacién de 15 y mas
aflos de edad, muestra una tendencia hacia la mejora. Asi, aumenta la
proporciébn de poblacion con educacidon superior universitaria 'y no
universitaria. Este fendmeno se observa tanto en los pobres como no pobres,

principalmente en la poblacion de Lima Metropolitana.
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Tabla N° 30: Nivel de educacion alcanzado por la poblacion de 15y
mas afos de edad, por condicion de pobreza, 2001 y 2004

Var 2001 - 2004

Tatal Pokre MNa Pebre {purios pa -

Hivel educative o 20 w200 mn o e
Cel-Die ArrDic  OetDie AbrDie  OctDic AbrDic  Tald  Pobee
af B af B ¥ B pobre

Total pais 100 1000 000 4800 40ap  4pap
Sin rivel / Imicial 85 44 134 134 431 42

Primaria EL I ¥ 426 406 #M4 e
Secundaria HE 414 mE A8d LR ¥
Superiar Mo Universitaria 54  1D@ 19 48 137 143
Superiar Linfversitiia g4 105 18 23 B3 17D

Lima Metrapalitana e 1900 4900 4900 10aD 184D

Sin rivel ! Inicial 1 26 51 14 22 18

Primaria 184 164 B8 2D 152 128
Seundaria FiE 502 fD& GBI 485 M50
Superiar No Uiniversitaria W1 132 44 8z 135 153
Superiar Universiania 158 ATH 27 53 FI T 3.
Resta de pais {Excl. Lima Metrop.} 10 1900 4800 4900 10a0 104D
Sin rivel ! Inicial 103 1D# 48 154 57 549

Primaria T2 50 458 443 5% 253
Segundaria i aed M M8 ELT Y [F!
Superiar No infversitaria g1 84 14 440 13%  13B
Superiar Universitana 6E 7 1,6 14 132 136

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.

e PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO ALCANZADO

El promedio de afios de estudio alcanzado por la poblacion es una medida

gue cuantifica el stock de capital humano existente y es interpretado como
un indicador que mide el acceso efectivo de la poblacion al sistema
educativo e indica su efectividad a largo plazo. Este indicador sin embargo,

refleja solo la cantidad de educacion recibida y no la calidad de la misma.

En el afio 2004, la poblacion de 15 y mas afios de edad alcanza estudiar
como promedio 9,1 afios. Al analizar por condicién de pobreza, se observa
gue los no pobres logran estudiar como promedio 10,3 afios, siendo superior
en 2,7 afios de estudio al promedio alcanzado por la poblacion pobre (7,6
afos de estudio). (ver tabla N° 31 y graficos N° 09 y N°10)
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Tabla N° 31: Promedio de afios de estudio alcanzado por la
poblacion de 15y mas afos de edad, por condicion de pobreza,
segln ambitos geograficos, 2001 y 2004

War 2001-2004
{purtos porcentuakes)

]
pakre

Todzl Paire He Pabre

Amiite gesgrifica 201 20 001 20m 00 7o
Oct-Dic Enelic Oct-Dic Enalic OctDic Emelic Totml Pabme
o ] o W ar bf

Tetal pais 3] a1 A s 10,2 133 o2
Lima Metopalitana 1f 103 10,6 BT 2 10,8 1.2 1)
Resko de pais [amiuys Lima Metropoltana) B3 B T T aE 98 02
Areade residencia

Uik {Inclaye Lima Metrapeitana) s 102 BA BT 107 109 03
Urbana (Evduye Lima Metraopaliana Y] B2 B4 105 ) 0.3

Rural . Ba B,1 B2 o4
Regian natural

sl fintuye Lima Metopeitana) 10,0 B2 B D3
Resk de Cost [Exclaye Lima Metapelitana) 93 17 RO D4
Sierm : B2 E8 B9 Dz
Sehm Bd ES BB D2
Niveles de urbanizcion

Lima Metmpalitana 1/ 10,5 82 03
Ciudarders copitzies de deparamento 10,4 B D3
Crtras ciudades ; 8 B ) 05
Fural . &8 B2 0,4

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV- trimestre, 2001.
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.

Gréafico N° 09: Promedio de afios de estudio alcanzado por la
poblacion de 15y mas afos de edad, por condicion de pobreza,
2001y 2004

Euente: INEl. ENAHO IV- trimestre, 2001 y ENAHO Anual, 2004.
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Grafico N° 10: Promedio de afios de estudio de la poblacion masculina
y femenina 15 y mas afios de edad, segun condicion de pobreza, 2004

| B Hombee O taujer |

Fuente: INEI. ENAHO IV- trimestre, 2001 y ENAHO Anual, 2004

Analizando segun sexo, se observa que la brecha en los afios promedio de
estudio entre hombres (9,3 afios) y mujeres (9,0 afios) no es muy
significativa. Este hecho sucede tanto en la poblacién pobre como en la no
pobre.

En el grupo de pobres, la diferencia entre hombres y mujeres es de medio
afo de estudios (hombres 7,8 y mujer 7,3). En el estrato de los no pobres la
diferencia es de 0,3 afos. (Los hombres obtuvieron como promedio 10,5 y

las mujeres 10,2 afios de estudio).

Entre el 2001 y el 2004, el promedio de afos de estudio alcanzado por la
poblacion muestra una tendencia positiva, principalmente en Lima

Metropolitana, en el area urbana y en la Costa.

e DATOS DE VIVIENDA Y SUS CARACTERISTICAS

Al comparar el afio 2001 con el 2004, se observa que disminuyé en 2,2

puntos porcentuales la proporcién de hogares en viviendas independientes.
Entre los hogares pobres decrecio en 2,3 puntos porcentuales y 1,8 puntos

porcentuales en los no pobres.
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Tabla N° 32: Tipos de viviendas particulares de los hogares, por
condicion de pobreza, 2001 y 2004

Wi 2HH-2001
{unime oorcentusea|

Tipa de vivienda
Ka

Toka Pabme
palire

Total pais

{asa indepondicnis
Degartimenta en edificic
Wvienda en guinta

Wvienda en casa de vecndad
Thaza o cabafia

Ore fipa 1t

Lima Metrapalitana 21

{aca indepondicnia
Departamenta =n edificic
Whiienda en guirta

Vnienda en casa de vecnodad
Ot fipa 11

Rexto du pais {Excluys Lima Matrap )
{asa indepondicnis

Degartimenta en edificic

Wvienda en guinta

Whvienda en casa de wecndad
{Thaza o cabana
Crtre fipa 1f

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.

1/ Incluye: Vivienda improvisaday local no destinado para habitacién humana.
2/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.

b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual,2004.

Materiales predominantes en las viviendas particulares

a). Material predominante en las paredes exteriores

Asi, de acuerdo a los resultados de la ENAHO del 2004, la mayoria de
viviendas del Perl esta construida con alguno o varios de los materiales
tradicionales (57,2%). 2 Los materiales mas utilizados para la construccién
de las paredes exteriores de la vivienda son el ladrillo o bloque de cemento
(42,8% de hogares) y el adobe o tapia (40,6% de hogares), siendo los
primeros predominantes en las viviendas de las zonas urbanas y hogares no
pobres, mientras que los segundos en las zonas rurales y en hogares
pobres. Otros materiales utilizados son: madera (7,0% de hogares), piedra
con barro (1,3% de hogares) y estera (1,0% de hogares). (ver grafico N°11)
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Gréafico N° 11: Material predominante en las paredes de las viviendas

de los hogares pobres, 2004

Material predominante en las paredes exteriores Material predominante em las paredes extericres
de las viviendas de los hogares pobres, 2004 de las viviendas de los hogares no pobres, 2004

Crbo msferial
Mad=s TA%
8,5%
Pizdrs con heers
23

Cianch

E."x-

Ladrilg

73%

Al analizar la evolucion en el periodo 2001-2004, se observa que mejoré el
material predominante en las paredes exteriores de la vivienda de los

hogares pobres.

Asi, a nivel nacional el uso de ladrillo o bloque de cemento se ha
incrementado en 3,1 puntos porcentuales. En Lima Metropolitana y en el
interior del pais, el incremento fue mayor, siendo en Lima Metropolitana de
8,1 puntos porcentuales y en el interior del pais de 10,4 puntos porcentuales.
Asimismo, se observa en el interior del pais una disminucion de 10,3 puntos

porcentuales de viviendas de hogares pobres con paredes de adobe o tapia.
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Tabla N° 33: Material predominante en las paredes exteriores de las
viviendas particulares, por condicion de pobreza, 2001 y 2004

Malurinl pradaminanis an
pared axdwrior

Toinl puis

Lndrilln 0 bhague: de cemends
Piedra g silor con -l g cemerto
Adobe o tagia
Chuinche (cana con banm)
Piedra con bama

Madera

Estera

Otre matenial|

Limn Mabopoktes 17

Ladriln 0 bhogue de cemendn
Piadra o silar con 2l g cemerto
Adoke o tagia
Cuincha [cania con bamo)
Piedra con bama

Madera

Esbera

Ot maberial

PRasiz de pain [Excluye Linn hislrop )
Lndrilln 0 blogue de cemends
Piedra ¢ silar aon ol @ cemerin

Adoke 0 togia

Chuinche (cana con banm)
Piedra con bama

Magera

Estera

Otre maberial

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.
1/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.

b). Material predominante en el piSo (ver Grafico N° 12)

A nivel nacional, predominan las viviendas cuyo piso es de tierra: 42,3% del
total. Este tipo de piso predomind en las viviendas de los hogares en
situacion de pobreza, donde el 64,3% tenia este tipo de piso; mientras que
en las viviendas de los hogares no pobres, incidié este material en el 25,2%
de viviendas. Otro material, que esta presente en el 38,7% del piso de los
hogares es el cemento, siendo las viviendas de los no pobres que tienen en
mayor proporcién de este material (47,8%); mientras que los hogares pobres
fue 26,9%. Por otro lado, en el 13,0% del piso de las viviendas predomina

material noble (parquet o madera pulida, laminas asfélticas, vinilicos y
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losetas, terrazos o similares), siendo mayor la proporcién en la vivienda de
los hogares no pobres (21,1%) que en los hogares pobres (2,5%).
Finalmente, en el 5,5% de las viviendas de hogares no pobres 'y en el 4,7%
de las viviendas de los hogares pobres predomina en el piso la madera

(entablados).

Grafico N° 12: Material predominante en el piso de las viviendas,
segun condicién de pobreza, 2004

W Fobre
B Mo pobre

Parquet, laminas  Maders (eniabladas) Cemenio Tierra Oftro mafernial
astiflicas, wsetas

Al analizar el periodo 2001 y 2004 se observa que la proporcion de viviendas
con piso de tierra disminuy6 en 3,2 puntos porcentuales al pasar de 45,5%
en el 2001 a 42,3% en el 2004. Se observa una disminucién significativa de
viviendas de los hogares pobres con piso de tierra (en 4,7 puntos
porcentuales) que de hogares no pobres, (0,1 puntos porcentuales).

Asimismo, la proporcion de viviendas de los hogares pobres con piso de
cemento se ha incrementado en 3,0 puntos porcentuales, mientras que los
hogares no pobres con este piso, han decrecido 0,9 puntos porcentuales.
Ademas, se observa que entre los hogares no pobres, se ha incrementado
las viviendas que tienen en sus pisos materiales nobles y la madera.

En Lima Metropolitana, ha disminuido en 4,8 puntos porcentuales las
viviendas con piso de tierra, al pasar de 16,4% en el 2001 a 11,6% en el
2004. Esta disminucion fue principalmente en los hogares pobres, donde
decrecié en 13,1 puntos porcentuales; mientras que en los hogares no

pobres, el decrecimiento fue de 2,8 puntos porcentuales. Al analizar en el
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interior del pais, se observa en los hogares pobres la predominancia de la
tierra en el piso, lo cual han decrecido solamente en 1,0 punto porcentual (de
74,9% a 73,9%). También las viviendas de los hogares no pobres que tienen
predominantemente este piso, han disminuido ligeramente (0,4 puntos
porcentuales) al pasar de 35,2% en el 2001 a 34,8% en el 2004.

Tabla N° 34: Material predominante en el piso de las viviendas
particulares por condicién de pobreza, 2001 y 2004

Vo 2HM-2001
{ounboa poecemunkes

bilerial predominants an o piac
Taldd Pabm

Toiel puis

Farquet a madera pulida i 02
Laminas asfatticas, viniicos o similares . 02
Lematas, derrazas o simianes. i a7
Madra {entablidos) . 14
Cements 219
Tiera 690
Crira matenal 1.3 1.6

Lirma Meropolimns 17 |

Farquet a madera pulida 1.0

Laminas asfatticas, viniicos o similares 33 a7

Lematas, derrazas o simianes. 130 27

Madra {entablidos) 1.9 13

Cements 4 e i

Tiera 164 I54

oire materal 0.7 04 LI}

Ra=in we pais [Exchuys Lima bisirop ) 1000

Farguet o mader pulida 1.0 0.1 22

Lamimas asfatticas, vimiicos o similares 1.1 0.1 23

Lematas, derrazas o simianes. 2.0 04 41

Madara fentablados) 38 30 &84
HE 178 *®4

irg e 35,2

15 16 Y

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.
1/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA
La disponibilidad de los servicios béasicos en la vivienda contribuye al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. La no
disponibilidad de estos servicios se asocia a una alta proporcion de

morbilidad y mortalidad, principalmente en los nifios.
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a). Formas de acceso a agua para consumo humano

El acceso permanente a fuentes de agua que garanticen un minimo de
condiciones sanitarias constituye, sin duda, una necesidad basica para todos
los hogares, con independencia de su localizacion geografica. Inversamente,
Su carencia representa para las personas y sus familias una privacion critica

gue afecta la higiene, la salud y el bienestar de cada uno de sus integrantes.

En la ENAHO se investiga el origen del agua para consumo humano,
informacion que resulta una buena aproximacion de la calidad sanitaria del

agua.

En el afio 2004, el 60,5% de los hogares peruanos se abastecia de agua
potable mediante tuberia por red publica dentro del domicilio. EI 19,0% de los
hogares se abasteci6 de agua de rio, acequia, manantial o similar. El

abastecimiento por pilon o camién cisterna fue de 3,4% (para cada caso).

Al analizar por condicion de pobreza, se observa que 7 de cada 10 hogares
no pobres (72,2%), tienen conexién domiciliaria de agua, mientras que los
hogares pobres que cuentan con este servicio es cerca de 5 de cada 10
(45,2%). El 29,4% de los hogares pobres se abastece de agua de rio,
manantial o similar, siendo en 18,4 puntos porcentuales mas que el

abastecimiento de los no pobres (11,0%).

Asimismo, el 8,3% de las viviendas con hogares pobres y el 3,7% de los no
pobres, se abastecieron de agua de pozo. El 4,2% de las viviendas con
hogares en situacion de pobreza se abastecid de camion cisterna u otro

similar. (ver grafico N°13).
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Grafico N° 13: Formas de abastecimiento de agua, segun
condicion de pobreza, 2004

Red plbica dentro Ria, manantial Camion cisterna Pilin pablica
e |3 vivienda

Fuente: ENAHO- INEI-Pert 2001-2005

Entre el 2001 y el 2004, el abastecimiento de agua proveniente de rio
acequia o manantial se ha incrementado. En los hogares pobres el aumento
fue de 4,3 puntos porcentuales al pasar de 25,1% en el 2001 a 29,4% en el
2004 y en los no pobres de 3,6 puntos porcentuales (de 7,4% a 11,0%,

respectivamente).

En cambio, en Lima Metropolitana la proporcion de los hogares pobres que
se abastecen de agua por red publica dentro de la vivienda se incremento en
12,8 puntos porcentuales, al pasar de 57,4% en el 2001 a 70,2% en el 2004;
en el caso de los hogares no pobres el aumento fue de 5,3 puntos

porcentuales.
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Tabla N° 35: Formas de abastecimiento de agua de las
viviendas particulares, por condicion de pobreza, 2001 y 2004

200 M Viarr 2004204
Ocllic EneDic b [Panbon coecentunles|
Forma de ochasiecimients de agua Ho e -
Told  Fobes palkre Telal  Febme pokre Tald  Pobre pakre
Tetal pais 1000 im0 0e0d 1000 1o0@ oD
Foed pibica, deme de 1 vhienda 604 e T 804 457 TR 41,1 1,2 o3
Foed pibica, fuer g2 @ vwienta pers dentm oel edif o o 72 a5 348 b 4z 0 1.1 a7
PN de usa plblice 48 6,7 az 34 47 24 14 20 s
Camibn cisizma u atra simiar 46 4T 4.5 34 12 29 -1,2 45 AT
Pozn £3 BT 4,2 5.7 53 ar 1,6 a4 o5
R, acequia, manarial o simiar 15,8 75 74 134 g 11,0 zd 43 a5
Orira B £4 6.2 4,0 42 L EAS 1,8 13 o4
Lima LetrapeTiana 1 1008 M@ e0d T IR T I
Feed pibica, demro de 1 vhienda TEd 574 522 B24 T2 875 £d 12,8 53
Feed pibica, fem 32 @ vienta perm dentm del sdfce 4 3 22 28 37 24 04 L 02
PN de usa plblics 34 6,1 a5 8 5,1 19 41,6 1,0 e
camion cistema U atra simiar 1z, ns 50 B4 152 55 a7 43 -35
Poan 17 3 13 o 14 a8 41,8 201 o5
Otra 44 B 28 7 448 19 1,7 4D o3
Mesta de pais (ETCiuyeLima Melrep.] 1000 1ME g 1000 1o0@ oD
Foed pibica, deme de 1 vhienda 54,6 LI ) LT 514 333 63,6 2,8 4,1 -3
Foed piibica, fuer g2 @ viwienoa pers dentm oel edif oo 31 z 41 4z 332 52 1,1 11 aa
P de uso poblice s4 63 a7 38 45 -y -1,8 23 -0
Camibn cisizma u atra simiar 17 15 1,7 1A 14 14 0,2 14| o3
Pozn &1 a7 &1 T 104 53 41,5 oA Bk
Rk, acequia, manarial o simikar na T 12.3 6 4 111 448 5.7 4,8
Orira B £3 55 4.8 47 L 4.5 41,6 a7 o3

Euente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.
1/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.

b). Acceso al alumbrado eléctrico

Segun resultados de la ENAHO del 2004, el 72,9% de los hogares peruanos
accedi6 al sistema de alumbrado eléctrico por red publica. El acceso de los
hogares al alumbrado eléctrico por condicibon de pobreza presenta
diferencias. Asi, mientras que el 85,9% de los hogares no pobres contaba

con este servicio, el 55,9% de hogares pobres accedié a este servicio.

Alrededor de la cuarta parte (21,0%) de los hogares del pais utiliza como
combustible para alumbrarse el kerosene esta proporcion asciende al 35,9%
en los hogares en situacién de pobreza y desciende al 9,6% en los hogares
no pobres. El 11,2% de todos los hogares se alumbra con vela; los hogares
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en situacidon de pobreza que utiliza este tipo de alumbrado es de 16,3% vy los
hogares no pobres, 7,3%, observandose 9,0 puntos porcentuales a favor de

los pobres.

Al comparar el afio 2001 y 2004, se observa que la electrificaciéon en la
vivienda ha aumentado en mayor proporcion entre los pobres (3,8 puntos
porcentuales) que entre los no pobres (0,7 puntos porcentuales).

El uso de kerosene entre los hogares pobres disminuyé en 5,7 puntos
porcentuales; mientras que en los hogares no pobres decrecié en 1,2 puntos
porcentuales. En el interior del pais, la proporciébn de hogares que usa
kerosene para alumbrarse disminuyé en 5,4 puntos porcentuales, siendo
esta disminucion mayor entre los pobres (4,6 puntos porcentuales), que entre

los no pobres (2,6 puntos porcentuales).

El uso de vela también ha decrecido en 3,9 puntos porcentuales, al pasar de
15,1% a 11,2%. Se observé ademas que entre los hogares pobres es mayor
esta disminucion (5,2 puntos porcentuales) que entre los no pobres (2,4
puntos porcentuales). Asimismo, al interior del pais se observa que el uso de
vela sufrio una disminucion de 5,1 puntos porcentuales al pasar de 20,0% a
14,9%. Al analizar por condicion de pobreza, se observa que la disminucion
fue mayor entre los pobres (4,8 puntos porcentuales) que los no pobres (4,1

puntos porcentuales).
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Tabla N° 36: Tipos de alumbrado que utilizan los hogares, 2001 y 2004

Var 2004-2001
[punins porcemusies]

Tipe de alumierada ™

Tobal Pahme
palre

Tetal pais

Eleciricidnd

Kersene imedheralamparin|
Vela

Ot g 1/

Lirma Metropolitana 2
Eleciricidod

Kerosene imedharalamparin|
Vela

3t ip 1/

Raste da pais (Excluyw Lima Matrop.]
Eleciricidad

Kersame imedcheralamparin]

Vela

Dot tipe 1/

Euente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.
Nota: Los hogares pueden utilizar uno o mas tipos de alumbrado, por ello el porcentaje sobrepasa el 100%.
1/ Incluye: Generador, petréleo, bateria, lefia, etc
2/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.

c). Acceso al servicio de telefonia

Segun resultados de la ENAHO, en el afio 2004 el 24,9% de los hogares
peruanos tenia servicio de telefonia fija. Al analizar por condicién de pobreza
se observo grandes diferencias. Asi, mientras el 38,3% de los hogares no
pobres tenia servicio de telefonia fija, los hogares que se encontraban en
situacion de pobreza que accedia a este servicio, era sélo 7,5%. (ver Grafico
N° 14)
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Gréafico N° 14 : Hogares con acceso a telefonia fija, segun condicion
de pobreza, 2001 y 2004

]
HToE

W Poores
O ko pobre

Fuente: ENAHO: 2001-2004-INEI

Asimismo se observé que el 15,6% de los hogares tenia celular. En el caso
de los hogares no pobres este porcentaje alcanzé al 24,1%; mientras que en
los hogares pobres fue 4,7%. (ver grafico N° 14.A)

Gréfico N° 14.A : Hogares con acceso a telefonia celular, segun
condicién de pobreza, 2001 y 2004

M Tot
W Poores

O Mo patire

Fuente: ENAHO: 2001-2004-INEI

Al comparar los afios 2001 y 2004, la proporcion de los hogares con teléfono
fijo se ha incrementado en 4,5 puntos porcentuales al pasar de 20,4% en el
2001 a 24,9% en el 2004. Al revisar la informacién por condicion de pobreza,
se observo que los hogares pobres con teléfono fijo aumentaron en 3,3

puntos porcentuales y los hogares no pobres en 4,0 puntos porcentuales.
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Tabla N° 36.A _: Hogares con teléfono fijo, por condicién de pobreza,
segun ambitos geograficos, 2001 y 2004

Tarinl Poleres Mo gl

o 004 2o 2004 2001 2004
Oci-Diowf Ene-{3chf  Ccb-fios’ EnsDiclhf OclDicw' Enafiof

204 L 42 7a u3 Hni
HE 54,1 24 BT B9
10 22 27 - 11 2156

425 20
305 155
10 12

a7 50,3
a5
185

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.
1/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.

d). Tenencia de la vivienda

En la tabla N° 37, vemos que el porcentaje de viviendas alquiladas ha
crecido con respecto al porcentaje de casa propia del jefe del hogar que va
disminuyendo desde 78,7% en el 2001 a 76.1% para el 2005.

Tabla N° 37: Condicion de tenencia de las viviendas particulares, segun
ambitos geograficos, 2001-2005

Condicion o tenencia Periodo de la Encuesta

de la vivienda/Ambito 2001 2002 2003 2004 2005
Geografico (a) (a) (b) (b) ©

Todo del pais 100 100 100 100 100

alquilada 8 7,2 6,4 7,1 7,5

propia (1) 78,7 78,6 79 77,4 76,1

otros (2) 13,4 14,2 14,6 15,5 16,2

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre: 2001 y 2002.

1/ Incluye: Propia totalmente pagada, propia por invasién, propia comprandola a plazos.

2/ Incluye: Cedida por el centro de trabajo, cedida por otro hogar o institucion y otra forma de tenencia
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual: 2003 y 2004.

c/ Encuesta Nacional de Hogares Anual: 2005

Los datos son expresados en porcentajes
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e).Infraestructura fisica de las viviendas particulares

Con respecto al material con que se construyen las paredes de las viviendas,

predomina el uso de ladrillo o bloque de cemento y el adobe o tapia. (ver

tabla N° 38)

Tabla N° 38: Material predominante en las paredes exteriores de las
viviendas particulares de hogares, segun ambitos geograficos, 2001-2005

Periodo de la Encuesta
. . 2001 2002 2003 2004 2005
Material predominante en las
paredes/Ambito Geografico (@) (a) (b) (b) ©
Todo del pais 100 100 100 100 100
ladrillo o bloque de cemento 41,5 43 43,3 42,8 43,4
piedra o sillar con cal o cemento 1,1 1,2 0,7 0,8 0,7
adobe o tapia 41,2 38,5 39,4 40,6 41.2
quincha(cafia con barro) 2,9 3,2 3,1 2,5 2,4
piedra con barro 1,2 2 1,5 1,3 1,2
madera 8,3 8 7,5 7 6,9
estera 1,2 15 0,9 1 1,1
otro material 2,6 2,6 3,6 4 4,3

Otro material no especificado comprende: pona, cafia partida, etc.
Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre: 2001 y 2002.

(b) Encuesta Nacional de Hogares Anual: 2003 y 2004.

(c) Encuesta Nacional de Hogares Anual: 2005.

Los datos son expresados en porcentajes

Ahora con respecto al piso de las viviendas, vemos que predomina mas el

uso del cemento y luego el piso de tierra, constituyendo esto un grave

problema para salud e higiene de las personas. (ver tabla N° 39)

Tabla N°

39: Material

predominante en el
particulares, segun ambitos geogréaficos, 2001-2005

piso de las viviendas

Periodo de la Encuesta
Materi . 2001 2002 2003 2004 2005
aterial predominante en

piso/Ambito geogréfico (a) (a) (b) (b) ©
total pais 100 100 100 100 100
parquet o madera pulida 4.5 4.8 5,3 5,3 5,2
laminas asfalticas, vinilicos o
similares 1,7 1,7 2,6 2 2,1
losetas, terrazas o similares 5,1 57 54 57 53
madera(entablados) 4,7 4,6 4,4 51]5,,0
cemento 37,2 36,7 37,2 38,7 39,1
tierra 45,5 45,4 44 42,3 41,2
otro material 1,3 1,1 1 0,9 1,8

Otro material no especificado comprende : piedra, marmol, etc.
Fuente: INEI. (a)Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre: 2001y 2002.

(b) Encuesta Nacional de Hogares Anual:2003 y 2004.

(c) Encuesta Nacional de Hogares Anual:2005
Los datos estan expresados en porcentajes
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INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LOS HOGARES
De acuerdo a la definicion de hogar adoptada por el INEI, en el afio 2004 el

43,5% de los hogares del pais se encontraba en situacion de pobreza. De
ellos, el 15,2% son hogares pobres extremos y el 28,3% pobres no extremos.
(ver grafico N° 15)

Grafico N° 15: Hogares en situacion de pobreza, 2004

T
Pobre axiremo Puoibira no exiremo

Fuente: ENAHO 2004-INEI

La pobreza afecté en mayor proporcién a los hogares del area rural, donde
seis de cada diez se encontraban en situaciéon de pobreza (63,9%), de los
cuales cerca de la tercera parte (33,2%) son pobres extremos. En cambio, en
el &rea urbana (excluye Lima Metropolitana) la pobreza incide en el 34,8% de
los hogares, repartidos en 8,0% en hogares pobres extremos y 26,8% en
pobres no extremos.

Por region natural, la mayor proporcion de hogares en situacion de pobreza
se encontraba en la Sierra. En esta region el 59,2% de los hogares son
pobres, le sigue la Selva con 49,7% y la Costa con 30,6%.

Al observar la evolucion de la pobreza en el periodo 2001-2004, se advierte
una disminucion de 2,7 puntos porcentuales. El descenso se produce en los
hogares ubicados fuera de Lima Metropolitana (resto de pais) donde la
pobreza disminuyé en 5,7 puntos porcentuales; mientras que en la ciudad
capital (Lima Metropolitana) aumento en 4,3 puntos porcentuales.

El analisis por area de residencia, permite apreciar una disminucion de la

pobreza en 5,3 puntos porcentuales, en los hogares del area rural y en 6,3
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puntos porcentuales en los hogares del area urbana (se excluye Lima
Metropolitana).

De otro lado, a nivel nacional, los hogares en pobreza extrema han decrecido
en 4,4 puntos porcentuales. Este resultado es influenciado por un descenso
de 6,6 puntos porcentuales, registrados en los hogares ubicados fuera de
Lima Metropolitana; mientras que en la ciudad capital (Lima Metropolitana) la
pobreza extrema se incrementé en 0,8 puntos porcentuales.

En los hogares del &rea rural la pobreza extrema se redujo en 9,2 puntos
porcentuales, mientras que en los hogares del area urbana (excluye Lima
Metropolitana), se redujo en 4,3 puntos porcentuales.

Segun region natural, se observé que la mayor reducciéon se produjo en la
Selva, donde la pobreza disminuy6 en 10,2 puntos porcentuales, al pasar de
59,9% en el afio 2001 a 49,7% en el afio 2004 y la extrema pobreza
disminuy6 en 13,6 puntos porcentuales, al pasar de 33,1% a 19,5%. (ver
tabla N° 40)

Tabla N° 40: Evolucién de la incidencia de la pobreza y de la extrema
pobreza en los hogares, segun ambitos geograficos, 2001 y 2004

Hogares en pobreza Hegares en extrema pobreza
OctDical EneDickl  © OctDical EmeDickl oo
porceriuales) coretiuales)

Tatal pais 48,2 435 27 196 152 44
Lima Metropolitma 17 250 93 41 13 21 0.8
Resio de pais (Exxluye Lima Metropoitana) 54.8 491 a7 A 204 -6 B
Area de residencia
Urana (Incluye Lima Metropolitana) 340 24 B 73 34 21
Urana (Exclye Lima Meropalitona) 1,1 ELN-] £.3 123 a0 43
Rural 682 £39 5,3 424 332 a2
Regitn natura
Costa (Incluye Lima Mefrogoliftana) Mo oe 04 41 is 0.6
Resio de Costa [Excluye Lima Metropoltana) 3.7 323 4 Th 53 23
Sierra 628 582 36 3EE 293 B8
Selva 5588 45 7 102 331 9,5 -136
Niveles de urbanizacidn
Lima Metropolitama 17 250 93 41 13 2 0.8
Ciwdades capitales de depattamento 353 N4 3.9 85 58 -2 B
Oriras ciudagss 578 452 27 234 L3 a1
Rural 6E 2 £39 5.3 424 332 a2

1/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.
b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.
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TIPOS DE HOGAR

De acuerdo a la clasificacion de los hogares realizada por la CEPAL, la cual

es sefialada en péaginas anteriores, en el pais predomina el tipo de hogar
nuclear, es decir los conformados por el jefe y cdnyuge con y sin hijos, o
sblo jefe con hijos. En el 2004, el 59,3% de los hogares del pais eran

nucleares. (ver grafico N° 16)
Al analizar segun condicién de pobreza, se observd que el 61,8% de los

hogares en situacion de pobreza eran nucleares; mientras que entre los

hogares no pobres fue 57,4%.

Gréfico N° 16: Tipos de hogares segun condicién de pobreza

T 615

574 W =abre
504 E Mo pobre

133

Muclaares Extendidos Unipersonales Sin nucleo Compuesio

Fuente:ENAHO: 2001-2004 - INEI

En el periodo 2001-2004, los hogares nucleares decrecieron en 1,1 puntos

porcentuales.

Al analizar segun condicion de pobreza, se observdé también que la
proporcion de hogares nucleares en situacion de pobreza disminuyeron en
2,1 puntos porcentuales, al pasar de 63,9% en el 2001 a 61,8% en el 2004.
En el caso de los hogares nucleares no pobres, no mostré variacion
porcentual alguna en el periodo en analisis, ya que en ambos afios

mostraron la misma proporcién (57,4%).
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En el periodo 2001-2004 la proporcion de los hogares extendidos disminuyé
en 1,5 puntos porcentuales. En efecto, en el afio 2001, la proporcion de
hogares extendidos alcanzé al 25,6% de los hogares del pais, para el 2004
esta proporcion descendioé al 24,1%, presentando una ligera disminucién de
1,5 puntos porcentuales. Esta reduccion estuvo influenciada por la
disminucién de la proporcién de los hogares no pobres extendidos que
mostraron una mayor disminucion de 2,1 puntos porcentuales, al pasar de
22,9% en el 2001 a 20,8% en el 2004. En cambio, la proporcion de hogares
extendidos en situacion de pobreza decrecié ligeramente (en 0,4 puntos

porcentuales), al pasar de 28,8% a 28,4%.

En Lima Metropolitana, el 6,3% de los hogares eran unipersonales, mientras
gue en el interior del pais (resto de pais), fue 10,4%. Se observo, tanto en
Lima Metropolitana como en el interior del pais, mayor proporcion de
hogares no pobres unipersonales (8,8% y 15,9%, respectivamente).

El 2,6% de los hogares del pais lo conformaban los hogares sin nucleo.
Estos hogares estan constituidos por un jefe de hogar sin cényuge ni hijos,
aunque pueden haber personas con otras relaciones de parentesco. Segun
condicién de pobreza, se observé una mayor proporcion de este tipo de
hogares en los hogares no pobres (3,6%), que en los hogares en situacion
de pobreza (1,4%).

Al comparar las cifras del afio 2001 con el 2004, se aprecié que las
proporciones no mostraron variacion alguna, ya que en ambos afos
representaron el 2,6%. Entre los hogares pobres disminuy6 ligeramente (0,2
puntos porcentuales); mientras que entre los hogares no pobres aumenté
ligeramente (0,1 punto porcentual). En Lima Metropolitana tanto en los
hogares en situacion de pobreza como en los no pobres mostré una
tendencia hacia el incremento; mientras que en el resto de pais disminuyo

tanto en los hogares pobres como en los no pobres.
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Tabla N°41: Evolucidon de los tipos de hogar por condiciéon de pobreza,
segun ambitos geograficos, 2001 y 2004
(% respecto del total de hogares de cada afio y ambito geografico)

. Total de kogums Hogares pobres Hexgarss no polere
Ambitz guogrilics / Ve 2004 7001 Var 20082001 Var 2002001
Tipo da hogar o1 P I '[Pum o R el
DubiSe o Eme D W my CDe Bnelal  US L DetfSast Enelie 9

Toiml pais wop  IM0E mp  woa 1008 1000

Unipersonal B3 a2 Y 50 38 08 128 133 T4
Hickm 6he 593 A1 T I 2 F 21 sA A -
Extencida 26 A A5 #A 364 a4 mE B 21
Compuest 0 47 17 28 A5 17 3,2 4z 17
Sin nden 16 28 a8 16 14 4z 15 1 e
Lines Mtrop oliteen 1/ wop MR mp  woa 1008 1000

Unipersonal (33 53 3 0z L5 03 BB a8 0
Huckm S13 S5 B ST 546 a1 sF 2 &, hel
Extercida 24 23 21 %0 357 23 /E 233 25
CHmpuesE A6 74 E1 1 57 03 46 a2 62 an
Sin ndes 3,1 25 34 od 10 0F a0 dE 6
Masic ge pais (Srcigys Limakisrep) 000 M@ mp  woa 1008 1000

Unipersonal g0 104 12 55 A7 12 156 158 3
Hickm 6,7 604 13 650 B35 BY: 56 S5 a1
Extencida M5 23 A3 FEaTA a4 My 194 A5
Compuest 24 57 13 22 31 0g 56 42 16
Sin nden 14 23 1 148 15 43 32 g oz

1/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.

b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.

JEFATURA DE HOGAR Y SITUACION DE POBREZA

En la ENAHO, se define como jefe de hogar, a la persona que es reconocida

como tal por los demas miembros del hogar. Para su determinacion se utiliza

principalmente criterios econémicos Yy culturales.

Segun este criterio, el 78,6% de los hogares del pais eran conducidos por

hombres y el 21,4% por mujeres.

Las mujeres no pobres asumen en mayor proporcion la conduccion de los

hogares, que aquellas que se encontraban en situacién de pobreza. Asi, de

cada 100 hogares no pobres, 24 eran conducidos por mujeres, mientras que

los hogares pobres 18 de cada 100 tenian como jefa a una mujer. (ver

grafico N° 17)
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Gréafico N° 17: Jefatura de hogar segun condicidén de pobrezay
sexo del jefe del hogar, 2004

Mo paore

Fuente:ENAHO: 2001-2004 - INEI

Sin embargo, entre el 2001 y el 2004, los hogares jefaturados por los
hombres muestran una ligera tendencia a la disminucion de 1,0 punto
porcentual, mientras que aumentaron los hogares conducidos por mujeres,
de 20,4% en el 2001 a 21,4% en el 2004. Por condicion de pobreza, se
observd que los hogares pobres con jefe hombre se han incrementado en
0,9 puntos porcentuales, mientras que disminuyeron los hogares pobres
conducidos por mujeres. Entre los no pobres, los hogares con jefa mujer se
han incrementado en 2,3 puntos porcentuales, mientras que han disminuido

los hogares con jefe hombre.

Asimismo, se observd que existe mayor proporciébn de hogares del area
urbana que del rural conducidos por mujeres. Asi, 23 hogares de cada 100
en el area urbana (excluye Lima Metropolitana) eran jefaturados por mujeres,
mientras que en el area rural fueron 16 hogares. Los hogares en situacion de
pobreza del area urbana, fueron conducidos por mujeres en 20,7% Yy los
hogares no pobres en un 24,8%. Al evaluar en el periodo 2001-2004 se
observd que se ha incrementado los hogares con jefa mujer no pobre tanto

del area urbana, como del érea rural. (ver tabla N° 42)
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Tabla N° 42: Evolucién de la jefatura de hogar por condicién de
pobreza, segun sexo del jefe y ambitos geograficos, 2001 y 2004.
(% respecto del total de hogares de cada afio y ambito geografico)

Sexc el jufe s hogar!
Amkiln yeogmfica

Told pain

J efe rambre
Jefa mger

Lima Wadrcpolilaas 1/

Jefe hambre

Jefa e

Rasin ti pais [Excigye Linm baimmp.}

JBfe hambe

Jefa mjer

Area da revidancia

Urbrana [Incigys Lims Msirog |
JBfe hambe

Jefa s

Lirtzarsn [Exciiyys Lima Matrop }
J Bfr ambre

JEfa mger

Karal

JBfe hambe

Jefa s

1/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: INEI. a/ Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001.

b/ Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004.

En la ciudad capital, el 30,5% de las mujeres jefas de hogar que conducen
solas su hogar eran pobres, en el caso de los jefes hombres solos, la
pobreza incidié en el 25,1%, siendo 5,4% puntos porcentuales menos que la
incidencia en las mujeres jefas de hogar solas. En el caso del interior del
pais, el 44,3% de los hogares conducidos por mujeres solas son pobres, en
el caso de los hogares jefaturados por hombres, la pobreza incide en el
42,8%. (ver tabla N° 43)

Tabla N° 43: Incidencia de la pobreza en hogares monoparentales,
segun ambitos geogréficos y sexo del jefe de hogar, 2004 y 2005

2004 Ene-Dic 2005 Ene-Dic

Jefe Jefe |Jefe Jefe

—_ » Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
Ambito Geografico

Total pais 37,41 39,5 37,21 39,1
Lima Metropolitana (1) 25,1] 30,5 24,81 30,2
Resto del pais (excluye

Lima) 42,8] 44,3 4251 44,1

1/ Incluye Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004 y 2005
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LA POBREZA POR LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LOS HOGARES

De acuerdo a la definicion de hogar adoptada por el INEI, en el afio 2005 el

50,2 de los hogares del pais se encontraba en situacién de pobreza. De
ellos, el 17,8% son hogares pobres extremos y el 32.4% pobres no extremos.
(ver tabla N° 44 (a),(b))

La pobreza afectdé en mayor proporcion a los hogares del area rural, donde
seis de cada diez se encontraban en situacion de pobreza (71,2%), de los
cuales cerca de la tercera parte (37,6%) son pobres extremos. En cambio, en
el &rea urbana la pobreza incide en el 42,1% de los hogares, repartidos en

10,6% en hogares pobres extremos y 31,5% en pobres no extremos.

Por regiones naturales, la mayor proporcion de hogares en situacion de
pobreza se encontraba en la sierra. En esta region el 66,4% de los hogares

son pobres, le sigue la Selva con 56,2% y la Costa con 39.6%.

Al observar la evolucion de la pobreza en el periodo 2001-2005, se advierte
una disminucion de 4,1 puntos porcentuales. El descenso se produce en los
hogares a nivel nacional. En cuanto a la pobreza extrema en todo el pais

disminuy6 en 6,3%.

El analisis por area de residencia, permite apreciar una disminucion de la
pobreza en 5,9 puntos porcentuales, en los hogares del area rural y en 7,9
puntos porcentuales en los hogares del area urbana.

Segun region natural, se observo que la mayor reduccion se produjo en la
Selva, donde la pobreza disminuy6 en 13,6 puntos porcentuales, al pasar de
69,8% en el afio 2001 a 56,2% en el afio 2005 y la extrema pobreza
disminuy6 en 18,5 puntos porcentuales, al pasar de 42,7% a 24,2%. (ver
tablas N° 44 (a) y (b))
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Tablas N° 44: Evolucion de laincidencia de la pobrezay de la extrema
pobreza en los hogares, segun ambitos geograficos, 2001 y 2005

(a). Incidencia Pobreza Total

Areas 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | V"
geograficas | oct-dic | oct-dic | may-dic | ene-dic | ene-dic | 2001-2005
Todo el
pais 54.3 53.8 52.2 51.6 50.2 -4.1
Limay
Callao 31.8 34.2 33.7 36.6 38.2 6.4
Regiones 63.3 61.8 59.6 57.7 56.6 -6.7
Area
Urbana 50 46.4 44.1 43.3 42.1 -7.9
Area Rural 77.1 7.7 75.7 72.5 71.2 -5.9
Costa 48.1 47 43 40.8 39.6 -8.5
Sierra 70.6 70 68.6 67.7 66.4 -4.2
Selva 69.8 64.9 64.1 59.5 56.2 -13.6

(b). Incidencia Pobreza Extrema

Areas 2001 2002 2003 2004 2005 | \.ciacion o
geograficas | oct-dic | oct-dic | may-dic | ene-dic | ene-dic | 2001-2005
Nacional 24.1 24.2 21.9 19.2 17.8 -6.3
Limay
Callao 2 2.8 2.6 3.4 3.6 1.6
Regiones 32.9 32.8 29.6 25.6 24.1 -8.8
Area
Urbana 16.7 14.6 13.9 11.5 10.6 -6.1
AreaRural 49.8 51.7 45.9 40.3 37.6 -12.2
Costa 11.1 13 104 8.1 7.6 -3.5
Sierra 43.2 43.9 40.8 36.5 32.6 -10.6
Selva 42.7 37 32.3 26.4 24.2 -18.5

Fuente: INElI Encuesta Nacional de Hogares IV trimestre, 2001 y la Encuesta Nacional de Hogares
Anual: 2002, 2003, 2004,2005
Finalmente, habiéndose realizado el analisis descriptivo de las variables
independientes en los periodos considerados, es necesario establecer algunas
observaciones importantes de las variables dependientes de este estudio, como lo
es: la pobreza cronica, la transicion hacia la pobreza y desde ella. Esto, con la

finalidad de hacer una descripcion de la situacion de la pobreza en el Perl para
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este periodo. Asi se muestra en las tablas que a continuacién presentamos, los

mMismos que expresan valores en porcentuales.

En el Apéndice F se presenta una tabla de las participaciones de algunas

variables explicativas en las variables dependientes.

Tabla N° 45: estimacion de incidencia de la pobreza (Base: muestra panel)

Afio 2001 2002 2003 2004 2005
cifras |% cifras | % cifras % cifras % cifras |%
Pobres 1948 | 54,30% 3309] 53,80% 3208 | 52,20% 3171| 51,60% 3085 | 50,20%
No pobre 1639 45,70% 2842 46,20% 2938 | 47,80% 2975 | 48,40% 3061 | 49,80%
Total 3587 100% 6151 100% 6146 | 100% 6146 100% 6146 | 100%

Fuente: INEI-ENAHO 2001-2005

Elaboracién propia

Tabla N° 46: Matriz de Transicién de la Pobreza de los hogares: 2001-2005

2001 NO
2005 Pobres pobres Varlacmn

50.20%

0.4%

Euente: INEI-ENAHO 2001-2005
Elaboracién propia

Pobreza
Crbnica

Tabla N° 47: Situacién de Pobreza en los

Hogares Peruanos: 2001-2005 (a)

Transiciéon hacia la Transicion desde la
pobreza pobreza

24.90% 22.85%

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INEI-ENAHO 2001-2005
(a).Respecto al total de hogares de la muestra panel

Tabla N° 48: Situacion de Pobreza respecto al total de pobres y

no pobres en los Hogares Peruanos: 2001-2005

Pobreza
Cronica

@)

54.30%

Transicién hacia
la pobreza

(b)
47.84%

Transicion desde
la pobreza

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INEI-ENAHO 2001-2005
(a).Respecto al total de hogares pobres.
(b).Respecto al total de hogares no pobres.
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4.2.Modelo Econométrico

Para aplicar el modelo econométrico en este trabajo, realizamos un disefio
no experimental de tipo longitudinal, tomando como base la muestra tipo
panel, donde se estudia al mismo sujeto de andlisis en diferentes momentos,
y que para efectos del mismo consideramos las encuestas nacionales de

hogares 2001-2005 y se les da un seguimiento afio tras afio.

Sin embargo, el riesgo que se tiene con este tipo de encuestas es que el
ndmero de familias que salen de la muestra de un trimestre a otro por
diversas razones es muy variable, lo que reduce la calidad de la muestra del
panel, maxime a ello la muestra panel es representativo a nivel de la muestra

integrada y con ello se busca inferir a nivel nacional.

La metodologia utilizada en ésta investigacion se asemeja a la establecida
por Freije (2001), con la diferencia en que el modelo a usar no es Logit. El
modelo que empleamos para este estudio es un PROBIT, que proporciona la
probabilidad de que un hogar sea pobre crénico y transitorio. Precisamente
este modelo se escoge por la facilidad con la que se reportan y predicen los
resultados de los cambios en la probabilidad de ser pobre ante un cambio
marginal en las variables independientes continuas o un cambio discreto en
las variables categoricas o dummy (resultados que fueron obtenidos con
ayuda del software economeétrico STATA v9.0y algunas referencias con el
software SPSS v13).

Para llevar a cabo este tipo de evaluacién se toman los valores medios de la
muestra de cada variable explicativa utilizando la funcién dprobit (resultados

en dF/dx) ya que la funcién Probit sélo reporta los valores de los coeficientes.

Al correr un Probit, el modelo estima los coeficientes de cada variable
explicativa, mismos que permiten establecer una relacién (positiva o0
negativa) de las variables independientes con la probabilidad de que las

familias sean pobres crénicos, entren o escapen de la pobreza.
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El modelo PROBIT que aplicamos es el siguiente:

Py=UX)=d 3 +B% +..+BX) =43 +X0)

Donde x es un vector de variables independientes y las 3’s representan los

coeficientes de dichas variables.

El modelo general para el presente estudio es el siguiente:

P(y¥ =1| ) = flo + B\ (Vanables demopraficas) + B, (Vanables de capital humano) + B;

(Variables de actividad econémica) + P4 (Variables del hogar) + Bs (Variables de la

vivienda) + P6 (Vanables de localizacion geografica) ]

Donde cada vector de variables ha sido explicado con anterioridad.

Los tipos de hogares a analizar son los hogares pobres y los no pobres. Ya
gue es importante establecer los perfiles de los hogares que presentan
pobreza cronica y transitoria, se consideran los dos tipos de hogares
mencionados para realizar un modelo Probit para cada uno de ellos: el
primero (1), corresponde a la pobreza cronica cuyo numero de
observaciones es el total de los que presentan una situacién de pobreza
inicial, es decir se condiciona la regresién a utilizar solo 54,30% (1948
hogares pobres), que son los que presentan una condicion de pobreza
inicial.

El segundo modelo (2) corresponde a la transicion hacia la pobreza (la
probabilidad de caer en pobreza) cuyo numero de observaciones, 45,70%
(1639 hogares), corresponde al total de los considerados no pobres en el
periodo inicial. Posteriormente, se presentan los tres modelos Probit que
ocupan el total de los hogares con el fin de observar el comportamiento de
los hogares en toda la muestra y cuyas variables dependientes son:
pobreza cronica (1), transicion hacia (caer en pobreza) (2) y transicion

desde (escapar) la pobreza (3).
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Los modelos especificos de esta investigacion son los siguientes:

B{pcronica) = {pg + p1 (Vanables demograficas) + p; (Vanables de capital lImmano) + B

(Variables de actividad economica) + Ps (Variables del hogar) + Bs (Variables de la

vivienda) + Bg (Variables de localizacion geoprafica) |

Blrans_hacia) = f]ps + p1 (Vanables demopgraficas) + f2 (Vanables de capital hnmano) +

Bs (Variables de actividad econdmica) + Bs (Variables del hogar) + Bs (Variables de la

vivienda) + p; (Variables de localizacion geografica) |

Ptrans_desds) = f[po + B1 (Variables demogrificas) + Bz (Variables de capital humano) +

B3 (Vanables de actvidad econmicay + B4 (Vanables del hogar) + Bs (Vanables de 1a

vivienda) + Bg (Variables de localizacién geogrifica) |

Como puede observarse, las variables dependientes son cualitativas
(dummy) y toman solo el valor de cero o uno, donde el uno representa la

presencia de la cualidad y el cero su ausencia. Es necesario tener cuidado

140



del uso de las variable dummy para cada categoria o grupo de datos en un
modelo econométrico para no ocasionar un problema de perfecta
colinealidad, es decir, exacta relacion lineal entre las variables. Lo pertinente
es estos casos es (Gujarati: 2003): “si una variable cualitativa tiene m
categorias, introduce solo (m-1) variables dummy. Si no se sigue esta regla,
se caerd en lo que se denomina trampa de la variable dummy, que es, la
situacion de perfecta colinealidad o perfecta multicolinealidad, si hay mas de
una relacion exacta entre las variables. Esta regla también se aplica si se
tienen mas de una variable cualitativa en el modelo: Para cada regresor
cualitativo el numero de variables dummy introducidas debe ser uno menos
gue la categoria de esa variable.”

La categoria para la cual no se asigna variable dummy es conocida como la
base, “benchamark”, control, referencia o categoria omitida. Todas las
comparaciones se hacen en relacion a la categoria base. Los coeficientes de
las variables dummy son conocidos como “the differential intercept
coefficiets” porque dicen por cuanto el valor del intercepto, que recibe el valor

de 1, difiere del coeficiente de intercepto de la categoria base.

Respecto al estudio de la pobreza, existen gran diversidad de modelos a
emplear, en ésta investigacion se consideran las caracteristicas iniciales de
los hogares, pero el autor esta conciente de que pueden emplearse datos
gue capturen el cambio en las variables o las condiciones finales de los

hogares.

Para este estudio es importante analizar el efecto de los signos y la magnitud
de las variables en el resultado de la regresion econométrica del modelo
Probit, asi como su significancia estadistica. Asi mostramos en la tabla del
apéndice G, cada variables independiente en los modelos propuestos, con

Sus respectivos signos esperados.

Es conveniente comentar que al realizar la investigacion se tenia en mente
gue los resultados de los signos fueran parecidos a lo que se ha demostrado
en estudios semejantes es decir, referente a las variables demograficas mas

importantes, se espera que la condicion de que el jefe del hogar sea hombre
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diminuya la probabilidad de permanecer en pobreza, por ende ayude al
hogar a escapar de ella y a su vez prevenga a los hogares de convertirse en
pobres. En cuanto al estado civil, se piensa que puede ayudar a escapar de
la pobreza un hogar donde estén presentes los dos padres, porque entre los

dos pueden soportar las necesidades del hogar.

Las variables relativas a las caracteristicas de la vivienda y el hogar deberan
permitir que las familias salgan de la pobreza, disminuir las probabilidades de
caer en ella o de la persistencia de ella. En cuanto a la localizacion
geografica de los hogares, se espera que el norte sea el area que menos
pobreza presente, mientras que el sur sea el area donde persista la pobreza

cronica y transitoria hacia dicho fenomeno social.

En cuanto a la educacién (capital humano), se espera que sea un factor que
permita a las familias en pobreza cronica disminuir la probabilidad de
permanecer en este estado a medida que tanto el jefe del hogar como los
afios de escolaridad del hogar se incrementan. De igual manera, se debe
reducir la probabilidad de que los hogares tengan una transicién hacia la
pobreza, asi como aumentar las probabilidades de que los hogares pobres
escapen de ella.

Igualmente, las diferentes condiciones de la actividad econdmica, deben
tener efectos estadisticamente significativos en las diversas situaciones de
pobreza, de tal forma que ayuden a escapar a los individuos que las
presentan y eviten que los hogares no pobres tengan una transicion hacia
ella. Si esto es asi, el signo de la educacion y de las condiciones de empleo

nos ayudara a corroborar las aseveraciones planteadas en las hipotesis.

4.3.Resultados

A continuacidbn se presentan los resultados de las estimaciones
econométricas obtenidas para los modelos Probit ya mencionados. La tabla
del apéndice H, contiene los resultados de las cinco regresiones utilizando la

funcioén dprobit.
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La primera regresion usa la variable dependiente PobrezaCrénica, que mide
la probabilidad de que el hogar presente pobreza crénica en funcion de las
variables independientes que muestran las condiciones iniciales del hogar
con un total de observaciones correspondiente al total de pobres en el 2001
(54,30% = 1948 hogares), esto con la finalidad de encontrar los

determinantes que hacen que los hogares permanezcan en la pobreza.

La segunda regresion es la correspondiente a la
TransicionHaciaLaPobreza, es decir, la probabilidad de que el hogar se
convierta en pobre en el 2005 cuando no lo era en el 2001. Se emplean de
igual manera las condiciones iniciales de los hogares y 49,80% = 3061
observaciones, correspondientes a la situacion inicial de no pobreza de los

hogares.

Una tercera regresion se realiz6 para contemplar el efecto de la variable
dependiente PobrezaCronica con toda la muestra (100% = 6146

observaciones).

Posteriormente se estimd otra regresion con la variable dependiente
TransicibnHaciaLaPobreza usando el total de los datos y por ultimo, se
realizd la econometria para la variable TransicionDesdeLaPobreza, que mide
la probabilidad de que el hogar escape de la pobreza, en este modelo se
ocupa también el total de las observaciones. De igual forma, estos modelos
estdn en funcidbn de las variables independientes que muestran las

condiciones iniciales de los hogares.

La mayoria de los signos de los pardmetros son los esperados y se
mantienen cuando se usan algunas o todas las observaciones, mostrando
con esto que son robustos los resultados. Sin embargo, esto no es asi en el
modelo que busca determinantes de los hogares que escapar de la pobreza,

ya que la mayoria de los resultados son contra intuitivos.
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Asi mismo, para testear la significancia estadistica conjunta de algunas
variables explicativas que individualmente son estadisticamente no
significativas se realiz6 una prueba Wald Test (F-test) que dio por resultado
una significancia conjunta de las variables al 95% de confianza. Por lo tanto,

de los modelos originales no se omitieron variables.

El orden de analisis de los resultados es el siguiente: primero analizamos las
variables demogréaficas, luego las de capital humano, luego las de la
actividad economica del jefe del hogar, posteriormente las de caracteristicas
del hogar y de la vivienda, finalmente se analizaran las variables localizacién

geografica.

Resultados de las variables demogréficas

La probabilidad de permanecer en pobreza disminuye 17,89% cuando el jefe
del hogar es hombre si se contempla sélo a los pobres y 15,65% en el total
de la muestra. Sin embargo, las probabilidades de caer en pobreza
aumentan en un 7,59% si el jefe es de sexo es masculino y la muestra
incluye tanto a los pobres como a los no pobres. Por lo tanto si el jefe familiar
es mujer las probabilidades de permanecer y caer en pobreza aumentan,
pero el género del jefe no es importante cuando se trata de escapar de la

pobreza.

Si el jefe del hogar tiene un cényuge la probabilidad de permanecer en
pobreza aumenta un 5,69% si se parte de las observaciones que incluyen
so6lo a los pobres y un 4,22% del total de la muestra, probablemente esto se
debe a que se mantienen econémicamente a mas miembros del hogar y no a
una persona nada mas. Respecto a la probabilidad de caer en pobreza, el
ser casado disminuye un 2,59% si se toman en cuenta todas las
observaciones. Por que podemos afirmar que la condicion del estado civil del

jefe, no es importante cuando se busca escapar de la pobreza.

En lo que respecta a la edad del jefe, el resultado nos indica que un afio mas
en la edad del jefe de hogar disminuye las probabilidades de permanecer en

pobreza, sin embargo lo hace a tasas crecientes hasta llegar a un punto
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critico después del cual una mayor edad aumentan las probabilidades de ser
un pobre crénico. Este patron se presenta Unicamente cuando la variable
dependiente es la pobreza crénica, ya sea que se tomen el total de las

observaciones o las referentes al nimero de hogares pobres.

En cambio, cuando se habla de pobreza transitoria hacia la pobreza soélo es
significativo que a una mayor edad del jefe aumentan las probabilidades de
caer en pobreza cuando se toman las observaciones referentes al nUmero de
hogares no pobres. Y, respecto a las probabilidades de salir de la pobreza,
aumentan cuando se incrementa un afio de edad en el jefe y disminuyen
ante una mayor edad del jefe. Lo cual mantiene el signo esperado en esta
variable.

Esto sigue el comportamiento del ciclo de vida del individuo, donde en el
primer rango de edad, el individuo puede tener un ingreso bajo por que se
dedica a estudiar, incluso puede no puede ahorrar, mientras que cuando mas
afos de estudio tenga acumulado su trabajo serd mejor remunerado y por lo
tanto su ingreso serd mayor, esto le permite alejarse de una situacion de
pobreza. Sin embargo cuando estd en edad de retirarse aumentaran sus
probabilidades de ser pobre, pues si no ahorra lo suficiente o su pension es
insuficiente, su ingreso no alcanzard para cubrir una canasta alimentaria

basica.

Resultados de las variables de capital humano

La probabilidad de que el hogar permanezca en pobreza disminuye si el jefe
del hogar cuenta con superior no universitaria y superior universitaria en un
9.88% y 9,59% respectivamente en la muestra restringida. Si consideramos
toda la muestra, tener superior universitaria es importante para disminuir la
probabilidad de tener pobreza crénica a diferencia de no tener superior

universitaria, disminuyendo en un 11,50% la pobreza cronica.
Si el jefe cuenta con secundaria 0 superior no universitaria 0 superior

universitaria, la probabilidad de caer en pobreza es menor en un 4,77% en

promedio si se toman en cuenta las observaciones de los hogares no pobres.
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Si tomamos en cuenta todos los hogares la probabilidad de caer en pobreza
aumenta si el jefe cuenta Unicamente con primaria o sin nivel de estudios, el

efecto de estas variables es ligeramente menor al 2,23%.

El modelo que predice las caracteristicas de los hogares que salen de la
pobreza muestra signos contra intuitivos, pues cualquier nivel de estudios
superiores que presente el jefe del hogar hace que la probabilidad del hogar
de escapar de la pobreza sea menor.

Al respecto podemos afirmar que, si tomamos en cuenta que a mayor afios
de estudio mayor salario y por lo tanto mas se aleja el hogar de la linea de
pobreza.

El hecho de que el nivel de educacion se vaya capitalizando en el jefe del
hogar, previene la pobreza y ayuda a salir de ella, disminuyendo la
probabilidad de permanecer en este estado. Con esto puede verse que la
educacion es un factor clave para combatir la pobreza, pues a mayor nivel

de estudios del jefe menor la probabilidad de que el hogar sea pobre.

Caracteristicas de actividad econdémica

En cuanto a la situacién laboral del jefe, cuando en un modelo incluye sélo
a los pobres es importante el nUumero de empleos con los que cuenta el jefe
del hogar, ya que si aumenta en uno el nimero de trabajos, se reducen las
probabilidades del hogar de permanecer en pobreza en aproximadamente
6,8%. Si el modelo incluye a todos los hogares, no es importante el nimero
de trabajos del jefe (prob.=1.14%); pero, si es importante que tenga negocio

propio o que sea un empleador o patrono (prob.=6,52%).

El ser empleador o patrono (negocio propio), reduce la probabilidad de ser
pobre crénico en 5,28% seguido por el hecho de que trabaje realizando
actividades profesionales e intelectuales 4,8%, luego estan los que realizan
trabajos calificados y finalmente los trabajadores del Poder Ejecutivo,

Legislativo, directivos de la administracion publica.
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Respecto al modelo de transicion desde la pobreza, ante un aumento unitario
en el numero de trabajos del jefe, la probabilidad de escapar de la pobreza
aumenta en 4,46%.

Las condiciones de la actividad econdmica del jefe del hogar, muestran que
el realizar actividades de: trabajos no calificados, obreros operarios, fuerza

armada y policial, disminuyen las probabilidades de salir de la pobreza.

Si el jefe del hogar trabaja en agricultura o en el sector pesquero, aumenta la

probabilidad de permanecer en la pobreza para los hogares pobres iniciales.

En cuanto a las probabilidades de salir de la pobreza, es consistente con la
probabilidad de caer en ella, el hecho de que ser empleador o patrono
(formal e informal), las disminuyan en 5,3%, asi como realizar trabajos
profesionales e intelectuales aumentan la probabilidad de escapar de la

pobreza en un 4,8%.

Resultados de las variables: Caracteristicas del hogar

La proporcién de mayores de 12 afios en el hogar es importante para reducir
la presencia de la pobreza en un promedio de 4,7% a su vez disminuye la
probabilidad de caer en pobreza en 6,5% del total de los hogares
considerados no pobres inicialmente.

Esto, por que los mayores de 12 afios sobre todo en hogares pobres, estan
en condicién de obtener ingresos que aporten al hogar. Mientras que la
proporcion de los mayores de 12 afios disminuye la probabilidad de salir de
la pobreza en un 4,1%, esto se debe a que conforme aumenta el nUmero de
mayores aumentan los gastos del hogar, por que no es lo mismo el nivel de
consumo de un menor de 12 afios que uno mayor.

Los hogares nucleares y hogares extendidos es una ventaja por que
disminuye la probabilidad de ser pobre en un 1286% y 9,8%
respectivamente y, aumenta las probabilidades de salir o escapar de la
pobreza, en un 22.9% y 17.5% respectivamente para ambos tipos de

hogares.
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Asimismo a mayor numero de miembros que trabajan en el hogar, la
probabilidad de permanecer en pobreza disminuye en un 18,26%, pero
existe un aumento de probabilidad de 8,6% que el hogar se convierta en
pobre y esto se debe a que miembros de la familia que laboran son mayores
de edad y que estos tienden a formar nuevo s hogares, dejando de aportar al
hogar donde vivian.

Respecto a escapar de la pobreza, a mayor nimero de miembros que
trabajan en el hogar, el porcentaje aumenta en un 3,2%.

Resultados de las variables: Caracteristicas de la vivienda

El hecho de contar con casa propia disminuye la probabilidad de permanecer
en la pobreza en un 3,9% de los pobres y en un 1,3% del total de la muestra.
Ademas disminuye la probabilidad de caer en la pobreza en un 3,5% del total
de los hogares. La probabilidad de salir o escapar de la pobreza aumenta la
probabilidad en un 2,8% (del total de la muestra).

Las variables caracteristicas del hogar: paredes de material noble, piso de
cemento, cocinar con gas, servicio de energia eléctrica, servicio de agua
potable y desague, teléfono fijo, agrupadas, son relevantes para disminuir la
probabilidad que un hogar permanezca en pobreza. Pero estas variables no
son significativas para salir de la pobreza ya que representa en promedio el

0,38% de probabilidad para salir de la pobreza.

Resultados de las variables: Localizacién geografica

Las familias que habitan en Lima y en la costa tienen menos posibilidades de
permanecer en la pobreza ya que registran 26,9% y 25,7% de disminucién
de probabilidad.

Respecto a la probabilidad de caer en pobreza disminuye en la costa en un
3.6%, mientras que en la sierra aumenta en 4,7% y en la selva esta

probabilidad aumenta en un 2,2%, considerando el total de la muestra.

El ultimo modelo presenta nuevamente signos contra intuitivos en su
mayoria, ya que los hogares que estan establecidos en la sierra y selva,

disminuyen las probabilidades de escapar de la pobreza, mientras un poco

148



mas intuitivo es el hecho de que los hogares de la selva y de la sierra,

presentan una reduccién en la probabilidad de salir de la pobreza.

Finalmente, la pobreza cronica esta siendo explicada en un 21,22% por las
variables independientes cuando el total de las observaciones corresponde a
los hogares pobres. A su vez esta misma variable la explicamos en un
32,89% al incluir el total de las observaciones.

En lo que respecta a la transicion hacia la pobreza es explicada en un
21,56% por las variables explicativas cuando se ocupan las observaciones
de los hogares no pobres y un 19.56% cuando se usa el total de la muestra.
Por ultimo referente a la transicion desde la pobreza, el modelo y la

ecuacion explican un 8,96%.

4.4.Contrastacion de Hipotesis

Del analisis de los resultados podemos confirmar que: “La educacién y las
condiciones del empleo del jefe del hogar, son los factores importantes en la
dinamica de la pobreza de los hogares en el Peru, durante el periodo 2001-
2005",

Ademas se comprueba que:
= ElI maximo nivel de educacién del jefe familiar y las
condiciones de empleo son factores que reducen la
probabilidad de los hogares de permanecer en pobreza
cronica (el ndmero de afios de estudio, el realizar trabajos
profesionales e intelectuales, ser empleador o patrono)
= ElI maximo nivel de educacién del jefe familiar y las
condiciones de empleo son factores que reducen la
probabilidad para los hogares de caer en pobreza. (el nUmero
de afos de estudio, contar con superior no universitaria y
universitaria)
= ElI maximo nivel de educacién del jefe familiar y las
condiciones de empleo son factores que aumentan la

probabilidad de los hogares de escapar de la pobreza. (a
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mayor numero de afios de estudio mayor probabilidad de salir

0 escapar de la pobreza)

De los resultados obtenidos encontramos que:

La condicion del estado civil del jefe, no es importante cuando se busca
escapar de la pobreza.

Al respecto podemos afirmar que, si tomamos en cuenta que a mayor
afos de estudio mayor salario, por lo tanto mas se aleja el hogar de la
linea de pobreza.

Realizar trabajos profesionales e intelectuales aumentan la probabilidad
de escapar de la pobreza en un 4,8%.

El hecho de que el nivel de educacién se vaya capitalizando en el jefe del
hogar, previene la pobreza y ayuda a salir de ella, disminuyendo la
probabilidad de permanecer en este estado. Con esto puede verse que la
educacién es un factor clave para combatir la pobreza, pues a mayor
nivel de estudios del jefe menor la probabilidad de que el hogar sea

pobre.
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Capitulo V:
CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

5.1.Conclusiones

Fruto de la investigacion podemos concluir que: “la educacion del jefe del
hogar y de sus miembros de su hogar, tienen un papel muy importante en la
evolucion de la pobreza pues explica la persistencia y las transiciones de

esta en los hogares”, asi también tenemos que:

» Las condiciones de empleo del jefe de hogar afectan considerablemente
a las variables dependientes. Realizar actividades profesionales e
intelectuales, ser empleador y/o patrono, haria que las familias sean
relativamente mas capaces de defenderse de choques y salir de la
pobreza por estar ligados a una estructura de salarios de personal

capacitado y/o por contar con un negocio propio (empleador).

» Un maximo nivel de educacion alcanzado por los miembros del hogar,
aumenta la probabilidad de que los hogares escapen de la pobreza;
permitiendo ademas, disminuir la probabilidad de caer en pobreza para

aguellos que no lo estan.

> Ser trabajador no calificado o de servicio o de construccion o de
confecciones, no permite a sus hogares disminuir su probabilidad de
persistencia y caida de la pobreza. Un ejemplo de variable consistente
es la de anos de escolaridad de los miembros del hogar, ya que ante un
aumento unitario de la escolaridad del alguno de los individuos, la
probabilidad de escapar es mayor, mientras que la variable
PobrezaCroénica disminuye la probabilidad de permanencia de la pobreza

asi como la probabilidad de caer en pobreza.

> El grupo de variables asociadas con una disminucion de la probabilidad
de la persistencia de la pobreza presentdé en su mayoria el signo
esperado, tomando las observaciones de los hogares pobres Unicamente:
una familia cuyo jefe de hogar es hombre, con un maximo nivel de
educacion, si conforma un hogar nuclear o ampliado y viven en Lima y/o
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la costa del pais, tienen menor probabilidad de permanecer en pobreza

gue cualquier otra familia que carece de alguna de estas caracteristicas.

Un hogar cuyo jefe realiza trabajos no calificados o trabajos en el sector
construccion, confecciones, agricultura, o pesqueria, ademas si la
vivienda no cuenta con techo de losa, piso de cemento y servicio de
energia, tiende a aumentar la probabilidad de permanecer en pobreza

gue cualquier otra familia que carece de alguna de estas variables.

Una familia con un jefe cuya educacién es superior universitaria; si realiza
trabajos directivos en algun ministerio, o si es empleador o patrono, Si
trabaja como profesional o realiza trabajos intelectuales; tiene casa
propia; es menor la probabilidad de tener una transicién hacia la pobreza
gue cualquier otra familia con ausencia de alguna de estas

caracteristicas.

5.2.Recomendaciones

Como politica de estado se debe fortalecer la educacion del jefe del
hogar y de sus miembros, el cual tiene un papel muy importante en la
dindmica de la pobreza pues explica la persistencia de la pobreza y las
transiciones hacia la pobreza.

Que el Gobierno Peruano como Politica de Estado, asuma el Desarrollo
de programas que permitan mejorar las condiciones de empleo del jefe
de hogar, ya que estas afectan en las familias y sean relativamente mas
capaces de defenderse de la pobreza y/o salir de la pobreza por estar

ligados a una estructura de salarios y remuneraciones.
Se deben Desarrollar planes y programas que logren efectivizar

consolidar negocios familiares o propios en las familias, ya que esto

contribuye a que los hogares escapen de la pobreza.
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