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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo central discutir as principais abordagens e contribuices no que
tange a inclusdo social no turismo das populacdes tradicionais em Unidades de Conservacdo. Para
isto, o corpus metodoldgico da pesquisa se caracteriza de natureza teérica, para isso foi feito
levantamento bibliografico em livros, artigos, dissertacfes e teses. O material selecionado foi filtrado
a partir das “palavras chaves” como, Unidades de Conservacéo/Areas Naturais Protegidas, Turismo e
Inclusédo Social. Além disso, o presente estudo contou com uma pesquisa documental onde foi feito
levantamento das politicas publicas de turismo e da prote¢do da natureza, para o estudo foram
filtrado 5 politicas, a saber o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) da Lei n° 9.985,
Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) Decreto no 5.758, Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), Diretrizes para uma Politica Nacional
de Ecoturismo e o Plano Nacional de Turismo 2007/2010. Na perspectiva, da inclusdo o
desenvolvimento da atividade turistica no contexto das UCs deve ser pautado no planejamento
adequado e com devida organizacdo, podendo assim se constituir um importante alternativa para a
conservacdo da biogeodiversidade, bem como a promocdo da inclusdo social das populagdes
tradicionais do entorno. Quanto ao planejamento e o desenvolvimento do turismo em UCs, é
importante que seja pautada nos principios da participagdo e incluséo social, de forma democrética e
descentralizada, incluindo os diferentes atores sociais nos processos de tomadas de decisoes,
inclusdo levando em consideracdo os anseios e desejos das comunidades locais. Dessa forma, as
populacdes tradicionais no entorno e no interior das UCS tém a chance de uma inclusdo social,
através de sua insercao nas atividades ligada ao turismo. Nesse sentido, é indispensavel uma gestéo
eficiente vinculado a parcerias publicas e privadas visando proverem a infraestrutura necessaria para
gue realmente possam influenciar na melhoria da qualidade de vida dessas populagdes.
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ABSTRACT

This article aims at discussing the main approaches and contributions of social inclusion in tourism of
traditional populations living in environment protection areas. For this, the methology process is
characterized as a theory research. The literature review was made with books, articles, dissertations
and teses. The selected material was filtered from the “keywords” as Protected Areas, Tourism and
Social Inclusion. In addition, this study included a documentary research which consisted in a survey
of public policies on tourism and protection of nature, for the study were filtered 5 policies, Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) da Lei n° 9.985, Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP) Decreto no 5.758, Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo e o Plano
Nacional de Turismo 2007/2010. In perspective, the inclusion of toruism development in the context of
protected areas must be base on proper planning and proper organization and may well be an
important alternative for the conservation and biogeodiversity, as promoting social inclusion of
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traditional populations around. For the planning and development of tourism in protected areas, it is
important that it be based on the principles of participation and social inclusion, in a democractic and
decentralized way, including the different social actors in making processes and decision,
understanding the wishes and desires of the local communities. Thus, traditional populations around
and insides the protection areas have the chance of social inclusion, through their involvement in
activities linked to tourism. In this sense, it is essential an efficient management linked to public and
private partnerships, to provide the necessary infrastructure, making it possible to improve the quality
of life of these populations.

Keywords: Protection Areas, Tourism, Social Inclusion.

1 INTRODUCAO

O estabelecimento de areas especialmente protegidas é umas das alternativas mais utilizada
para a conservacdo da natureza. Sendo portanto € uma das estratégias relevante para combater o
uso desenfreado e predatéria dos recursos naturais. A implementacéo dessas areas tem enfrentado
diversos desafios, parte disso esta diretamente relacionado como foi dado o processo de criagcdo e
como esta sendo a gestdo das areas. Segundo Bensusan (2006) além disso, pode averiguar que
muitos dos desafios tém ligacao direta com as comunidades locais despejadas, as restricdes de uso
dos recursos naturais e, frequentemente, os gestores ndo tem levando em consideracdo os conflitos
sociais e culturais que a criagado causou.

A permanéncia de popula¢bes humanas no interior de areas protegidas é tema de diversos
estudos académicos e debates no &mbito das politicas publicas, no Brasil e no mundo que evidencia
diversos problemas e conflitos existentes na relacao areas protegidas/ populacdes locais, sobretudo
as tradicionais. Nos paises em que o capital encontra ainda em estdgio inicial, em geral, as
populagdes tradicionais ndo sao “destruidoras da natureza”, principalmente quando depende da
reproducdo continua dos recursos naturais renovaveis para sua sobrevivéncia e quando o sistema de
producé@o em que esté inserido ndo € marcado pela rapida acumulacao de capital (Diegues, 1996).

Nesse processo, 0s atores sociais mais vulneraveis sdo as populacgdes tradicionais, que ainda
mantém uma relagdo intensa com os ambientes naturais, dependendo desta para sua sobrevivéncia
e, também, para manutencdo das suas representacdes sociais. Essas populacdes, em muitos casos,
vislumbram diversas oportunidades possiveis proporcionadas pelo desenvolvimento do turismo,
sobretudo a valorizagdo de suas terras pelo mercado imobilidrio e as ofertas de empregos. E por isso,
em muitos casos quando ndo vendem suas terras, abandonam suas praticas tradicionais, como a
pesca, a agricultura de subsisténcia e o artesanato, para ocupar, postos de trabalho temporarios e
menos qualificados, com baixos salarios, longas jornadas (Gaston; Cafiada, 2007).

Contudo, percebe-se que o discurso dos 6rgdos ambientais tenta promover a incluséo social
dessas populacdes no contexto das areas protegidas, visando o turismo como uma das alternativas.
A atividade turistica tem que ser desenvolvida de maneira a contribuir para reaproximar as
populacdes tradicionais das areas protegidas, mas em muitos casos tem afastado ainda mais esses
grupos populacionais do processo de gestdo do patrimdénio natural e cultural que historicamente
contribuiram para proteger. Mas o turismo pode contribuir para o desenvolvimento de uma regiéo,
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desenvolvimento do turismo com a protecdo do patriménio natural e cultural e, também, distribuir os
beneficios econdmicos nas regides visitadas, diversas experiéncias vém sendo realizadas pelo
mundo, como alternativa ao turismo global, ao mesmo tempo em que surge uma demanda
interessada por essa nova opc¢ao (Silveira-Junior; Botelho, 2011).

Sem dlvida alguma, o processo de envolvimento das popula¢cbes tradicionais € uma das
grandes chaves para o sucesso do turismo, porém, deve-se ter desde o inicio da concepgdo do
projeto, muito claro que o turismo néo ira atender e resolver todos os problemas sociais. E importante
frisar que ele € um valioso instrumento. Tal afrmacéo se faz necessaria na medida em que, além do
comprometimento ser essencial, as contrapartidas devem ser verificadas e acordadas, de forma
equilibrada, entre as partes.

Assim, o desenvolvimento do turismo em areas protegidas com o compromisso de inclusédo
social representa um desafio sem precedentes para a América do Sul, considerando as tensdes
sociais a que a regido estd submetida. Neste caso, é fundamental que sejam desenvolvidas
estratégias de planejamento e gestédo de areas protegidas e do turismo em sintonia com os principios
da participacdo social, corresponsabilidade e conservacdo do patriménio cultural e natural. Mas a
tematica de planejamento e desenvolvimento do turismo em areas protegidas pressupde a
participagdo, de forma democratica e descentralizada, dos diferentes atores sociais nos processos de
decisdo, o0 que torna central o debate a respeito de uma nova proposta que considere as
necessidades dos grupos humanos direta e/ou indiretamente afetados pela existéncia de areas
protegidas, uma vez que estes sao protagonistas do desenvolvimento turistico e da prote¢do da
biogeodiversidade, no plano local (Irving, 2010).

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo central discutir as principais abordagens e
contribui¢bes no que tange a inclusédo social no turismo das populagdes tradicionais em Unidades de
Conservacao.

Para isto, o corpus metodolégico da pesquisa se caracteriza de natureza tedrica, foi feito
levantamento bibliografica, a pesquisa foi feita em livros, artigos, dissertacbes e teses. A busca foi
feita no acervo da Biblioteca Central Zila Mamede, Biblioteca do CCSA e do Ceres, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, também busca nas fontes de internet, como google académico,
periédicos capes, revista qualificadas em turismo em nivel nacional e internacional, como também foi
utilizada para busca a base digital de teses e dissertacdes. O material bibliografico selecionado foi
filtrado a partir das “palavras chaves” como, Unidades de Conservagao/Areas Naturais Protegidas,
Turismo e Incluséo Social.

Além disso, o presente estudo contou com uma pesquisa documental, que consiste em uma
pesquisa a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos, constituido o que se
denomina de fontes primarias (Marconi e Lakatos, 2003). Desse modo, foi feito levantamento das
politicas publicas de turismo e da protecéo da natureza, para o estudo foi filtrado 5 politicas, a saber o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) da Lei n® 9.985, Plano Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) Decreto no 5.758, Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo e o Plano
Nacional de Turismo 2007/2010.



Ademais, o artigo esta organizado em dois tépicos principais, o primeiro sera um breve debate
sobre os desafios e possibilidades da inclusdo social das populacdes tradicionais no turismo em
Unidades de Conservacao e o segundo ficou reservado para discussdo acerca das politicas publicas
de turismo e da protecdo a natureza que traz no cerne da discussdo a perspectivas acerca do
processo e a importacao da incluséo social. Por fim, as consideracdes finais seguida das referéncias

bibliograficas.

2 INCLUSAO SOCIAL DAS POPULACOES TRADICIONAIS NO TURISMO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO: UM DEBATE SOBRE OS DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Para o naturalismo reativo do final do século XIX, quando foi criado o primeiro parque
nacional em Yellowstone, nos Estados Unidos, a Unica forma de proteger a natureza era afasta-la do
homem pelo estabelecimento de ilhas, para que o0 homem moderno pudesse admira-la e reverencia-
la. Desse modo, o modelo de parques nacionais sofreu criticas tanto dentro quando fora do Estados
Unidos, sem que parte das criticas internas partiu dos preservacionistas puros (Diegues, 1996).

A criacdo dos parques obedeceu a uma visdo antropocéntrica, na medida em que beneficiava
as populacdes urbanas e valorizada, principalmente, as motivacdes estéticas, religiosas e culturais
dos seres humanos. Os idealizadores dos parques nacionais negam que a natureza selvagem tenha
direitos e um valor em si prépria, e que deva ser protegida por suas qualidades intrinsecas. Esse
modo de preservacao da natureza é inadequado e injustamente seletivo, pois privilegia &reas naturais
que séo apelativas do ponto de vista estético, segundo valores ocidentais, como florestas grandes
rios, canyons, discriminando areas naturais menos nobres, como péantanos, brejos etc., ainda que
esses ambientais possam ser essenciais para o funcionamento dos ecossistemas (Rodman 1973
citado por Diegues 1996).

Considerando a importancia da simbiose homem-ciclos naturais existente nas populacdes
tradicionais, a nogdo de parques ou &reas naturais protegidas que excluam as populacdes
tradicionais é incompreensivel para as culturas portadoras desse pensamento bioantropomorfico. A
disjuncdo forcada entre a natureza e a cultura tradicional, em que os homens sdo proibidos pelo
Estado de exercer as suas atividades do fazer patrimonial, e também do saber, representa a
imposicdo de um mito moderno: o da natureza intocada e intocavel, proprio da sociedade urbano-
industrial sobre mitos das sociedades tradicionais (Diegues, 1997)

As &reas naturais que sdo sujeitas a um regime de protecdo externo, com territorio definido
pelo Estado, cujas autoridades decidem as &areas a serem colocadas sob protecdo e sob que
modalidade, e que, independentemente, formulam e executam os respectivos planos de manejo. As
pessoas que vivem no interior ou no entorno das areas nao participam em nada destas decisfes.
Mais que isso, as decisBes costumam ser mantidas em sigilo até sua transformacdo em lei,
justamente para evitar movimentagdes sociais que possam criar embaragcos para os planejadores
oficiais. Assim, esse modelo supde uma dicotomia conflitante entre ser humano e natureza; supde
que as comunidades locais sdo incapazes de desenvolver um manejo mais sabio dos recursos

naturais (o que pode ser verdade nos casos de extrativismo comercial em grande escala, mas ndo



em todos os casos); e finalmente, que estas areas podem ser perpetuadas num estado de natural
equilibrio (Arruda, 1997).

O mesmo autor ainda faz alusdo das consequéncias indesejaveis que esse modelo tem
provocado, a saber:

e Tem promovido em muitas comunidades humanas um agravamento de suas condicGes de
vida.

e Tem se somado aos processos de expulsdo das populacdes tradicionais para as periferias
das cidades, engrossando as multiddes em situacdo de miséria e a proliferacédo de favelas.

e Muitas vezes promovem uma maior degradacdo ambiental. Em muitos paises do terceiro
mundo tem elevado o nivel de destruicdo florestal, a medida em que a populacéo expulsa
passa a ocupar e derrubar novas areas para moradia.

e O crescimento do conflito rural. As restricbes decorrentes do estabelecimento de unidades de
conservagdo de uso restrito tem produzido descontentamento crescente em muitos paises.
No Brasil, pais com graves problemas de desemprego urbano, péssima distribuicdo de renda
e estrutura fundidria superconcentrada, a contribuicdo desse modelo para o agravamento da
situagéo rural tem sido grande.

e Em contrapartida, pressées de grupos econémicos e, de outro lado, das populag@es locais
mais organizadas, somados com as dificuldades financeiras, operacionais e politicas de
fiscalizagdo e manejo destas areas fazem com que a legislagéo, em parte ou totalmente, ndo
seja cumprida.

Corroborando com esse pensamento Mendonga e Irving (2004) afirmam que a realidade
contemporénea, no entanto, mostra que o modelo de desenvolvimento econdmico vigente ndo pode
mais ser mantido, pois as diversas estratégias econdmicas em curso estdo associadas a um sistema
politico-operacional que rapidamente destr6i dois processos importantes para a vida humana: o
processo de manutenc¢do de recursos naturais e o desenvolvimento das comunidades locais. Em todo
o0 mundo h& inimeras evidéncias de que as diversas atividades econdmicas tém acéo destrutiva em
areas cada vez maiores, afetando de forma significativa a qualidade de vida das comunidades locais.
Na atividade turistica, este contexto ndo é diferente. Em diversos empreendimentos turisticos, a
cultura local tem sido elemento muitas vezes negligenciado; a apropriacdo de terras para a criagdo de
parques e outras unidades de conservagdo, assim como a escolha de locais para a instalacdo de
grandes complexos hoteleiros esté frequentemente associada a riscos e injusticas sociais.

Com a emergéncia desses novos modelos de desenvolvimento, a conservacdo da bio e
geodiversidade adquiriu uma nova dimenséo, ou seja, ultrapassou a ideia que a conservacdo deveria
ser separada das atividades humanas, considerando a conservagdo como agente de transformacgéo
social.

Os esforgcos da conservacdo passaram a ter que identificar e promover 0s processos sociais
que permitem as comunidades locais a conservar a geo e biodiversidade como parte de seus modos
de vida. As expressdes ligadas a participacdo e inclusdo social passaram a fazer parte da linguagem

de muitas agéncias de desenvolvimento e politicas publicas (Bensusan, 2006).



A preocupacdo com as "populagdes tradicionais" que vivem em unidades de conservagdo é
relativamente recente no Brasil, pois até pouco tempo (e até hoje para os preservacionistas classicos
séo) eram consideradas "caso de policia" e deveriam ser expulsas da terra em que sempre viveram e
foram transformadas em parques e reservas. Essa visdo preservacionista "pura” em oposicdo a uma
outra visdo de unidades de conservacéao integrada a sociedade reflete a prépria constituicao e histéria
do conservacionismo brasileiro. A partir de meados dos anos 80, comecga a surgir um outro tipo de
ambientalismo, mas ligado as questdes sociais. Esse novo movimento é mais ativo e surge no bojo
da redemocratizacédo, ap6s décadas de ditadura militar. Esse novo ambientalismo é muito critico do
modelo de desenvolvimento econémico altamente concentrador de renda e destruidor da natureza
que teve seu apogeu durante o regime militar (Diegues, 1997).

No cerce da discussao acerca das populacdes tradicionais em UCs, é pertinente inicialmente
conceitual o significado dado as populacgdes tradicionais, desse modo, foram escolhidos dois
conceitos, o primeiro dado por Diegues e Arruda (2001, p.27) que define como “grupos humanos
diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem historicamente seu modo de vida, de
forma mais ou menos isolada, com base na cooperagao social e relagdes proprias com a natureza”.

E o segundo escolhido foi o da legislacdo brasileira a partir do Decreto n° 6.049 (2007) que
entendido como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utlizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo.

Feito a delimitacdo conceitual acerca das populac¢des tradicionais, que também podera ser
mencionado como populacdo residente ou local. Portando, faz-se necesséario discutir que,
atualmente, as questdes das populacdes tradicionais no interior ou no entorno de conservacao
sempre tem sido desafiador nas unidades de conservacdo. Pois, as estratégias e instrumentos de
incluséo social ndo tem sido muito eficiente.

Em se tratando de inclusao social é pertinente fazer alusdo o que a Irving (2010) afirma, que
a promocao de inclusdo social esta diretamente ligada a formacdo de uma consciéncia critica e
cidada@ na sociedade que contemple aspectos relacionados a educacdo, a ética, a solidariedade a
responsabilidade nas acdes e ho compromisso com os direitos e interesses coletivos, de forma que o
cidaddo passe a assumir um papel central e decisivo, ao lado do poder publico, no processo de
desenvolvimento do pais.

Ainda sobre isso, Irving (2010) reafirmar que nessa logica, o compromisso de incluséo social
pressupde a articulagdo de politicas econdmicas, sociais e também ambientais, integrando questfes
relacionadas a insercéo (ou reinser¢éo) no mercado e ao fortalecimento da nocao de cidadania e dos
espagos de participacdo social, de maneira a possibilitar a minimizacdo dos processos que levam a
desigualdade social. E para tal, o ponto de partida parece ser o reconhecimento de que o conflito faz
parte das sociedades humana e que, se este ndo for explicitado, radiografado e discutido, ndo sera
possivel uma construgcdo de politicas publicas consistentes, baseadas na realidade e nas dindmicas

sociais a ela associadas.



Quadro 1: Dimens@es para interpretacdo da incluséo social no turismo

DIMENSOES TEMAS DE ANALISE

Politica v' Formagcéo cidada no sentido de adquirir condi¢des efetivas para
participar e se fazer representar na esfera politica

v Espago para o exercicio dos direitos e deveres do cidaddo

v Descentralizacéo de poder e das acGes por pare dos 6rgéos
governamentais

v' Acesso ao processo de tomada de decisdo por todos os atores
sociais envolvidos no desenvolvimento do turismo.

Cultural v/ Reconhecimento, valorizag&o e fortalecimento das tradigées,
aspectos e costumes da populacao residente nos destinos
turisticos;

v' Protecgao e conservagado do patrimonio histérico artistico cultural
das destinages turisticas

Ambiental Conservacao dos recursos renovaveis;
Acesso a visao coletivo do patrimbdnio natural
Incentivo a adogédo de préticas sustentaveis de conservagao dos

recursos nao renovaveis

ANANEN

Social v Fortalecimento/melhoria das relagdes sociais;

Prevenc¢&do/combate aos problemas sdcias gerados pelo turismo
(violéncia, trafico de drogas, prostituicao, exploracdo sexual infantil
e etc);

Prevenc¢édo contra exploracdo de turistas

\

Humano Acesso a oportunidades de se fazer turismo

Educacdo como meio de insercdo no mercado de trabalho
Acessibilidade a novas tecnoldgicas

Acesso aos meios de créditos

Investimento na melhoria das infraestruturas basicas e turisticas

Trabalho Aumento da oferta de empregos;
Emprego reconhecimento pela legislacdo

Estabilidade nos postos de trabalho

ASANENENE NN NENAN

Fonte: Elaboragao propria adaptado por Sancho (2007) e Irving (2010)

Por Sancho (2007) e Irving (2010), aborda a tematica da exclusdo social como um processo
que envolve trajetérias de vulnerabilidade, fragilidade ou precariedade e até ruptura de vinculos, em
quatro dimensdes e perspectivas da existéncia humana em sociedade: trabalho, social, politica e
cultural. A vulnerabilidade do trabalho recai sobre o0 aumento do desemprego, do emprego precario e
da instabilidade a ele associada. Com relagédo a dimensao social, ha a ruptura e/ou fragilizagédo das
relagbes familiares, de vizinhanca e no interior do grupo social, levando o individuo ao isolamento e a
solidao. Na dimensao politica, as trajetdrias envolvidas se baseiam na precariedade no acesso e no
exercicio dos direitos de cidaddo e na impossibilidade de participagdo e representagdo na esfera
publica. Na dimensédo cultural, exclusdo se caracteriza pela indiferenca, discriminacdo e pelo nao
reconhecimento dos costumes e tradicdes culturais de um determinado grupo social. Além dessas
dimensbes, a interpretacdo do tema excluséo/inclusdo social requer ainda uma nova leitura sob a
perspectiva das dimensdes ambiental e simbdlica. Assim, para se pensar mecanismos futuros para a
avaliacdo de politicas publicas de protecdo da natureza, em sua vertente de inclusdo social, algumas
dimensobes de analise precisam ser consideradas e estdo sistematizadas no Quadro 1.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento da atividade turistica em unidades de conservacao

pautado no planejamento adequado e com devida organizacdo pode vim a se constituir um




importante alternativa para a conservacdo da biogeodiversidade, promog¢édo da inclusdo social e
reducdo da pobreza na sociedade contemporanea. Quanto ao planejamento e o desenvolvimento do
turismo em UCs, é importante que seja pautada nos principios da participacdo e inclusao social, de
forma democratica e descentralizada, incluindo os diferentes atores sociais nos processos de
tomadas de decisdes.

Dessa forma, as populagbes tradicionais no entorno e no interior das unidades de
conservacgdo tém a chance de uma inclusdo social, através de sua inser¢éo nas atividades ligada ao
turismo. Nesse sentido, é indispensavel uma gestdo eficiente vinculado a parcerias publicas e
privadas visando proverem a infraestrutura necesséria para que realmente possam influenciar na
melhoria da qualidade de vida dessas populacées.

O turismo, organizado pela cooperacéo e sinergia entre os atores sociais, produz um valor
social agregado intangivel. E uma oportunidade de fortalecer as relagbes entre as pessoas que
moram e convivem em uma mesma regido. Elas tém a possibilidade de se mostrarem como
realmente séo, podendo relatar seus costumes, valores e sua histéria, e ainda agregar renda pela
venda de servicos (Mielke, 2009).

As comunidades e suas organizac¢@es politicas vinculado com o desenvolvimento do turismo
vém discutindo qual é sua contribuicdo e a dos parceiros da sociedade civil no processo de gestdo e
consolidacéo das UCs. Os resultados desse debate foram compilados por Abreu e Pinheiro (2012)
citado por Queiroz Silva, no Seminario de Reflexdo sobre a Categoria RESEX (WWF-Brasil, 2008),
destacando as seguintes contribuicdes:

Quadro 2: Contribuicdo de cada entidade na gestdo de UC

o Fortalecer a associacdo local, por meio de
assembleias, encontros, oficinas e
reunides;

e Vigiar e zelar o patriménio natural da UC;

e Manter as atividades produtivas e
extrativistas com qualidade e de acordo
com o Plano de Manejo;

e Oportunizar a capacitacdo do seu capital

COMUNIDADE DA UC social;

e Participar das discussdes sobre o Plano de

Gestéo e constituicdo do Conselho Gestor;

e

e Informar-se sobre as politicas previstas
paraa UC

e Representar 0s interesses das

comunidades da UC;

e Identificar as demais entidades e
estabelecer parcerias;

e Indicar as entidades para composicdo do

. Conselho Gestor;
ASSOCIACAO LOCAL e Acompanhar e opinar sobre a elaborag&o

do Plano de Gestédo da UC;

e Cobrar do 6rgdo gestor a implementacao
das politicas previstas para a UC;

e Participar de eventos formativos e de
intercAmbios; e

e Propor projetos/ convénios para seu
fortalecimento institucional e



extrativista/produtivo;

e Oportunizar a formacdo das liderangas de
base e intercambios;

e Denunciar os descasos, violacdes de
direitos civis, de posse da terra e cobrar a
implementacdo das politicas previstas
para a UC;

ENTIDADADES PARCEIRAS e Indicar oportunidades de captacdo de
recursos para projetos de fortalecimento
institucional e extrativista/ produtivo;

e Se fizer parte do Conselho Deliberativo,
colaborar com as discussdes da UC; e

e Apoiar as liderangas (Diretoria) da
associac¢éao local

Fonte: Elaboragéo propria compilados por Abreu e Pinheiro (2012) citado por Queiroz Silva

Na gestdo participativa das UCs é preciso o envolvimento sistematico dos agentes sociais ha
tomada de decisao, mas esse processo é complexo e exige responsabilidade e interdependéncia dos
envolvidos (Aires e Irving, 2006). De forma mais direta pode-se afirmar que uma gestéao participativa
garante sucesso quando gera impactos que atendam simultaneamente a interesses ecolégicos e
sécio-econémico-culturais.

Os processos participativos, além de serem diretrizes legais, sdo fundamentais para que os
projetos desenvolvidos com comunidades habitadas em Unidades de Conservagdo (UCs) alcancem
seus resultados com eficdcia. Entretanto, a sua pratica é um desafio. O didlogo de qualidade, que
poderia ser alicerce para a qualificacdo da participacdo é muitas vezes desconhecido em seu
significado e potencialidade. Caso a participacdo e o didlogo fossem instaurados, com qualidade,
desde o inicio do processo de criacdo das UCs, talvez alguns dos graves conflitos que lhes séo
comuns, tais como: desmatamento criminoso, disputa de territérios, invas@es ilegais, violéncia contra
analistas ambientais, pudessem ser amenizados, incluindo conflitos socioambientais comuns ao
turismo. Neste caso, todas as ac¢les contemplariam, implicitamente, a varidvel da legitima
participacdo, com a aprendizagem social e 0 empoderamento comunitario (Minari e Rabinovici, 2014).

A interferéncia humana apresenta profunda complexidade quando se trata de manejo em
areas com exuberancia de recursos naturais. As comunidades tradicionais apresentam uma interacédo
maior com esse meio, diferente das urbanas, que cada vez mais estdo se distanciando desse
ambiente. A interferéncia ocorre em maior ou menor intensidade. As populagtes tradicionais
desempenham um papel de fundamental importancia para a preservacdo da diversidade ecolégica.
Respeitando sem divida, a diversidade cultural existente formando uma nova alianca entre homem e
natureza (Diegues, 2000).

No tocante, ao processo de criacdo e gestdo das UCs sem a devida preocupag¢do com a
realizacdo de estudos que leve em consideragdo a compreensdo acerca do modo de vida e das
relacdes sistémicas entre as populagbes residentes e a natureza, juntamente com um planejamento
coerente visando o desenvolvimento local tendo em vista as necessidades locais gera um cenario de
conflitos.

E importante destacar que a participacéo e incluséo social das populacdes residentes nas

UCs é um procedimento complexo e que tem sido bastante debatido e entendido da relevancia disso



no processo de planejamento e apoio a gestdo da UC e do turismo. Entendo de maneira contraria,
ocorrendo na pratica de modo pontual, sem a devida atencédo peculiar, perdem-se os beneficios e

oportunidades de ampliacao e fortalecimento das relacdes entre os atores.

3 POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO E NATUREZA: PERSPECTIVAS ACERCA DA INCLUSAO
SOCIAL

Esse tépico ficou reservado para apresentar e discutir acerca das politicas publicas de
turismo e da protecdo a natureza que traz no cerne da discussdo a perspectivas acerca do processo
e a importacéo da incluséo social.

Inicialmente, sera feito a discussdo sobre a lei nacional brasileira na qual é relevante no
estabelecimento de criacdo e gestdo de Unidades de conservacéo. O Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo (SNUC) da Lei n°® 9.985, de 18 de Julho de 2000. O SNUC representa um avanco
em relacdo aos demais instrumentos legais, onde o destaque ficou dado ao estabelecimento dos
instrumentos de gestdo com participagdo da sociedade civil, como o conselho gestor e o plano de
gestdo, na qual ficou acordado que as populagdes residentes do entorno tenham oportunidade de
participar de forma democratica na criagédo e gestédo das UCs.

No artigo 4° do SNUC onde esta exposto com objetivos das UCs, o Ultimo objetivo é proteger
0S recursos haturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo socialmente e economicamente.
Enquanto no artigo 5° foram estabelecidas as diretrizes, aonde a terceira diretriz diz respeito a
assegurar a participacdo efetiva das populacdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacdo. E a décima relata que deve garantir que as populagdes tradicionais cuja
subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos.

Ainda é assegurado pelo SNUC que na elaboracdo do plano de manejo atualizacdo e
implementacdo do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, das Areas de Prote¢cdo Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacdo da populagéo
residente. Como também estabelece que na composi¢do do conselho gestor, seja ele deliberativo ou
consultivo, da oportunidade para o envolvimento dos diversos autores da sociedade civil.

Segundo Lino (2000), os principais avancos com a instituicdo formal do primeiro SNUC no
Brasil, foram:

¢ Reconhecimento da existéncia de popula¢bes tradicionais em varias unidades; respeito aos

seus interesses de cidadania e a percep¢do dessas comunidades como possiveis e

importantes aliados para a conservacdo da natureza.



e Colaboracdo para uma gestdo mais integrada e participativa, colocando as unidades

definitivamente entre os instrumentos de ordenamento territorial em nosso pais.

* Exigéncia da criacdo de conselhos (consultivos e deliberativos) para a gestdo de unidades

de conservacéo, envolvendo varios setores da sociedade.

* Diretrizes voltadas para a busca de parceiros, onde a criacdo, o planejamento e a gestédo

das unidades passam pela participacao das populacdes tradicionais.

No ano de 2006, foi instituido o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), por meio do
Decreto no 5.758, integrando acdes e metas para a gestdo ambiental, como também estratégias para
o desenvolvimento de um sistema de areas protegidas. Neste plano, houve o avanco de considerar
as Terras Indigenas e Quilombolas no processo de inclusdo e participacdo social, que antes foram
esquecidas nas politicas e leis.

Desse modo, o plano é composto por 4 eixos tematicos, dentre eles sera dado destaque ao
eixo que pressupde 0s principios da gestdo participativa e da inclusdo social, que é o eixo
Governancga, participacdo, equidade e reparticbes de custos e benéficos. Esse prevé acdes
relacionadas como: participacdo dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais na gestao
das unidades de conservacdo e demais areas, como também estabelecimento de sistemas de
governanca participativa e reparticdes equitativa dos custos e beneficios.

Outros instrumentos legais foram criados e que servem de referéncia para promover e
garantir a participacdo da sociedade no processo de planejamento e gestdo das UCs, além dos
documentos citados vale destacar, sobretudo, no tocante a gestdo das unidades de conservacéo,
como o Decreto n° 6.040/2007, que estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) e as Instru¢cdes Normativas do ICMBio n° 01/2007,
n® 02/2007, n° 03/2007 e n° 04/2008, que tratam sobre a participacdo da sociedade nas ac¢bes
pertinentes a gestéo das unidades de conservacéo.

A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de organizacao e suas instituicdes. Além disso, é constituido por principios e
objetivos especificos que tratam sobre garantir os direitos das comunidades tradicionais entre acesso
aos recursos e os direitos socais.

Agora em se tratando de politicas publicas de turismo sob a perspectiva da inclusdo, foram
escolhidas duas politicas, primeiro a Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo e em
segundo e por Gltimo o Plano Nacional de Turismo 2007/2010.

Em 1994, foi elaborado o documento “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo”,
fruto de um grupo de trabalho interministerial (Ministério da Industria e do Comércio e do Turismo do

Meio Ambiente e da Amazobnia Legal). Onde o ecoturismo foi conceituado como

Um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacédo e busca a formacao
de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacdes envolvidas (BRASIL, 1994, p. 19).
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A partir do conceito é possivel perceber que ha uma preocupagdo com as populacbes
residentes. O objetivo central estabelecido nesse documento prevé que seja feita articulacdo entre os
agentes governamentais, como também setor publico e o envolvimento da comunidade local. A partir
desse objetivo foram definidas 9 acdes, onde a Ultima estd relacionada com a participacdo
comunitaria, que tem como direcionamento principal buscar o engajamento das comunidades
localizadas em destinos ecoturisticos, potencias e existentes estimulando-as a identificar no
ecoturismo uma alterativa econdmica viavel.

Ainda na perspectiva de contribuir para discussdo da atividade turistica e promocao da
inclusdo social, encontra-se no ambito das politicas pUblicas de turismo o Plano Nacional de Turismo
2007/2010 — “Uma Viagem de Inclusao”.

O PNT 2007/2010 traz também uma mudanca importante com relacdo ao enfoque dirigido as
estratégias de desenvolvimento para o setor, ao priorizar o fortalecimento do turismo interno, como
caminho para a promocdo da inclusdo social. Como resultado desse direcionamento, o objetivo
central do PNT 2003/2007, dirigido a ampliacdo dos indices de entrada de turistas estrangeiros no
pais, adquire apenas foco secundario na politica (Sancho e Irving, 2011).

O sentido profundo do Plano Nacional do Turismo 2007/2010 é a inclusdo social. Trata-se de
erguer pontes entre o povo brasileiro e as esferas de governo federal, estadual e municipal, bem
como da iniciativa privada e do terceiro setor, para construir um lazer que seja também uma viséo
compartiihada da nossa terra, da nossa gente, da nossa imensa vitalidade econdmica, cultural e
ambiental. Trata-se de um importante estimulo para o turismo interno, que vai retribuir em empregos,
desenvolvimento e inclusao social. Ndo se trata apenas de incentivar um negécio, mas de transformar
em cidadania o direito de conhecer 0 nosso pais e a nossa identidade (Brasil, 2007).

Considera-se a ideia de inclusdo social é ainda superficial e ndo clara, ficando restrito no
incremento do mercado turistico, levando em conta as perspectivas da geracdo de emprego e
ampliacdo do acesso ao mercado como fatores para inclusdo. Portanto, Sancho e Irving citado por
Escorel (1997), afirmar que o PNT 2007/2010 deixa de abordar outras questdes relevantes de ordem
social, ambiental, cultural e politica. Isto porque o compromisso de inclusdo social envolve também a
garantia de direitos sociais e politicos, universalidade da condi¢do de cidadania, participacédo ativa da
sociedade nos processos decisorios, igualdade de oportunidades, adocdo de praticas e condutas

sustentaveis, acesso a condigdes minimas de habitacdo, educac¢éo, saude, entre outras.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No cerne da discussdo sobre alternativas para conservacdo dos recursos naturais e a
promocéao da inclusédo social o turismo emerge na retorica das politicas publicas, isso deve a sua
importancia estratégica em varios paises e inclusive no Brasil. Apesar dos danos que o turismo pode
causar a natureza, ele tem sido uma estratégia utilizada nos Ultimos anos para subsidiar a
manutenc¢éo das UCs.

A inclusédo e a participacdo da sociedade no planejamento e gestdo do patrimdnio natural

constituem tema chave na contemporaneidade, sobretudo no caso do Brasil, onde o pais possui



apresenta uma megadiversidade bioldgica (aspectos bioticos e abiéticos), para qual a incluséo social
esta presente na pauta prioritaria nas agendas governamentais.

O tema de unidades de conservacéo, neste caso, represente importante ponto de partida, no
que tange aos compromissos assumidos, pelo pais, para a implementacdo dos objetivos quanto a
conservacao da bio e geodiversidade. Nesse sentido, a discusséo acerca de turismo em unidades de
conservagdo e inclusdo social, requer, no entanto, o desenvolvimento de forma inovadoras de se
pensar a pesquisa académica e as politicas publicas e, a construcdo de novos modelos de parceria
envolvendo varios segmentos da sociedade.

Nas politicas publicas de turismo percebe-se um discurso reducionista, considerado o turismo
como instrumento de incluséo social por sua capacidade de geracdo de emprego e renda, enquanto a
literatura discutida nesse presente artigo supera a viséo reducionista, na qual propde a promocéo de
inclusdo social esta diretamente ligada a formagéo de uma consciéncia critica e cidada na sociedade
gue contemple aspectos relacionados a educacéo, a ética, a solidariedade, fortalecimento da nogéo
de cidadania e dos espacos de participacdo social, de maneira a possibilitar a minimizacdo dos
processos que levam a desigualdade social.

Nas politicas de protecdo a natureza foi possivel perceber um avan¢o quanto a inclusdo e
participacdo social das populag8es tradicionais no processo de planejamento e gestdo do turismo em
unidades de conservagéo, as politicas tém sido instrumentos relevantes no que tange a promogéo da
inclusdo social na vertente social, ambiental, econdmico e sobretudo na vertente politica, na qual

prop6e uma gestao democratica e participativa.
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