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Resumo:

A atividade turistica tem se desenvolvido ao lonigs décadas apontando para um cenario
florescente e promissor no mundo. No entanto, @stério no Brasil € ainda muito abaixo do
encontrado em outros paises Europeus, da Asia @rignte Médio. E fato que o Estado
brasileiro tem um papel fundamental no desenvoliime na implementacédo das politicas de
desenvolvimento dessa atividade economica, queségando setor global atrds apenas da
industria de armamentista e gera dois de cadardpeegos no planeta segundo a Organizacao
Mundial do Turismo. No entanto, o formato das [#g brasileiras foi, e cada vez mais é
marcado por centralismo e mecanismos de coercaonguoetraduzem o real “potencial
brasileiro” para o turismo. Para tanto, este aniga fornecer uma analise bibliogréafica a partir
de um estudo desse formato das politicas publiedsicha para baixo” do turismo brasileiro na
perspectiva de encontrar um caminho para a deatizagao desse modelo tao pernicioso e
atrasado para a atividade turistica no Brasil.|Fieate, este estudo se destina a contribuir para
a construcdo do conhecimento no campo teorico di#gas publicas de turismo, oferecendo
uma leitura aos planejadores e pesquisadores @o set
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Abstract:

The tourist activity has evolved over the decadwsstimg to a flourishing and promising in the
world scenario. However, this scenario in Brazilstil much lower than found in other



European countries, Asia and the Middle East. lai¢act that the Brazilian State has a
fundamental role in the development and implemantadf development policies, economic
activity such that is the second global industriiibe arms industry and generates two out of
every ten jobs in the world according to the Woildurism Organization. However, the
Brazilian policy format was, and is increasingly rke by centralism and repression
mechanisms that do not reflect the real "Brazifmtential" for tourism. For both, this article
aims to provide a bibliographical analysis frontadyg of this format of public policies of "top-
down" of the Brazilian tourism with a view to fimdj a way for the decentralization of this
template detrimental and late to the tourist attiin Brazil. Finally, this study is intended to
contribute to the construction of knowledge in theoretical field of public policies, tourism
planners and reads delivering industry researchers.

Key Words: economy; tourism; local development.

Introducao

A procura de um fator explicativo Unico guiou as@qeésas tanto tedricas quanto
empiricas em matéria de desenvolvimento ao longoakea segunda metade do século
XX. Enquanto disciplina, a economia parece incag@zeconhecer que tal fator nao
existe “Que uma politica de desenvolvimento requea compreensao mais complexa
dos sistemas, que combinam instituicbes econdnsoasis, culturais e politicas, cujas
interacbes mudam ao longo do tempo (Boyer 20014439)".

As teorias, modelos e definicbes sao modificadagpluem e séo
geograficamente inseridas no contexto da socieddde.exemplo € o conceito de
“desenvolvimento” que nesse sentido apresentacers® complexo, e compreendé-lo
requer um pensamento a partir da diversidade ¢addpide da natureza do termo. Ou
seja, seus aspectos normativos, para que servegue aeveria ser. Nesse sentido
apresentam-se algumas consideracdes a seguir.

E fato que apOs décadas de estagnacio e declaso pdliticas de
desenvolvimento pelo Estado brasileiro, temas camdesenvolvimento regional
ocupam grande espaco nas agendas de estudiosossenvalvimento e organismos
interessados no assunto como subsidio para a fagdwbde politicas publicas

Este fato segundo Leite (2004, p.2) pode ser ta@alia combinacdo de um
conjunto de fatores, especialmente: crescente peioalas dificuldades e incapacidade
do Estado brasileiro em equacionar o histérico lproh das desigualdades regionais;
maior difusdo e visibilidade das experiéncias mdeonais bem sucedidas,
especialmente os distritos industriais da chamaataeira Italia; e a emergéncia, nao

planejada, de economias regionais dinamicas ems/pantos do territdrio nacional.
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A retomada ou ressurgimento deste tema no Brasil e expressado, por
exemplo, no crescente uso das noc¢des de clustanjas e sistemas produtivos locais,
polos de desenvolvimento de base local, agropdinslsma caracteristica comum a
estas nocdes é a ideia de que a aglomeracao geagtéfatividades econémicas de um
mesmo setor, ou de setores correlatos, € caparmdazr efeitos bastante dinamicos
para as economias regionais.

Na escala econbmica mundial, assistiu-se ao lodgodiversas décadas
principalmente apds a segunda grande guerra aor@e blocos econémicos mundiais
caracterizando geopoliticamente condicbes para a@mproducdo, mas também
fortalecendo as relagdes de interdependéncia ®meeaticdo. Isso sO vai se acentuar
com o advento da Globalizacdo em suas vérias etapas

Pires (2007) aponta que o efeito deste ambieatsformado pela Globalizacao
mostra que a representacdo da estrutura do espsugrafico é hoje, bem mais
complexa. Teorias como da polarizagdo de cresconeet Perroux (1967) e do
desenvolvimento territorial endégeno com frequérsda utilizadas para explicar e
embasar planos e programas na tentativa de “figadstio pais”. Ainda que insipiente,
em alguma escala o estudo do turismo enquantodadigi com grande significado
econdmico aponta para a modificacdo e insercdooslasndinamicas produtivas em
detrimento a industria pesada no pais, no entammpreende-se, por exemplo, a
dificuldade de fundamentar a discussédo do deseinvehto do turismo por tais teorias,
tendo em vista, em geral os polos de crescimento, gxemplo, designarem o
desenvolvimento pela industria tradicional. Gerand@ forga motriz em torno de uma
ou mais firmas.

Apesar de pantanoso esse modelo de desenvolvinpemtgolos pode ser
verificado nos programas de desenvolvimento regiaioa turismo, que captura e
transforma essa atratividade e conduz ao seu redwas atividades decorrentes
principalmente do poder de consumo que o turismabekce. Entretanto existem
experiéncias como o turismo de base local, queosrapdem ao desenvolvimento
regional do turismo baseado nos polos de crescomenfundamentalmente buscam
suprir suas necessidades“larus” valorizando e adequando seus recursos internos e
mais do que isso, estabelecendo suas propriagégiisa de gestdo e controle de

desenvolvimento, estruturado pelos préprios atores.



Comparativamente segundo Silva (2006) esses dodeles de crescimento
regional: o do polo de crescimento; e o territigial e endégeno, atuam tendo como
pano de fundo o modelo que vem sendo adotado rsil Besde meados da década de
1990, centrado na implantacéo de “polos turisticgegionalizados no pais. O modelo
do polo de crescimento, que inspira os “polos tiods”, privilegia os aspectos
vinculados a fungéo de especializacdo regionataso o turismo. Sua implementacdo
acontece a reboque de investimentos exdgenos qaeutiizam, numa escala
otimizada, recursos produtivos de base local. Jaodelo territorialista e enddégeno
preconiza a prevaléncia do territorio sobre a fapng&ndo considerado, portanto, mais
apropriado ao planejamento do desenvolvimentotitwigor propiciar um mais efetivo
grau de endogeneizacao dos beneficios socioecoo$grados no processo.

Assim em Leite, (2004) 'desenvolvimento territoemddogeno' refere-se nao
somente ao uso adequado dos ativos e recursomasitar determinado espaco, mas
principalmente a gestao e controle do préprio mscele desenvolvimento pelos atores
locais (que obviamente inclui politicos e goverluzsis).

Assim, este artigo pretende debater e defrontduas teorias acima brevemente
discorridas, e seus significados no contexto lmiasilque adota a regionalizacao por
polos de crescimento como principal modelo de ipalitpara desenvolvimento
territorial pela atividade turistica ocasionalmeoten politicas centralizadoras “desde
cima”. No entanto também pretende discorrer sobrieosia do desenvolvimento
territorial endégeno que consideramos importanta pasa atividade tendo em vista,
gue os atores locais pouco ou nada interfereminmeejpa teoria (polos de crescimento)
e tendo o turismo caracteristicas (autbnomas edmetmas) profundamente territoriais,
o local assume fundamentalmente seus bonus e ecmmgemente deve também gerir
seu 6nus num panorama de elaboracdo e implemendacpoliticas publicas “desde

baixo”.

Teoria dos polos de crescimento e desenvolvimengrtitorial endogeno: distancias
e aproximacgdes no turismo brasileiro.

Historicamente o periodo pds-segunda guerra murdidéterminante na economia

desenvolvimentista pelas profundas transformac@esidas pds-conflito. Isso vai se



evidenciar segundo Da Silva, (2010, p.9) em trésogdes distintos: uma fase de
crescimento (entre 1945 e o final dos anos de 192604 fase de crise (durante os anos
de 1970); e uma fase de inquietacdo e incertezantbua atualidade, onde domina a
questdo da globalizacdo. Ainda segundo (DA SILVAZp este ambiente conduziu a
existéncia de trés geracbes de teorias de desaneolo e de modelos que as
estruturam, bem como de politicas e estratégiag@ie de desenvolvimento, todas elas
fundamentadas em trés paradigmas de referéncia:
e O paradigma funcionalista e a difuséo espacialedelvolvimento
* O paradigma territorialista e o desenvolvimentoogietho
* O paradigma da globalizacdo e o desenvolvimentteistdsvel (Que por ora nao
faz parte dessa analise apresentada neste agpigieevir a ser objeto de estudos
posteriores)

A politica de desenvolvimento por polos foi mateamos paises tanto
desenvolvidos com “em desenvolvimento” nos anosl @0 e 1960. Boa parte das
politicas de desenvolvimento regional adotada ptasepaises foi baseada na teoria de
Perroux (1955) que observou o desenvolvimento tndlsio entorno de Paris e ao
longo do Vale do Reno na Alemanha. A teoria appata o desenvolvimento a partir
de grandes empresas motrizes que impulsionariasinamicas do desenvolvimento a
partir de sua grandeza e capacidade de inovagiolelaria a um efeito em cadeia, que
incorporaria industrias menores, ou o que (Da SiB@O0) chama de “secundarias”
gerando um efeito de inovacdo pela imitacdo ocasim desenvolvimento local e
regional. Certamente 0 que se esperava com edaitande “aglomerar” outras
industrias de pequeno porte ocasionalmente ger@usénie de efeitos negativos que se
desenrolaram como probleméticas em Myrdal, (195 schman (1958) entre outros
até ser superada na década de 1970 pela teoresdowblvimento territorial endégeno,
ou paradigma territorialista.

O paradigma territorialista surge num contexto alse. Esse modelo de
desenvolvimento traz como principal alternativaspegto coletivo das estratégias de
superar essa crise até entdo evidenciada apenascpcimento econdémico. O
surgimento de uma série de experiéncias inovadoagseadas no territorio e seus
recursos se contrapde a ideia de um desenvolvimemtralizador “de cima para
baixo” e vai propor um desenvolvimento a partir dapacidades enddgenas, do
territorio, do local, ou seja, numa perspectivabidexo para cima”.



Surge entdo uma gama de autores como FriedmaryeWed aylor (1981), De
Piore e Sabel (1984), Do GREMI (1986) e Scott edeto(1988). Em geral, todos estes
autores vao apontar para o desenvolvimento aliamlsadber fazer encontrado no
territério. Elementos como integracdo, mobilizacéopperacdo, serdo fundamentais
para esse novo “desenvolvimento”. Segundo (DA SIL\2R810, p.17) essa sinergia
gerada pela cooperacdo de diversos atores saxip&tilha de praticas sociais vividas
historicamente no processo de construcdo da wafittade ou a existéncia de
comportamentos inovadores € fundamental para unelmadocal de desenvolvimento
territorial com autonomia, o que pode ser elevadama escala regional desde que

mantidos alguns elementos de aproximacao.

A Escala como questéo territorial no desafio das piticas publicas. O modelo da
Regionalizacdo do Turismo

Conforme Lopes (2002), ndo se deve confundir aBesde espaco e regido. O espaco,
para o autor, pode ser definido a partir de um wun] de dados econdmicos
localizados, sendo que tais localizacdes podendispersas, considerando que sao as
caracteristicas e a natureza das relacdes dedptrdéncia que déo unidade ao espaco.
J& a regido precisa ser definida de uma forma reatsita, ndo em funcéo de fatores
relacionados a dimensao, mas referidos a razéesrdigjuidade, ou seja, 0os elementos
gue compdem uma regido tém que se localizar deafoontigua.

Ao se relacionar as noc¢des de espaco e regidooctumnsmo, deve-se ter em
conta que 0 mesmo, em sua concretizacdo, caracB®izpor ser uma atividade
fortemente territorializada, ou seja, se as pessdasse deslocarem de seu entorno
habitual de residéncia para um local elegido cometo de visitagdo, ficando um
determinado periodo de tempo fisicamente presenésse local, o turismo nao
acontece.

O turismo é uma atividade que tem uma relagadcétitial com a sociedade e
pode ser entendido como uma pratica social, umniend social complexo e
diversificado Barreto (2003). Numa visdo institu@bzada, segundo a Organizacao
Mundial de Turismo (OMT, 2001), € uma atividadeigecondmica que apresenta um

carater multidisciplinar, no qual engloba uma amdedade de setores econdmicos.
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Assim sendo, “o turismo compreende as atividadesealizam as pessoas durante suas
viagens e estadas em lugares diferentes ao sementabitual, por um periodo
consecutivo inferior a um ano, com a finalidaddader, negocios ou outras” (p. 38).

Do ponto de vista financeiro e dependendo dates#risocial de um pais, ainda
segundo e conforme Barretto (2003), o turismo pseleuma atividade econdmica
geradora de riqueza, devido aos efeitos diretagiestos na economia. E uma atividade
gue deve (pode) ser fomentada por politicas pishlitéo apenas como fonte de divisas,
mas também como saudavel pratica de lazer. Porrast®, para Dreher e Ullrich
(2007), as reflexdes sobre as implicacbes do desemento turistico devem ser
realizadas por todos que atuam direta ou indiratéen@a atividade, cabendo a
comunidade e ao trade turistico, unirem esforcaa jpéanejar o desenvolvimento
turistico em nivel regional, aumentando a forcdtical empresarial e comunitéaria.

Neste caso, o turismo regional pode ser visto coma atividade complexa, que
vai além das fronteiras e utiliza uma variada edi¥icada quantidade de organizacdes,
atrativos e infraestrutura para compor sua of@&taomum que, os produtos turisticos
regionais distribuam a sua oferta por varias cidadesponibilizando os atrativos em
uma cidade e, a hospedagem, alimentacao, e deenaigos, em outra. Geralmente, tal
procedimento decorre da capacidade instalada, gitasrezes ndo consegue suprir a
demanda ou, entdo, € uma estratégia que visa samemermanéncia da demanda
turistica na regido. Assim sendo, os processo®siengolvimento do turismo exigem a
articulacéo e, principalmente, a integracédo parargjuista da participacdo da maioria
das cidades que compde o territorio, objetivandegéonalizacdo turistica (DREHER,;
ULLRICH, 2007).

O desenvolvimento regionalizado passou a ser uonest@o central para o
turismo, uma vez que os destinos turisticos, emnsaiaria, dependem do tempo de
permanéncia do visitante para desenvolver a atleiddor mais que um Unico
municipio ofereca excelentes atrativos, dificilneenbnseguira manter o interesse dos
turistas por um tempo maior, se ndo houver umaiagdio com os municipios do
entorno que possibilite a diversificacdo da atidéigle turistica, bem como a
qualificacéo da oferta (FORTES; MANTOVANELI JUNIORQO6).

Para Theis (2001) o desenvolvimento regional éoocgsso de acumulacdo que
tem lugar no espaco de uma dada regido. Ele p@saupa economia flexivel, com
capacidade de adaptar-se a dados mutaveis e, éngquaoesso, implica novas formas
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de producgéo, novos comportamentos de consumo & pogsibilidades de acumulacéo
regional. Assim sendo, a regionalizagdo do turistnamportante para compor a
atratividade regional. Esta atitude permite ofedisr nUmero mais amplo de atrativos
do que um municipio sozinho, atitude que vai motevalemanda turistica insaciavel
por novidades, a retornar para conhecer melhor géaee suas peculiaridades.
Considera-se ainda, o turismo como um fendmeno dgwe levar em conta dois
aspectos: o interesse dos turistas e o intereskmadloque recebe os turistas. O turista
procura regides que oferecam atividades que ocgeemempo livre e que atendam a
seus interesses. O local receptor visa atrair nstdas por meio das atracfes que ja
possui ou que pode criar. O relacionamento ensaseduas partes produz resultados
qgue levam o destino visitado ao desenvolvimentm@&tico, a medida que nele se
organiza e dinamiza o setor turistico (DIAS, 2003gralmente, a regionalizacdo do
turismo € vista como, uma deciséo capaz de incremerpoder de atracdo dos destinos

onde efetivamente o turismo ocorre, com agdesa@upws integrados.

Desenvolvimento territorial e acdo publica na persgctiva da autonomia

A partir de Pecqueur (2005, p.13) podemos defmaialmente que: desenvolvimento
territorial designa todo processo de mobilizacée dtmres que leve a elaboracéo de
uma estratégia de adaptacdo aos limites exteradsase de uma identificacdo coletiva
com uma cultura e um territério.

Nesse sentido, é possivel destacar, que a cofistrdQ desenvolvimento
territorial se da por intermédio e decisdo dos estoenvolvidos independente da
elaboracdo e implementacao de politicas publicascqm certeza auxiliam e tem seu
valor.

A mobilizacdo dos atores locais, por exemplo,vaésada formacdo de redes
entre organismos e instituicdes locais e uma nw@operagdo entre empresas situadas
em um mesmo territorio, sdo instrumentos que téssipiitado aos territérios novas
formas de insercéo produtiva e uma atenuacao dégudédades sociais. Nesse sentido
€ comum assistir em varios paises, diversos movosaile transformacao progressiva
da relagcédo entre o poder publico central e os esdexcais (Pecqueur 1987, p. 132-
133).



Essas transformacfes podem designar o modeloséewa#vimento econdémico
futuro de paises como o Brasil, de forma que orolfm Estado “enxergue” a
diversidade das atividades de servico que entidactesdmicas para além da industria
pesada oferecem. Um exemplo muito sensivel é accavdws servicos turisticos de base
territorial no Norte e Nordeste do pais que revedapoder de estruturacao que as redes
podem oferecer enquanto ferramenta de organizagial €m torno de um modelo de
desenvolvimento, que realmente favorega o local.

A partir disso € fortalecida a ideia de Bernard@dg@eur que explicita que ha
desenvolvimento econdmico local a partir do momamoque é possivel determinar
claramente os efeitos da reacdo autonoma e quatdaeacdo subverte de alguma
maneira o0 modo de producdo imposto pela press@mheima (Pecqueur 1987, p. 135).

O turismo e seu carater heterbnomo de pressao sobws territorios

E comum ao turismo, (na perspectiva da divisdornatgonal do trabalho, uma das
formas histéricas de pressdo heterbnoma externamenterticalmente) apontar o0s
recursos principais e ainda, de que maneira ddeaideve se desenvolver. Em Foz do
Iguacu, por exemplo, € latente essa intervencéarta do estabelecimento de roteiros
turisticos que contemplam apenas aquilo qagegori turistico.

Claramente encontramos no Brasil a tendéncia adapéo do modelo turistico
centro-europeu de desenvolvimento, estabelecengdacim muitas vezes negativo na
atividade, ou seja, o territério surge com escalad&dmental na entronizacdo das
praticas de apropriagdo e formatacéo dos produtistitos. E fato também que esse
modelo de desenvolvimento turistico brasileiro bdseem experiéncia de paises
centrais de certa forma nao pode ser reproduzjphrta de elementos historico-centro-
europeus dentre eles, a divisao internacional almatho tendo em vista a Europa ser
segundo Muls (2008, p.9) a regido que mais valarikeal.

A parte, que, essa pressdo heterbnoma desencastgadao territorio deturpa
significativamente os codigos estabelecidos nordexcda histéria. Tendo em vista, que
o territério regulado por tal pressdo vai geraeralfdes profundas na organizacao

intrinseca do espaco local, encontramos naquebe algiuns elementos para analise.

a pressdo heterbnoma constitui-se num forte elemdat regulacdo que
destréi, pela uniformizacdo das normas e hieraagéia das tarefas, as
estruturas do espaco local tradicional e recommde divisdo internacional
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do trabalho, renovando-a e instituindo-a sob ndases. A grande empresa
tem um papel fundamental nesta pressdo que é éaegibbalmente,
dominando os territorios e estabelecendo com estesrelacdo assimétrica
pelo simples fato dela poder, em detrimento desteslher o local onde irdo
agir (MULS, 2008. p. 10).

Grandes redes do setor hoteleiro hoje atuam enmd&dguacu e exercem sua
influencia baseada nas relacdes de poder. Aligsetar hoteleiro demonstra toda a
uniformizacéo (na opinido desse autor) provocadia pessao heterbnoma, que deixou
a muito de valorizar aspectos tradicionais e famgh para atuar em grandes redes
globais como: Accor, Best Western, Marriot, ibigreroutras. Essa presséo global é
explicitada também em Pecqueur que aponta “o donsobre o espago pertence,
aquele que possui 0 bonus da escolha. A grandeesejgem a aptiddo de poder
escolher entre varios espacos, varios parceirogjasvacoletividades, varias
subcontratantes" (Pecqueur 1987, p. 137-138).

No entanto, essas pressdes séo enfrentadas pmles lacais no desenrolar de
suas estratégias. Essa analise, reduzida apenaseavetor, vai demonstrar uma
fragilidade entendida como Unica no processo derdedvimento local, o que de certa
forma é equivocado tendo em vista a dinamicidade pfocessos desencadeados no
territério. Ficariamos apenas com uma sensacaalieissao territorial. Segundo Muls
(2008, p. 11) “as dinamicas territoriais vem pdrtur a regulacdo pela pressdo
heterbnoma (uniformizacao e hierarquizacado doscespa& se apresentam sob a forma
de reacdes autdbnomas criadoras de novas normasetjuagem positivas sobre a

maneira de produzir”.

A mobilizagcdo autbnoma do territdrio em oposi¢do gressao heterbnoma.

A internacionalizacdo da economia produz uma neatiio profunda nas estruturas
espaciais do territério (Muls 2008, p.10). Entesdea critério de mensuracdo como
autbnoma, a capacidade que os atores que interdgetno territério possuem em (re)

direcionarem a seu favor toda a forca externa eleeqmela heteronomia e de maneira
positiva canalizar no proprio territério a fim dergr novos valores adicionais ao local.
Cabe destacar o sentido de espontaneidade quecastfyjado nessa proposta, e a
naturalidade contida nesse modelo de desenvolvargerando resisténcia autbnoma
aliada a utilizacdo dos dispositivos econdmicossteries visando intensifica-lo de

modo a favorecer as acdes empreendidas.
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Uma reacdo local autbnoma se apresenta como uramida espontanea de
desenvolvimento, um processo natural que surge dgem sido
necessariamente premeditado. Esta caracterisécage os meios de politica
econdmica que podem eventualmente ser acionadasfgarecer o inicio
de um processo de reacao autbnoma ou a sua iragdd. (MULS 2008,
p.13)

A questdo da autonomia deve ocupar a centralidadgetate, tendo em vista
que o desenvolvimento territorial pressupde qu®latividade tera efetivamente em
suas maos a geréncia dos seus atrativos, ou seja, guem define tudo o que se
desenvolvera em seu territorio e de que maneicasiss revertido em seu favor, o que
deve ser prioritario, e o0 que deve ser revistoeshacado.

No entanto, esta reacdo autbnoma permanecerianeaitainivel de abstracéo se
nao pudéssemos apresentar as formas concretasqoelidsela se manifesta, ou as
modalidades pelas quais ela se exprime (Muls 200®8) As modalidades da reacgao
autbnoma aparecem como um denso sistema de troeasegnanifesta principalmente
através de relacdes sociais de tipo rede e relagbesdmicas de tipo aparelho
(Pecqueur 1987).

Em Silva (2006) anocdo de territério surge, como um espaco socigkne
construido e organizado deve se constituir na petisfa desse artigo, elemento-chave e
norteador do desenvolvimento, desse modo, pridfegds aspectos essenciais
conducentes ao desenvolvimento de base territegalecursos humanos, a capacidade
empresarial e tecnoldgica, a estrutura produtivadetada de uma apropriada
diversificacdo de atividades econémicas “encadéadaspital — fisico, institucional e
social, enfim, o conjunto dos recursos “localizédpge conformam o territério no qual

se efetiva a “consumacao” turistica.

Desenvolvimento territorial do turismo a partir das forgas endégenas.

O desenvolvimento centrado na ideia de baixo pama ou o paradigma “desde baixo”
aponta a necessidade de as politicas macroecorgpnigdegiarem os elementos locais
para promover o desenvolvimento, visando ao api@weinto pleno dos recursos
humanos, ambientais e institucionais da regido.a@digma apoiado no principio
“desde baixo” estd em plena sintonia com as tesé&&adhs (1986, 1988 e 1994) acerca

do “ecodesesenvolvimento” ou do “desenvolvimentientavel”
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a) Sustentabilidade social — visando a distribuicdo m@da e de bens

b)

(oportunidades) com propésitos de reduzir o abisnie ricos e pobres;
Sustentabilidade econbmica — a eficiéncia ecordnaicaliada em termos

macrossociais, Nao em termos microeconémicos ouesSauais;

c) Sustentabilidade ecoldgica — chamada por Vieir@311998) e outros autores

de “prudéncia ecolodgica”, pressupde novas e casatfarmas de intervencdo do
individuo humano na natureza com niveis minimoaldeso ou parasitismo. Ha
de se lembrar de que néo se trata da nao utilizaga&propriacdo dos recursos
naturais, mas de formas menos abusivas tanto enoteecondmicos quanto

socioambientais;

d) Sustentabilidade espacial — equilibrio rural-urbdhatar os impactos negativos

da hiperurbanizacdo (BERGAMASCO, SALLES e NORDER93 apud
SACHS), priorizando novas formas de civilizacacdamlas no uso sustentavel

de recursos renovaveis nao apenas possivel, naxieds

e) Sustentabilidade cultural — que é a dimenséo cdpazspeitar e estimular as

diferencas, os valores e saberes locais de cadalagdp. Por meio desta
dimenséao estratégica é possivel intensificar @ga@franco entre as partes para,
a partir deste, elaborar e operacionalizar as y&ssi politicas de
desenvolvimento. Realizadas estas etapas, é plosdareem paradigma “desde
baixo” ou em “ecodesenvolvimento”.

Nesse sentido, entende-se o modelo territoriali®a enddogeno de

desenvolvimento regional se contrapde ao modejmotinde crescimento para efeito do
planejamento do desenvolvimento turistico, nestertorio deve prevalecer sobre a
funcdo, que a ele deve estar incorporada e, n@ssssho, ser analisada. Desse modo,
acredita-se que o turismo, de fato, podera cumynirpapel articulador e indutor do
crescimento e desenvolvimento regional, atuandormea agregada e integrada com as
demais atividades econbmicas ja existentes e ajugle@ possam por ele ser

viabilizadas no entorno regional objeto do plangata (SILVA, 2006).

Cabe também ressalta-lo (o desenvolvimento peloitéi@o) como um

movimento de resisténcia e reestruturacdo econdngiote ao avanco do fenémeno da
globalizag&o. E ativo e visa um reposicionamergoté as dinadmicas concorrenciais. E

também, o momento da busca e do encontro dos atoresos recursos territoriais
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entendidos como diferenciadores que sdo frenten@aoc@ncia com outros territorios
vizinhos ou néo.

[...] desde a superacéo da velha ideia de quepoigeélustrial € o Unico capaz
de gerar efeitos positivos sobre o desenvolvimeotmomico do territdrio, e
considerando as possibilidades dos chamados sere@mmercializaveis no
desenvolvimento territorial [...], 0 turismo é ifeetado como uma riqueza
regional, segundo sua aportagdo mais ou menosivde@seconomia do
proprio territério, como atividade de futuro ouvaaca para a promogédo do
desenvolvimento territorial, [grifo nosso]. (REBOLLO e GOMES 1990).

Obviamente quando apontamos o turismo como beaéeficidos recursos
existentes no territério, se esta levando em cerajdo aquilo que é denominado
desenvolvimento territorial enddégeno caracterizadpartir da constituicAo de uma
entidade produtiva enraizada num espaco geogréffieoqueur 2005, p. 12). Sendo o
turismo uma das entidades produtivas mais consestamo cenario nacional. Desde
espacos onde o turismo ndo é uma atividade cdntjalpassando por outros onde
constitui uma aposta de reconversdo e modernizdgésistema produtivo [...], até
regides ou locais onde o turismo constitui um péatrutural do desenvolvimento
econdmico e social [...]. (Silva e Perna, 2002).

o turismo é um fendmeno espacial cujo desenvolMionénnfluenciado por

variaveis econfmicas, sociais, ambientais e imstihais. A dimensao
espacial do turismo tem como elemento central amdatdo de um

territério, o qual corresponde a uma regido idm@tifa de oferta e
comercializacdo turistica. Esta regido pode conmgiee distintas escalas:
grandes espagos supranacionais, espacos nhacioAe®s regionais
promocionais, ou espacos locais. Qualquer queasegrala territorial, deve
existir uma unidade do fenémeno turistico em tataocomercializagédo de
um produto ou atracdo dominante. Além da diferat&&scala, os proprios
territérios, em uma perspectiva turistica, podeneseontrar em situagdes
também distintas (SILVA e PERNA, 2002).

Desse modo, nem todas as regifes tém capacidaalegram regides turisticas.
Conforme Silva (1995), as regides podem ter o rwiscomo fungdo dominante,
como funcdo estruturante, como funcdo complemeatarcomo funcao residual, a
depender de onde se localizem as atividades ta$sé da importancia que assumem
nas economias dessas regioes.

Para regidbes economicamente deprimidas, conssgergue o turismo pode
dinamizar localmente as potencialidades naturdisstérico-culturais, com a realidade

dos problemas sugerindo, no entanto, uma interntsitiddele da totalidade dos vetores

criticos para o desenvolvimento.
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Os vetores estratégicos para se alterarem e sdvaesn o0s problemas
existentes nos diferentes niveis de dominanciaticei consistem nas principais areas
de intervencdo e analise da intensidade e efeé@st dlominancia, que sdo: os limites
de carga das infraestruturas basicas; as auditamasientais; a requalificacdo e
diversificacdo dos equipamentos turisticos; e apegao estratégica dos varios
agentes envolvidos e intervenientes no processo.

Quando se julga que o turismo pode assumir umagabturpotencialmente
dominante, a médio e longo prazo, as intervencéesnd ter um carater obrigatério e
aprofundado de planejamento, de ordenamento ealiagdo dos efeitos dos programas

e investimentos turisticos. (Silva, 1995).

Politicas publicas, papel do estado e turismo no Bsil.

Cruz (2002) afirma que, na auséncia da politicdigaibo turismo se da a revelia, ao
acaso, isto é, ao sabor de iniciativas e intergsagikulares e ndo da sociedade como
um todo. Portanto, as politicas publicas sdo mmtportantes, pois fornecem uma
estrutura na qual sédo tomadas decisfes coletivabveduais, que afetam diretamente o
desenvolvimento turistico e as atividades ligadaguasismo, em uma destinacdo ou
regido turistica, tendo o papel de propiciar unedeslvimento harménico do setor.

No modelo de desenvolvimento turistico prevalezemd Brasil, focado na
constituicdo de “municipios turisticos indutoress da@oliticas” regionalizados,
considera-se que o papel do Estado no planejandgdse desenvolvimento tem
deixado a desejar, quando se considera o efetaro de endogeneizacao dos seus
resultados.

Levando-se em conta que o planejamento deve ssidesado uma atividade
endogena, aliado a complexidade envolvida na fteatate se estimular o
desenvolvimento regional e tendo-se o turismo cfumg&o de especializacdo, desde
guando é marcado por um elevado nivel de terriidaide, o Estado assume relevante
funcdo nesse processo.

Segundo Leite (2004, p.8) se partirmos da corgstatde que o crescimento néo

ocorre de forma espontanea e simultanea em todagiass, caberia ao Estado o papel
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de 'redistribuir' o crescimento, dotando as regidess 'atrasadas’ de condicoes,
principalmente infraestrutura, semelhantes asefi8es mais 'avancadas.

Ao se privilegiar a fungdo e se implementar o esso & mercé de decisdes e
investimentos exdgenos aos ambitos local e regi@eatelega o territorio e todos os
elementos que o integram, particularmente os artdigere sociais, a um plano
secundario. Por consequéncia, acarreta-se umasidi@de de custos para a sociedade e
o territério, mitigando-se 0s impactos positivosog beneficios socioecondmicos
derivados do desenvolvimento turistico, pela ndlzatdo, em escala otimizada, dos
recursos de base local da regido objeto do procksptanejamento.

Baseado nessa constatacdo, a politica de regiag@ati do turismo passa a
prescrever largamente a criagdo de municipios amesit das politicas de
desenvolvimento turistico, através da turistificadé entorno de cidades e municipios
turisticos. Sdo segundo o Ministério do Turismonsagrados” os exemplos de Foz do
Iguacu (PR), Rio de Janeiro (RJ), Bonito (MS) ev&adbr (BA) que foram instituidos
como sendo municipios indutores (polos) das paktipublicas do Estado. Segundo
Leite (2004) Os governos nacionais sao considergo$anto, os atores centrais e o
planejamento (nhacional) o instrumento chave parauar os desequilibrios territoriais
do desenvolvimento. De maneira geral, estas paditiconsistiam em pesados
investimentos publicos, énfase na urbanizacdo redgrandustria (turismo) e atracao de
capital estrangeiro. No entanto, essas politicagsdpostas estritamente de cima para
baixo. Entende-se que essa construcéo e (re) agaistda economia € histérica e se da
a partir da dindmica existente e propiciada pedpio territdrio. Nao se da por decreto
(PECQUEUR, 2005)

Ao analisar os desdobramento da politica de pamajto que se constituiu
através dos municipios indutores de crescimenigtico é possivel destacar que ela
sofre basicamente os mesmo efeitos daquelas psnsadamalmente inspiradas nos
anos 1950 e 1960 por (Myrdal 1960, Hirschman 1961Peroux 1967) e
destacadamente analisadas em Guimaraes (2p8@8)eite (2004, p. 8) os "modestos
resultados” das politicas de planejamento regidesém ser avaliados considerando,
entre outros critérios, o grau de prioridade quaumsam no conjunto das politicas
governamentais. Em muitas situagfes ndo passaraetddiea, e mesmo quando foram
levadas a sério, ndo receberam os recursos stdisipara contrabalancar os efeitos dos

mecanismos de mercado e das politicas de maiaidaite. Apesar de remeterem ao
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final da década de 1980, inicio da década de 8@ analise é uma repeticdo do que

vemos a partir da ideia de regionalizagao do turism

Consideracoes finais

O tema desenvolvimento como abordamos nesse @rtilgyeras controverso. Permeia
a complexidade e a diversidade de experiénciasieshmundial e também dsases”

em escala nacional. A tentativa desse texto foi ap@ntar um modelo de
desenvolvimento em que o turismo possa ser “prarhetpromovido pelos atores nas
diversas esferas do poder.

A ideia de polos de desenvolvimento esteve presemtboa parte das politicas
centralizadoras dos varios governos brasileiroseitanto aponta-la como um modelo
capaz de englobar todos os desafios postos pémtuenquanto entidade econdmica
voraz e potente, mas sem uma organizacdo homogéngris € um equivoco no
minimo.

O modelo territorialista de desenvolvimento estad® capaz de prover um
“desenvolvimento inclusivo” dos territorios e seat®res locais e regionais, o que
demonstra que a utilizacdo dos elementos endogaenna perspectiva de atencédo das
demandas locais pode ser encarada como um iniciant®e nova e interessante
“primavera turistica”.

O que se quis com essa discussao, foi apenasctonaea real existéncia de
modelos de desenvolvimento que podem em algumadmextender aos anseios de
empresas, industrias, e servicos (turismo) gerarideis de satisfacdo e geracdo de
autonomia frente a uma atividade tdo heterbnomgaifatiata e globalizada que é o
turismo em qual seja a escala.
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