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LA DESIGUALDAD DEL INGRESO REGIONAL: PROPUESTA DE UN
MODELO CAUSAL
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La teoria econdmica proporciona elementos para analizar tanto las causas que regulan

el reparto del producto de la economia, como los factores que contribuyen a crearlo.

La contabilidad de una economia puede medirse o cuantificarse desde diferentes
angulos por ejemplo, con base en el ingreso nacional al costo de los factores o en el ingreso
personal.! El primer enfoque abarca los componentes del Producto Interno Bruto (PIB) que

son: consumo ( C ), mas la inversion interior privada bruta (1), las erogaciones del gobierno
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(G) y las exportaciones netas (X); el enfoque de los ingresos considera los componentes de los
ingresos o costos como fuentes del PIB: sueldos, salarios y otros ingresos del trabajo, méas
intereses, alquileres y demas ingresos derivados de la propiedad, mas los impuestos
indirectos, més la depreciacion, mas las utilidades. Ambos enfoques, en su suma, daran al

final exactamente el mismo PIB.

En el andlisis de los determinantes de la distribucién del ingreso, los investigadores han
utilizados dos factores: uno se concentra la atencion en la relacion entre el proceso de
crecimiento econémico y la forma que adopta, en las distintas etapas de este proceso, la
distribucién del ingreso de los hogares; y el otro destaca la disponibilidad de recursos en

escala macroeconémica, mediante los modelos de equilibrio general.?

Por su parte el crecimiento econdémico, entendido como el aumento de la produccion
total de un pais con el paso del tiempo, por lo general se mide con la tasa anual de incremento
del PIB real de un pais; el crecimiento econémico es un objetivo fundamental y debe de ir
acompafiado de un aumento de los empleos.’

Los clasicos sefialan que para lograr el crecimiento econémico se requiere una
acumulacion de capital en funcion de la tierra y la poblacion. Sin embargo al crecer la
poblacion se crea pobreza si no existen las condiciones tecnoldgicas adecuadas. Los marxistas
argumentan que al incorporar el capital se desplaza la mano de obra; como consecuencia
disminuye la demanda y el ejército de reserva de parados genera en consecuencia un mayor

grado de pobreza.

Entre los neoclasicos destaca Solow (1956) por su propuesta de un modelo de
crecimiento con dos factores, capital y trabajo; supone que la economia es competitiva y se
encuentra en pleno empleo por lo que destaca la necesidad de intensificar el capital integrado

por las fabricas, viviendas, equipo de computo, maquinaria y herramientas, la existencia de

2 HERNANDEZ Laos, Enrique, Evolucién de la distribucién del ingreso de los hogares 1963,1989, ed. Siglo
XXI, México, 1999, p.153.
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bienes acabados y semiacabados. Es decir, el incremento de la cantidad de capital por
trabajador permite aumentar el salario de los trabajadores. El equilibrio a largo plazo en este
modelo se alcanza cuando la economia avanza a una situacion estable y los salarios reales

dejan de crecer.

Samuelson (2001) sefiala que son cuatro los elementos para lograr el crecimiento
econdmico: los recursos humanos que abarcan la oferta de trabajo, la educacion, la disciplina;
los recursos naturales, o sea la tierra, los minerales, los combustibles; la formacién de capital,
que incluye las méaquinas, las fabricas, las carreteras y por ultimo, la tecnologia, es decir, la

ciencia, la ingenieria, la direccion de empresas, la iniciativa empresarial.

De igual modo menciona que el crecimiento econdémico en los paises pobres, 0 en vias
de desarrollo, se caracteriza por sus bajos ingresos per capita, su menor nivel de educacion y
la desnutricion de sus pobladores. Para este autor, los recursos humanos contribuyen a la lucha
contra la pobreza provocada por el crecimiento de la poblacién y aungue estos paises cuentan
con recursos naturales, tienen una riqueza natural como el petréleo, no los utilizan para
crear bases sélidas para la expansion industrial. En cambio los paises desarrollados ahorran e
invierten 20% de la produccién en la formacién de capital,* mientras que las naciones pobres

solo ahorran 5% del ingreso nacional.

Los paises en desarrollo pueden beneficiarse del cambio tecnologico y las
innovaciones generadas en los mas avanzados; dado que la iniciativa empresarial y la

innovacién son la clave del desarrollo, el Estado debe fomentar la iniciativa empresarial.

4 SAMUELSON Nordhaus, Dieck Salazar, Macroeconomia con aplicaciones a México. 162. ed., Mac Graw Hill,
México, 2001, P. 273.




Figura 1. Representacion grafica del ciclo vicioso de la pobreza
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Fuente: José Paschoal Rossetti, Introduccidn a la economia, p. 519.

Estas economias tienen dificultad para combinar los cuatro elementos del progreso:
trabajo, capital, recursos e innovacion, debido a que estan inmersos en el ciclo vicioso de la
pobreza (figura 1.1). Los ingresos bajos generan un bajo ahorro lo que retrasa el crecimiento
del capital; la insuficiencia de capital impide introducir nueva maquinaria y acelerar el
crecimiento de la productividad, y la falta de ésta genera un bajo ingreso. Al haber elementos
que permiten que la pobreza se auto refuerce, esta Ultima va acompafiada de bajos niveles de

educacion y capacitacion, lo que impide adoptar o mejorar la tecnologia.

Desarrollo regional

El concepto de region se ha analizado a partir de dos visiones; la primera incluye los
conceptos tradicionales, formulaciones que dejan de lado toda consideracion historica y social,
postulando el concepto de que son supuestamente universales. Asi, la escuela francesa

menciona que las regiones son espacios abstractos (Perroux y J. Boudebille); la escuela



alemana se refiere a la regién econdmica (Chrisaller y A. Losch), y la teoria de la base
econdmica, a la region productiva. EI segundo grupo sostiene que la ocupacién en las regiones
de un territorio esta condicionada por el tipo de relaciones sociales prevalecientes entre los
grupos humanos que se asientan en determinados lugares, como sefialan J.L. Coraggio (1981)
en su teoria de la region espacial, Rofman (1974) en la integral, y Florescano (1992) en la

historica.’

S.Boisier (1986) sostiene que la regién no debe revisarse con los conceptos
tradicionales porque no toman en cuenta los cambios contextuales y estructurales,® ni los
cientificos y tecnoldgicos que ha provocado la globalizacion, diferencias a las cuales se les
han dado diferentes explicaciones. A finales de los sesenta y en los setenta se argumento que
aquellas fueron resultado de la industrializacion por lo que se propuso que el equilibrio
regional se podia dar creando polos de desarrollo en las regiones subdesarrolladas. A finales
de los setenta y primeros afios ochenta se argumento que los gobiernos habian limitado la
iniciativa privada con la sobreevaluacion del tipo de cambio de la moneda, lo que elevo los
salarios. Por ello la banca y los organismos internacionales empezaron a promover el
neoliberalismo con la intencion de mejorar los equilibrios macroeconémicos mediante la
promocién de la libre empresa.’

El desarrollo regional se ha explicado a partir de dos vertientes. Para la primera esta
subordinado al contexto nacional y para la segunda es independiente de él. Segun el primer
enfoque, el desarrollo es un proceso de cambio con caracteristicas econdmicas, sociales y
fisicas en una zona durante un tiempo. La segunda, en la que se fundamenta esta investigacion,
concibe el desarrollo regional como un aumento del bienestar en una regién, el cual se refleja
en los indicadores del ingreso por habitante y su distribucién entre la poblacién; es un proceso
de transformacion econémica y social que comprende el crecimiento del producto per cépita,

el cambio de las estructuras productivas y el equilibrio entre regiones.®

® Revista Mad. NUm. 3, Departamento de Antropologia, Universidad de Chile,
?ttp://rehue,esociales.uchiIe.cl/publicaciones/mad/o3/aper01.htm. 2 de septiembre de 2005.

Ibid.
" ANDRES Miguel, “Desarrollo Regional”, Seminario otofio-invierno 2001, ITO, Oaxaca, p.150.

8 ORTEGA B. J. Arturo, Diccionario de planeacién y planificacion. Un ensayo conceptual, México, Edicol, 1982, p.p. 118-
119.




Segun este ultimo enfoque, las grandes regiones econdémicas se estructuran a partir de

ciertas condiciones basicas:

a) que posean importantes recursos naturales que permitan el desarrollo de una o varias

actividades productivas;

b) que las diversas partes de la region se complementen entre si, estableciendo relaciones

internas sobre la base de nicleos como ciudades y pueblos grandes;

c) que haya cierta homogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas de produccion,
el cual puede diferir de las regiones vecinas con las cuales establece relaciones; una

region no puede estar aislada del resto del pais, y

d) que las diversas actividades productivas se desarrollen en forma desigual, de acuerdo
con los recursos, el caracter de la poblacion, su historia, lo cual condiciona una

especializacion predominantemente en una rama de la produccion.®

La figura | muestra que en cada region econdmica coexisten espacialmente un conjunto
de unidades, ramas y sectores productivos que constituyen un segmento de la estructura

productiva del sistema econémico total.'

De igual manera, coexiste un conjunto de asentamientos poblacionales, ya sean rurales
0 urbanos, compuestos por agentes econdémicos que se ocupan en diversas actividades
productivas. Una parte de estos grupos percibe ingresos que es posible estratificar desde un
angulo distributivo; primero los que viven del trabajo personal que desempefian en la region y
que gastan sus ingresos en la misma. A medida que asciende la estratificacion de ingresos es

posible que ciertos gastos se localicen en regiones diferentes de donde viven y trabajan.

® AVILA Sanchez, Héctor, op. cit. p.137.
© by FILIPO Armando, Desarrollo y desigualdad social en América Latina; Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981, p.
108.



Figura I. Modelo de desarrollo regional
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Fuente: Elaboracion propia con base en la teoria de heterogeneidad estructural L
Ambos agentes econdmicos, los que trabajan y gastan dentro de la region, como los

que lo hacen fuera de ella, propician una dinamica econdmica. En cada region hay una
estructura productiva con su respectiva estructura ocupacional capaz de generar oferta con
una composicién especifica de bienes y servicios; a esa estructura ocupacional le corresponde
una estratificacion paralela de ingresos con repercusiones diferentes en materia distributiva
conforme, a las tasas de su actividad, la estructura de edades y las tasas de dependencia que

soporta la poblacién ocupada.

Cada regidn es un subsistema que forma parte de un sistema total. Dado que no todo lo
que produce una regién lo consume internamente ésta exporta el excedente pero también debe

importar parte de los productos que satisfacen su demanda interna, constituyéndose en un



sistema abierto, en donde las importaciones y exportaciones se dan en forma natural.

Existe una interdependencia reciproca de los subsistemas econdmicos regionales que
refleja el conjunto de relaciones intersectoriales; estos subsistemas se relacionan entre si
atendiendo a la composicién interna de bienes de consumo final, asi como a los nuevos medios
de produccion correspondientes a la inversion regional. Por tanto, al analizar las regiones hay
que tener siempre presente la interdependencia de cada una de ellas con el conjunto de la

economia.t

La interdependencia se da de acuerdo con las modalidades que adopta el capital. Por
otra parte, influyen también el ritmo de crecimiento y la distribucion del ingreso personal
disponible para el consumo. Este ultimo determina el punto de partida para analizar los estilos
de desarrollo desde un punto de vista regional debido a que la distribucién del ingreso es un
factor relevante que directamente determina la composicion de la oferta de bienes de consumo

final.

Para conocer esas repercusiones regionales es necesario analizar las tendencias
globales que asumen el crecimiento y la distribucion del ingreso en el sistema econémico
tomado como una totalidad. Corresponde analizar el crecimiento sectorial diferenciado de la
produccion, en respuesta a las modalidades que asume la composicion de la oferta de bienes

finales.

Las regiones donde se localizan los sectores mas dindmicos creceran a un ritmo mas
rapido, en que repercutiran en la ocupacion y la demanda de fuerza de trabajo como resultado

de ese crecimiento econdmico regional.

La dinamica del crecimiento de la estructura productiva estd determina por las
industrias productoras de articulos de uso final y por las actividades de servicios de consumo

final, como son los servicios personales calificados y no calificados y los servicios financieros.

1 ILPES, Ensayos sobre planificacién regional del desarrollo, 22. ed., Siglo XXI, México, 1980, p.25.




Las actividades industriales se localizaran cerca de los mercados que aglomeran a sus
demandantes potenciales. Asi en los centros urbanos se generan empleos adicionales en estas

actividades dinamicas.

Ante estas actividades surge un movimiento circular segun el cual los productores de
bienes de consumo final tienden a ubicarse en aglomeraciones urbanas y generarse nuevos
empleos se incrementa el tamafio de éstas. Este proceso va acompafiado de un menor aporte
de las actividades primarias a la composicion del valor del producto global dentro de las
tendencias de la produccion en escala sectorial y paralelamente de una disminucion de la

poblacion rural.

Los participantes en un proceso de desarrollo regional, gobierno, empresarios,
instituciones, hogares y personas, influyen unos en los otros debido a sus multiples actividades
economicas, sociales y culturales. El desarrollo regional es por tanto un proceso amplio, que
abarca todas esas actividades en sus mudltiples interrelaciones. La evidencia empirica de
diversos autores (Rofman, 1974; Boisier, 1986) muestra que si se presta atencion sélo a lo
econdmico y se hace caso omiso de los demas factores, los resultados pueden ser inferiores a
los previstos.'? Por ejemplo, Avila (1983) sefiala que las actividades econémicas, sociales y
culturales que tienen lugar en el territorio de una region sufren la influencia de los recursos
naturales, y a la vez influyen positivamente en ellos. Tomando en cuenta esto el desarrollo
regional abarca la interaccion del ser humano con la zona geografica, lo que se refleja en la
estructura del uso de la tierra. Es importante detectar los recursos porque posibilitan el

crecimiento econémico de una o varias actividades productivas.™

El desarrollo de la region se logra mediante cambios estructurales en muchas esferas,
como la economia, las actividades sociales y culturales de sus habitantes, la estructura del uso
de la tierra, el sistema de asentamientos, la organizacion institucional y la capacidad

administrativa; la realizacion de estos cambios requieren de tiempos largos, de diez a quince

2 1bid., p. 26.
3 AVILA Sanchez, Héctor, op. cit., p. 137.



afios 0 mas, pero este proceso se puede efectuar en intervalos mas cortos, que cabe considerar

como etapas consecutivas de la iniciativa a largo plazo.

En las economias en vias de desarrollo, la importancia del desarrollo regional cobra
relevancia en las propuestas para resolver problemas basicos, como mejorar el ingreso de las
personas y elevar su nivel de vida. Estas economias se caracterizan por la coexistencia de
sectores modernos y atrasados. Estos ultimos tienen una estructura espacial diferente, debido
a que en ellos predomina la pobreza,**que trae como consecuencia el desempleo y subempleo;
sectores sociales carentes de trabajo estable y de ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades, y que son incapaces de transitar por el proceso de cambio de lo tradicional a lo
moderno, que a su vez da lugar a la aparicion del sector informal, el cual tiene su propia

dinamica.
Teoria de la heterogeneidad estructural

La heterogeneidad es un fenémeno que refleja las grandes diferencias de productividad
y modernidad entre los sectores de actividad econémica y al interior de ellos,*®>aunque a la vez
presentan complejas vinculaciones de intercambio, dominio y dependencia dentro de una

estructura socioeconémica.®

En la teoria de la heterogeneidad estructural se distinguen dos perspectivas, la
econdmica y la social. La heterogeneidad del sistema econdémico surge de las profundas
diferencias de productividad de las empresas que integran cada sector, rama o0 actividad
econdmica que forman parte del esquema formalizado. Esta heterogeneidad también explica la
existencia de tres estratos de productividad laboral: de subsistencia, intermedio y moderno.’
El primero se caracteriza por el uso de técnicas artesanales, el siguiente por la utilizacion de

técnicas relacionadas con el sector industrial, pero obsoletas con respecto a las que se emplean

“Ibid., p. 27.

° CEPAL, ONU, Santiago de Chile, 1973.

18 DI FILIPPO, Armando. “Desarrollo y desigualdad social en América Latina”, en El Trimestre Econémico,
nim.44, Fondo de Cultura Econémica, México, 1983, p. 209.

" UNIKEL, Luis, “El desarrollo urbano de México”, 2. ed., El Colegio de México, México, 1978, p. 246.
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en los paises en desarrollo, y el moderno por incorporar técnicas que estan vigentes en estas

naciones.

La composicion sectorial de un sistema econdmico responde a los dictados de la
demanda final. Al analizar la composicion y las tendencias de la demanda final se puede
conocer un sistema o el estilo de desarrollo de una economia, porque estas responden a la
distribucién y la utilizacion del capital,*® las cuales siguen las sefiales del mercado, y van
respondiendo a los cambios en la distribucion y al nivel del ingreso por habitante. Esta

tendencia de la utilizacion del capital determina las tendencias de la distribucion del ingreso.

a) Heterogeneidad econdmica. Este enfoque sefiala que las diferencias regionales se basan en
el ritmo de introduccién del progreso técnico, el cual afecta la productividad fisica del trabajo
y su posicion en el mercado de las empresas. Por ejemplo, una empresa que cuente con
tecnologia avanzada ocupara un sitio de liderazgo en el mercado y su fuerza de trabajo
percibira salarios altos; en cambio en un negocio unipersonal o familiar, sin tecnologia y una
posicion desfavorable en el mercado, tendrda una productividad baja en términos fisicos y
econdmicos lo que se traducira en bajos ingresos para sus trabajadores.

La estratificacion de las productividades laborales responde, por un lado, al progreso
técnico y, por otro, a los regimenes de propiedad e intercambio, que posibilitan una fuerte
concentracion del capital, ademéas de posiciones privilegiadas en el mercado. Es evidente que
la existencia de ciertas actividades en los estratos de productividad economica inferior
constituye un factor estructural condicionante de la pobreza de un importante grupo de la
poblacion ocupada en determinado sector.

Otro grupo de pobres que no son captados por la diferencia de productividad
econdmica son los de las zonas rurales. En ese aspecto, la teoria no sélo incluye una
dimension tecnol6gica, sino también una social, ya que al tomar en consideracion los aspectos

relacionados con la pobreza aborda el tema de la distribucion del ingreso desde un nuevo

'8 El capital se refiere a la inversion de los empresarios para adquirir mano de obra, medios de produccion,
tecnologia.
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angulo. Asi por ejemplo dos sociedades pueden poseer una misma linea de pobreza y un
mismo porcentaje de pobres, pero contar con un ingreso global medio por habitante diferente.
El trabajador rural, al no recibir pago, no tiene acceso a un poder adquisitivo general y debe
contentarse con un valor de uso inmediato o con medios de produccion destinados a la

subsistencia.*®

Cualquier linea convencional de pobreza que se determine a partir del poder
adquisitivo debe establecer distinciones en los gastos esenciales que marcan la linea de la
pobreza no sélo en el ambito rural, sino también en el urbano, dadas las caracteristicas
urbanisticas y culturales de las ciudades, éstas tienen mayores exigencias no solo educativas

sino de ingreso para poder sobrevivir en ellas.

Dentro de la heterogeneidad econdmica, el tema de la pobreza absoluta presenta
diferentes niveles. Segun sea el ingreso medio que marca la linea de pobreza y el porcentaje
de poblacién que esta por debajo de ella, surgen proposiciones; como la que dice que cuanto
mas pobre sea un pais en términos de ingreso medio por consumidor, mayor tendera a ser el
porcentaje de la poblacion que esté por debajo de la linea de pobreza, fendmeno que ocurre
independientemente del grado de desigualdad distributiva. Resulta evidente pues, que en estos

casos la pobreza de sus habitantes es un reflejo de la pobreza del pais.

En este enfoque la pobreza es un estado de impotencia econémica que impide, por
tanto, dinamizar el poder productivo de la economia. Los pobres lo son no sélo en el simple
sentido de que no tienen dinero para adquirir lo que se ofrece en el mercado, sino también en
el mas profundo, ya que carecen del poder adquisitivo para dinamizar y modelar el poder

productivo general en un sentido acorde con la satisfaccion de sus propios fines y prioridades.

b) Heterogeneidad de la estructura social: de acuerdo con esta perspectiva, el grado de
calificacion de la fuerza laboral constituye un componente esencial de las nuevas formas

tecnoldgicas. Los trabajadores que estdn mejor calificados logran mejorar su poder adquisitivo

9 DI FILIPPO, op. cit. p. 82.
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0 su estatus social.

En la estructura del actual sistema econdémico, el analfabetismo marca un quiebre
cualitativo en la asimilacion del progreso tecnoldgico y también se refleja en la distribucion

del ingreso y en el nivel de la pobreza.

Se ha sefialado que el logro del desarrollo econémico requiere no solo aumentar el
producto nacional sino también el poder productivo de cada economia, la cual debe tenerla
para expandir, controlar y orientar dicho poder productivo, al igual que para asimilar y generar
progreso técnico. Todo lo anterior requiere de la calificacion laboral, del progreso cientifico y
de la educacion. Este desarrollo conduce a la industrializacion y la urbanizacion de las

sociedades que se incorporan a él.

Asi, el desarrollo econdmico debe ser dindmico y a largo plazo; una economia puede
ser coyunturalmente rica si se toman en cuenta indicadores cuantitativos convencionales,
como el ingreso per capita, pero estrictamente es pobre si carece de una estructura social

adecuada para promover el desarrollo.

Esta teoria analiza el aspecto de la urbanizacion y la estructura distributiva desde un
angulo demografico. Por tanto, los movimientos redistributivos de la poblacion en los centros
urbanos y el crecimiento més rapido de la poblacién que habita en éstos”® adquiere relevancia
debido a las corrientes migratorias internas de cada ciudad; Por su numero de habitantes las
ciudades se clasifican en grandes o sea las que cuentan con 500 000 a un millon de
pobladores, medianas las que comprenden entre 100 000 y 500 000 habitantes; pequefias, en
las que tienen entre 50 000 y 100 000 personas, y muy pequefias, las que tienen entre 20 000 y
50 000 habitantes.”*

Las corrientes migratorias que se dirigen especialmente a las ciudades son el resultado

2 BAZANT, Jan S., Periferias urbanas, trillas, México, 2001, P. 15.
21 | FILIPPO ARMANDO, op. cit., p. 273.
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de la composicion del empleo. Las actividades agropecuarias se desarrollan en zonas rurales,
mientras que en las urbanas se realizan las industriales y de servicios. Estos dos sectores

absorben més de la mitad del aumento total de la poblacion ocupada.

La expansion urbana tiene una capacidad diversificadora en la produccion y en la
estructura ocupacional y de ingresos. Esto es resultado de las necesidades sociales producto de
las aglomeraciones, que exigen una diversificacion paralela a la produccién tanto de bienes
como de servicios privados y publicos. Por esta razon la poblacion que se traslada del campo a
la ciudad tiene la oportunidad de incorporarse a las industrias tradicionales, a la
intermediacion, al menudeo, al por mayor, los servicios publicos y los servicios calificados y
no calificados; otro grupo ofrece su capacidad de trabajo a cambio de un sueldo o salario en
diversos mercados laborales urbanizados. Por altimo, un tercer grupo, integrado por pequefios
empresarios y trabajadores, se emplean por cuenta propia, aunque sin alcanzar la categoria de
empleadores, porque su disponibilidad de capital solo alcanza para emplear la fuerza de
trabajo propia y a lo sumo de algunos familiares,? este grupo presenta las caracteristicas del

sector informal que especifica la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). %

En lo que se refiere a la estructura de los ingresos, las grandes empresas privadas
comerciales e industriales presentan una creciente especializacion de funciones que
contribuyen a diferenciar los ingresos en estratos, capas medias, medias altas, que son
alimentadas por las jerarquias burocréticas del sector publico. Esta diferenciacion de funciones

repercute en la estratificacion de los ingresos, lo que transforma el perfil distributivo de éstos.

Con la expansion de la actividad exportadora de las economias, la difusion del espacio,
la diversificacion de la produccion y las transformaciones socioeconémicas se genera un
crecimiento urbano, muchas veces a partir del crecimiento de la industria manufacturera.
Estos factores influyen en los cambios en la estructura ocupacional y estimulan

transformaciones en la estructura distributiva.

*2 lpid., p. 167.
2 INEGI, comunicado de prensa, México, 22 de agosto del 2002, p. 4/4.
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En lo que refiere a la esfera productiva, las nuevas formas ya no son predominante
agropecuarias, y aunque los agentes sociales que interacttian en aquella coparticipan en dichas
labores. La disociacion fisica con respeto a éstas los faculta a concentrarse en ese espacio
urbano. No obstante, es necesario explicar que el origen del excedente agropecuario, que
facilita tanto el abastecimiento de bienes de consumo que requiere la poblacion urbana como
su venta en otros mercados, supone la existencia de productores agropecuarios que trabajen

para el mercado urbano y de toda una infraestructura de servicios que permitan la circulacion.

En las dos perspectivas descritas, la econdmica y la social, esta presente la

desigualdad en el ingreso.

Desigualdad en el ingreso

A fines de los afios ochenta resurgio la investigacion académica sobre la distribucion
del ingreso vy el crecimiento en un marco que combina las teorias del crecimiento endégeno y
de la politica econémica endégena.?® En estos modelos el crecimiento es resultado de la
inversion para representar los efectos de la desigualdad del ingreso en el crecimiento se
introduce un mecanismo politico junto con uno econdmico. Este Gltimo asigna un papel
importante a la acumulacién de capital como fuerza impulsora del crecimiento mientras que
las politicas economicas reflejan las preferencias de los ciudadanos a favor de las medidas

redistributivas frente a las orientadas al crecimiento.

En esta visién, la desigualdad del ingreso limita el crecimiento econdmico, ya que se
espera que las sociedades en donde aquélla es mas acentuada, crezcan menos que otras en que

el reparto es mas igualitario. Hay tres razones para hacer esta aseveracion.

En primer lugar, cuanto mas desigual se distribuya el ingreso en la sociedad, mayor

sera el grado de la tributacion y de otras politicas redistributivas que desalientan la

% PERSSON, T., y G. Tabellini, “Growth, Distribution, and Politics”, en European Economic Review, nim. 36,
pp. 593, 602.
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acumulacion privada de capital fisico y humano. En segundo una distribucion desigual del
ingreso y la riqueza genera a menudo tensiones sociales, lo que induce una gran inestabilidad
politica que castiga la inversion y el crecimiento; por Ultimo, al generarse una inversion
insuficiente para la educacion de los grupos de bajos ingresos que no pueden financiarla, el

resultado es un crecimiento menor.

En 1954 Sim6n Kuznets recurrié al manejo de datos empiricos para conocer el efecto
del crecimiento econdmico en la distribucion del ingreso, su estudio fue sobre Estados Unidos,
Inglaterra y Alemania. Sus resultados adquieren la forma de una U invertida entre el
crecimiento econémico y la desigualdad en la distribucion del ingreso, el autor sefiala que ello
se debe a que en los inicios del desarrollo, los bajos niveles de ingreso coexisten con
pequefios niveles de desigualdad; en las etapas intermedias esos niveles aumentan, y en los
grados avanzados de crecimiento economico la desigualdad en la distribucion del ingreso

disminuye.”®

El modelo de Kuznets considera una economia dual, en la que el crecimiento es el
resultado del liderazgo del sector industrial, lo que provoca un desplazamiento de la poblacién
del campo a la ciudad. En estas migraciones predominan los habitantes en las ciudades que se
caracterizaria por exhibir mayores niveles de iniquidad. A medida que el sector industrial
avanza crece el ingreso per cépita y disminuye la desigualdad, proceso que se ve fortalecido

por la preocupacion del Estado por alcanzar el pleno empleo y brindar seguridad social.

Kuznets advertia de los peligros de la mala utilizaciéon de su teoria para interpretar el
comportamiento de la desigualdad en la distribucion del ingreso en los paises de América
Latina. En Europa Occidental hubo una distribucién desigual del ingreso, pero ésta produjo
ahorros que permitieron financiar la formacion de capital. En los paises subdesarrollados, en
cambio las propensiones al consumo de los grupos de altos ingresos son mayores y menos al
ahorro, en contraste con la que tuvieron esos mismos grupos de los actuales paises

desarrollados.

% CORTES, Fernando, op. cit., p. p. 17-18.
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Lydall, aplicé la teoria de Kuznets?®® para América Latina y de igual manera se
encontré una economia de dos sectores: el tradicional, formado por actividades que emplean
tecnologia simple, y el moderno, que usa métodos y tecnologia de organizacion de avanzada.
En este modelo el desplazamiento de la poblacion tiene lugar de las actividades de baja
productividad hacia las de alta, no necesariamente del campo a la ciudad, lo que da la
posibilidad de que los flujos migratorios vayan de los polos tradicionales a los modernos, ya

sea del sector primario al secundario o al terciario.

Sector informal y distribucion del ingreso

Existe una relacion entre la informalidad y la desigualdad. EI Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en su informe sobre la desigualdad, mide las fuentes de desigualdad en
América Latina y sostiene que estar empleado en el sector formal o en el sector informal

representa entre el 10% y el 25% de la desigualdad en los ingresos laborales.”

El origen de la relaciéon entre la informalidad y la distribucién del ingreso es la
expansion de las actividades informales con baja productividad, la cual es consecuencia de la
escasez de capital fisico y humano que caracteriza a ese sector, al igual que la falta de
capacitacion, de capital, los bajos salarios, y empleos precarios por una limitada proteccion

social, dada la carencia de seguro de desempleo, seguro de salud, o de jubilacion.

El Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA), en Venezuela,?® en sus
trabajos de investigacion, atribuyen este fenémeno al tipo de crecimiento econémico producto
de las politicas macroecondmicas aplicadas, asi como a otras caracteristicas de largo plazo,

como son los niveles de educacion y la transicién demografica.?® La falta del crecimiento

%8 |_ydall, H. F, A theory of income Distribution, Oxford University Press, Claredon, 1979, cap. 4.

" BID, 1997, pp. 44-45.

8 EREIJE, Samuel. “El empleo informal en América Latina y el Caribe: Causas, consecuencias y recomendaciones politicas”,
BID, Serie de documentos de trabajo, IESA, Venezuela, 1/36.

2 Malones, 1999; Lora y Olivera 1998; Dureya y Székely, 1998.
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econdmico, junto con la oferta laboral, se traduce en empleos informales de baja productividad
y bajos salarios. En consecuencia, el futuro de éstos dependera del ingreso asi pues, los paises
crecen y se desarrollan, este tipo de actividad disminuird, pero ocurrird lo contrario si se

estancan.

Los enfoques tedricos sobre los temas de la equidad, y el empleo establecen una
relacion entre el crecimiento econémico, la generacion de empleos y la homogeneizacion. Asi,
en su modelo de crecimiento econémico Arthur Lewis reconoce la existencia de un exceso de
mano de obra que seria absorbida por el sector industrial modernizado gracias al crecimiento.
Por su parte, Kuznets realiza un andlisis en el que considera los cambios en la desigualdad en
la distribucion del ingreso y destaco la relacion entre el crecimiento economico y el traslado

de la fuerza de trabajo hacia los sectores no agricolas.

En sus analisis ambos autores relacionan tres variables: el crecimiento econémico, el

empleo y la distribucion del ingreso, y postulan tres tendencias:

1. el proceso de migracion rural-urbana,

2. la tendencia a considerar a la industria manufacturera® como un sector dindmico de
absorcion de mano de obra, y

3. el grado creciente de homogeneizacion que resulta de la reduccién de las diferencias

intersectoriales de productividad.

Analizan el desplazamiento de la fuerza de trabajo en un contexto conformado solo por

dos sectores y no consideran en si la heterogeneidad estructural del aparato productivo.*

En los paises de América Latina existe una escasa capacidad para generar empleos en

el sector secundario. Esto ocasiona una deformacion en la estructura del empleo, la que se

% TOKMAN, Victor, “Dinamica del mercado de trabajo urbano: El sector informal urbano en América Latina”, en
Katzman, R., y Reyna, J.L. (comps.) Fuerza de trabajo y movimientos laborales en América Latina, COLMEX, México,
1979, p.18.

1 TOKMAN, 1981
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terciariza,® provocando que el excedente de la mano de obra que no pueden absorber los
sectores de alta productividad se ocupe en el sector informal. Todo lo anterior provoca la

llamada terciarizacion anticipada.®

En un proceso de desarrollo donde existe heterogeneidad estructural, la presencia del
sector informal influye en la distribucion del ingreso, porque éste tiene una dindmica
contraciclica al movimiento general de la economia, es decir, disminuye con el auge y
aumenta con la crisis. Esto se debe a que el sector se convierte en una opcion cuando hay
desempleo, pero cuando la economia se reactiva y aumentan las oportunidades de encontrar

empleo formal remunerado la informalidad disminuye.

Existe otra vision de la informalidad. Algunos autores como Edna Jaime, Pilar
Campos, y Nydia Iglesias, sefialan que el empleo informal no se determina por la interseccion
entre oferta y demanda, sino que representa una oportunidad para que la poblacion obtenga un
ingreso fuera del sector moderno de la economia.>* En la ocupacién informal las personas
llevan a cabo la venta de un producto y no de su trabajo, el ingreso obtenido mediante la
informalidad procede del ingreso generado por el sector formal; se trata principalmente de la
demanda de bienes y servicios de los hogares de los grupos asalariados de este sector. Por lo
tanto, la demanda del sector informal dependera de las remuneraciones que se cubren en el
formal.*®

De acuerdo con la perspectiva que se aborda, cuando hay contraccion en la demanda
agregada de la economia, el empleo formal disminuye. Los salarios del sector moderno se
reducen y por tanto también el ingreso medio del sector informal, el cual depende de la masa
salarial del sector formal. Aun mas la poblacion que esta en espera de un empleo en el sector
moderno tiene menor probabilidad de encontrarlo, por lo que algunas personas abandonaran la

busqueda y se incorporardn a alguna actividad informal; en consecuencia, la reduccion del

%2 PREBISCH, 1970.

% VVEGA, Carlos Alba, Ajuste estructural, mercados laborales y TLC, COLMEX, México, 1992, p. 83.

% JAIME, Edna, et al. Informalidad y Subdesarrollo. Ediciones Cal y Arena, México, 2002, p.118.

3 LOPEZ, G. Julio, (coord.), Macroeconomia del empleo y politicas de pleno empleo para México, Porriia, México, 1997, p.
56.
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empleo formal se reflejara, por una parte, en el incremento de la informalidad y, por otro, en
una variacion del nivel de desempleo de la poblacion. Asi este enfoque concluye que el sector

informal va a la par con el formal.

Los menores ingresos promedio que se observan en el sector informal se relacionan
directamente con la pobreza Rosenbluth,**sefiala que los trabajadores informales representan
la mayor proporcion entre los pobres de América Latina. La experiencia muestra que el sector
informal, ha impedido el crecimiento del desempleo abierto urbano, es decir, se ha convertido
en una esponja que ha absorbido la fuerza de trabajo excedente que posee niveles de

productividad e ingresos bajos en comparacion con los del sector moderno.

Como consecuencia, los ocupados en pequefios establecimientos constituyen la
mayoria de los pobres. Tokman sefiala que es necesario adoptar una estrategia de apoyo
productivo a estas actividades para avanzar en su modernizacion y contribuir a absorber

productivamente el excedente de mano de obray a la vez reducir la pobreza.

En torno a este fenémeno Freije,*’ sefiala que cinco aspectos destacan en la tendencia
de las actividades informales el complejo efecto que las regulaciones tienen sobre estas

actividades informales:

1. el impacto que las politicas macroeconomicas han tenido sobre este sector en las
ultimas dos décadas,

la pobreza,

la desigualdad,

el estancamiento social que suele acompaiiar a este sector, y

o~ D

la baja productividad que muestran las actividades informales.

Los dos primeros aspectos son las principales causas del crecimiento del sector

% ROSENBLUTH, Guillermo “Informalidad y pobreza en América Latina”; Revista de la CEPAL, nim.52, Santiago de
Chile, abril de 1994.

37 FREIJE, Samuel, “Empleo informal en América latina y el Caribe,” en revista SIC. nim. 644. mayo de 2002.
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informal, y los tres restantes son las consecuencias de este sector y las razones por las que los

responsables de formular las politicas deben encontrar estrategias para combatirlo.

Modelo causal

A partir de la discusion teorica de la distribucion del ingreso y de la informalidad la

intencidn de los siguientes incisos es proponer un modelo causal para su explicacion.

Como se muestra en los dos cuadros iniciales de la figura 3. El proceso de crecimiento
econdmico busca la equidad en la distribucion del ingreso. Sin embargo ello resulta
insuficiente para reducir la pobreza, en escala macroecondmica. Esto se debe, como se ha
sefialado, a que tanto en el ambito urbano como en el rural, las economias en desarrollo se

caracterizan por la persistencia de la pobreza, dada su heterogeneidad estructural.

De acuerdo con la figura esta pobreza puede provenir tanto del ambito rural como del
urbano. En el sector rural persiste la industria artesanal, los servicios y la agricultura
tradicional. En las economias donde predomina este sector la distribucion del ingreso es muy
desigual y la poblacién tiende a desplazarse hacia las ciudades para formar parte de los
servicios personales de baja productividad, o incorporarse a la pequefia industria artesanal. El
aumento de la oferta de mano de obra en la ciudad tiende a reducir el nivel de los salarios, lo

que contribuye a la desigualdad del ingreso® en las ciudades.

Como muestra la figura, en escala microeconémica la informalidad esta vinculada a las
estrategias de insercion laboral ante situaciones de desempleo, subempleo, bajos niveles de
ingreso familiar, lo que afectada la esfera distributiva. Las migraciones rurales-urbanas, el
crecimiento demografico y econdmico en las ciudades, sientan las bases de problemas de
desempleo, conformando zonas deprimidas en los margenes urbanos; estos ambitos citadinos

agudizan los problemas econdmicos y sociales, exhibiéndose mayores niveles de inequidad.

38 UNIKEL, Luis. “El desarrollo urbano en México”, op. cit., P. 249.
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Figura 3. Modelo causal

MIVEL. Macroecondomiceo Urbano-rural

CRECIMIENTO DISTRIBUCION DEL
ECONOMICO (PIB) ¥  |NGRESO EQUIDAD

POBREZA

MNIVEL. Microecondmico

2

SECTOR RURAL POEBREZA ECONOMICA Y SOCIAL SECTOR URBANO

)

Esfera Distributiva Estructura Economica Esfera Distributiva

)

Sector subsistencia Sector intermedio Sector moderno

SECTOR INFORMAL SECTOR INFORMAL

- -
POBREZA INTERGENERACIONAL
FUENTE: Elaboracion propia con datos de los antecedentes de la economia mexicana y el

marco tedrico.

El siguiente nivel del diagrama se refiere a la coexistencia de los sectores de
subsistencia, intermedio y moderno. La poblacién tanto rural como urbana que no puede

acceder al sector intermedio o al moderno forma el sector informal.

En otras palabras, son los individuos que ven frustradas su aspiracion a integrarse a las
ocupaciones protegidas por el sector moderno los que dan vida al sector llamado informal, con
la intencion de acceder a una fuente de ingreso. En este sector los actores dependen de su

actividad econdmica para sobrevivir; otros complementan sus insuficientes ingresos legales
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1, en este sector no se cuenta con la proteccién de leyes

con alguna ocupacién informa
laborales, no hay salarios minimos, ni seguros por accidentes y enfermedades y tampoco

retiros.

La Gltima linea del diagrama muestra lo que llamamos pobreza intergeneracional. Esta
afecta a la poblacion de bajos recursos que, al no tener ingresos suficientes para adquirir lo
que ofrece el mercado, genera incapacidad en el sector productivo, lo que imposibilita al
sistema para generar empleos, lo que genera desempleo, y éste a su vez pobreza. Esta Gltima

tiende a perpetuarse en si misma y se trasmite de una generacion a otra.

En suma, la pobreza y la informalidad no son fendmenos independientes uno del otro;
por el contrario, se encuentran vinculados. La relacion entre ellos es fundamental para

proponer medidas de politica econdmica para el combate de estos problemas.

Conceptos relevantes

Considerando que el tema incluye términos que se pueden interpretar de diferentes

formas, se considera conveniente citar los siguientes términos:

a) Distribucion del ingreso: es la manera en que se reparte la produccion total entre los
individuos, o los factores.** Por otra parte, los ingresos son la suma de todos los salarios,
sueldos, utilidades, pagos de intereses, rentas, y otras entradas economicas de las familias en

un periodo determinado.

El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor total de la produccion de bienes y servicios
finales dentro de un territorio nacional durante cierto periodo, generalmente un trimestre o un
afio. La cifra del PIB engloba la produccién corriente de bienes finales valorada a precios de

mercado, el término de “produccion corriente” significa que no toma en cuenta la reventa de

¥ RAMOS Soto, Ana Luz, op. cit., p. 30.
“0 UNIKEL, Luis, op. cit. p. 1106.
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articulos que se produjeron en un periodo anterior.

La medida que se utiliza para representar la distribucion del ingreso es el ingreso per
cépita. Es comun que se emplee para medir el desarrollo econémico de un pais,** pero tiene
limitaciones cuando se utiliza como criterio de medida del bienestar economico, por el hecho

de ser un promedio.

En una economia no basta que se dé el crecimiento econdmico para que haya mejores
niveles de vida para la poblacion, creando con ello empleos, sino que debe de existir una

distribucion equitativa del ingreso.

b) Desigualdad: se refiere a los niveles de vida relativos en la sociedad en general;* si se toma
el ingreso como una variable de medida se pueden explicar las diferencias en la distribucion

del ingreso entre ricos y pobres.

Oscar Altimir menciona que la pobreza constituye una manifestacién extrema de las
desigualdades econdmicas y sociales y por eso se confunden los conceptos de pobreza y
desigualdad o que a veces se utilicen como sin6nimos, pero constituyen conceptos
diferentes.*® La pobreza y la desigualdad tienen causas estructurales muy complejas, una de
las més importantes que explican el aumento de la pobreza, es la desigualdad en la

distribucién del ingreso entre las personas.*

c) Pobreza: puede ser de caracter bioldgico, social o econdmico, en consecuencia, la pobreza
es un fendmeno que puede ser captado desde diferentes angulos y por ende da lugar a

multiples definiciones:**por ejemplo, Amartya Sen se refiere a una situacién de carencia

1 SACHS-LARRAIN, Macroeconomia en la economia global. Prentice Hall, México, 1994, p. 24.

2 BANCO MUNDIAL, “La medicion de la pobreza”, Comercio Exterior, VVol. 42 (4), México, 1992, p. 321.

3 CAMBEROS Castro, Mario. “Seminario de bienestar, desigualdad, pobreza, marginacion y competitividad”. Centro de
Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, AC. Departamento de Economia, Direccion de Desarrollo. ITO, Oaxaca, 27 de
Octubre de 2003.

“ PANUCO, Languete. “El nuevo modelo de desarrollo en América Latina y la desigualdad”, ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1997.

> CAMBEROS, Castro Mario. Op. Cit. P.29.
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absoluta,*® mientras que Julio Boltvinik argumenta que la pobreza es la condicién de los
individuos o familias que no satisfacen una o varias necesidades basicas, como la

alimentacion, el vestido, la vivienda, la educacion y la salud.

Para satisfacer a estas necesidades de su vida el ser humano requiere de un empleo o
una fuente de ingreso, que le permitan obtener los satisfactores requeridos; el indicador méas

comun para la medicion de la pobreza es el ingreso.

d) Pobreza urbana: vista en una perspectiva territorial, incorpora tanto la problematica de la
desigualdad en el bienestar los habitantes de las ciudades, como al interior de éstas. La
pobreza en las ciudades secundarias involucra la pobreza rural, la cual se transfiere a la
ciudad, es decir, se trata de lugares donde la transicion de rural a urbano, alin incompleta, se
hace visible;*” de igual manera, la pobreza urbana es caracterizada por la insuficiencia de

ingresos necesarios para vivir en el ambiente urbano.*®

Como resultado de la escasa creacion de empleo y el aumento de la poblacién
econdmicamente activa, la mayoria de los pobres en las areas urbanas se emplean y obtienen
sus ingresos en el sector informal de la economia. Sin embargo no todas las actividades del
sector informal reditdan bajos ingresos, como es el caso de los servicios calificados (herreros,
mecanicos, etc.). La estrecha relacion de la pobreza con el sector no estructurado ha sido
comprobada por diversos estudios nacionales e internacionales.”® Ahora bien, ese patrén no
excluye que exista una proporcion relevante de trabajadores pobres en el sector asalariado; la

mayor parte de los empleados publicos clasifican bajo la linea de la pobreza.*

e) Pobreza intergeneracional: la pobreza tiende a perpetuarse a si misma, generadndose la

6 AMARTYA, Sen. Poverty and famines. An Essay on entitlement and deprivation, OIT, Clarendon Press, Oxford, 1981, p.
17.

4T ARRIAGADA, Camilo._Pobreza en América Latina: nuevos escenarios y desafios de politicas para el habitat urbano,
CEPAL, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, nim. 27, Santiago de Chile, octubre de 2000. p. 23.

“8 BID, Banco Iberoamericano de Desarrollo.

* GARCIA Huidobro, Guillermo, “Pobreza urbana y mercado de trabajo en Centroamérica y Panama” OIT
Organizacion Internacional del Trabajo. nim. 35, San José. 1/30.

%0 Ibid. p.13.
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cultura de pobreza, que tiende a transmitirse de una generacion a otra.

f) Incapacidad del sistema de generar empleos. El desempleo constituye una manifestacion de
la impotencia de un modelo de crecimiento econémico para generar empleos. La incapacidad
de los sectores econdmicos para absorber productivamente la oferta laboral, conduce a la

composicién de ocupaciones concentradas en actividades informales.®

g) Sector informal. En los afios setenta un intento por describir y explicar el término de sector
informal urbano,® se describieron las condiciones en que ciertos grupos de poblacién urbana
obtienen ingresos y desempefian actividades econémicas. Este concepto, heredado de intentos
anteriores por explicar la realidad ocupacional de los paises con capitalismo atrasado
aprehendiendo la heterogeneidad productiva mediante un modelo dual.>® La diferencia del
dualismo formal-informal con sus antecesores esta en que el sector atrasado, el informal, no
es uno preexistente, sino que surge con el sector moderno y como consecuencia de la
incapacidad de éste para absorber los incrementos de la fuerza de trabajo resultante del
crecimiento natural de la poblacién de las ciudades y de las migraciones campo-ciudad.

A medida que el concepto se ha ido institucionalizando, la OIT, redefinié la
informalidad y la considerd sindnimo de pobreza. De igual manera, englobando los conceptos
que manejan la OIT y el PREALC se define la informalidad como un sector que coexiste con
los sectores modernos, donde una gran parte de la fuerza de trabajo urbana y rural carece de
estabilidad en el empleo, seguridad social, proteccion del salario minimo y poder de
negociacion, y estad informalmente empleada en sectores con exceso de mano de obra

caracterizada por bajos niveles de productividad y ausencia de barreras a la entrada y salidas.”*

! INFANTE, Ricardo, “Crecimiento con empleo: la experiencia de los paises latinoamericanos y del Sud-este
Asiatico”, Oficina Regional de la OIT, documento de trabajo, nim. 43, 1997.

52 RENDON, Teresa, “Ajuste estructural, mercados laborales y TLC, El Mercado de Trabajo no agricola en
México, Tendencia y cambios Recientes, COLMEX, Fundacion Friedrich Ebert y el colegio de la Frontera
Norte, México, 1992, p.14.

53 LEWIS, Arthur, “Desarrollo econémico con oferta limitada de trabajo”, El Trimestre Econémico, nim. 108,
FCE, 1960.

4 PRIES, Ludger. Del mercado de trabajo y del sector informal, Hacia una sociologia del empleo: trabajo
asalariado y por cuenta propia en la ciudad de Puebla, COLMEX, México, 1992, p. 137.
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