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AGRICULTURAY MIGRACION, EN LA REGION OCCIDENTE DE
MEXICO

Jorge Isauro Rionda Ramirez *

SUMARIO: el presente trabajo trata al respectoaderisis de la agricultura en México
vivida desde las reformas al articulo constitudi@Taa fines de 1991 e inicios de 1992,
con la desaparicion de la propiedad comunitariacidla como ejido y la prominencia
de la propiedad privada de las tierras arablesmfdementaciéon de la agricultura
orientada a productos forrajeros para carnes der@qn y a las hortalizas de
exportacion, a partir de 1994 con la vigencia dehtlo de libre comercio con Estados
Unidos de América y Canada, y el efecto que tien® agricultores y campesinos, el
desarrollo rural y las comunidades de jornaleragfcal@s, su migracion interna como
internacional y el deterioro de su calidad de \ddade entonces a la actualidad. Para el
caso se centra el estudio en la experiencia temda franja occidental de México.

SUMMARY: the present work is with regard to thesgiin farming in Mexico lived
from reforms to the constitutional article 27 inelal991 and early 1992, with the
disappearance of the community property known id® @nd the prominence of private
ownership of arable land, the implementation ofcdjure oriented to forage to export
meat products and vegetables export, beginnin®@@4 ivith the validity of the Treaty
of free trade with United States of America and &fn and the effect that has on
farmers and peasants, rural development and themooities of agricultural day
labourers, their internal migration as internatiomad the communities of agricultural
day labourers, their internal migration as inteioral and the deterioration in their
guality of life since then to the present day.He tase study focuses on the experience
taken into the western fringe of Mexico.
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PALABRAS CLAVE:

1. Agricultura, Migracion, Ejido, Pequeiia propiedagefura econdmica.

INTRODUCCION.

La formacién social del ejido en México es muy guni, puede remontarse a tiempos
precolombinos. Destaca una distribucion de losebars cultivables entre clanes
familiares que conforman barrios. Tipico son lamgnidades lacustres del Valle de
México, en especial en las riveras del lago de dexcdonde las chinampas son
precisamente formas de explotacién agricolas dentes con un uso social, politico,
ecologico y econdmico totalmente sustentable. @éa tde terrenos que no son
propiedad privada de quienes las trabajan sinaeda comunidad y son concedidas a
clanes familiares en caracter de usufructo.

En la conquista Carlos V reconoce la propiedadgemtth de grupos que apoyaron a los
conquistadores en su guerra contra el imperio Azt8e les nombra cementeras. En los
reinos de Tlaxcala, Morelos o de Michoacan la conézion social basada en el reparto
de terrenos de origen precolombino es mantenic geriodo virreinal.

Los terrenos que pertenecen a las cementeras iadigeenen un caracter colectivo y
comunitario. Su reconocimiento por el Consejo ddials desde tiempos tempranos
virreinales funda las bases para el sustento mlosside comunidades indigenas
campesinas, asi como ancla a la poblacion de mboatava.

Precisamente la dignidad indigena deriva de su cemel uso del suelo. Los terrenos o
tierras que les pertenecen son el sustento nod®lsu calidad de vida, sino de su
propio estilo de vida. Los indigenas a quienes ese despoja de sus tierras son
condenados a la mendicidad creando el binomio haltaa patente indigena —
indigente.

En el periodo independiente es Antonio Lopez ddgSAnna (1795 - 1877), quien trata
de certificar todas las tierras no escrituradastenties en la nacion. Citan Wilkie y
Hammond (1998) que:

“Una vez que quedd establecida la situacion deedter patrimonial del estado,
recuperandose asi los desaparecidos derechosiduistae la corona sobre todo
dominio geogréfico, los presidentes que vienenrdimagacion introducen nuevas leyes
sobre el porqué y la forma en que el estado debstribuir los derechos de tenencia. A
finales del decenio de 1850, el gobierno de Beditarez aprueba leyes destinadas a
deshacer las posesiones agrarias de la iglesiagjide (tierras de propiedad comunal,
trabajadas comunalmente), instituciones ambas quéo tél como muchas otras
personas consideraban que, en forma egoista, mamtias tierras improductivas e
incluso fuera del mercado...”

Benito Juarez procura otorgar tierras de tipo peguyaopiedad o mediana, por una
parte imitando el asentamiento agrario de Europa @mérica del Norte, y por otro
lado evitando la formacion de nuevos latifundios. dbstante en el tiempo que Benito
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Juarez hace este tipo de reparto agrario (1856h\&uropa como en América del norte
la concentracidn de tierras es el fundamento ecmwode la produccion bajo la légica
de la eficiencia moderna basada precisamenteiembibs.

Es Porfirio Diaz quien de 1876 a 1910 fomenta ¢acion de Haciendas agricolas cuya
produccion moderna parte precisamente de su carbktRindista. John Kenneth
Turner indica la existencia de Haciendas heneqasnen Yucatan precisamente con
extensiones de tierras que las define como autdntatifundios. En el norte del pais
existe una Hacienda propiedad de la familia Tegdaael cuya extension supera a la
propia extension del territorio del propio estaéddhihuahua.

La formacion del latifundio a la par de la paz ablbwgrada desde 1876 a 1910 dan pié a
la primera disrupcion social del pais en el sigi ¥ revolucion mexicana.

La paz social lograda por Porfirio Diaz es caush aecimiento demogréfico,
especialmente en el campo. Para entonces 9 delfadexicanos viven en el medio
rural: son campesinos. La alta concentracion defiegue se materializan en Haciendas
agricolas y ganaderas y la creciente modernizadgbrcampo causan una gigantesco
ejército industrial de reserva que nutre el desemla ciudad en dicho momento no es
una opcion valiosa para el campesino en matergrge#eo pues ésta no es un mercado
laboral atractivo ni significativo para quienesmdeimiento y cultura estan ligados a un
estilo de vida campesino.

La revoluciéon mexicana da por producto la Congtitugolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde destaca dos articulo de intetéatieulo 27 y el articulo 123. El
primero establece el uso de suelo como del suhseietaracter de la propiedad y sobre
todo el control del estado de aquellos recursossquneconsiderados estratégicos para el
desarrollo nacional. En el articulo 123 quedannedelilas las bases de las relaciones
sociales de corte capitalista. De hecho son eldunato de las relaciones obrero -
patronales de corte social demdcrata. Con ellcasgminino al liberalismo econdémico
gue domina los tiempos independientes como étibhgaldel desarrollo.

Lo interesante es que se establece el caractedignknsion de la propiedad agraria. El
ejido da propiedad a unidades familiares dentro ud@ comunidad a la que
precisamente se le nombra ejido. Ejido no es eannsterreno arable de caracter
usufructuario cuya propiedad es comunal, por lo mues enajenable para otros usos.
Es en realidad una comunidad de familias, un ¢Jaa,administran ciertos terrenos que
les pertenecen como comunidad y que su designpoicabeza de familia depende de
la calidad de la tierra, la provision del agua yashafia de su familia... al menos de
principio. La unidad productiva es un minifundioyaudimensién es muy variada. De
familia en familia el niumero de tierras varia pemanca llega a representar una
extension significativa.

La Secretaria de la Reforma Agraria de hecho ghtaparto economico con base a
regiones y distritos agricolas, de entidad en adtidNunca el criterio de reparto es
igual, incluso en una misma locacion de un momardtyo cambia el juicio.
CRECIMIENTO URBANO Y METROPOLITANO EN GUANAJUATO

La primer Ley de Poblacion en México se formulal®86, delineada en gran medida
bajo el sesgo desarrollista de Eduardo SuareznesdoSecretario de Hacienda en la
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administracion del presidente Lazaro Cardenas (39B%40). El fundamento -tal como
viene redactada desde un inicio-, es crear paranatalista, en una nacion de de
formacion religiosa catdlica, y con la revoluciée tbs antibioticos que marca el
descubrimiento de la penicilina en el segundo dudtr los afios 20 del siglo pasado, el
resultado es una transicion demografica donde esimiento adquiere un caracter
exponencial.

El crecimiento demografico con tasas anuales denciento crecientes, conjugado con
la reforma agraria expansiva genera que el ejefudé a minimizarse de un periodo de
reparto a otro. El minifundio no es suficiente pal@a sostén a una familia de
campesinos, especialmente si esta es amplia.

Pero es el caracter de la propiedad agraria dentimifundista quien dispersa a la

poblacion en el territorio, dado que se trata A&%0 de una poblacion dominantemente
rural. En el caso del Estado de Guanajuato la digpe poblacional presente una geo
referencia en los poligonos municipales de la fosigaiente:

MAPA 1: DENSIDAD DE POBLACION EN GUANAJUATO 1950

Fuente: elaboracion propia.

Cada punto en el mapa 1 representa mil habitaBtesimero de puntos por poligono
municipal suma el nimero de poblacién censal dadeleCenso de 1950 para cada
municipio de la entidad. Cada punto aparece arlgitreente dentro de cada poligono.
Importante es sefalar que no son localidades. Esapa grafico de la dispersion de la
poblacién, no es un mapa geografico de la distidmuterritorial de la poblacion.

En el mapa 1 se nota una dispersion mas o menpsrpionar de poligono a poligono
lo que indica poca concentracion urbana. Se tratairth entidad cuya poblacion es
dominantemente rural.
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En este trabajo no se parte del concepto de comaimictal definida por Luis Unikel
(1977), donde establece un criterio de tamafo caitad. Para el caso de 1 a 2,499
habitantes. Mismo criterio que el INEGI toma en @Sos 80 como criterio de
definicion de las localidades como rurales, mixtasal — urbana y urbana — rural) y
urbanas.

En el pais, durante el periodo de sustitucion dmmaciones o endogenista, la politica
publica, entonces significativa y base de la indutco/ la conduccion econdmica,

privilegia la formacion de las grandes ciudadegjle vino con el abandono rural

(Arroyo; 1989; 13- 259) y empobrecimiento de lagiores y localidades que no son
vistas como prioritarias para el ascenso industnibhno del pais, en atencién a las
posibilidades de crecimiento basadas en la demam#ana. “Con el abandono

paulatino de ese modelo econémico, se ha veniddod@mbién un lento proceso de
descentralizacion en el que los municipios y &ganes tratan de alcanzar su propio
desarrollo mediante iniciativas locales...” (Gardagnzalez y Sanchez, 1988; 08 —
237).

La nueva politica territorial que implica el térmide un esquema de desarrollo de corte
endogenista, a uno nuevo con apertura econémindexa para toda nacion la reforma
institucional que legitime la reestructuracion emoita que se dan en el seno del
propio transito de desarrollo, de aquel regido lehj@égimen de la produccion rigida, al
nuevo basado en la produccion flexible. Con esttiepe una nueva dimension de las
politicas territoriales (Rojas, 2001; 133 - 180).

Los procesos de descentralizacion, bajo la 6ptick golaneacién regional, representan
una oportunidad economica que inscribe a las regiael pais en el desarrollo
globalizador, como abre a las oportunidades intdonales la posibilidad de un mas
eficiente aprovechamiento de las potencialidadeslés. Una de las principales
ventajas de las politicas de regionalizacion corasna la especializaciéon que permite
inscribirlas en el esquema de la produccion munémlla convergencia donde
disminuyan las desigualdades regionales, dondeorsaleizca el crecimiento de las
industrias locales, procurar el federalismo y lacgatralizacion, donde exista a nivel
local una mayor capacidad de decision, gestioncioacen lo programas de fomento
industrial de las administraciones publicas, com® wuha mayor participacion
democrética ciudadana. No obstante los retos sarhosupuesto que es reciente la
creacion de la Ley de Planeacion y con ello, lagda&ion regional a su vez se encuentra
en sus primeras fases de implementacion a travéssdeogramas de COPLADEG y
COPLADEM (OImos, 2001; 211 - 226).

La inversién publica como privada (nacional y exjgea), son vitalizadotes de las

empresas e industrial subregionales. Por ello, astabcon la implementacion de

planeas de desarrollo regional y subregional parehtar el desarrollo. Es necesario se
cuente con las instituciones financieras intermead®s, regionales, nacionales como
subregionales, asi como la participacion de larsiwe publica, que respalden con
créditos sustanciales el fortalecimiento de lasiativas econdémicas locales. Por ello es
necesario se conjuguen las agencias financieras gua@ como un plan conjunto,

coadyuven a incentivar el crecimiento local (ArrgyBerumen, 2001; 271 -306).

Actualmente, la inversién publica ha pasado a gars#o plano, por lo que las politicas
keynesianas de inducir el crecimiento desde una toentralizada de decisiones, a su
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vez se hace a un lado para dar cabida a las imasabutbnomas de crecimiento
empresarial e industrial. “En México, la apertuanercial, las crisis econdmicas y
financieras de los afios 80 y de 1994 y el avancka @lemocracia han reforzado el

proceso de descentralizacion y el renacimientordeuevo federalismo; gracias a esto
hoy en dia la responsabilidad de gestionar el ddkarrecae en los gobiernos

locales...”. Es por ello que son las propias opodadeés locales con respecto a su
anexion al esquema de desarrollo globalizado,asdirigen el destino y gestion de las
iniciativas del desarrollo, a un nivel comunitayidejos de atender las directrices que
desde el centro se concebian como instancias dengeato econdmico (Gonzélez,

2001; 307 — 370).

En la descentralizacion y el federalismo no ha dofmstla regionalizacion y la
municipalizacién de las politicas publicas paraegir las distorsiones que ocasioné el
modelo de planificacion central y excluyente deimédativas locales que fue tipico del
periodo endogensita de desarrollo. El tipo de désmézacion y sus modalidades de
administracion publica donde la falta de articldacde los programas a un nivel
municipal, estatal, subregional como nacional, sansales de que la promocion del
desarrollo local no encuentre respaldo suficientelecontexto de las politicas publicas
del pais. Por otra parte, los gobiernos municipdiesen responsabilidad en los
desequilibrios existentes a nivel municipal comgiageal dado que no han podido
integrar las empresas e industrias locales a lasoatias de escala nacional como
internacionales. No obstante, las reformas de rdimie de 1999 al Articulo
Constitucional 115 donde el municipio deja de s@miaistrado, para pasar a ser
gobernado por un ayuntamiento de eleccion populagn ello se espera logren una
mejor eficiencia en tu toma de decisiones, capdciia gestion como de accion, el
municipio como tal ain no logra ser una instanoall como agencia de desarrollo al
no contemplar la necesidad de vincular a la indufdcal con los mercados nacionales
como internacionales, ni especializar su econonpara( el caso de pequefas
localidades) en aquellas actividades que presemégiajas comparativas ante el
contexto de produccion globalizada (Hernandez, 2801 — 392).

Basta entonces sefialar que el desarrollo regioglapais debe comprenderse a una
instancia territorial, aterrizada a las realidadstatales, municipales como locales. Por
ello la necesidad de contar con un acercamienteestildio de las dinamicas

metropolitanas que se viven en la nacion y susukirnigades en un nivel estatal —
municipal.

Con base a lo anterior, en el mapa 2 se nota geealimayor densidad en la franja
central del estado que corresponden al Bajio. Hag wmayor concentracion

demografica debido a que es la parte econdmicanmeasedinamica de la entidad y
inicia un desarrollo urbano al parejo de las ppalg@s zonas de desarrollo urbano
metropolitano del pais.

MAPA 2:
DIFERENCIAS EN LA DENSIDAD DE POBLACION EN GUANAJUZRO 1950
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Fuente: elaboracion propia.

En el mapa 2 se ven tres regiones cuya densidpdldacion es distinta: la franja norte
o altos guanajuatenses. La franja central o Bajamgjuatense y la franja sur o Bajios
michoacanos. La franja central contrasta con lassalos por presentar una mayor
concentracion poblacional. La franja norte es ¢adre con menor densidad poblacional
y la franja suroeste es la que presenta una dehsidaia. Aln dentro de la franja
central existe la subregion sureste que presertaemsidad media, menor a la del resto
del Bajio (véase recuadro dentro del mapa 2).

Esta dispersion poblacional viene a cambiar por pasones: el ascenso urbano
industrial del Bajio que sobre todo desde la dédadas afios 60 de la centuria pasada
es el principal peso que explica la densidad déapain en la region. Y segundo, el alto
crecimiento demogréfico que se observa en la region

En el siguiente cuadro 1 se presenta el crecimiemb@no — metropolitano de
Guanajuato. Los datos del 2010 son estimados puestcal momento de escribir el
presente articulo los datos del censo aun sompnelies.

CUACRO 1:
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO URBANO - METROPOLITANO DE GUANAJUATO, 1990 —

2010
1990 1995 2000 2005 2010

1 LEON 760703 946523 1027466 1077448 1076746
2 IRAPUATO 265042 299604 319148 335653 341833
3 CELAYA 214856 251724 277750 305328 324485
4 ZM DE SAN FRANCISCO - PURISIMA 114034 132048 145017 159101 169600
5 SALAMANCA 123190 135874 137000 137147 137032
6 GUANAJUATO 81087 88240 98086 120336 191952
7 ZM DE MOROLEON - URIANGATO 94901 96545 100063 112261 186670
8 SAN MIGUEL DE ALLENDE 48935 52966 59691 78801 177179
9 VALLE DE SANTIAGO 56009 56517 58837 77272 1031255
10 SILAO 50828 58457 61661 63631 63641
11 ACAMBARO 52248 54523 55516 56177 56256
12 DOLORES HIDALGO 40001 45888 50391 55628 60230
13 CORTAZAR 45579 51617 53886 55138 55025

14 SAN LUIS DE LA PAZ 34629 41289 46326 52059 56692
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15 APASEO EL GRANDE 17542 18500 21506 40726 1388426
16 JUVENTINO ROSAS 29828 33403 35775 38154 39664
17 SALVATIERRA 33520 35347 34066 35424 31704
18 PENJAMO 27276 30651 32035 32874 32872
19 VILLAGRAN 18144 20658 22949 26189 30463
20 ABASOLO 19808 22811 24532 25997 26546
21 SAN FELIPE 20624 23987 24935 25320 25194
22 APASEO EL ALTO 19901 23407 24300 24625 24496
23 COMONFORT 18327 20088 21187 22226 22803
24 YURIRIA 23725 22175 22145 22144 22145
25 CENTRO FAMILIAR LA SOLEDAD 3930 13284 18526 21195 20300
26 ROMITA 16535 18070 18385 18481 18434
27 JARAL DEL PROGRESO 14545 16060 16862 17499 17695

Fuente: Estimaciones de CONAPO y del autor, con base en los
Censos de Poblacion de 1990 y 2000 y el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995
Ciudades grandes: Con una poblacion mayor de 1 millén de habitantes.
Ciudades medias: Con poblacion entre 100 mil y 999 999 habitantes.
Ciudades pequefias Con una poblacion menor de 100 mil habitantes.

Se tiene la poblacion correspondiente a las 27sameetropolitanas del Estado de
Guanajuato en el orden descendente segun su ndeébitantes. Pueden verse cdmo
son las ciudades propias del Bajio (franja cewulehterritorio estatal), y de la region de
los Bajios michoacanos (franja sur), donde se wmaglor dinamismo demografico. El
afio 2010 es una estimacion propia.

De las 27 ciudades, 26 son cabeceras municipaggsCentro Familiar La soledad es
una localidad. Muchas otras localidades que no caeceras municipales, en la
entidad, muestran crecimiento significativo quenpoolas pondra dentro del sistema
urbano - metropolitano, como es el caso de Cerlualidad ubicada dentro del
municipio de Yuriria, al sur de la entidad. O lamumidad de los Rodriguez, en el
municipio de San Miguel Allende, al noreste delafist La primacia de la ciudad de
Ledn es bastante significativa, y mas si se corsidee bien este sistema urbano -
metropolitano ya tiene una alta conurbacién careh metropolitana de San Francisco
del Rincon y Purisima del Rincon. A su vez, se ema@ existe un sistema urbano -
metropolitano muy articulado desde los pueblos Rielcon, Ledn, Silao, Irapuato,
Salamanca y Celaya.

En el cuadro 2 se presentan las 27 ciudades segUtasas de crecimiento promedio
anual de 1990 a 2010. Estan en orden de importalecraayor a menor respecto a su
tasa promedio anual del periodo 2000 — 2005.

CUADRO 2:
TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE 17 CIUDADES DE GUANAJUATO 1990 -

2010
% 1990-1995 9% 1995-2000 % 2000-2005 % 2005 - 2010

15 APASEO EL GRANDE 0.95 3.59 16.13 “21.00”
8 SAN MIGUEL DE ALLENDE 141 2.84 6.72 “20.89"
9 VALLE DE SANTIAGO 0.16 0.95 6.59 “20.46"
6 GUANAJUATO 151 2.51 4.90 11.56
25 CENTRO FAMILIAR LA SOLEDAD 24.06 8.10 3.20 -1.00
19 VILLAGRAN 2.32 2.49 3.14 3.60
14 SAN LUIS DE LA PAZ 3.16 2.73 2.77 2.02

7 ZM DE MOROLEON — URIANGATO  0.30 0.84 2.73 12.65
12 DOLORES HIDALGO 2.46 2.22 2.34 1.88

3 CELAYA 2.84 2.33 2.24 1.44

4 ZM DE SAN FRANCISCO - PURISIMA2.63 2.22 2.19 151
16 JUVENTINO ROSAS 2.02 1.62 1.52 0.91
20 ABASOLO 2.53 1.72 1.37 0.49

2 IRAPUATO 2.19 1.49 1.19 0.43
23 COMONFORT 1.64 1.26 1.13 0.60

1 LEON 3.94 1.94 112 -0.02
17 SALVATIERRA 0.94 -0.86 0.92 -2.57

27 JARAL DEL PROGRESO 1.77 1.15 0.87 0.26
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10 SILAO 251 1.26 0.74 0.00
18 PENJAMO 2.09 1.04 0.61 0.00
13 CORTAZAR 2.23 1.01 0.54 -0.05
21 SAN FELIPE 2.71 0.91 0.36 -0.12
22 APASEO EL ALTO 291 0.88 0.31 -0.12
11 ACAMBARO 0.76 0.42 0.28 0.03
26 ROMITA 1.58 0.41 0.12 -0.06
5 SALAMANCA 1.75 0.19 0.03 -0.02
24 YURIRIA -1.19 -0.03 0.00 0.00

Fuente: Estimaciones de CONAPO, y del autor con base en los
Censos de Poblacién de 1990 y 2000 y el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995
Ciudades grandes: Con una poblacion mayor de 1 millén de habitantes.
Ciudades medias: Con poblacion entre 100 mil y 999 999 habitantes.
Ciudades pequefias Con una poblacién menor de 100 mil habitantes.

Se debe hacer notar que las ciudades que mas segeasentan varios factores que se
combinan para su explicacion. De entre ellos dastac

1. Ser cabeceras municipales.

2. Ser municipios donde la propiedad ejidal y comuiadtara muy alta.

3. Ser municipios donde prosperan las actividadesateas especializadas en el
consumo.

4. Tener un alto nexo con sistemas urbanos urbanotropoditanos altamente
articulados al esquema modernizador del pais, @loe mercados foraneos.

Aparte, debe considerarse que a razon de las rasoamArticulo Constitucional 27, la

mano de obra campesina se ve liberada de su amasyopropiedad comunal como
ejidal. Bien por rentar o por vender, migran piadnente a las areas urbano -
metropolitanas mas cercanas o que les ofrezcarresajportunidades laborales. Por lo
mismo, el crecimiento demografico, que a vecesspgaacular, es solo transitorio y
tendera a disminuir. Se puede afirmar que la dédadas 90 fue es periodo estacional
en el fendbmeno de la migracion interna estatal.

De este crecimiento deben hacer notar como Apds€raede, San Miguel Allende,
Valle de Santiago y Guanajuato presentan las tdsasrecimiento demografico mas
altas. Debido principalmente a su creciente admah con el sistema urbano -
metropolitano de Querétaro. Ambos municipio vecinobndantes con la entidad de
Queréetaro al este del territorio del estado de Guato. Las tasas estimadas
correspondientes al periodo del 2005 al 2010 sageradas, solo indican un cambio
critico y acentuado en el crecimiento de ambasades, es de esperar que este
crecimiento tienda a atenuarse a tratarse de laaoiin que se genera a razon de
diciembre de 1991 con las reformas constitucionaiesnateria de propiedad ejidal y
comunal.

Valle de Santiago es un caso especifico del efdgetdichas reformas institucionales
tienen en la distribucion de la poblacion en reggopredominantemente agrarias. Su
alto nivel de crecimiento se explica por la fuedeatrabajo liberada a razén del cambio
en el caracter de la propiedad de la tierra. Erafms 90 regiones especializadas en la
produccion agricola pierden dinamismo ante la dan@ de los subsidios al campo
gue se dan como efecto del Tratado de Libre ComérciAmérica del Norte (TLCAN).

El acomodo en reciente de agro negocios con altdogrde articulacion a
comercializadoras orientadas al comercio exterg@niman su dinamismo. De hecho es
un nodo de conexion en el Bajio ligado a la aghicalmoderna.
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Guanajuato, al tratarse de una ciudad que aparterdeabecera municipal, es sede del
poder ejecutivo y legislativo del Estado, muestraliién un reciente incremento de sus
tasas de crecimiento demografico. Tratdndose de aindad turistica, también
prosperan actividades ligadas a los mercados fosartd negocio inmobiliario, igual
qgue en el municipio de San Miguel Allende, se veelna de las actividades mas
rentables, desde luego, ligado al turismo. Pre@sdéenSan Miguel Allende es otra de
las ciudades que presentan un alto nivel de crenbmidemografico, que se explica
principalmente por la industria turistica muy fégtada por promotores locales ligados
a la Union Americana.

La localidad del Centro Familiar La Soledad, a ®fete una gran inversion publica a
fines de los afios 80 e inicios de los 90, como anb& en una region agricola, es
receptora de un gran numero de pobladores liberdglosampo, por las razones antes
sefialadas, como por la generacion de empleo lofedtoe de los subsidios
gubernamentales. Consolidada la infraestructuraCeekro Familiar, su capacidad de
retencion y atraccion de poblacion tiende a dismimmediatamente. Por ello esa
abrupta caida, cuando en 1990 present6 una tagaamiento de las mas altas no solo
en la entidad, sino del pais, en la actualidad dena en 1% y tiende a seguir
disminuyendo.

En el cuadro 5 se presenta la razon de cambicseadas de crecimiento observadas en
las ciudades de este estudio, de tal modo quedam @e importancia se presentan de
manera descendente los cambios criticos. Debe sentam reservas los valores de
Salvatierra, Yuriria, Salamanca puesto que la @mfeila negativa supera con mucho un
criterio de movilidad social real, no obstante gé8oo — indicativo que son municipios
con alta expulsion poblacional.

El sur del Estado, donde se ubican los Bajios naicéwaos, muestra haber quedado al
margen de la dinamica de la globalizacion, distiatcomo se observa en el Bajio.
Ciudades como Salvatierra y Yuriria muestran undecan su dinamica de crecimiento,
donde la primera es la mas critica. Su economiawgslocal y prosperan al alcance de
las posibilidades de mercados domésticos muy mugleRequieren vincularse a las
industrias cuyos mercados tienen un mayor nexo eoresquema globalizador.
Colindantes al sistema urbano - metropolitano deolon — Uriangato, que muestra
un crecimiento muy alto gracias a la alta artiddlacon los mercados foraneos de su
industria, sobre todo textil, Salvatierra y Yurisalo aportan fuerza de trabajo a este
sistema, pero no logran anexarse a esquema glathasizle trabajo. Una posibilidad es
que capitales de Moroledn y Uriangato puedan alidesarrollo de la industria textil,
como un apéndice de su economia, tal como lo hi@mlen San Francisco del Rincon
y en Purisima, y con ello promover un desarrolls negional.

Acambaro muestra una economia estancada, concimi@eto practicamente nulo. No

obstante no es expulsor de poblacion en el graddajgon Salvatierra y Yuriria. De

hecho estas Ultimas se acercan gravemente a ceabti®inegativos, esto es, a iniciar
una fase de despoblamiento debido a la muy alta dasemigracion. La migracion

interna va al sistema urbano - metropolitano de diédn y Uriangato, Querétaro,

Ciudad de México, como existe una muy alta emigraanternacional hacia la Unién

Americana donde los principales destinos son Chi¢hlgnois) y California.
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Salamanca también presenta una caida drastica decmiento demogréfico debido
principalmente a la disminucion en la generacionedegpleos dependientes de la
industrial de la refinacién de hidrocarburos localmo del gran peso gravitacional que
ejercen Irapuato y Celaya, que le restan dinamaas industrias locales, dado que los
principales centro de los agronegocios se ubicagsea municipios. Su crecimiento ha
disminuido al grado que esta cerca de presentas tadas.

Muchas areas metropolitanas como Yuriria, Acamb&omita, Apaseo el Alto,
Cortazar, Penjamo, Silao y Jaral del progreso, coinmades de tamafio mediano, ven
mermado su crecimiento ante el crecimiento y disamieconomico de las principales
ciudades de la entidad: Le6n, Irapuato y Celaya, tignden a concentrar poblacion
(inmigracion), puesto que su mayor vinculo con tosrcados globalizados y del
exterior, posibilitan una mayor capitalizacion loggeneracion de empleo.

San Luis de la Paz, al norte de la entidad aparec® una isla del resto de sistemas
urbano - metropolitanos de la entidad. De hechordguanayor vinculo con los
respectivos de la entidad de San Luis Potosi, anogite con Rio Verde.

CUADRO 5.
CAMBIOS CRITICOS DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN 27 CIUDADES DE

GUANAJUATO 1990 - 2010
Cambio critico

17 SALVATIERRA “-198.18"
24 YURIRIA “-51.56"
5 SALAMANCA -35.62
26 ROMITA -23.85
22 APASEO EL ALTO -21.28
21 SAN FELIPE -19.57
25 CENTRO FAMILIAR LA SOLEDAD -19.56
13 CORTAZAR -14.58
1 LEON -13.23
18 PENJAMO -13.00
10 SILAO -12.88
11 ACAMBARO -10.97
27 JARAL DEL PROGRESO -8.29
20 ABASOLO -7.45
2 IRAPUATO -7.43
23 COMONFORT -5.17
16 JUVENTINO ROSAS -4.36
3 CELAYA -3.89
4 ZM DE SAN FRANCISCO - PURISIMA -3.35
14 SAN LUIS DE LA PAZ -2.88
12 DOLORES HIDALGO CUNA DE LA INDEP. NAL.-2.06
19 VILLAGRAN 1.43

6 GUANAJUATO 10.72
8 SAN MIGUEL DE ALLENDE 15.01
7 ZM DE MOROLEON - URIANGATO 22.56
15 APASEO EL GRANDE 30.57
9 VALLE DE SANTIAGO 42.71

Fuente: Estimaciones de CONAPO y del autor, con base en los
Censos de Poblacién de 1990 y 2000 y el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995
Ciudades grandes: Con una poblacion mayor de 1 millén de habitantes.
Ciudades medias: Con poblacion entre 100 mil y 999 999 habitantes.
Ciudades pequefias Con una poblacién menor de 100 mil habitantes.

Hay que considerar que el crecimiento demografigmse un crecimiento urbano e
industrial paralelo, de un dinamismo tal que ampuanme nuevas fuentes de empleo el
aumento de moradores. La llamada capacidad de cdefaterritorio implica
consideraciones en materia de sostenibilidad yestestEn ello el mapa 11 ilustra la
aptitud urbana del territorio del Estado de Guaatajpor su tipo de suelo (a 2004).
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Mapa 2: Aptitud urbana del territorio del EstadoGle&najuato segun tipo de suelo.
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Especificaciones Cartograficas:
Esfernida: Clark 1855, Pmywacc\on UTM, Zona: 14 Norte, Cratum: NAD27, Cuadricula 8 cada 50,000 metros, Eecala: 1:600,000

Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato. (1&agiesto de 2006). Programa estatal de ordenamlento
territorial. Unidad de Planeacién e Inversion dégma. Publicado en el Periddico Oficial No. 130.
Guanajuato, México.

Importante es destacar que la entidad presentgparde territorio muy apto para el
crecimiento urbano e industrial, mas all4 del @ea comprende el Bajio y los Bajios
michoacanos. Entre muy alta y alta aptitud urbehgerritorio de la entidad en general
es propicio para dar cobijo a actividades urbandustriales correspondientes al
crecimiento demografico aqui estudiado. Hay quéadas que no por tener una muy
alta y alta aptitud urbana es deseable que el eksuglo sea para este fin. Hay usos
alternativos y lo que debe priorizarse es la stabdidad tanto de la poblacién como de
los ecosistemas que en este habitan, de tal mgoerda organizacion del territorio
obedezca a un ordenamiento del mismo concebid@dgsunbito de la sostenibilidad a
largo plazo.

El resultado de todo lo anterior es el patron decentracion demogréfica. En el
siguiente mapa 3 se tienen la densidad de poblasidtente en la entidad en el 2005.
Se observa primero el aumento significativo de gabh de 1950 a 2005 (55 afios).
Crecimiento general en toda la entidad pero dedtagarte central del Bajio, quien
crece naturalmente pero también socialmente dadcegwna region de alta atraccion
migratoria. Nétense las zonas metropolitanas dealmmadas por Ledn, Irapuato,
Celaya y Moroledn, mismas que aparecen enmarcadescello. Vea el caso especial
de la zona metropolitana de Ledn.

En los altos guanajuatenses se tienen las subnesgiooreste como no noroeste las
cuales son las que muestran el menor dinamismo gléfi y su dispersion
poblacional sigue siendo el patron observado erafims 50 del siglo pasado. Son de
hecho las areas de mayor atraso econdmico, dorglepriacipales actividades
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econdémicas siguen siendo dominantemente ruraleare8@ un trazo que trata de
delimitar las areas que les definen. El caso exiresila region de Sierra Gorda de
Guanajuato cuya emigracion resta mucho a su crectomdemografico.

MAPA 3: DENSIDAD DE POBLACION EN GUANAJUATO 2005

Fuente: elaboracion propia.

Hay que destacar que la metropolizacion de lasadiessl del Bajio tiene que ver con el
nexo que representa la carretera federal 45 cocipales mercados nacionales, en el
centro del pais como en el occidente.

AGRICULTURA Y DESARROLLO EN GUANAJUATO

Las reformas de diciembre de 1991 y enero de 199&tiwulo 27 constitucional
cambian el caracter de la propiedad agraria emisl p\fectan principalmente al ejido
que deja de ser una propiedad comunal en usufdectpiien la trabaja para pasar a ser
pequefa propiedad.

Si bien se reconoce que la creacién del ejido digaioa juridica ante la constitucién de
1917 es parte de una acto de justicia historicmkdambién hay que reconocer que el
minifundio simplemente no logra ser eficiente dat@roduccion agricola moderna. El
ejido condena al campesino a vivir en el abandaiaddsarrollo urbano como en la
pobreza que a veces adquiere el caracter de extrema

Por otra parte, el ejido condena en gran medideredimiento de las ciudades al
caracter de suburbano e irregular. Al aumentardaaina urbana, se topan con el ejido
gue establece una frontera a la legalidad de lpigulad urbana. Se crece sobre el ejido
y esto le da la condicion de irregularidad a lasds urbanas que se dan como parte del
crecimiento periférico y satelital de las ciudades.
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Es necesario cambiar el caracter de la propiedadical en el pais por ello se justifica

la desaparicion del ejido, como férmula de propiedgricola productiva. Con ello se

logra regularizar muchas fincas como colonias qparexen como fundaciones

irregulares, y les permite por ello entrar en dieoamiento territorial y pasar a ser parte
de la organizacion social y econémica del teriitori

No obstante, las reformas al 27 constitucionalsaatadas por otra parte, permiten a los
campesinos, a la hora de ser pequefos propietan@gnar sus terrenos agricolas.
Cuestion que resulta contraproducente para los osigpuesto que de inmediato se
viene una sobre oferta de parcelas en venta lodguelGa el valor de los terrenos
arables, lo que les deja por sus ventas poco tadéa unidades familiares campesinas
gue venden, capital que les es fundamental pasiadi@se a zonas urbanas y fincar una
casa, como inaugurar un negocio, un taller.

La venta del ejido por los ejidatarios les es paastancial en lo econémico por lo que
el capital obtenido es minimo y deja pocas posikies de inaugurar un negocio de
mayor capitalizacién. No obstante, con poco estadades familiares muchas veces
logran ubicarse en una cabecera municipal o lca@dlidbana e iniciar una nueva forma
de vida. Con ello se inicia de forma masiva unangragraciéon del campo a las
ciudades, desaparecen las pequefias localidades ad®9l habitantes y adquieren
mayores tasas de crecimiento las llamadas ciudaddss, receptoras en gran medida
de estas familias campesinas. Localidades muchaslla® cabeceras municipales,
puestos y ciudades frontera.

La emigraciébn a la Unidbn americana, principalmept® trabajadores mexicanos
también se ve incrementada de forma sustanciakti®neque obliga a las autoridades
norteamericanas a modificar a nivel estatal suslégones en materia migratoria y de
regularidad como residentes.

Si bien el flujo de emigrantes de este tipo seedale centurias pasadas, es a partir de la
segunda guerra mundial que se fortalecen los fimjigsatorios, lo que bajo la sombra
del programa bracero (1942 — 1964), se retroalianientjue le da una mayor dimension.
Pero son otros eventos mas recientes lo que lestina y redimensiona a expresiones
mayores. Destaca la antes mencionada reformai@llar27 constitucional, asi también
la cancelacion de subsidios y precios de gararitia productores agricolas, a efecto de
celebrar el TLCAN en enero de 1994. También delnsiderarse las llamadas politicas
de estabilizacién que se implementan desde el 800 para fortalecer la inversion
nacional como extranjera, como el comercio exterior

Si bien la flexibilidad productiva como laboral ambas partes de la frontera pone su
grano de arena, puesto que la sutilizacion de pdotacion faculta a la mano de obra
femenina para acceder al mercado laboral, causalgqagacter de la migracion cambia
de ser ciclica, circular y temporal a ser permangraefinitiva.

Necesariamente esto viene en detrimento sociabyéagico del pais, puesto que con la
migracion se fuga un gran capital humano, éstdsajmdores dejan con tiempo de
enviar remesas al pais al trasladar a sus famailiagJnion americana una vez logran la
residencia en algun estado del vecino del norte.
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El fendbmeno migratorio viene en aumento desde @écattas, si bien deja de ser un
fendmeno del campo para volverse uno de caracteanar Los migrantes en sus
mayorias provienen de medios urbanos y se destinareas urbanas tanto del pais
como del extranjero donde la primacia la mantiezsele siempre la Union americana.

CONCLUSIONES:

La migracion es un fendmeno muy antiguo en nugsti®, en especial de jornaleros del
campo que antes iban de una localidad rural a dgtamismo caracter. Durante el

desarrollismo esta naturaleza cambia para pasasederural — urbano. Ante la

posmodernidad, el caracter se vuelve dominantemeh&o, tanto de origen como de
destino.

Por otra parte, el fenomeno dia con dia adquiera dimension mayor. Los
contingentes migratorios se vuelven cada vez méserasos, como aparte destaca la
cada vez mayor participacion de las mujeres eargiheno. Domina la migracion a la
Unidén americana.

Las politicas de estabilizacion inauguradas deddafie 2000 para blindarle a la
economia mexicana un nivel de inflacion competitivide nuestros principales socios
comerciales traen como consecuencia una baja gédrerde empleo. La migracion

internacional adquiere matizaciones antes no vjsiaa nacion.

Como efecto inminente las remesas familiares rgpuhtsta llegar a ser una de las
principales fuentes de divisas del pais. Como efgusitivo del fendmeno, pero
contraparte, la pérdida de casi 350 mil mexicanas ajio con afios cruzan la frontera
norte en busqueda de trabajo y en calidad indoctaderes un peso social y cargo
politico inadmisible para cualquier administracjiiblica que se digne como legitima
en cuando su programa de gobierno.

Las reformas institucionales con respecto a la ipdayg, en especial de terrenos
agrarios, mismas que se vienen a dar en 1991 csoretarmas al articulo 27 de la

constitucién politica mexicana, junto con politicscorte neoliberal que suspenden los
subsidios a la agricultura como a los productos cpraponen la canasta basica del
mexicano, llevan a que la migracion internacioealexrudezca.

Paralelo, desde la Union Americana se vienen a ealqresiones de racismo,
intolerancia, persecucion, crimen, violencia y Xeb@ contra estos contingentes de
poblacién trabajadora mexicana, como de la regabimdamericana. El tema es tan
delicado que se vuelve uno de los principalestartentre ambas naciones: México y
los Estados Unidos de América.

Colateralmente se ligan otras disrupciones soctales como el narcotrafico y crimen
organizado, trafico de armas y terrorismo, dered¢hmsanos, entre otros aspectos que
conlleva a ambas naciones a deber atender a lganteg en cuando sus demandas
como residentes en materia de educacion, saluticigysseguridad social, vivienda,
entre otros temas importantes.

La trascendencia del fendmeno se vive tanto ed @mta@uando comunidad de origen
como de destino, no implica temas solo para elanigr (los que se van), sino para sus



Pagina 16 de 17.

familias (los que se quedan). Por lo que la dintendel problema llega a expresiones
de interés para cientificos sociales de distintasciglinas, que deben tratar
consideraciones de lo mas diverso y controvertidocomplejidad del fenbmeno no es
solo la cuestién a considerar, sino la dimensioa ga tomando con el tiempo si se
concibe que hoy dia se habla de 17 millones de gapras residentes en la Unién
Americana.
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