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INTRODUCCION

Esta investigacion tiene como objetivo principal adentrar al lector lo referente al pago de
las contribuciones federales y todo lo que ello representa. Para el mejor entendimiento de
los temas planteados se hace referencia a diferentes ordenamientos propios de la materia
fiscal, como el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Derechos de los
Contribuyentes y el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion; asi mismo se
consultan los textos de autores tales como Sergio de la Garza, Humberto Delgadillo, y Jesus

Quintana entre otros.

Para facilitar el desarrollo de este estudio, lo hemos dividido para su anélisis en tres
capitulos: el primero lleva por nombre el contribuyente en el procedimiento de recaudacion
tributaria; el segundo es el procedimiento de responsabilidad del sujeto pasivo; y el tercero

trata sobre el procedimiento administrativo de ejecucion.

En el primer capitulo estudiaremos al contribuyente o sujeto pasivo, como también se le
denomina; en él se expone la definicion de contribuyente, sus avances en el transcurso de la
historia, la clasificacion entre personas fisicas y morales, los diferentes tipos de sujetos
pasivos que el CFF contempla; asi como los derechos y obligaciones que la ley sefiala para

este, en torno al cumplimiento de la obligacion del pago de contribuciones.

En el capitulo dos nos enfocamos al procedimiento de responsabilidad, iniciamos con el
fundamento legal; luego presentamos diferentes conceptos de determinacién, segun el
punto de vista de algunos conocedores en derecho tributario, y finalmente una clasificacion

de las diversas clases de determinacidn que existen.

Finalmente observaremos el procedimiento administrativo de ejecucion, donde daremos
las causas que motivan dicho procedimiento, en que consiste el embargo, los supuestos
donde procede la intervencion, en que casos se llega al remate y cuales son las formas de

dar por terminado el procedimiento.



CAPITULO I: EL CONTRIBUYENTE EN EL PROCEDIMIENTO DE
RECAUDACION TRIBUTARIA

Para sentar un antecedente, resulta oportuno partir de la percepcion que tiene el Codigo
Fiscal de la Federacion (CFF) y la Ley Federal de Derechos del Contribuyente (LFDC),
ninguna de éstas normas sefialan una definicién propiamente establecida sobre lo que
debemos entender por contribuyente. EI CFF se limita en su articulo 1° a instituir que ““las
personas fisicas y las morales, estan obligadas para contribuir con los gastos publicos

conforme a las leyes fiscales respectivas”.

En este sentido, se entiende por contribuyente a toda aquella persona fisica o0 moral que
estd obligada conforme a lo dispuesto en la Ley a contribuir con el gasto publico; empero
no solo en las leyes fiscales se estipula esta disposicion, también en nuestra Constitucion,
por ello analizaremos el marco juridico constitucional de los derechos y obligaciones de

gue son sujetos los contribuyentes.

Con la intencion de brindar otra idea y motivados por las similitudes entre nuestro
sistema tributario y el espafiol, nos parece oportuno referir la acepcion de contribuyente
regulada en la Ley General Tributaria de Espafia (vigente a partir de 2004%), en la cual el
numeral 31 dice que “es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible”.

En vista de lo anterior, se entiende que la Ley tiene a bien identificar que el
contribuyente es el titular del hecho imponible y la capacidad contributiva, en virtud de que
es el contribuyente quien lleva a cabo los hechos generadores de derechos y obligaciones en

el procedimiento de recaudacion tributaria.

! Ley General Tributaria, Publicada el 18 de Diciembre de 2003 en el Boletin Oficial del Estado. Madrid,
Espafia.



1.1 El deudor, sujeto pasivo: concepto y evolucién histérica.
Iniciaremos recordando que nuestra legislacion no contaba con un CFF que estableciera

el concepto de contribuyente o sujeto pasivo; luego entonces en enero de 1937 se publicé la
Ley de Justicia Fiscal y Administrativa y con ella se marco el inicio de las actividades del
Tribunal Fiscal de la Federacion (actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa); un afio después se publicé el Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual
establecid en su numeral 20 que:“‘es sujeto o deudor de un crédito fiscal la persona fisica o
moral que, de acuerdo con las leyes, esta obligada de una manera directa al pago de una

prestacion determinada al fisco federal”.

Por su parte el CFF de 1967 estipulaba en su articulo 13 como sujeto pasivo a “la
persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que de acuerdo con las leyes esta obligada
al pago de una prestacion determinada al fisco federal”. En 1981 el CFF hace mencion de
la figura de contribuyente, sin definirlo, limitdndose a decir que contribuyente es “el sujeto

pasivo principal de la obligacion tributaria”.

Deudor o sujeto pasivo, es entonces el obligado tributario; del articulo 1° del CFF se
desprende que existen dos clases de sujetos pasivos: las personas fisicas y las personas
morales, y ambas estan obligadas a contribuir. Por su parte la autoridad fiscal federal a
través del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) hace la siguiente distincion?:

- Persona fisica es un individuo con capacidad para contraer obligaciones y ejercer

derechos.

- Persona moral es una agrupacién de personas que se unen con un fin determinado,

por ejemplo, una sociedad mercantil, una asociacién civil.

2 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT), “¢Soy persona fisica o persona moral?”’, [En
linea], 2009, Oficina Virtual, (Citado 11-01-2011), formato html, disponible en Internet:

http://www.sat.gob.mx/sitio_Internet/6_388.html




En relacion al deudor, es necesario sefialar que no todos los sujetos pasivos adquieren la
responsabilidad de la misma manera, toda vez que se deben distinguir las diversas formas
de adquirir la responsabilidad del pago del impuesto. Al respecto el numeral 6 del CFF
indica que ““las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o

de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”.

Existe el sujeto pasivo del impuesto y el sujeto pasivo pagador del impuesto, es decir,
quien lleva a cabo actos o actividades por las que se genera un impuesto puede no pagarlo,
pero quien consume el producto de esas actividades, es quien paga el impuesto, por
ejemplo: un fabricante de equipos de computo se hace acreedor por su actividad de un
impuesto, pero es el adquiriente del equipo de computo quien en el precio que paga por él,
paga involuntariamente el IVA. Otra situacion es cuando el sujeto pasivo da origen
directamente al hecho generador del crédito fiscal o en asociacién con otras personas, 0 que

haya sustituido al deudor original, voluntariamente o por mandato judicial.

En este sentido, diversos autores a lo largo del tiempo se han dado a la tarea de realizar
la clasificacién de los sujetos pasivos y su responsabilidad tributaria, por tanto nos
permitimos referir a De la Garza® para dar groso modo una resefia de los diferentes tipos de

sujetos pasivos que la doctrina reconoce:

- Sujeto pasivo principal: conocido también bajo la denominacién de causante

0 contribuyente, es aquel que hace uso del servicio, quien se beneficia de la
obra en el caso de las contribuciones de mejora o quien provoca el gasto.

- Sujeto pasivo por adeudo ajeno: son aquellas personas a quienes se les

atribuye la obligacion de realizar la prestacion fiscal sin que realicen el hecho

imponible.

3 Cfr.. DE LA GARZA, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, 272 Ed., México, Porrda, 2005,
pp. 493, 497, 503, 508, 513, 515.



- Sujeto pasivo responsable por sustitucion: es cuando el legislador atribuye a

otra persona distinta al deudor principal, en sustitucion de él, la obligacion de
pagar el impuesto, con recursos que pertenecen al deudor principal.

- Sujeto pasivo responsable por solidaridad: consiste en atribuir a una persona

distinta del sujeto pasivo principal la obligacion de pagar la obligacion fiscal
cuando este no lo haya hecho, por razén de que el responsable es el
representante legal o voluntario del sujeto pasivo o porque por razén de un
cargo publico o de las relaciones con el hecho imponible no exige al sujeto
pasivo la comprobacion del pago de la prestacion fiscal.

- Sujeto pasivo responsable objetivamente: se da cuando una persona, que no

es el sujeto pasivo principal de una relacion tributaria, verdadero deudor del
tributo, es decir, que esa persona tiene una verdadera obligacion de pagar el
tributo y no una mera carga para evitar que el acreedor fiscal lo despoje de
los bienes cuya propiedad o posesion constituyen el elemento objetivo que
atribuye la responsabilidad.

- Sucesion en la duda tributaria: los herederos y los donatarios (en la donacion

universal) suceden al autor de la herencia y al donante, y por esa razon, son
sujetos pasivos por adeudo propio de la deuda tributaria de sus causantes. La
deuda tributaria del de cujus o del donante no se extingue por la muerte o por
la donacidn, sino que la reciben los herederos y los donatarios. Entre ellos la
responsabilidad fiscal se divide en proporcidn a sus cuotas hereditarias o a las

porciones que les hayan correspondido en la donacion.

1.2 Marco juridico constitucional de los derechos y obligaciones del contribuyente.

En primer lugar, citaremos la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que instaura en el articulo 1° que: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.



Viene a colacion este precepto constitucional por la polémica que ocasiona en materia
fiscal, en virtud de que los sujetos pasivos pueden tener el régimen de personas fisicas o
morales. Por tanto el primer parrafo del articulo 1° de la CPEUM ha sido motivo de
discusion entre algunos autores al considerar, que las personas morales no gozan de la
proteccion constitucional de sus garantias por ser entes legales y no seres humanos,
atendiendo al uso de la palabra individuo en lugar de persona en el citado precepto

constitucional.

De lo expuesto se deduce que existe un serio problema de redaccién en la ley; pese a
ello, interpretarlo y ejecutarlo no ha sido tan problematico en materia fiscal; porque para
fortuna de los contribuyentes, nuestro CFF ha determinado los casos en que se trata de
persona fisica o persona moral, asi como sus derechos y obligaciones, como se puede

observar con antelacion.

Antes de continuar el marco juridico nos parece apropiado dejar en claro que el CFF
para efectos fiscales entiende por México”, pafs y territorio, lo que conforme a la CPEUM®
integra el territorio nacional y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial.
Por su parte el articulo 31 de la Carta Federal regula en la fraccion IV sobre las

contribuciones que son obligaciones de los mexicanos:

Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

* Segtin lo estipula el numeral 8 del CFF.

5 Este articulo del CFF se refiere al articulo 27 constitucional dentro del cual se establecen los limites del
territorio nacional.



Asi también, es oportuno indicar que son residentes del territorio nacional® las personas
fisicas’ y a las morales, las primeras son aquellas que establecen su casa habitacion en
México y; las morales las que fijan en México la administracion principal del negocio o su

sede de direccion efectiva®,

Es importante sefialar que aunque nuestra CPEUM y el CFF no hacen mencion de los
derechos y obligaciones de los extranjeros, estos también son sujetos de la obligacion
tributaria, pues se puede dar el caso de que un extranjero adquiera bienes o sea parte de una
sociedad, es decir, una persona moral, entonces, en el entendido de que si a los extranjeros
se les atribuyen derechos, por ende, estos también adquieren obligaciones, y una de las
principales es el pago de los impuestos, verbigracia: el ISR, el IVA y el IETU; se regulan

bajo las mismas condiciones, es decir son tratados como nacionales desde un aspecto fiscal.

1.3 Derechos de los contribuyentes.
Al hablar de sujeto pasivo, nos referimos, a la persona fisica o moral, nacional o

extranjera, que lleva a cabo el hecho generador de la obligacion tributaria. Sin embargo, no
es solo un hecho que genera obligaciones, también al ser contribuyente se cuentan con

derechos y dentro de esta seccion veremos en que consisten.

En lo que concierne a los derechos del contribuyente en México, la legislacion no
contaba con un cddigo, ley o reglamento que enumerara cuales son las prerrogativas que el
sujeto pasivo tiene antes del afio 2005. El Cédigo Fiscal de la Federacion® de 1981
consider6 en el Titulo 1I: De los derechos y obligaciones de los contribuyentes un capitulo

unico destinado a los derechos y obligaciones de los contribuyentes frente a la

® Las personas fisicas o morales que dejen de ser residentes en México de conformidad con el Cédigo Fiscal,
deben presentar un aviso ante las autoridades fiscales, a mas tardar dentro de los 15 dias inmediatos anteriores
a aquél en el que suceda el cambio de residencia fiscal.

7 Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de nacionalidad mexicana, son residentes en
territorio nacional.

® Dispuesto por el articulo 9 del CFF.

® Codigo Fiscal de la Federacion. Publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1981 por Decreto de
José Lopez Portillo, Presidente Constitucional de los E.U.M.



Administracion Tributaria; sin embargo, este titulo no contiene los derechos y obligaciones
del sujeto pasivo, Unicamente es una serie de procedimientos para su registro ante hacienda,
los requisitos de las promociones, la representacion de personas fisicas y morales ante las

autoridades fiscales, dejando un vacio en cuanto al propdsito del capitulo.

Como puede advertirse la falta de un compendio de derechos para el sujeto pasivo (sea
cual sea su clasificacion), motivo a las Legislaturas para la promulgacion de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente'®, que tiene como finalidad regular los derechos y
garantias basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales
(articulo 1 de la LFDC); ademas estipula que en las situaciones no previstas en la ley, se
deben aplicar las leyes fiscales respectivas y el Codigo Fiscal de la Federacion, entendiendo
con esto, que la LFDC no sustituye por ningin motivo el titulo Il del CFF. A continuacion
detallamos algunos de los derechos generales dedicados a los contribuyentes en el 2
numeral de la LFDC:

- Derecho a ser informado vy asistido por las autoridades fiscales en el cumplimiento

de sus obligaciones tributarias, asi como del contenido y alcance de las mismas. Es

deber de las autoridades fiscales informar y orientar al contribuyente sobre sus
obligaciones tributarias.

- Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones de impuestos que procedan en

términos del Codigo Fiscal de la Federacién y de las leyes fiscales aplicables. ElI CFF

sefiala en el articulo 22 el pago de lo indebido, es decir, que las autoridades fiscales
estan obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente por el contribuyente
en los términos que se marcan en la propia Ley.

- Derecho a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en los que sea

parte. Naturalmente el sujeto pasivo tiene derecho a conocer las etapas del proceso, de
lo contrario lo dejariamos en estado de indefension; la autoridad fiscal no le debe negar

dicha informacién.

10') ey Federal de los Derechos del Contribuyente. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de junio de 2005 por Vicente Fox Quesada, Presidente Constitucional de los E.U.M.



- Derecho a conocer la identidad de las autoridades fiscales bajo cuya

responsabilidad se tramiten los procedimientos en los que tengan condicién de

interesados. Cada una de las autoridades, deben presentar identificacion con fotografia
para cualquier diligencia, en caso de no ser asi, el contribuyente respaldando su derecho

en esta disposicion, puede solicitar la autoridad se acredite.

- Derecho a obtener certificacion y copia de las declaraciones presentadas por el

contribuyente, previo el pago de los derechos que en su caso, establezca la Ley.

Mientras el sujeto pasivo cubra las cuotas establecidas, puede solicitar certificacion y
copia de sus declaraciones, sin ningin inconveniente.

- Derecho a no aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la

autoridad fiscal actuante. Como es responsabilidad de la autoridad vigilar y

salvaguardar los documentos que los contribuyentes ponen a su disposicion, el
contribuyente Unicamente estd obligado a proporcionar documentos que no hubiere
presentado en su momento, y no a presentar documentos que ya fueron puestos a
disposicion de la autoridad fiscal.

- Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de los

contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los servidores publicos de

la administracion tributaria, los cuales s6lo podran ser utilizados de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién: la informacién

contenida en los documentos presentados por los contribuyentes ya sean fisicos o por
medios electrénicos son confidenciales, con la excepcion del citado numeral 69 del
CFF.

- Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracién por los servidores

publicos de la administracion tributaria. Este derecho se encuentra tutelado por la Ley

Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (LOPDC), que en el
articulo 5, fraccion IV instituye como una de las atribuciones de la Procuraduria
“Impulsar con las autoridades fiscales de la Federacion, una actuacion de respeto y
equidad para con los contribuyentes, asi como la disposicion de informacion
actualizada que oriente y auxilie a los contribuyentes acerca de sus obligaciones,

derechos y medios de defensa de que disponen”.

1 Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2006 por Vicente Fox Quesada, Presidente Constitucional de los E.U.M.

10



- Derecho a que las actuaciones de las autoridades fiscales que requieran su

intervencién se lleven a cabo en la forma que les resulte menos onerosa: las

actuaciones por parte de las autoridades fiscales deben ser de la forma menos molesta
para el contribuyente.

- Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer como pruebas documentos

conforme a las disposiciones fiscales aplicables, incluso el expediente administrativo

del cual emane el acto impugnado, que seran tenidos en cuenta por los 6rganos

competentes al redactar la correspondiente resolucion administrativa. El contribuyente

tiene el derecho de defenderse, y para tales efectos presentar pruebas e impugnar si lo
considera conveniente a sus intereses.

- Derecho a ser oido en el tramite administrativo con caracter previo a la emision de

la resolucidn determinante del crédito fiscal, en los términos de las leyes respectivas.

Esta prerrogativa también se dirige al derecho de defenderse que tiene el sujeto pasivo,
antes de las resoluciones.

- Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de comprobacién de las

autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones

y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes fiscales. Este derecho,

establece los supuestos en que se informa al contribuyente, los plazos, y especifica que
si la autoridad fiscal omite la entrega de la carta de derechos del contribuyente se le
hace responsable por la omision, sin que esto tenga efecto en la ejecucion de las

actuaciones.

De lo anterior puede inferirse que el articulo 2 de la LFDC cumple en buena medida con

las expectativas, al sefialar cuales son las prerrogativas que en materia fiscal tiene el sujeto

pasivo. Dentro de las prerrogativas consagradas en la LFDC toca el turno de enfatizar el

derecho a la informacidn, difusion y asistencia al contribuyente, para que éstos conozcan

las principales obligaciones que tiene la autoridad fiscal, y atendiendo a estas disposiciones

exijan a la autoridad fiscal se le dé cumplimiento.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 5 de la LFDC las autoridades fiscales deben

prestar a los contribuyentes la necesaria asistencia e informacion acerca de sus derechos y

obligaciones en materia fiscal; sin perjuicio de lo que dispone el articulo 33 del CFF, las

11



autoridades fiscales deben publicar los textos actualizados de las normas tributarias en sus
paginas de Internet, y contestar en forma oportuna las consultas tributarias. Sin embargo,
mantener la informacién actualizada en Internet, y dar respuesta adecuada a las dudas
virtualmente, mejora solo una parte del problema, pues en la actualidad el acceso a una

computadora con Internet no es un recurso al alcance de todos los contribuyentes.

Llevar a cabo campafias de difusién a través de medios masivos de comunicacion, para
fomentar y generar en la poblacién mexicana la cultura contributiva y divulgar los derechos
del contribuyente es otra de las obligaciones de las autoridades fiscales'?, pese a lo anterior,
no se invierte lo suficiente en fomentar la cultura contributiva, quiza por falta de recursos
financieros para tales efectos, y no se hacen de mas recursos por la falta de campafas que

apoyen la recaudacién, cayendo en un circulo vicioso.

Las autoridades fiscales tienen la obligacion de publicar periédicamente instructivos de
tiraje masivo y comprension accesible, que den a conocer a los contribuyentes, de manera
clara y explicativa, las diversas formas de pago de las contribuciones, conforme al numeral
7 de la LFDC. Bajo el supuesto de que las autoridades fiscales estan acatando la
disposicion, una mala distribucion de estos instructivos debe ser lo que evita que lleguen a

manos del contribuyente y cubran su funcion.

El articulo 8 de la LFDC estipula que es deber de las autoridades fiscales mantener
oficinas en diversos lugares del territorio nacional para orientar y auxiliar a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y ain cuando cumplan con
este deber resulta imposible que lleguen a los sitios mas lejanos, y aunque el Internet es una
opcion, no es un recurso a alcance de todos los contribuyentes, como se explicaba linea

atras.

12 Dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.
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Sin perjuicio de lo establecido en el CFF, los contribuyentes pueden formular a las
autoridades fiscales consultas sobre el tratamiento fiscal aplicable a situaciones reales y
concretas. Las autoridades fiscales deben contestar por escrito las consultas formuladas en
un plazo méximo de tres meses; esta contestacion es de caracter vinculatorio para las

autoridades fiscales en la forma y términos previstos en el CFF (numeral 9 de la LFDC).

Al respecto cabe destacar que al inicio de la investigacion se enviaron tres correos
solicitando informacion a la SHCP mediante el portal de Internet www.shcp.gob.mx y hasta
enero de 2011 no se ha tenido respuesta alguna por las autoridades fiscales, lo que
demuestra que en ocasiones el uso de las tecnologias no es el medio mas Optimo para
dirimir las dudas y consultas de los contribuyentes; y que no se da la respuesta en los tres

meses que la Ley sefala para ello.

En el articulo 10 de la LFDC se establece que el Servicio de Administracion Tributaria
debe informar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica los datos
estadisticos agregados sobre el ingreso, impuestos, deducciones y otros datos relevantes de
los contribuyentes, siempre y cuando se respete la confidencialidad de los datos

individuales.

Por su parte el articulo 11 de la Ley en comento instituye que con la intencion de
estimular la obligacion legal de los contribuyentes de entregar comprobantes fiscales por
las operaciones que realicen, las autoridades fiscales deben organizar loterias fiscales en las
que, con diversos premios, participen las personas que hayan obtenido los comprobantes
fiscales respectivos. Las loterias fiscales se pueden organizar tomando en cuenta los medios

de pago, diversos al efectivo, que reciban los contribuyentes.

Es dificil mantener una vigilancia respecto al cumplimiento de las disposiciones fiscales,
toda vez que se requieren recursos econdémicos para la contratacién de personal capacitado
y sobre todo la participacion de los contribuyentes. Es necesario para nuestra Nacion

fomentar entre los ciudadanos una cultura de la contribucion y la denuncia; la primera
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porgue es nuestra obligacion y se requiere del pago de las contribuciones para el debido
desarrollo de nuestro pais y la segunda porque no exponer a los malos funcionarios es un
conflicto que se extiende, y con el cual se perjudica en sobremanera a la sociedad. A
proposito, para la denuncia existe la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, que es
una autoridad protectora y defensora tanto de los derechos como de los intereses del
contribuyente, es un organismo auténomo y la prestacion de sus servicios es gratuita para el

contribuyente.

1.4 Obligaciones de los contribuyentes.
Recapitulando el CFF designa en el Titulo Segundo: De los Derechos y Obligaciones de

los Contribuyentes un Capitulo Unico para regular las prerrogativas y los deberes que la
Ley reserva para los contribuyentes empero; como puede apreciarse parrafos atras, este
capitulo es una serie de instructivos y procedimientos para el pago de las contribuciones, y
no cumple con establecer los derechos y las obligaciones del sujeto pasivo, por lo tanto en
este apartado vamos a hacer un recuentro de los deberes que el CFF ha reservado para los
contribuyentes en lo que concierne al pago de las contribuciones.

Recordemos que el fundamento constitucional se estipula en el numeral 31 fraccion 1V
de la norma Suprema; donde sefiala como obligacion de los mexicanos el pago de las
contribuciones; luego nos encontramos con que la funcion del sujeto pasivo no se limita
exclusivamente al pago dichas contribuciones; implica ademéas cumplir con una serie de
requisitos de tiempo y forma dispuestos por las disposiciones fiscales, para el adecuado

pago de las contribuciones.

Para conseguir una eficiente recaudacion de impuestos, se necesita del registro federal
de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria, donde las personas fisicas y
morales deben inscribirse, proporcionar informacion relacionada con su identidad, su

domicilio®® o el cambio del mismo, y en general sobre su situacién fiscal; asi como

13 Conforme al numeral 10 del CFF, se considera domicilio fiscal: sobre las personas fisicas el local donde se
encuentra el principal asiento de sus negocios, cuando realizan actividades empresariales; en el caso de que
no realicen las actividades empresariales, el domicilio debe ser el sitio que usan para el ejercicio de sus
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presentar declaraciones periodicas; expedir comprobantes de las actividades que realicen;
solicitar su certificado de firma electronica avanzada; y presentar los avisos que sefiala el

Reglamento del CFF segun lo dispuesto por el articulo 27 del CFF.

Conforme al tercer parrafo del articulo 6 del CFF le toca a los contribuyentes la
determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario; en
cambio, cuando son las autoridades fiscales quienes deben hacer la determinacion, los
contribuyentes tienen el deber de proporcionar la informacion necesaria en un plazo de 15

dias posteriores a la fecha de su causacion.

Dado que los tramites administrativos no admiten la gestion de negocios, la
representacion de las personas fisicas 0 morales ante las autoridades fiscales se hace por
medio de escritura publica o a través de carta poder, siempre y cuando de cumplimiento a
ciertos requisitos de forma; por lo cual y de acuerdo al numeral 19 del CFF es deber del

contribuyente solicitar el registro de sus representantes a las autoridades fiscales.

Cuando las personas fisicas 0 morales no hagan el pago de las contribuciones o los
aprovechamientos en el plazo sefialado por las disposiciones fiscales, deben pagar recargos
en concepto de indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno (regulado asi en
el articulo 21 del CFF).

En los supuestos donde las leyes fiscales establecen la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realizan, los contribuyentes deben emitirlos por
medio de documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, para lo cual necesita contar con un certificado de firma

electronica avanzada vigente, y tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el

actividades; y cuando no tengan un local, en su casa habitacién. Mientras que con las personas morales el
domicilio fiscal puede ser de dos tipos, cuando son residentes del pais, se considera domicilio el lugar donde
se ubica la administracion principal del negocio; en sentido contrario, si residen en el extranjero el domicilio
es el es el local donde esta la administracion principal del negocio en el pais, en su defecto el sitio que
designen.
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certificado para el uso de los sellos digitales; ademas los comprobantes fiscales digitales
deben archivarse y registrarse en los términos que establezca el Servicio de Administracion

Tributaria .

Los contribuyentes deben permitir a los visitadores, en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, consultar a través de medios electrénicos la informacion relativa a los
estados de cuenta de que se trata, directamente en las instituciones de crédito o casas de

bolsa, que hayan emitido dichos estados de cuenta™®.

En el articulo 30 del CFF se instituye que las personas obligadas a llevar contabilidad
deben conservarla en el lugar a que se refiere la fraccion 111 del articulo 28 del Codigo™ en
comento a disposicion de las autoridades fiscales; y las personas que no estan obligadas a
llevar contabilidad deben conservar en su domicilio a disposicion de las autoridades, toda

documentacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Después de enumerar algunas de las obligaciones que tienen las personas fisicas y
morales en su papel de contribuyente, podemos concluir que el principal deber es el pago
oportuno de las contribuciones y es precisamente de esta obligacion que se desprenden
todas las demas, ya sea para el cobro adecuado como es inscribirse en el registro federal de
contribuyentes, la determinacién de contribuciones, las declaraciones fiscales, o el pago de
multas por la falta de pago oportuno; finalmente todas estas obligaciones buscan conseguir

una mejor recaudacion de impuestos.

1% Articulo 29 del CFF.

> Numeral 29-C del CFF
16 Que establece que las personas deben llevar la contabilidad en su domicilio fiscal. Los contribuyentes

pueden procesar a través de medios electrdnicos, datos e informacion de su contabilidad en lugar distinto a su
domicilio fiscal, sin que por ello se considere que se lleva la contabilidad fuera del domicilio mencionado.
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CAPITULO II: EL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
Claro esta que es responsabilidad del sujeto pasivo realizar el pago de las
contribuciones; sin embargo en ocasiones dicha responsabilidad debe ser llevada en
conjunto con la autoridad fiscal, o individualmente por cualquiera de las dos partes; luego
entonces la determinacion directa corresponde al contribuyente y la determinacion indirecta
atafie a la autoridad fiscal. A la actividad administrativa que ejecuta la autoridad fiscal para

hacer efectiva la obligacion tributaria del contribuyente se denomina: recaudacion.

En cuanto a lo anterior, el nacimiento de la obligacion no es suficiente para la
recaudacion; ain cuando sabemos que con la ejecucidn del hecho imponible se puede tener
conocimiento de los sujetos de la obligacion, la tarifa aplicable y sobre qué base se debe
aplicar dicha tarifa, es necesario ademas efectuar procedimientos y operaciones para
determinar la cantidad que constituye el crédito fiscal, a este acto de determinacion del
cuantum se le Ilama determinacion fiscal; y para ahondar en el tema observaremos a
continuacion el fundamento legal para la determinacion fiscal, asi como su definicion y

clasificacion.

2.1 Marco juridico de la determinacion.

El Cddigo Fiscal de la Federacion regula en el tercer parrafo del articulo 6 que:
“corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion,
los contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de su causacion”. En otras palabras, en uso de sus facultades de
fiscalizacion, revision y control, la autoridad administrativa determina la obligacion
tributaria a cargo del sujeto pasivo, sustituyendo la autodeterminacion de que es sujeto el

contribuyente, dando como resultado un acto administrativo de determinacion.

A la determinacién a través del tiempo y el espacio se la ha conocido en formas diversas,

por ejemplo en Italia han empleado la palabra accertamento para aludir la actividad de la
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autoridad administrativa o de los sujetos pasivos de los tributos encaminada a la “fijacion

de los elementos inciertos de la obligacion®"”.

Es importante referir que ademas de tener diferentes denominaciones, la determinacion
ha sido confundida con el vocablo liquidacién; en virtud de que se han usado como
sindnimos, incluso en los propios codigos fiscales (verbigracia el codigo fiscal de 1967).
Aln cuando fiscalmente no tienen el mismo significado; porque segin Quintana Valtierra
entendemos por liquidacion®®: la actividad consistente en calcular el monto exacto, en
dinero o especie, a cubrir por concepto de nacimiento de la obligacion tributaria; y para
conseguir un amplio concepto de determinacion se incorporan en el siguiente apartado, las

siguientes definiciones.

2.2 Acepciones de determinacion.

Sin lugar a dudas a través de los afios los estudiosos de la materia han buscado precisar
el vocablo determinacion; por lo tanto dentro de este tema buscamos dar al lector una serie
de percepciones desde la perspectiva de diferentes autores en derecho fiscal, para que pueda
tener una vision mas vasta al respecto y consiga integrar su propio concepto; partiremos
con las ideas de determinacion que concibe Sergio Francisco de la Garza, quien opina que

determinacion es:

- Es el acto o conjunto de actos mediante los cuales la disposicion de la ley se
particulariza, se adapta a la situacién de cada persona que pueda hallarse incluida en los
presupuestos facticos previstos®.

- Es un acto del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho generador
que le es imputable o un acto de la Administracion que constata esa realizacion,

imputable a uno 0 a varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o

Y DE LA GARZA, S., op, cit. nota 3, p. 553.

18 Cfr. QUINTANA VALTIERRA, Jests y ROJAS YANEZ, Jorge, “Derecho Tributario Mexicano”, Trillas,
Meéxico, 2008, p. 143.

¥ DE LA GARZA, S., op, cit. nota 3, p. 555.
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cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada la tasa o

alicuota ordenada por la ley®.

Tenemos también la concepcion establecida por el fiscalista Quintana Valtierra que
opina que la determinacion consiste en fijar los elementos ciertos de la obligacion, tales
como que la hipétesis de incidencia quedd configurada al realizarse un hecho generador
que coincidié exactamente con ella, asi como sefialar el sujeto pasivo a cargo del cual
correrd la obligacion de pagar el tributo, ya sea por adeudo propio o ajeno, el monto de la

obligacion cierta, etcétera®'.

Atendiendo al pensamiento de Arrioja Vizcaino, la determinacion en cantidad liquida de
un tributo se define como la operacién matematica encaminada a fijar su importe exacto

mediante la aplicacién de las tasas tributarias establecidas en la ley hacendaria®.

En lo que a nosotros respecta, la determinacion puede puntualizarse como la facultad
que la ley le brinda para a la autoridad fiscal, mediante la cual exige al sujeto pasivo el
pago de una obligacion tributaria luego de que el primero haya ejecutado un hecho

generador.

Si bien hasta este momento tenemos una idea de que es la determinacion y cual es su
base constitucional, todavia nos falta explicar las diferentes clases de determinacién que
existen, entre las cuales ubicamos las siguientes: la determinacion hecha por el sujeto
pasivo principal; la determinacién efectuada por la administracion con la colaboracion del

sujeto pasivo; y la determinacion de la base imponible.

20 |hidem. p. 556.
2 Vjid. QUINTANA VALTIERRA, Jes(is y ROJAS YAREZ, Jorge, op. cit., nota 18, p. 143.

22 Cfr. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo “Derecho Fiscal”, México, Editorial Themis, 2006, p. 132.
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2.3 Clasificacion de los diferentes tipos de determinacion.

Encontramos en la doctrina diferentes clasificaciones en materia de determinacién, no

obstante para efectos de esta investigacibn nos vamos a limitar a la siguiente

sistematizacion, donde se reconocen solamente las proximas tres clases de determinacion:

La determinacion hecha por el sujeto pasivo principal: En lo que concierne a

este tipo de determinacion, el sujeto pasivo reconoce la existencia de hechos
generadores que dan lugar a obligaciones fiscales a su cargo, las cuales
determina y liquida aplicando a los hechos imponibles los pardmetros o base
imponibles previstos en la ley, con los cuales obtiene el monto de la obligacion a
su cargo™. Esta clase de determinacion se le conoce también como
autodeterminacion, e implica que es el propio sujeto pasivo quien reconoce la
existencia del hecho imponible, que motiva la obligacion tributaria, y liquida
dicha obligacion, esto sin que la autoridad administrativa participe en el proceso
de autodeterminacion.

La determinacién efectuada por la administracion con la colaboracion del sujeto

pasivo. Este procedimiento surge cuando el sujeto pasivo omite parcial o
totalmente cumplir con la determinacion de sus obligaciones fiscales, entonces la
autoridad fiscal realiza la determinacion de la obligacion tributaria; empero
entran aqui dos supuestos, que la autoridad administrativa lleve a cabo la
determinacion con la colaboracion del contribuyente (principal o por deuda
ajena), o sin la participacion de este. Cuando dicha determinacién se realiza sin
la intervencion del sujeto pasivo, se le conoce como determinacion de oficio®*.

La determinacion de la base imponible o aun de la cuota tributaria, por medio de

un acuerdo o convenio celebrado entre la autoridad tributaria administradora y el

sujeto pasivo principal.

% QUINTANA VALTIERRA, Jests y ROJAS YANEZ, Jorge, op. cit., nota 18, p. 144.

** DE LA GARZA, S., op, cit. nota 3, p. 561.
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Como podemos observar existen diferentes tipos de determinacion de acuerdo a la
situacion que la desencadena, es decir, puede ser simple como la autodeterminacion,
cuando el sujeto pasivo acepta la obligacion tributaria que le es impuesta al realizar el
hecho generador; mixta cuando la autoridad se ve en la necesidad de participar una vez que
el sujeto pasivo omitio en parte o en su totalidad el pago de la contribucion y la autoridad
requiere de la participacion del contribuyente para una mejor recaudacion o por negativa
lleva a cabo la determinacién de oficio; y finalmente encontramos la determinacién de la
base imponible, que funciona mediante convenio entre la autoridad tributaria y el sujeto

pasivo.
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CAPITULO Ill: EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

De acuerdo a la doctrina el procedimiento administrativo de ejecucion posee diversas
denominaciones, entre las que destacan: procedimiento de ejecucion forzosa y
procedimiento econémico-coactivo. El procedimiento administrativo de ejecucion (PAE)
forma parte de los procesos fiscales destinados para el cobro de las contribuciones que se
adeudan al fisco y es para algunos autores el recurso proveniente del agotamiento de los

demas procedimientos para la obtencion de la contribucion.

Quintana Valtierra en su texto Derecho Tributario Mexicano define el PAE como: el
procedimiento econdémico coactivo consistente en la serie de actos realizados por el Estado
a fin de proceder coercitivamente en contra de los contribuyentes que no han cumplido

voluntariamente sus obligaciones contributivas dentro del plazo fijado por la ley®.

Por su parte Sergio Francisco de la Garza visualiza el procedimiento de ejecucion
forzada como “la actividad administrativa que desarrolla el Estado para hacer efectivos en

via de ejecucion forzosa, los créditos fiscales a su favor” ?°.

El procedimiento administrativo de ejecucion es aplicado por las autoridades fiscales en
uso de su facultad econdémico-coactiva; acerca de su fundamento legal, se consagra en el
numeral 68%" del CFF y al respecto Luis Humberto Delgadillo en su obra Principios de
Derecho Tributario®® refiere que:

% QUINTANA VALTIERRA, Jestis y ROJAS YANEZ, Jorge, op. cit., nota 18, p. 244.
6 Cfr. DE LA GARZA, S., op, cit. nota 3, p. 805.

%7 Que establece lo siguiente: los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacidon de otro hecho.

%8 DELGADILLO, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, 5° Ed., México, Limusa, 2006, p.
162.
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Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir de la presuncion de que la resolucién que
se va a ejecutar es legal y definitiva. Su legalidad se presume en los términos del articulo 68
del codigo de la materia, y la definitividad se deriva de que en la esfera administrativa no
puede ser modificada, por no existir pendiente ningun procedimiento de revision o porque

no fue intentado algin medio de defensa.

El parrafo primero del articulo 145 del CFF indica que las autoridades fiscales deben
exigir el pago de créditos fiscales cuando no sean cubiertos o garantizados dentro del
término otorgado por la ley para tales efectos, por medio del procedimiento administrativo

de ejecucion.

3.1 Naturaleza juridica del procedimiento administrativo de ejecucion.

El PAE tiene como proposito recaudar el importe de lo debido de un crédito fiscal, no
cubierto parcial o totalmente por el sujeto pasivo, sea por adeudo propio o0 ajeno, con
responsabilidad solidaria, sustituta u objetiva prescindiendo de la voluntad de ese deudor, o

aln en contra de su voluntad®®.

Resulta necesario sefialar que se discute entre los conocedores de la materia, si el PAE
tiene el caracter de proceso jurisdiccional o de procedimiento administrativo; debido a esta
controversia viene a colacién el libro Teoria General del Proceso® de Isidro Gonzalez y
Alberto Said, donde se marca la diferencia entre uno y otro concepto, como se vera a

continuacion:

En un proceso, los procedimientos son fundamentales pues en la vida practica no puede
manifestarse aquél sin estos ultimos. El proceso es entonces el medio que busca poner fin a
la controversia, y el procedimiento son las formas que han de observar los sujetos procesales
para cumplir con la finalidad de dicho proceso. Sin formas procesales no puede perfilarse,

conformarse y realizarse un proceso real.

»Vid. DE LA GARZA, S., op, cit. nota 3, p.p. 808, 809.

%0 Cfr. SAID, Alberto y GONZALEZ GUTIERREZ Isidro M., “Teoria General del Proceso”, México, IURE
Editores, 2007, p. 304, Coleccion de Textos Juridicos.
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Finalmente en opinion de Quintana Valtierra y Rojas Yarez, el procedimiento
administrativo de ejecutivo es un procedimiento de naturaleza administrativa, tanto porque
el 6rgano que lo ejecuta es la administracion publica centralizada como porque

materialmente no tiene por finalidad la resolucién de ninguna controversia™.

3.2 Iniciacion del procedimiento.
Para que la autoridad administrativa pueda iniciar el procedimiento econémico coactivo
en contra de un sujeto deudor determinado se requiere del cumplimiento de los tres

supuestos que se citan a continuacion®:

- La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que marcan

las leyes.
- La invasién por parte de la autoridad ejecutora de la esfera juridica del

deudor, mediante la detraccion de su patrimonio de una cantidad de dinero o
de otros bienes para satisfacer coactivamente el crédito fiscal.

- La satisfaccién del interés de la Administracién acreedora mediante el

ingreso de la cantidad de dinero debida o bien de la adjudicacion de bienes en

su favor, que sustituyen economicamente aquella prestacion dineraria.

3.3 El embargo.

El embargo lo encontramos instituido a partir del articulo 151 hasta el 163 del CFF;
siendo asi el numeral 151 del cddigo en comento, estipula que las autoridades fiscales, para
hacer efectivo un crédito fiscal exigible®® y el importe de sus accesorios legales, deben

requerir el pago al deudor y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado,

3 QUINTANA VALTIERRA, Jests y ROJAS YANEZ, Jorge, op. cit., nota 18, p. 247.
%2 Vid. DE LA GARZA, S., op, cit. nota 3, p.p. 809, 810.
% Sj la exigibilidad se origina por cese de la prérroga o de la autorizacién para pagar en parcialidades o por

error aritmético en las declaraciones, el deudor puede efectuar el pago dentro de los seis dias habiles
siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacion del requerimiento.
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deben proceder de inmediato a embargar bienes® suficientes para, en su caso rematarlos,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco 0; a embargar negociaciones
con todo lo que de hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante la
intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los
accesorios legales.

Una vez expuesta la concepcion de embargo regulada en el Codigo Fiscal de la
Federacion, toca el turno de dar una definicién de la doctrina, para lo cual citamos a
Humberto Delgadillo quien explica que:

La falta de pago de un crédito fiscal dentro de los plazos que la ley autoriza, lo hacen
“exigible”, por lo que, en el momento en que el deudor es requerido de pago por el ejecutor
de Hacienda, y no comprueba haberlo cubierto, da lugar a que en el acto se lleve a cabo el
aseguramiento de bienes del omiso, en cantidad suficiente para garantizar la suerte principal
Yy sus accesorios, e impedir que pueda disponer de ellos. Este aseguramiento es el embargo,
y para que proceda se requiere la existencia de un crédito, definitivo y exigible, y que la
orden para realizar esta diligencia sea notificada personalmente, con las formalidades que el

Cadigo Fiscal contempla para este tipo de actuaciones®.

Adentrandonos en las generalidades, la persona con quien se entiende la diligencia de
embargo, tiene derecho a sefialar los bienes en que éste se deba trabar, segun lo estipula el
numeral 155 del CFF, con la condicion de que dichos bienes siempre sean de facil

realizacion o venta, y se limiten al siguiente orden:

- Dinero, metales preciosos, depdsitos bancarios,
- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general

créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la

% El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier género se debe inscribir en
el registro publico que corresponda en atencion a la naturaleza de los bienes o derechos de que se trate
(articulo 151 CFF).

% Cfr. DELGADILLO, Luis Humberto, op. cit. nota 28, p. 163.
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Federacion, Estados y Municipios y de instituciones o empresas de
reconocida solvencia.
- Bienes muebles (que no hayan sido considerados en las opciones anteriores).

- Bienes inmuebles®®.

En caso contrario los bienes que no se pueden embargar se contemplan en el articulo 157
del CFF y van desde el lecho cotidiano hasta pensiones de cualquier tipo. Naturalmente que
el embargo puede ampliarse en cualquier momento del procedimiento administrativo de
ejecucion, siempre y cuando la oficina ejecutora estime que los bienes embargados no son

suficientes para cubrir los creditos fiscales, dispuesto asi en el articulo 154 del CFF.

El ejecutor puede sefialar bienes sin sujetarse al orden establecido en la ley, si el deudor
o0 la persona con quien se entienda la diligencia no designa bienes suficientes a juicio del
ejecutor 0 no respeta el orden indicado con antelacion; y cuando a pesar de tener bienes
susceptibles de embargo determina: bienes fuera de la circunscripcion de la oficina
ejecutora, bienes con un gravamen real o embargo previo o, bienes de facil deterioro (art.
156 del CFF).

3.4 La intervencion.

De la intervencion podemos destacar, que se regula en el CFF y comprende del articulo
164 al 172, donde se establecen las condiciones propicias para que se desarrolle. De
acuerdo a dicho CFF se le llama intervencion al embargo de bienes de negociaciones que
lleva a cabo la autoridad fiscal; en la intervencion el depositario designado tiene el caracter

de interventor con cargo a la caja o de administrador.

Entre las obligaciones que el CFF (por medio del articulo 167) designa para el

interventor administrador se encuentran: rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina

% En este caso, el deudor o la persona con quien se entienda la diligencia debe manifestar, bajo protesta de
decir verdad, si dichos bienes reportan cualquier gravamen real, embargo anterior, se encuentran en
copropiedad o pertenecen a sociedad conyugal alguna.
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ejecutora; recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion intervenida,
después de separar las cantidades que corresponden al concepto de salarios y demas
créditos preferentes y enterar su importe al fisco federal en la medida que se efectia la
recaudacion; y entre los limites que la ley le estipula, encontramos que no puede enajenar

bienes de activo fijo.

Un requisito que se debe cubrir para la intervencién es anotar el nombramiento ante el
registro publico que toca de acuerdo al domicilio de la negociacion intervenida®’; y cuando
el crédito sea satisfecho o se enajene la negociacion en conformidad con el CFF se debe
levantar la intervencion y la oficina ejecutora debe comunicarlo al registro pablico para que

se cancele la inscripcion respectiva (articulo 171 del CFF).

3.5 El remate.

El remate o enajenacion forzosa es el acto mas importante y definitivo en el
procedimiento de ejecucion, para que la autoridad fiscal consiga el pago de la contribucion,
y se lleva a cabo mediante la subasta publica. Para De la Garza es un modo de venta cuya
funcion consiste en provocar la concurrencia de los compradores para que se efectle a

favor del que ofrezca el mejor precio®.

Habiendo transcurrido tres meses de iniciada la intervencion, las autoridades fiscales
pueden proceder a la enajenacion de la negociacion intervenida, cuando lo recaudado no
alcance a cubrir por lo menos el 24% del crédito fiscal®’. En el numeral 173 del CFF se
regula que el remate procede: a partir del dia siguiente a aquél en que se haya fijado la base
(en términos del art. 175 del codigo en comento); en los supuestos de embargo precautorio
de los que hace mencion el numeral 145 del CFF, cuando los créditos se hagan exigibles y

no se paguen al momento del requerimiento; cuando el embargado no proponga comprador

3" Numeral 168 del CFF.
% Cfr. DE LA GARZA, S., op, cit. nota 3, p. 824.

% Articulo 172 del CFF.
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dentro del plazo a que se refiere la fraccion | del articulo 192 del CFF*; y al quedar firme
la resolucién confirmatoria del acto impugnado, recaida en los medios de defensa que se

hayan hecho valer.

El dia y hora sefialados para el remate, el jefe de la oficina ejecutora debe informar a
quienes hayan concurrido a él los nombres de las personas que pueden participar en la
almoneda, por haber presentado los requisitos necesarios. Los participantes deben hacer los
ofrecimientos o pujas, para mejorar las posturas y el jefe de la oficina ejecutora debe fincar

el remate a quien sostenga la mas alta*’.

3.6 Terminacion del procedimiento.

La suspension del procedimiento se establece en el articulo 144 del Codigo Fiscal como
un medio para evitar la ejecucion cuando los créditos fiscales, a pesar de ser definitivos en
la esfera administrativa, no han sido consentidos, ya que pueden ser impugnados y
revocados o anulados, por lo que, mientras no queden firmes, puede suspenderse su
ejecucion, previa solicitud del interesado ante la oficina ejecutora y aseguramiento del

interés fiscal*.

La suspension del procedimiento de ejecucion, no puede producirse por acuerdo o
inactividad de las partes, ya que la autoridad tiene la obligacion y la responsabilidad de
impulsarlo, a menos que se produzca una causa que la ley establezca para que se efectle la

suspension®.

“0 |_a fraccion | del numeral 192 especifica: el embargado puede proponer comprador antes del dia en que se
finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que el precio en que se
vendan cubra el valor que se haya sefialado a los bienes embargados.

*1Vid. DELGADILLO, Luis Humberto, op. cit. nota 28, p. 167.
2 [dem.

* DE LA GARZA, S., op, cit. nota 3, p. 832.
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Ahora bien otra forma de dar por terminado el procedimiento de ejecucion es cuando la
autoridad fiscal ha obtenido el pago de la contribucion, a través del remate, enajenacion o
adjudicacion de los bienes al fisco; los pagos que se hagan se deben aplicar a los créditos
mas antiguos siempre que se trate de la misma contribucion y antes al adeudo principal, a
los accesorios en el siguiente orden: gastos de ejecucion; recargos; multas; y la

indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del CFF*

CONCLUSIONES

Primera: Actualmente y a pesar de que existe una ley que ampara los derechos y
obligaciones que debe tener todo contribuyente en cualquier etapa de los procedimientos de
gestién, inspeccion y recaudacion, lo cierto es que no todos reciben la informacion
adecuada para cumplir con sus obligaciones y evitar una determinacion indirecta e incluso,

evitar la aplicacion del PAE en vez de negociar e intentar llegar a la negociacion.

Segunda: Hacienda no da cumplimiento a lo dispuesto en el capitulo 1l de la Ley Federal
de los Derechos de los Contribuyentes en el sentido de difundir la informacién necesaria a

la poblacion a lo largo de todo el afio.

Tercera: Seria conveniente que hacienda mejorara su relacion con el contribuyente,
especialmente en la etapa de la negociacion, esto evitaria iniciar el embargo y remate de los
bienes del sujeto pasivo y, la recaudacion seria mayor para nuestro pais, evitando gastos de

ejecucion que se pagan con los impuestos de los mexicanos.

Cuarta: Todo contribuyente estd obligado constitucionalmente a pagar contribuciones al
Estado, sin embargo, por la falta de informacion al ciudadano, es muy frecuente la
determinacion indirecta de hacienda, lo cual, lesiona el patrimonio del contribuyente,
siendo mejor opcion la negociacion de las partes con el fin de mantener empresas o
negocios que dan empleo a otras personas en vez de cerrar o embargar sus bienes para el
pago, para ello como ya se menciond, la negociacion debe ser reformada en el CFF en

beneficio de ambas partes.

“ Articulo 20 del CFF.
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