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LOS BIENES CULTURALES DE LA IGLESIA CATOLICA

La Iglesia catolica cuenta con un gran Patrimonio cultural que se encuentran
dispersos y amenaza de deterioro y pérdida, por ello, se hace necesario que se
acuerde una accion conjunta entre el Estado y la Iglesia, con el fin de proteger
y preservarlo.

INTRODUCCION

La ultima carta circular de 15 de septiembre del 2006 de La Pontificia Comision
para los Bienes Culturales de la Iglesia, esta dedicada a dar unas orientaciones
practicas para el inventario de bienes culturales de los institutos de vida
consagrada y de las sociedades de vida apostdlica:

Comienza con unas palabras de Juan Pablo Il dice: «Como es bien conocido,
los bienes culturales custodiados por los Institutos de vida consagrada y las
Sociedades de vida apostdlica constituyen un porcentaje muy relevante del
ingente patrimonio histérico-artistico de la Iglesia»?. Luego advierte la carta
que, «a pesar de la buena respuesta y colaboracién por parte de diversos
Institutos de vida consagrada y de Sociedades de vida apostdlica, muchos
otros todavia no han podido ponerse manos a la obra por la falta de personal
apto y de fondos a destinar a este fin.

»El peligro que comporta tal situacién se puede intuir facilmente, si se
considera, ademas, que desde hace algun tiempo, el cierre, cada vez mas
frecuente, de casas religiosas, pone en evidencia el problema del destino, no
s6lo de las obras de arte y de los objetos liturgicos, sino de enteras
bibliotecas e, incluso, de archivos que, en no pocos casos, se soluciona con
una irremediable dispersion de los mismos en el mercado de los anticuarios,
con un grave dafno para el patrimonio eclesiastico y en contraste con las
disposiciones tanto candnicas como civiles.

2 Juan Pablo I, Alocucion a los miembros de la Pontificia Comision para los Bienes Culturales
de la Iglesia, 12 de octubre de 1995, n. 3: en «L’Osservatore Romano. Edicion Semanal en
Lengua Espanola», 20 de octubre de 1995, p. 12)
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»Se confia, por tanto, en el sentido de responsabilidad de los superiores
mayores, que sabran proveer a su tiempo a la realizacioén del inventario de los
bienes archivisticos, librarios y artisticos en su posesion, tanto en la sede
central como en las sedes periféricas, con particular atencién a cuanto viene
trasladado de las casas que se suprimen. La importancia de tal inventario
viene también puesta de relieve en el can. 1283, 2° del C. D. Candnico». El
Archivo de las benedictina S de San Pelayo

1.- CONCEPTO Y VALORACION DE BIENES CULTURALES
1.1.- Concepto

No se encuentra ninguna definicion legal del Patrimonio, y la ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Historico, en lugar de dar un concepto omni-
comprensivo, procede a hacer una enumeracion de los diversos tipos de bienes
culturales que son objeto de proteccion de esta ley:

«Integran el Patrimonio Historico Espafnol los inmuebles y objetos
muebles de interés artistico, historico, paleontolégico, arqueoldgico,
etnoldgico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el
patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas
arqueolodgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que
tengan valor artistico, histérico y antropoldgico.

Por ello la normativa de la Ley de 1985, hace una clasificacion, regulando los
bienes inmuebles en el Titulo Il y los muebles en los Titulos 1l y IV; patrimonio
arqueologico en el Titulo V; patrimonio etnologico en el VI, y patrimonio
documental y bibliografico en el VII. Como se advierte la legislacion determina
amplias esferas en las que se puedan comprender todos los bienes, que se
calificar como culturales.

1.2.- Enumeracion

Ciféndonos al patrimonio cultural en manos de la Iglesia Catdlica, ésta ha
tenido y tiene un enorme volumen de bienes, fruto de la labor de mecenas de
artistas que ejercié durante siglos. Ha sido, por tanto, la destinataria de la
mayoria de las creaciones artisticas, al haber tenido personas interesadas por
el arte, y pensar que al culto divino se debian dedicar los mejores objetos. Pro-
mocion de la cultura que toco los aspectos mas significativos del arte:

a) En arquitectura se puede decir que casi todos los antiguos y grandes
monumentos son monasterios, conventos, catedrales e iglesias distribuidas por
todas las ciudades y pueblos. A su construccion se unio, a través de tantos
siglos, una constante labor de conservacién, que ha hecho que, las obras en
manos de la Iglesia, hayan llegado hasta nosotros, como manifestacion
simbdlica de las diversas épocas. Pero no sélo se han de considerar estos
edificios sefieros, sino que distribuidos por los pueblos se encuentran multitud
de conventos, parroquias, ermitas, capillas que responden a diversas formas
artisticas, y que sirven de simbolos de identificacion de los vecinos de los
pueblos. Y que, aunque nos puedan parecer humildes, llevan en si el haber
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sido la forma como se hizo la socializaciéon de Europa, pues en algun tiempo la
vida social se desarroll6 alrededor de las parroquias y monasterios, por lo que
son los principales elementos para conocer las formas de vida de los pueblos
de Europa, durante siglos.

b) Ademas esta toda la riqueza de escultura religiosa, la cual impresiona por la
abundancia y calidad. Nuestros templos estan repletos de tallas de autores
cualificados que trabajaron bajo el mecenazgo de la Iglesia. Y aun los museos
de escultura en manos de organismos oficiales, si contienen esculturas clasicas
provienen, en su mayoria de la expropiacion o desamortizacion, de obras reali-
zadas para algun convento o iglesia.

c) Otro de los campos es la pintura. El arte pictérico espafiol se caracteriza por
haber llevado a los pinceles el mayor numero de temas religiosos. La reaccion
barroca de llenar las iglesias de imagenes hizo que se inundaran los templos,
repartidos por toda la geografia, de abundantes cuadros de los mas ilustres
autores.

d) Ademas esta la fantastica rejeria, que cierra los altares o capillas de las
catedrales y grandes iglesias, y que se puede decir que no tiene parangon en
ningun otro pais.

e) A esto habria que anadir lo que se llaman Artes Menores, comprendiendo en
este apartado, como hace José Luis Alvarez: «los tejidos, las alfombras, los
bordados, que estan casi todo o la inmensa mayoria de ellos, comprendidos
dentro del Patrimonio Cultural de la Iglesia».

f) Otra magnifica muestra de nuestra riqueza cultural es la orfebreria,
probablemente menos conocida, distribuida por todos los conventos, iglesias y
capillas, y que necesita para su conocimiento que sea expuesta en museos o
exposiciones especiales, pues es dificil advertir su valor de otro modo.

g) A esto hay que afiadir el patrimonio documental depositado en los archivos
de las Instituciones religiosas, donde se encierra gran cantidad de documenta-
cion administrativa, porque la Iglesia se adelanté al Estado en la creacion y
archivo de estos documentos. A lo que hay que afadir la documentacion de
interés consistente en documentos literarios, artisticos, cientificos, musicales,
etc. que ha guardado entre sus bienes eclesiasticos.

h) Sin olvidar el patrimonio bibliografico, tanto manuscrito como impreso,
conservado en catedrales y lugares de estudios que fomentaron en su tiempo
los centros eclesiasticos. Hoy dia constituyen una importante documentacion
para la historia de la cultura y de los pueblos.

1.3.- ¢ Cémo se deben valorar estos bienes?
En los ultimos tiempos ha sufrido un cambio importante el concepto de
patrimonio cultural. No se considera este patrimonio so6lo por su valor

patrimonial y artistico, como dice el Derecho Candnico por se res preciosa, sino,
sobre todo, como manifestacion de la historia y de la idiosincrasia de los
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pueblos. Esto lleva a considerar como objeto del patrimonio cultural todo tipo de
manifestacion humana, no soélo la creacion de los grandes genios de la
arquitectura, escultura y pintura, sino, también, las manifestaciones mas
sencillas, que revelan los usos y costumbres de la sociedad de cualquier
momento o nivel social. De este modo entran en la consideracion de patrimonio
cultural un enorme numero de objetos y variedad de aspectos.

Respecto a este patrimonio se plantean dos problemas: uno referido a la
determinacién de qué bienes comprende, y otro a su valoracion.

En cuanto al primer punto de vista, el término patrimonio cultural se aplica a
todo lo que de algun modo se puede relacionar con la historia y la creatividad
artistica del pueblo.

En cuanto al segundo aspecto de la valoracién, resulta un punto de vista
importante del estudio, la consideracion del motivo de la evaluacién, desde este
punto de vista hay que tener en consideracion:

Estos bienes se suelen clasificar:
a) Bienes declarados de interés cultural, y se hace mediante expediente.
b) Bienes incluidos en el inventario, incluyéndolos en una ficha.
c) Y aquellos en los se aprecia valores definitorios de dicho patrimonio.

En cuanto a criterios de valoracién, resulta importante considerar, hay que
considerar:

a) El caracter histérico, donde la antigliedad tiene una especial consi-
deracion.

b) Juntamente y relacionado con esta nota, hay que estimar la funcion que
juega para conocer y precisar los antecedentes, idiosincrasia, creatividad,
evolucion y comportamiento de los pueblos.

c) Ademas, se ha de valorar la consideracion artistica de la obra, aspecto
que tiene su propia evaluacion, en relacion con la creatividad de la mente
humana y formas de expresar las ideas, y que suele marchar al unisono
con la elevacion intelectual de una sociedad, por lo que se le dota de una
consideracion especifica.

Como se ve la evaluacion de los bienes culturales, no se hace desde un sélo
punto de vista, sino del examen y valoracion de todos los aspectos que inciden
en los bienes patrimoniales. Por lo que esta valoracion del patrimonio cultural,
al tener que armonizar tan distintos aspectos, da lugar a la posibilidad de
variadas formas de consideracion y estudio.

2.- Naturaleza Juridica
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La consideracion juridica de los bienes que constituyen este patrimonio, en
manos de las Instituciones religiosas, es compleja, porque son diversos los
aspectos desde los que se les aplica el derecho. Los principales derechos que
entran en colision son: los que corresponden al titular del bien y a la comunidad
de ciudadanos, de cuya cultura es simbolo y representacion.

2.1.- Caracter Publico y Privado de estos Bienes

Frente al poseedor del bien, que conforme al derecho privado, debe tener la
titularidad y el pleno disfrute especifico de propietario, a estos bienes se les ha
afadido la calificacion de interés publico, lo que supone una limitacion de aquél,
y la apertura de un campo de derechos dificil de delimitar. Este disfrute publico
del bien, es una idea nueva y genérica que no tiene las concreciones del primer
derecho de propiedad, sino que son una serie de derechos dificiles de
determinar. Por tanto, el derecho sobre estos bienes, se encuentra dividido entre
el derecho del propietario, y la funcion publica que juegan.

En las legislaciones modernas hay clara tendencia a plusvalorar la funcion
publica de este patrimonio, aunque no se puede dejar de considerar el
patronazgo que la propiedad privada ha tenido en la creacion y en la
conservacion de estos bienes, lo que aconseja, no tomar a la ligera la condicién
del propietario. Pero juntamente con estos derechos, por la evolucion que ha
tomando la idea de cultura popular, hay que considerar los derechos que
corresponden a la sociedad, donde se comprenden los derechos a su
contemplacion, disfrute, estudio, como a la obligacion de conservacion, y el ser
datos de la afirmacion de su propia historia.

La doctrina ha tomado interés por el tema y trata de definir la naturaleza juridica
de este patrimonio, como elemento previo para adaptar la legislacion a las
condiciones que se derivan de ella:

Entre las varias teorias, la mas significativa es la de la propiedad dividida. Garcia
de Enterria viene a revivir, en este campo del patrimonio cultural, la vieja y
tradicional teoria del dominio compartido, que distingue el dominio directo y el
util. Teoria que habia propuesto Giannini, quien distinguia en este patrimonio lo
que es el soporte fisico y lo que constituye el elemento cultural. Cada uno de
estos aspectos sirve de base a una serie de intereses que necesitan proteccion,
y, como consecuencia, producen una dispersion de derechos dificiles de
coordinar. «El bien cultural es un bien publico no en cuanto bien de pertenencia,
sino en cuanto bien de disfrute».

Por tanto, hay unos derechos, que se derivan de la pertenencia al propietario,
que llamamos derechos patrimoniales, y otros que van vinculados al sentido
cultural, como la creatividad del artista, al valor histdrico, al significado simbdlico
para un pueblo, etc. Este segundo derecho da lugar a una utilizacion singular de
caracter espiritual que puede ser compartido, como el ser objeto de estudio y
contemplacion. De donde se deducen utilidades muy diversas y, al mismo
tiempo, la exigencia de una proteccion y tutela, teniendo en cuenta el aspecto
desde el que se regula.
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2.2.- Problematica entre derechos

La consideraciéon como bien inmaterial, que es un aspecto que tiene el bien
cultural, hace referencia al interés de la colectividad de ciudadanos. Creo que
este aspecto no se puede calificar como bien del Estado, sino de la sociedad en
general, y cuyo ejercicio exige una normativa especial que asegure su disfrute
por todos. No hay duda que se produce un cierto enfrentamiento, cuando el bien
esta en manos privadas, entre los derechos del particular titular de la propiedad y
la colectividad que ha de tener asegurado el estudio, disfrute y contemplacion del
bien cultural. Derechos que, aunque haya dificultades para coordinarlos, hay que
llegar a una ordenacién que los haga compatibles. Y a pesar de que hay hoy dia
una tendencia a afirmar la preferencia de su caracter de bien cultural, sin
embargo, no se debe, con caracter general, olvidar la propiedad privada, que
debe disponer de una utilizacién del bien en orden a los fines propios para los
que fue creado, como sucede con muchos bienes de la Iglesia, que fueron
creados y tienen una funcion liturgica.

Los derechos sobre el patrimonio cultural tienen dificultades de aplicacién desde
el punto de vista practico. Pues no tienden como otros derechos a una
sistematizacioén partiendo de un nucleo central, que actua como raiz de donde
deriva el tronco y las diversas ramas de los derechos. En este caso no es asi,
sino que nos encontramos con dos fuentes de donde nacen los derechos, uno el
titulo privado de la propiedad de la materia o soporte del bien; y otro el caracter
inmaterial o ideologico que tiene unido.

Resumiendo lo dicho y teniendo en cuenta todos estos aspectos, y aunque la
doctrina no es clara entre las varias opciones, podemos hacer referencia a los
siguientes tipos principales de derechos:

a) El del creador artistico, pues aparece claro que con la venta de la creacién
artistica no se terminan todos sus derechos, al menos, hay que estimar,
que permanecen para siempre el de su conservacion en buen estado, el
de

b) su estudio y el de disfrute por toda la sociedad.

c) Luego el derecho del propietario actual, que ha actuado como mecenas, y
mientras no cambie la actual concepcion de la propiedad, tiene un cumulo
de intereses a respetar, y no parece que se deba cambiar, porque juega
un importante papel de patronazgo para su conservacion.

d) Los derechos de la sociedad, que ha aportado la formacion al artista para
hacer esa creacion, por el que tiene el derecho a la fruicion, aspecto que
toma cada dia mas importancia, y se enuncia como preferente. Estimo que
el derecho de la sociedad tiene un arraigado fundamento, y que, en cierta
medida, participa de una como propiedad intelectual, porque la cultura y
los medios prestados por la sociedad han contribuido a su creacién. La
obra artistica no nace espontaneamente, sino que requiere el medio
cultural propicio para esa creatividad.
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e) Ademas de estos derechos esta el que ahora se suele calificar de
preferente, por la tendencia a la socializacién de los bienes, el derecho
general de la humanidad a su contemplacion y disfrute, a lo que se debe
afnadir, aunque conjugado con los otros descritos, el de su conservacion.

f) El interés privado unido a la idea de propiedad, incluye las utilidades de uso
en la Iglesia de caracter liturgico, como sucede en la mayoria de los casos:
como los monumentos y objetos con fines liturgicos y culturales en manos
de la Iglesia.

Hay que respetar todas las lineas de intereses. Se trata de distintos titulares y
cada uno podra usar del bien en el sentido que se le reconozca el derecho, pero
sin que impida o estorbe a los otros el disfrute del aspecto. Por razon de esta
pluralidad de intereses que desencadenan los bienes culturales, se ha hecho
necesaria una normativa que establezca la forma y los limites del ejercicio de los
derechos. En este sentido la ley 16/1985 de 25 de junio es limitada, pues solo
viene a regular el aspecto de interés publico de estos bienes, cuando dice que
«Son objeto de la presente Ley la proteccion, acrecentamiento y transmision a
las generaciones futuras del Patrimonio Historico Esparol» (art. 1,1). Deja, por
tanto, la regulacion de los intereses privados a la normativa general, que no se
ha dado en coordinacién con esta materia, por o que nos encontramos con una
legislacion, que regula los bienes culturales, como limitaciones de la propiedad o
como obligaciones que se le afiaden, pero no segun su esencia. (Problema del
archivo por ejemplo de las Pelayas de Oviedo)

2.3.- El Derecho de Acceso y Libertad religiosa

Hay inclinacion a considerar el acceso a la cultura como derecho prevalente,
pero si se estudia toda la Constitucion, se observa que aunque se trata de un
derecho fundamental hay que ponerlo en relaciéon con otros derechos, como el
de libertad religiosa, art. 16, que es mas fundamental, enunciado en el capitulo
segundo del titulo primero, y aquél en el tercero, de los principios rectores de la
politica social, por tanto, aquél es preferente y, aun, debe servir para interpretar
el derecho de acceso a la cultura.

Se presenta el problema, como un enfrentamiento entre el derecho de acceso a
la cultura y el de libertad religiosa. Tema trascendente, que vamos a exponer
siguiendo el esquema del profesor Villar®, que lo trata con claridad y precision.
Se debe analizar el derecho de acceso a la cultura del articulo 44.1 teniendo en
cuenta toda la regulacion constitucional: el articulo 9.2 en el que se manda la
proteccion y fomento de los derechos fundamentales y la remocion de los
obstaculos que impidan y dificulten su ejercicio. El articulo 16 que reconoce la
libertad religiosa. Ademas entra en este ambito el articulo 20.1.b), donde se
establece el derecho de creacion artistica. Amén de la participacion mediante la
educacion articulo 27.2 entendida en su globalidad. Asi como el articulo 33 que
requiere el respeto a la propiedad privada. Sefialandose, ademas, el articulo 46
como instrumento para hacer efectivo el derecho de acceso a la cultura®.

* VILLAR PEREZ, A. “Legislacion sobre el Patrimonio de la Iglesia”, Revista de
Derecho Canonico, 1987.
* ALDANONDO SALABERRIA, I. “Proteccion de los bienes culturales y libertad religiosa”, en
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Como venimos diciendo el derecho de acceso a la cultura, es un derecho con
contenidos dificiles de delimitar en su ambito maximo y minimo. Por lo que el
articulo 46 CE. s6lo «supone reconocer que se tiene derecho a disfrutar de los
bienes artisticos de forma genérica y a que los poderes publicos hagan posible
su desarrollo»’.

Ademas de este Patrimonio una gran cantidad es eclesiastica y esta destinado
al culto, por lo que entra en juego el derecho de libertad religiosa del articulo 16,
que viene a informar y limitar el derecho de acceso a la cultura de todos aquellos
bienes, muebles e inmuebles, que estan afectados por el ejercicio del culto
religioso. Se trata de bienes que responden a una expresion artistica, bajo cuya
forma se ha manifestado la riqueza de la fe cristiana. Por tanto, desde su origen
estan destinados a funciones del ejercicio de la libertad religiosa y, todavia,
muchas de ellas conservan este destino. Bienes que abarcan los tres elementos
que entran en la discusion: ser creacion artistica humana; ser expresion de una
fe religiosa y estar destinados intrinsecamente al ejercicio de la liturgia cristiana,
y, ademas, ser objeto de interés cultural.

En estos bienes se enfrentan, por tanto, dos derechos fundamentales: el de
libertad religiosa y el ser objeto de goce y disfrute cultural para la sociedad. No
es cuestion de hablar de precedencia, pero lo cierto es, que el derecho de
libertad religiosa es mas radical, y que para su ejercicio se ha creado toda esta
riqueza. De modo que no puede quedar preterida, cuando, ademas, el uso
cultual no es tan exclusivista que no permita un suficiente acceso a esta riqueza
cultural. La doctrina del Tribunal Constitucional consecuentemente ha salido en
defensa de una armonizacién en el ejercicio de ambos derechos.

Queremos sefialar como conclusién, que el enfrentamiento entre ambos
derechos, se debe, en gran parte, al error en la misma comprension de la
cultura, y, sobre todo, al deficiente modo de entender la secularizacién. La razén
de ser del derecho de acceso a la cultura, en su esencia, no consiste en mirar un
objeto en su materialidad, esto es de una gran pobreza, sino sabiendo compren-
der el sentido que tiene. Ninguna persona entendida piensa que puede verse
una obra de arte sin examinar los valores que comporta. Afirmar el derecho a
contemplar un bien cultural sin comprender su razon de ser, en cuanto es
expresion y simbolo de identificacién de un pueblo, es privar al bien patrimonial
de todo su sentido y valor.

3.- Funcioén, Derechos y Obligaciones
3.1.- Funcioén del Patrimonio Cultural

Cuando en los ultimos tiempos se han creado nuevos entes politicos como la
Comunidad Europea y las Comunidades Autbnomas en Espafia, y han querido

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, 3 (1987) 287-9,

® VILLAR PEREZ, A. “Legislacion sobre el Patrimonio... “, o. c., pp. 277; TORRES DEL MORAL,
A. Comentario a las Leyes Paliticas, dirigido por Oscar Alzaga Villamil, t. IV, 1984, Madrid,
Comentario al art. 44 de la CE, pp. 212-5; PEREZ LUNO, A. E. Ibidem, Coment. al Art. 46, pp,
302-5.
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buscar sus raices y sus notas de identidad, han vuelto la vista a la historia. Y
han descubierto que lo que da testimonio de su existencia y de su evolucion
como pueblo, es el abundante bagaje cultural que se encuentra en el
patrimonio histérico-artistico en manos de Instituciones religiosas. Ya que este
patrimonio es el que a través de los siglos, ha ido plasmando en sus obras: la
forma de vivir, sentir y manifestarse las ciudades y los pueblos, revelando asi el
nivel cultural, econémico y el desarrollo a que han llegado en cada época.

Nos encontramos con la contradiccion que cuando en la ensefianza se esta
despreciando la memoria, cuando los pueblos buscan su autoafirmacion se ven
en la necesidad de revalorizar la memoria, que tiene la funcion de ser un
deposito ordenado del saber. Y en este sentido la Iglesia juega un papel
inapreciable de ser la memoria de los pueblos, pues es la depositaria de gran
parte de los valores y conocimientos de la antigiedad, es quien supo
conservar, acrecentar, enriquecer y transmitir con generosidad y genio a lo
largo de los siglos. Este patrimonio cultural, que disponemos, ejerce una doble
funcion: por una parte, es testimonio del pasado de nuestros pueblos, y por otra,
es una critica de la sociedad moderna.

Como testimonio del pasado, su conocimiento se hace a través de todos los
restos y vestigios que se conservan, y que constituye un testimonio, tanto en si,
como en su dispersion geografica por el territorio. Su distribuciéon en diversas
circunscripciones, donde estan los monasterios, catedrales y parroquias, no es
caprichosa, muestra los centros de vida que tuvieron nuestros pueblos y su
rigueza, tanto material como espiritual, que en otros tiempos dispusieron,
amen del nivel cultural que alcanzaron, las formas de vida y los valores que
llenaron las ansias y aspiraciones de los pueblos.

Como critica de la sociedad moderna, merece considerar las formas de
expresion que, desligados de la vision de la cultura del consumo, nos abre las
puertas a los valores espirituales, que los antiguos supieron vivir y reflejar en
una rica iconografia. El método de aquella cultura, que con formas visuales,
supo dar una educacion plena de contenidos. De modo que personas que no
conocian la técnica de la lectura, supieron aprender la simbologia de una
profunda ideologia religiosa. Mientras hoy dia con plena escolarizacion, por
influencia de una cultura visual materialista, llegamos a un analfabetismo
funcional, no soélo para comprender el sentido religioso, sino también los
significados simbdlicos de los valores humanos.

Esto acredita la creciente preocupacion que ha renacido por el conocimiento y
estudio del patrimonio histérico, asi como por la razén de ser de estos bienes.
Preocupacion que se deriva del valor étnico, cultural, religioso, sociopolitico,
etc. que comporta para el conocimiento de los pueblos. Y que en el momento
actual esta en entredicho, porque las instituciones religiosas que lo han
conservado por tantos siglos, en una sociedad economicista, como la de hoy,
estan sufriendo una crisis que pone en peligro la conservacion de todo este
cumulo de bienes culturales.

3.2.- Derechos y Obligaciones sobre este Patrimonio
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En primer lugar hay que tener en cuenta que la mayor parte del patrimonio
cultural que se conserva, ha sido elaboracion eclesiastica, y que todavia se
conserva, en gran medida, en sus manos, por lo que hay que valorar su
derecho al patrimonio. A esto hay que afadir que este patrimonio lleva
agregado un elemento propio, la razén por la que fue creado: la funcién
liturgica o ritual con el que esta dotado. Esto supone algun enfrentamiento en el
momento de su regulacién y exhibicién, pues frente a la consideracién de factor
de transmision de cultura, no se puede hacer dejacion de lo que es su fin
intrinseco, el uso en la liturgia religiosa, que fue y es su razén de ser. Sacarlo
de ese contexto es vaciarlo de contenido.

No obstante hay que reconocer que las instituciones religiosas que han
producido toda esta riqueza cultural, lo han hecho fijando, en cada momento
historico, los sentimientos preponderantes de los pueblos en los que se ha
producido, los cuales mantenidos hasta estos tiempos, constituyen el mas rico
legado histérico de la vida de los pueblos y de su cultural.

Hoy se da valor a la idea que la importancia de este patrimonio, es por ser
propio de la cultura del pueblo. Dimension, que pide una intervencion de la
Administracion, unida a la necesidad de regular la labor de conservacion y
restauracién de los dafios que sufre por el paso del tiempo, y por los actuales
peligros de desintegracion, asi como a establecer la forma de utilizacion para el
desarrollo de la cultura de la sociedad. En la consideracion de este patrimonio
hay que valorar los diversos factores que entran en juego:

a) Primero, la funcion de culto para la que fueron creados, que se ha de
considera prevalente.

b) Segundo, el caracter publico de la cultura, por el que se ha de ordenar al
disfrute de todos, pero respetando la propiedad de las personas o entes
no estatales que las posean.

c) Tercero la necesidad de conservacion y custodia que requieren estos
bienes: por el peligro de robos, deterioro por el tiempo, y en especial los
contaminantes que cada dia se multiplican.

d) Cuarto la necesidad de que los Entes publicos no desistan de su
responsabilidad en el cuidado del patrimonio historico y cultural, en manos
de las confesiones religiosas, respetando la funcion religiosa de este
legado artistico y cultural, que da la razon para entenderlo.

4.- Tratamiento del Patrimonio Cultural

Cuando tanto la Comunidad Europea como las Autonomias en Espana han
intentado buscar los elementos que su identidad han venido a concluir que la
«construccion de estas comunidades es cultural en el mismo grado que
economica y politica». Esto motiva el estudio y la salvaguarda del patrimonio
cultural mediante el establecimiento de acuerdos entre los Estados vy la Iglesia,
con el objeto de proyectar una politica de promocién y defensa de esta cultura.
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4.1.- Normativa Acordada Con el Estado

Dado que la mayor parte del Patrimonio Cultural esta en manos de la Iglesia, que
se da una gran dispersion por lugares tan diversos, y que ademas hay una
amenaza de deterioro y pérdida, es necesaria una accion conjunta de la Iglesia y
el Estado. Por ello es imprescindible hacer una planificacion que comprenda:
primero una clasificacion y catalogacion; segundo proyectar unas acciones de
conservacion, restauracion, renovacion, cuidado y fomento; y tercero acordar
como se puede ofrecer este Patrimonio al pueblo para el ejercicio del derecho de
acceso.

Con la nueva concepcion del Patrimonio, la Iglesia tiene que entrar en
colaboracion con los poderes publicos:

a) Porque todo este patrimonio esta considerado como el legado cultural de
la nacion, que la ha creado en un momento de su historia y refleja fases de
su evolucion.

b) Luego que, como tal legado, tiene que ponerlo a disposicion de la
sociedad para que se pueda ejercitar el derecho de acceso a la cultura, que
crearon sus antepasados.

c) Y por fin porque dado el estado en el que se encuentra, sin una eficaz
ayuda de las instituciones publicas no se podria llevar a cabo una eficiente
labor de restauracion y conservacion®.

Con esta nueva vision, la Iglesia Catdlica no puede por si sola atender a este
patrimonio porque al entrar en conflicto con los derechos que tiene la sociedad
civil, se ve precisada a acuerdos de cooperacion con el Estado. Regulacion que
se esta realizando, en nuestro pais, en dos planos: estatal y autonémico, segun
quien tenga la competencia.

a) Dos aspectos del derecho

Como hemos dicho estos bienes tienen un aspecto de publico y otro privado.
Pues se reconoce que el patrimonio cultural pueda estar en manos de personas
privadas, mientras se le adjudica una utilizacion publica. Hay que considerar esta
diferencia en su estudio, pues a pesar del especial caracter que se atribuye al
patrimonio histérico, artistico y monumental, no supone ninguna transferencia de
la titularidad, sino sélo comunicacion de responsabilidades por la exigencia de su
conservacion y puesta a disposicion de la comunidad.

® Cfr. Jesus lIribarren, «El patrimonio historico artistico y documental de la Iglesia», en Los
Acuerdos entre la Iglesia y Espafia, 1985, Madrid, BAC. pp. 569-88; José Maria Fernandez
Caton, El patrimonio cultural de la Iglesia en Espafia y los Acuerdos entre el Estado espafiol y la
Santa Sede, 1980, Leén; CORSINO ALVAREZ CORTINA, A. “Fases para una cooperacion eficaz
Iglesia-Estado en defensa del patrimonio histérico, artistico y cultural”, en lus Canonicum, 25
(1985 ) 293-331.
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b) Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa Sede de 3 de enero de
1979, sobre Enseianza y Asuntos Culturales.

Por la singular naturaleza de este Patrimonio cultural se reguldé en los
acuerdos de 1979. Se hace referencia al Patrimonio Cultural en manos de la
Iglesia en tres momentos: una en el Acuerdo Juridico, y dos en el Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales.

La primera referencia es en el Acuerdo Juridico articulo I, 6:

«El Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos, registros y
demas documentos pertenecientes a la Conferencia Episcopal Espafiola, a
las Curias episcopales, a las Curias de los superiores mayores de las
Ordenes y Congregaciones religiosas, a las parroquias y a otras institu-
ciones y entidades eclesiasticas».

La segunda en el Preambulo del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales, donde instituye el principio de que:

«El patrimonio historico, artistico y documental de la Iglesia sigue siendo
parte importantisima del acervo cultural de la nacion; por lo que la puesta
de tal patrimonio al servicio y goce de la sociedad entera, su conservacion
y su incremento justifican la colaboracion de la Iglesia y el Estado»
(Pream.5).

Y por fin en el articulo XV, establece las normas e instrumentos para llevar a
cabo una cooperacién en esta materia:

«La Iglesia reitera su voluntad de continuar poniendo al servicio de la
sociedad su patrimonio histérico, artistico y documental y concertara con el
Estado las bases para hacer efectivos el interés comun y la colaboracién de
ambas partes, con el fin de preservar, dar a conocer y catalogar este
patrimonio cultural en posesion de la Iglesia, de facilitar su contemplacion y
estudio, de lograr su mejor conservacion e impedir cualquier clase de
pérdida en el marco del articulo 46 de la Constitucion.

A estos efectos y a cualesquiera otros relacionados con dicho patrimonio,
se creara una comisién mixta en el plazo maximo de un afio a partir de la
fecha de entrada en vigor en Espana del presente Acuerdo»

Este Acuerdo muestra la voluntad de futuros convenios, para acordar las bases
de colaboracion sobre esta materia, porque constituye un tema de mutuo interés
y se piensa a llevar a cabo una amplia accion de mantenimiento, defensa y
mejora del Patrimonio Cultural en manos de la Iglesia.

c) Acuerdo de 30 de octubre de 1980 de cooperacion entre el Estado y la
Iglesia

En cumplimiento del contenido de los Acuerdos de 3 de enero de 1979, en

especial del articulo XV del de Ensefianza y Asuntos Culturales, se cred la
Comision Mixta. En su primer trabajo se aprobaron los criterios basicos para la
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actuacion de esta Comision, y se concretaron los principios por los que habran
de regirse: el mutuo interés por la defensa de este Patrimonio y el respeto al uso
preferente de su funcién sagrada.

En cuanto a su contenido, establece criterios para la consideracion y ordenacién
del Patrimonio Historico—artistico al decir que:

«1) El Estado reconoce la importancia del Patrimonio Histérico-artistico y la
labor cultural de la Iglesia en la creacion, promocién y conservacion del
patrimonio, y la titularidad que sobre él tienen las personas juridicas
eclesiasticas, por cualquier derecho o relacion juridica que lo posean, en
el marco del articulo 46 de la Constitucion. Y la Iglesia reitera la importan-
cia de este patrimonio, no sélo en cuanto religioso sino, también, para la
historia y la cultura espafnola, y la necesidad de lograr una actuacién
conjunta con el Estado, para su mejor conocimiento, conservacion y
proteccion.

2) Se afirma, como primordial, la funcion religiosa de estos bienes, que ha
de ser respetada. Pero al mismo tiempo, la Iglesia se compromete a
ponerlos al alcance y servicio del pueblo espafiol para que cumplan su
funcion cultural y a cuidarlos y a usarlos de acuerdo con su valor artistico
e historico. En contrapartida el Estado se "compromete a una cooperacion
eficaz, técnica y econdmica para la conservacion y enriquecimiento" de
este patrimonio.

3) Luego se establecen las bases de cooperacion técnica y econémica:

a) La utilizacion preferente de dichos bienes segun su naturaleza
religiosa para los actos liturgicos.
b) El compaginar este fin con el estudio y conservacion de estos bienes.

c) La regulacion para el cumplimiento de la divulgacion y promocién de
la cultura.

Por lo que les son de aplicacion las leyes civiles de proteccion.

Y en cuanto sea posible se tendran en su emplazamiento natural, y
s6lo en caso necesario se expondran en otros centros de la Iglesia,
como museos o edificios que garanticen su conservacion y
seguridad.

4) El primer estadio de la cooperacion técnica y econdmica consistira en la
realizacion del inventario de todos los bienes muebles e inmuebles y
documentos, y en hacer una relacidon de archivos y bibliotecas de
interés historico, artistico o bibliografico.
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5) Estos principios se desarrollaran en acuerdos sucesivos, referentes de
modo individualizado a archivos y bibliotecas, bienes muebles y
museos, y bienes inmuebles y arqueologia»’.

Indicadas las normas de colaboracién y hecho el primer acuerdo sobre la
constitucion de la Comisién Mixta, como condicion previa para entrar en una
colaboracion, deciden como «primer estadio de la cooperacion técnica y
econdémica la realizacion de un inventario de todos los bienes muebles,
inmuebles y documentos, y en hacer una relacion de archivos y bibliotecas de
interés artistico o bibliografico». Y proceden al acuerdo sobre el inventario.

d) Acuerdos de colaboracion para la realizacion del inventario

Se tomo la confeccién del inventario de los bienes eclesiasticos como la primera
labor a realizar, a fin de llegar a conocer la cantidad de bienes existentes en
manos de las Iglesia y su estado de conservacion; para hacer la calificacién de
cada una de las piezas y determinar su valor artistico, cultural y aun patrimonial;
y para asegurarlos de las contingencias de deterioro, perdida o robo que les
pueda sobrevenir, y por ultimo para facilitar su estudio y puesta a la
contemplacién de la sociedad. Se procedié primero a dar unas normas de mutuo
acuerdo entre el Estado y la Iglesia para poner en practica la realizacion del
inventario; luego la Iglesia preocupada porque colaborasen sus miembros cred
una normativa interna para preservar estos bienes culturales y facilitar la
realizacion de la labor; y por fin ha habido acuerdo para establecer el método de
como se debe llevar a cabo la realizacion del inventario.

a) Normas de 30 de marzo de 1982, sobre inventario del patrimonio histérico o
artistico y documental®

Siguiendo los trabajos proyectados en el acuerdo anterior sobre criterios
basicos, la Comision Mixta «acordd llevar a término un Concierto entre la
Iglesia y el Estado espanol, con el fin de preservar, dar a conocer y catalogar el
Patrimonio Cultural de la Iglesia de Espafia y facilitar su contemplacion, estudio
y mejor conservacion, asi como impedir cualquier clase de pérdidas del
mismo». Al concretar la labor a realizar la Comision Mixta procedid, como
«primer estadio de la cooperacion técnica y econdémica, a dar normas para la
realizacion del Inventario de todos los bienes muebles e inmuebles de caracter
Historico-Artistico y Documental y hacer una relacion de los Archivos y
Bibliotecas que tengan interés Historico-Artistico o Bibliografico y que
pertenezcan por cualquier titulo a entidades eclesiasticas»®.

Como se trataba de un tema técnico se encomendé al Ministerio de Cultura
hacer la planificacion de la labor, para que una vez propuesto el método de
trabajo, se procediera a constituir las comisiones con miembros del Estado y

" Cfr. MOLINA-OLMOS, Legislacion Eclesiastica, o. c., pp. 442-3; y en José Maria Contreras,
Leyes Eclesiasticas del Estado, o. c., pp. 694-5.

® Publicado en el BOCEE, afio, IV, nim. 14, abril-junio 1987.

® Molina-Olmos, Legislacion Eclesiastica, o. c., p. 440.
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de la Iglesia, que llevaran adelante el inventario. Para alcanzar su fin, este
concierto establece las siguientes normas:

«1.2 El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion General de Bellas
Artes, Archivos y Bibliotecas, comunicara a la Comisién Episcopal para
el Patrimonio Cultural sus planes en relacion con el Inventario del
Patrimonio Cultural de la Iglesia. La Comisién Episcopal dara cuenta a
los sefiores Obispos de las zonas de sus diocesis en las que se haya
proyectado realizar el Inventario.

2.2 Los Obispos, por su parte, comunicaran a las didcesis los programas
en cuanto a ellas les afecten.

3.2 Los Delegados Diocesanos, en nombre del Obispo, y el Director
Provincial del Ministerio de Cultura, en nombre de la Direccion General
de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas, concertaran la composicion de
los equipos redactores (de los cuales formara parte algun
representante de la Iglesia), calendario, itinerarios, etc. El Delegado
Diocesano avisara a los sefiores Rectores de las Iglesias y Superiores
Religiosos las fechas en que seran visitados los templos y monumentos
por el equipo redactor.

4.2 Se dejara constancia en el libro de fabrica o equivalente cuando,
quiénes y como realizaron el Inventario.

5.2 Se haran cuatro copias completas con sus negativos. Una para la
Conferencia Episcopal, otra para el Ministerio de Cultura, otra para la
Diocesis y la cuarta para la Direccidén Provincial.

6.2 La Iglesia accede al uso de las copias para fines de estudio y
culturales, pero se reserva lo relativo al derecho de propiedad en
cuanto afecte a explotacion comercial.

7.2 Debe ser objeto de financiacion, en el cual se tendran en cuenta los
gastos de desplazamiento y similares ocasionados a los Parrocos o
Rectores de las Iglesias y en la medida y en la dedicacion que se les
exija.

8.2 Todos los objetos inventariados quedaran en los locales de la
Iglesiax '°.

b) Normas de la Conferencia Episcopal Espafiola.
En relacion con estos acuerdos en la XXXII Asamblea Plenaria de la
Conferencia Episcopal Espaniola, celebrada el 24-29 de noviembre de 1980, se

dieron las siguientes normas acerca del Patrimonio Cultural de la Iglesia:

1) Para los casos de abandono, deterioro o robo;

% |bidem, pp. 440-1.
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2) Para que los archivos de mas de cien afos se transfieran al Archivo
General Diocesano, y si corren peligro se haga cumplir el «Reglamento de
los Archivos Eclesiasticos Espafnolesy.

3)Colaborar para llegar a una coordinacion de todos los archivos, también las
de las instituciones religiosas;

4)Iniciar un archivo central de microfiimes para garantizar y preservar la
seguridad y conservacion de toda la documentacion;

5)Facilitar la consulta de todos los archivos, en orden a la investigacion y
utilizacion documental;

6) En cuanto se pueda que se centralicen los objetos artisticos que no tengan
culto, en un Museo Diocesano o depdsito adecuado para evitar toda clase
de deterioro;

7)Centralizar en un organismo diocesano toda documentacion sobre
encuestas e inventarios.

Solicitar de la Santa Sede que no autorice la enajenacion de bienes
artistico sin consultar al Obispo diocesano.

8) Evitar toda enajenacion de bienes de interés artistico, sin previo juicio del
Obispo, y teniendo en cuenta la sensibilidad actual de la sociedad.

Urgir que se hagan los formularios para realizar un adecuado inventario de
todo el patrimonio cultural eclesiastico'”.

c) Acuerdo para la realizacién de un inventario general

La confecciéon del Inventario es uno de los trabajos mas importantes para la
tutela del Patrimonio Cultural. La Ley del Patrimonio Histérico ya mandaba su
confeccion. Confiando su Realizacion a «la Administracion del Estado, en
colaboracion con las demas Administraciones competentes», quienes llevaran
a cabo «el Inventario General de aquellos bienes muebles del Patrimonio
Historico Espafiol no declarados de interés cultural que tengan singular
relevancia» (art. 26-1).

El Inventario constituye «una verdadera categoria legal de proteccion,
convirtiéendose en elemento determinante de la aplicacién del estatuto juridico
previsto en la norma para los bienes de esta naturaleza. La pertenencia de un
bien al Inventario General es el resultado de la instruccion y resolucion de un
procedimiento administrativo e inclusion en aquél a través del cual se constate
que el bien tiene una singular relevancia merecedora de pertenecer a la dicha
categoria legal»'%.

" Ecclesia, 20-27 de diciembre de 1981, n. 2011, p. 45.
"2 Ibidem, 236-7: Cfr. ALEGRE AVILA, J. M. Evolucién y régimen juridico del Patrimonio Histérico,

194



RIIPAC n°8/2016 Juan GOTI

Para llevar a cabo esta tarea es necesario ponerse en contacto con la Iglesia
Catolica como titular de estos bienes. A fin de confeccionarlo en un tiempo
limite se tomd el compromiso de terminarlo antes del afio 2004. Por ello el
acuerdo dispone en el Punto A) 1, que: «a tenor de lo acordado por el Consejo
de Patrimonio Histérico celebrado en Mérida el dia 8 de abril de 1994, debe
ampliarse el plazo establecido en la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley
16/85 del Patrimonio Histérico Espafiol»'°.

El requisito de una amplia colaboracién de la Iglesia es evidente, por lo que en
el referido Acuerdo se manda Punto A) 2°) que «los Ordinarios de cada
Didcesis, a través de los delegados Diocesanos del Patrimonio cultural daran
las instrucciones oportunas a los titulares de los templos y responsables de
edificios eclesiasticos, una vez oidas las Comisiones Mixtas Iglesia—
Comunidades Autonomas, para determinar los criterios comunes, y estudiar y
solucionar los problemas de funcionamiento que puedan originarse. La Iglesia
por su parte procurara la colaboracion del Confer nacional y a través de las
Delegaciones diocesanas del Patrimonio Cultural, de las Confer diocesanas, a
fin de propiciar la colaboracion de los Religiosos en la elaboracion del
Inventario». De esta forma se han comprometido miembros de la Iglesia, como
los religiosos en esa elaboracion del Inventario, por cuanto que son titulares en
la Iglesia de una gran parte del Patrimonio Cultural.

Aunque este acuerdo se haga con el Estado se amplia a la Comunidades
Autonomas, como las instituciones naturales a quienes corresponde la mayor
parte de las competencias sobre el Patrimonio Histérico. Pues son bienes de
su Patrimonio Cultural, y tienen transferida esta competencia sobre el
Patrimonio Histérico-Artistico de su territorio, por lo que el Punto A) 3° dice: «el
Ministerio de Cultura realizara las funciones que sean necesarias en orden a la
coordinacion Iglesia—Comunidades Auténomas en todo lo relativo al Inventario
General de bienes muebles de interés histérico—artistico de titularidad
eclesiastica, todo ello con total respeto a las competencias que legalmente
corresponden a esta ultima, y en el marco de los Acuerdos de la Iglesia con los
Gobiernos Autonémicos».

La colaboracién de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn se ha
plasmado en el Acuerdo que ha firmado con la Iglesia en estos términos: «El

I, 1994, Madrid, pp. 494 ss; ALVAREZ ALVAREZ, J. L. Estudios sobre el Patrimonio Histérico
Espafiol, 1989, Madrid, pp. 193 ss.

Aunqgue no se determina en la disposicion Adicional Quinta ningiin motivo por el que se pone la
limitacién de diez afos para la enajenacion de los bienes eclesiasticos, en relacion de lo
dispuesto en el articulo 28.1: «Los bienes muebles declarados de interés cultural y los incluidos
en el Inventario General que estén en posesion de instituciones eclesiasticas, en cualquiera de
sus establecimientos o dependencias, no podran transmitirse por titulo oneroso o gratuito ni
cederse a particulares ni a entidades mercantiles, dichos bienes sélo podran ser enajenados o
cedidos al Estado, a entidades de Derecho Publico o a otras instituciones eclesiasticas». Algunos
autores estiman que esta norma tiene como finalidad dar un tiempo para poder realizar el
Inventario General, esto es, que se haya podido hacer la clasificacion y ser declarados bienes de
interés cultural. Cfr.GARCIA ESCUDERO, P. y PENDAS GARCIA, B. El nuevo régimen juridico
del Patrimonio Histérico Espafiol, 1986, Madrid, p. 140.
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Patrimonio histdrico, artistico y documental propiedad de la Iglesia Catdlica
sigue siendo parte importantisima del acervo cultural de la Comunidad
Auténoma, por lo que -teniendo siempre en cuenta su finalidad patrimonial
religiosa- el conocimiento, la catalogacion, la conservacion, el incremento y la
puesta de tan valioso patrimonio al servicio y disfrute de los ciudadanos,
justifican ampliamente la colaboracion técnica y economica, entre la Iglesia
Catdlica y la Comunidad Autdbnoma, con el respeto debido a sus respectivas
competencias en la materia» (Peamb)'. En los acuerdos hechos entre las
Comunidades Autdbnomas vy las Iglesias locales, en el mismo sentido que en el
Acuerdo con Castilla y Ledn, se ha conferido competencia a las Comisiones
Mixtas para establecer los mddulos de catalogacién y del Inventario de
archivos, bibliotecas, museos y del Patrimonio Artistico de la Iglesia —muebles
e inmuebles— indicando a su vez la forma de hacerlo™. En estos acuerdos de
confeccion del Inventario General es necesario detallar algunos puntos: como
la seleccion del modelo de fichas que se van a usar.

Es conveniente que las fichas sean homologadas, con inclusién de todos los
datos, y hechas de igual modo en todas partes. «Si el inventario se hiciera de
acuerdo con la Consejeria de Cultura, el modelo de ficha debera ser acordado
conjuntamente por la Comision Mixta en todo caso, en el inventario debe
constar: nombre del objeto; materia y técnica con que esta realizado;
dimensiones; autor y época. La ubicaciéon y procedencia si hace al caso;
signatura o numero de registro que se le asigna. Documentacion grafica,
fotografia, histérica, bibliografica y de planos. El estado de conservacion,
propuestas de restauracion, historia de anteriores restauraciones y condiciones
climaticas Optimas para su conservacion. La redaccion y cumplimentacion la
hara personal técnico especializado» '°.

Otro punto importante de la realizacién del Inventario es su financiacién. Pues
se exige, dada la dispersion que hay en la ubicacion de los bienes,
desplazamientos y dedicacién de un personal altamente especializado, si se
quiere hacer bien. Conforme al Punto A) 4° se prevé que «el Ministerio de
Cultural aportara, segun sus disponibilidades presupuestarias, medios
econdmicos para la realizacion del Inventario, que sera cofinanciado con las
Comunidades Auténomas».

Es decisivo el compromiso de la Iglesia de cooperar con el maximo esfuerzo en
todos los tramites administrativos exigidos para la realizacion del inventario,
especialmente en el tramite del expediente de inclusién de los bienes muebles
en el Inventario General (Punto A, 5°).

En el Acuerdo se establece una clausula referente a la consulta del Inventario,
que debera ajustarse a lo establecido en el articulo 25 del RD. 111/1986. Por lo

" Acuerdo sobre la constitucion, composicion y funciones de la Comisién Mixta Junta de
Castilla y Ledn - Obispados de la Iglesia Catolica de Castilla y Ledn para el Patrimonio cultural,
en BOCEE, abril-junio (1987) 89.

> |bidem, art. 3° g): «Fijar los modulos de Catalogacion a Inventario de Archivos, Bibliotecas,
Museos y patrimonio histérico, mueble e inmueble, de la Iglesia Catdlica, y el modo de su
realizaciony.

'® SANCHO CAMPO, A. “Inventario del Patrimonio Cultural de la Iglesia en Castilla y Ledn”, en
Patrimonio cultural 19-20 (1994) 88.
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que una vez realizado el Inventario, se ha de determinar de qué modo se ha de
acceder al mismo y quiénes pueden tener acceso. Esto tiene su
transcendencia porque el Inventario recoge todos los datos que afectan a la
vida del bien inventariado y pueden correr peligros. Como expresamente se
enuncia en el articulo 24:

«1. El Inventario general comprendera los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Histoérico Espafiol, no declarados de interés cultural, que
tengan singular relevancia por su notable valor histérico, arquitecténico,
artistico, cientifico, técnico o cultural.

2. Cada bien que se inscriba en el Inventario General tendra un codigo de
identificacion.

3.- Se anotaran en el Inventario General respecto a los bienes incluidos en
el mismo, ademas de los datos reconocidos en el extracto del
expediente de inclusion a que se refiere el articulo 30, los siguientes:

a) Fecha de inclusion del bien en el Inventario General.

b) La transmisidn por actos inter vivos o mortis causa y los traslados de
esos bienes.

c) Los anticipos reintegrables previstos en el articulo 36.3 de la Ley
16/1985, concedidas por la Administracién del Estado.

4. Las anteriores anotaciones y comunicaciones se efectuaran conforme a
lo establecido en los apartados 3 c), 3 d) y 4 del articulo 21 de este Real
Decreto.

5. El Inventario General so6lo da fe de los actos consignados a los efectos
previstos en la Ley 16/1985.

6. Las Comunidades Autdbnomas colaboraran con el inventario general a
los efectos previstos en este articulo» '’

De modo que el Inventario General contiene no solamente una informacion
sobre la identificacion y localizaciéon del bien, sino también otros datos, por lo
que es ldgica la preocupacion del titular de que se establezcan condiciones de
acceso al conocimiento del Inventario. Preocupacion que ya advierte el mismo
Real Decreto cuando dice que: «No se permitird la consulta publica de los
datos relativos a la situacion juridica, localizacion y valoracién econdémica de los
bienes sin el consentimiento expreso del titular». Y en caso de que «falte el
consentimiento del titular para informar sobre la localizacion del bien y si existe
una solicitud razonada para su estudio con fines de investigacion debidamente
acreditados, la Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Histérico lo
comunicara al organismo competente para la proteccién del bien a fin de que

' Real Decreto 111/1986, de 10 de enero de Desarrollo parcial de la Ley 16/1985 de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espanol, en BOE. num. 24, de 28 de enero de 1986.
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acuerde las medidas oportunas para el acceso al mismo, sin desvelar en
ningun caso los datos que hace referencia al apartado anterior» (art. 25.1-2).

En la segunda parte del Acuerdo Punto B)1°, se trata de establecer los
instrumentos a fin de concluir una colaboracién y coordinacion para llevar a
cabo lo acordado. Para ello se reconocen las funciones del Consejo del
Patrimonio Histérico, que ha de ser oido en la realizacién de proyectos y
acuerdos conforme a lo que se determina en el presente documento y en
aquellos temas que las partes lo consideren oportuno. Se prevé la constitucion
de una Comision Mixta para el seguimiento de los trabajos, que se hagan
conforme a este Acuerdo, formada por la Iglesia Catdlica y tres representantes
del Ministerio de cultura. Esta Comision se reunira al menos una vez por
trimestre en sesion ordinaria y en sesién extraordinaria, siempre que lo solicite
cualquiera de los Presidentes por alguna circunstancia que lo requiera. Sus
actuaciones y decisiones tendran en cuenta los Acuerdos firmados entre la
Iglesia catolica y los gobiernos Autonémicos sobre el Patrimonio Historico.

En cuanto a la estructura de la Comisiéon Mixta segun el Punto B) 2° es la
siguiente: «La presidencia de esta Comision, que sera compartida, recaera en
el Director General de Bellas Artes y de Conservacion y Restauracion de
Bienes culturales y en el Obispo Presidente de la Comisién Episcopal de
Patrimonio cultural, o en quien éste delegue. Los otro cuatro miembros de la
Comisién seran designados de la siguiente forma: a) Por parte de la
Administracion General del Estado uno en representacion de Bienes culturales
en funcién del tema de que se trate. b) Por parte de la Iglesia dos miembros
designados por la Conferencia Episcopal Espanola, ambas partes podran
participar en las reuniones con los asesores que estimen pertinentes, con voz
pero sin voto. El procedimiento para la elaboracion de las actas de estas
reuniones sera acordado por ambos presidentes»

4.2.- Acciones sobre el Patrimonio Eclesiastico

Respecto al patrimonio eclesiastico, se ha despertado la preocupacion por
superar las dificultades que tiene la ordenacion y conservacion de este
patrimonio, por lo que hay que considerar los siguientes puntos:

a) Uso de los bienes religiosos desafectados

Las Comisiones Culturales de las Organizaciones Internacionales han mostrado
preocupacion por el destino de las construcciones religiosas desafectadas, con
tendencia a que se conserve un cierto respeto al fin para las que fueron creadas,
aunque hayan dejado su utilidad religiosa.

Por lo que una Resolucion de la Asamblea Parlamentaria europea manda que
los edificios que han cesado en la funcion religiosa para la que fueron creados,
no se les considere en su pura materialidad, porque de otra forma perderian su
sentido y la razén de su existencia, y por tanto su valor cultural. Pues si se
quieren conservar como elemento cultural, es necesario que el actual estudioso
y contemplador lo examine en su sentido original, ya que solo asi conserva la
vivencia del pueblo que lo cre6. Es consciente, por tanto, de la necesidad de
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«salvaguardar los ideales y principios que son patrimonio comun de los Estados
miembros, patrimonio del que los edificios religiosos son testimonio», y «afirma,
por otra parte, la importancia de la libertad de religion y de la expresiéon
religiosa», cuyos monumentos «presentan con frecuencia gran valor
arquitectonico e historico, y recordando que desde hace tiempo se esta
preocupando de la conservacion integral del patrimonio y del porvenir de nuestro
pasado». Se toma conciencia de que «cuando en un edificio religioso no es ya
practicable en cuanto tal, hay que esforzarse por encontrarle un nuevo empleo
religioso o cultural, compatible lo mas posible con la intenciéon que presidid su
construccién». Por lo que se prescribe:

«l Tomar medidas concretas para proteger los edificios religiosos secula-
rizados y garantizarles, en lo posible, una utilizacion apropiada.

[I. Completar los inventarios de los edificios religiosos secularizados,
incluyendo su importancia arquitectdnica e historica y su utilizacioén actual;
y poner al dia con regularidad dichos inventarios que deben reflejar asi
mismo el interés contemporaneo y englobar las construcciones del siglo
XIX'y XX.

[ll. Garantizar proteccién eficaz que lleve a conservar la estructura y el
mobiliario original de estos edificios mientras llega el nuevo acondicio-
namiento.

IV. Evitar conservar edificios religiosos en estado ruinoso, a no ser que
presenten interés arquitectonico, histérico o conmemorativo excepcional.

V. Estimular proyectos de reutilizacidon y readaptaccion no incompatibles con
la funcidén primitiva del edificio y que no cambien irreversiblemente su
estructura de origen.

VI. Programar créditos o ventajas fiscales para restaurar, reparar y mantener
edificios religiosos, estén en servicio o secularizados, a fin de garantizar
su mantenimiento en uso.

VII. Alentar usos mas imaginativos de los edificios religiosos existentes.

VIIl. Asegurar el suministro de materiales de construccion apropiados y
estimular la investigacion, capacitacion y trabajos necesarios para el
mantenimiento permanente de los edificios religiosos.

IX. Estimular que se incluyan edificios religiosos secularizados en los
itinerarios culturales de Europa y velar para que los ingresos del turismo
cultural se destinen a la conservacion de los edificios visitados por los
turistas» '®.

'® Resolucion de la Asamblea Parlamentaria referente a los edificios religiosos secularizados (9 de
mayo de 1989) en Santiago Petschen, Europa, Iglesia..., o. c., Doc. 11, pp. 185-7. Cfr. Rapport
relatif aux édifices religieux désaffectés, (Repporteur: M. Rauti, 13 avril 1989. Documento n. 6032
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.
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En Espafia ha sido penosa la situacién en que quedaron muchos monumentos
después de la desamortizacién, y el descuido que han sufrido hasta tiempos
recientes, consintiendo que los nuevos propietarios del patrimonio religioso
pudiesen destruir o destinar a cualquier negocio templos, y monumentos de gran
valor artistico y cultural.

b) Mecenazgo y financiacion

La Asamblea Parlamentaria Europea, considerando la importancia que tiene su
cultura, y la necesidad de una constante inversidon en su produccidon y
conservacion, recurre a comprometer tanto al sector publico como privado para
que ayuden en la promocion y conservacion de todo este patrimonio cultural.
Con objetivo de que «las artes pueden promocionarse con subvenciones
privadas de empresas o particulares, testimonio de unién benéfica del mundo de
los negocios y la cultura para mayor bien de toda la colectividad». De donde se
recomienda:

«a) Establecer bases oficiales de colaboracion e intercambio sistematico de
informaciones entre los responsables politicos, dirigentes de industrias
culturales y mecenas de la cultura.

b) En este contexto, estudiar la posibilidad de definir orientaciones generales
o elaborar un codigo deontoldgico del mecenazgo privado de la cultura,
teniendo en cuenta factores como:

I. Laintegridad de la creacion artistica individual.
[l. El principio de la pluralidad de la financiacion.
lll. La publicidad hecha a los mecenas.
IV. La continuidad.

V. La valoracién de la calidad, creatividad y diversidad artisticas.

c) Estudiar los medios con que el Consejo de Europa podria estimular
directamente el mecenazgo a nivel europeo.

d) Emprender la elaboracion de estadisticas sobre la financiacion de la
cultura a nivel nacional y europeo, sobre la evaluacion de su importancia
economica directa e indirecta.

e) Invitar a los Gobiernos de los Estados miembros, manteniendo a la vez
Su apoyo economico publico a la cultural:

I. A apreciar mejor, en la formulaciéon de las politicas culturales, la
incisividad econdmica de la cultura tanto directa como indirecta.

Il. A alentar mas el mecenazgo artistico privado de la cultura a base
de estimulantes fiscales o de otro tipo, y a informar al Consejo de
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Europa de las medidas tomadas ya o que podrian actuarse a este
efector» .

Dentro de la accion de proteccion del patrimonio propone toda una politica, tanto
de financiacion por los organismos oficiales, como de la colaboracién de los
privados. La promocion del mecenazgo, comprometiendo en este tipo de
acciones a los particulares, con ayudas y beneficios fiscales, parece cada dia
mas necesaria, y via adecuada para liberar en parte al Estado de la gran carga
que supone el fomento y mantenimiento del legado cultural.

c.- Conservacion del Patrimonio Cultural

La mayor carga del Patrimonio Cultural es su conservacion. El deterioro de este
patrimonio procede de muy variados motivos unos ordinarios y otros
extraordinarios. Aquéllos responden a la natural erosién del paso de los afios y a
la corrosién de los materiales con que estan hechos. Estos por causa de
guerras, que tan frecuentes han sido en Europa, y, sobre todo, a los elementos
corrosivos que produce nuestra actual industrializacion. Todo ello obliga a tomar
conciencia de estos peligros y prever las oportunas medidas para su conserva-
cion. Hay que cuidar de realizar una acciéon de conservacion conforme a los
canones de la restauracion de las obras artisticas.

Ademas se dan normas para formar personal especializado para estas
restauraciones, invitando a los Estados participantes a tomar conciencia del
Patrimonio Cultural existente en manos de Instituciones religiosas, y a cooperar
«estrechamente con ellas en lo que respecta a la conservacion del patrimonio
cultural y a prestar la debida atencién a monumentos y objetos de origen reli-
giosos (n.26)»%°. La accién de conservacién se toma en toda su amplitud,
programando una politica de conservacion, hablando de planes de restauracion
y de conservacion del patrimonio arquitectonico, exhortando a que «hagan de la
conservacion, de la promocion y del realce del patrimonio arquitectdnico un
elemento principal de las politicas culturales, del entorno y de la planificacion del
territorio (art. 10)»2",

d.- Venta y exportacion de los Bienes Culturales

A pesar de tener un valor cultural, los bienes de este patrimonio pueden entrar
en el trafico mercantil, de modo que se pueden enajenar y pasar de unos paises
a otros. Ante esta eventualidad, normalmente, todas las naciones han
establecido limitaciones para que sus bienes no caigan en manos extrafas. Por
lo que es normal que exista un derecho de retracto a favor del Estado, de todos
los bienes que éste estime que son de especial interés cultural. Y aunque es
excepcional, en nuestra legislacion esta la limitacion del articulo 28.1 de la Ley

' Recomendacion de la Asamblea Parlamentarios referente al mecenazgo privado y la cultura
£28 de setiembre 1985), en Santiago Petschen, Europa, Iglesia... o. c., Doc. 9, p. 167-169.

% Ibidem, p. 84

21 Convencién para la proteccion... (Granada, 3 de octubre de 1985), o. c., Doc. 6, p. 132; Cfr. la
convencién de la Valeta, 16 de enero de 1992. o. c., Doc. 7, p. 143-56; Recomendacion del
Comité de Ministros a los Estados miembros sobre medidas para estimular la financiacion de la
conservacion del patrimonio arquitecténico, (11 de abril de 1991), Doc. 10, pp. 172- 84
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del Patrimonio Histérico, prohibiendo enajenar bienes de la Iglesia, por diez afios
y prorrogado por otros diez, que solo permitia transferir o ceder «al Estado, a
entidades de Derecho Publico o a otras instituciones eclesiasticas». Esta
limitacion se hace mas fuerte cuando se trata de pasarlos a otros paises.

En orden a este tema de las exportaciones a otros paises de la Comunidad
Europea hay un reglamento, donde se establecen grandes restricciones para el
traspaso de bienes a terceros paises. En primer lugar hay que tener en cuenta
que cada Estado es quien determina lo que constituye su propio Patrimonio
Nacional, conforme al articulo 36 del Tratado, por el que se constituyd la
Comunidad, y quien determina las condiciones para que estos bienes culturales
salgan de su propio territorio. En cuanto a las normas generales que se
establecen es digno de resaltar que:

«La autorizacion para la exportacion se hace por el Estado miembro en
cuyo territorio el bien cultural se encuentra.

La autorizacién de la exportaciéon sera valida en toda la Comunidad.

La autorizacion de exportacion se presentara en el momento de cumplir los
tramites de exportacion.

Se hace en el Anexo una clasificacidon de los bienes culturales valorados
segun su antiguedad y precio material.

La comisiéon estara asistida por un Comité compuesto por los represen-
tantes de los Estados miembros y presidido por el representante de la
Comision.

Cada uno de los Estados establecera las sanciones aplicables en caso de
infraccién de las disposiciones del presente Reglamento. Las sanciones
deberan ser suficientes para incitar a observar tales disposiciones.

Los Estados miembros informaran a la Comisién acerca de las medidas que
adopten en aplicacion del presente Reglamento.

Al cabo de tres anos se podra revisar este Reglamento y hacer las adap-
taciones necesarias»*.

e) Infracciones referidas a los Bienes Culturales

El mayor enemigo que ha tenido el Patrimonio Cultural, en muchos paises, ha
sido la dilapidacion y el robo que ha sufrido su patrimonio. El Consejo de Europa
«deseoso de poner término a los desmanes demasiado frecuentes contra dicho
patrimonio y adoptar normas internacionales a este fin»?3, ha establecido

medidas para el caso de «infracciones penales y los contemplados por las

2 Reglamento (CEE) n.3911/92 del Consejo. Relativo a la exportacion de bienes culturales.
gBruseIas, 9 diciembre.), en Santiago Petschen, Europa. Iglesia..., o. c., Doc. 27, p 257-65.

® Convencién europea sobre infracciones referentes a los bienes culturales (Delfos, 23 de junio
de 1985), En Santiago Petschen, Europa, Iglesia..., 0. c., Doc. 5, p 109.
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disposiciones legales mencionadas en el Anexo 1 de la Convencién presente»?*.
Donde se da la definicién de estos delitos, se delimita el campo de aplicacion, la
proteccion de los bienes culturales, la restitucion de estos bienes y las medidas a
seguir. En especial se hace referencia al caso de que dichos bienes sean
sacados dolosamente del pais al que pertenecen, pues mientras permanezcan
en él, aunque haya habido alguna infraccion penal correspondera perseguirlo y
recuperarlo al mismo Estado.

La Convencion se refiere a la colaboracion que deben prestar los paises para
perseguir a los infractores, proporcionar un proceso justo y sancionar en los
supuestos de delito. Para lo que las «Partes se comprometen a tomar medidas
adecuadas para cooperar en la prevencion de infracciones contra los bienes
culturales y descubrir las substracciones (art. 5)»%°. Efecto de esta accién es el
compromiso de restitucion de los bienes culturales encontrados en su territorio y
procedentes de otro con la mayor diligencia, para lo que se establece todo un
procedimiento de recuperacion del bien.

En materia de prescripcion hay que tener en cuenta la ley de cada Estado. Pero
la Comunidad determina el plazo de un afio a partir del conocimiento del Estado
miembro que lo requiere; treinta afos a partir de la salida de forma ilegal; y
setenta y cinco si se trata de bienes pertenecientes a colecciones publicas o
bienes eclesiasticos. De este modo los bienes eclesiasticos salen beneficiados.
Esto «supone que si la exportacion ilegal se realiza contra el deseo de la Iglesia,
ella es la que se ve beneficiada por una disposicion que, por otra parte, le obliga
a vincular sus bienes a los ambitos determinados de los Estados»?®. No
responde al ideal de la Iglesia de ser considerada en su propia identidad, sino
que la asimila al patrimonio del Estado, seguramente porque la tradicién le dio
una estrecha union, y porque, aun hoy, constituye el Patrimonio Cultural mas
grande y caracteristico de cada Estado.

f) La restitucion de los Bienes Culturales

Una consecuencia del apartado anterior es la necesidad de que se establezcan
normas para restituir el patrimonio, que por cualquier motivo ilegal haya salido de
su propio territorio. Es consciente la Comunidad europea, que aunque han caido
las fronteras, cada miembro guarda su propia personalidad, y que su Patrimonio
Cultural refleja, a pesar de una historia comun, las peculiaridades de cada grupo
social. El haber creado un «espacio sin fronteras interiores en el que la libre
circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizado»,
lleva consigo el peligro de un posible trasiego de bienes culturales con perdida
del patrimonio de algunos de ellos. Esto obliga con mayor precisién «definir sus
patrimonios nacionales y la facultad de adoptar las disposiciones necesarias
para garantizar la proteccion de los mismos en este espacio sin fronteras». Al
mismo tiempo hay que garantizar «la restitucion a su territorio de los bienes
culturales que estén clasificados dentro del patrimonial nacional» y que hayan
salido de su territorio con infraccidon de las disposiciones nacionales antes
mencionadas.

2 |bidem, p. 110
% |bidem, p, 111
% santiago Pertschen, Europa, Iglesia,... 0.c., «Introducciény», p. 50-3.
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Para la consecucion de estos objetivos «las autoridades centrales de los Estados
miembros cooperaran y fomentaran una concertacion entre las autoridades
nacionales competentes de los Estados miembros», y se comprometen:

A buscar el bien concreto que haya salido de forma ilegal del territorio de
un Estado miembro e identificar al poseedor del mismo.

Notificar en caso de descubrir bienes culturales, si se estima que han salido
de forma ilegal del territorio de otro Estado.

Facilitar la verificacion por parte de las autoridades competentes.

Adoptar las medidas necesarias para la conservacion del bien.

Evitar, con las medidas precautorias necesarias, que se eluda el procedi-
miento de restitucion.

Actuar como intermediario entre el tenedor y el Estado miembro requirente
en materia de restitucion®’.

Para que se devuelvan los bienes, se llevara una accion de restitucion, ante el
Estado miembro requerido del bien cultural que se ha sacado de forma ilegal del
territorio. El expediente ha de ir acompanado de un documento en el que se
describa el bien reclamado, y se certifique que se trata de un bien cultural propio.
Es competencia del Estado miembro requirente mostrar, que el bien cultural ha
salido de su territorio de forma ilegal.

La accién prescribe a los treinta afos, salvo que se trate de bienes de las
colecciones publicas, o sean bienes eclesiasticos sometidos a régimen especial
de proteccidon segun la ley nacional, en cuyo caso es de 75 afos (art. 7). La
propiedad del bien cultural tras su restitucion se regira por la legislacion interna
del Estado miembro requirente (art. 12). Cada tres afos se podran revisar estas
normas directivas y adaptar a las necesarias (art. 16)%.
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