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RESUMEN: La proteccion del Patrimonio Etnografico ha sido deficiente en nuestra
legislacion, tanto en el ambito estatal como autondmico. Es por ello que,
sefialaremos la legislacion promulgada en el ambito nacional y autonémico, con
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también, en este articulo se pone de relieve la escasa jurisprudencia pronunciada
por parte de nuestros Tribunales sobre Patrimonio Etnografico.
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1.- Las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y Andalucia. 1.1.- Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. 1.2.- Andalucia.

Introduccién

Las Leyes de Patrimonio promulgadas a nivel estatal y autondmico deben
adaptarse a la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la UNESCO aprobada el afio 2003 y que ha sido ratificada por nuestro pais.

Teniendo en consideracién que la Ley espafiola es del afio 1985, consideramos
necesario sefialar que resulta insuficiente para proteger el Patrimonio Etnografico y
vemos que es necesario adaptarla a las exigencias de la proteccidbn que se
desprenden de la Convencion de 2003.

Asi también, las primeras Leyes Autonomicas adolecen de la misma deficiente
proteccion del Patrimonio Etnolégico. Haciéndose subsanado en algunas
Comunidades Autébnomas, como es el caso de Andalucia, tras la entrada en vigor
de la nueva Ley de 2007.

Es por ello que, consideramos fundamental destacar, en primer lugar, la proteccién
gue el Patrimonio Etnografico tiene en la legislacion estatal y autonomica.
Seguidamente, ver los avances que se han recogido en la legislacién promulgada
recientemente a nivel autonémico, caso de Andalucia, asi como el Anteproyecto de
Ley vasca, para concluir con la posicion que ha adoptado la Jurisprudencia en los
escasos supuestos que se han planteado en el ambito del Patrimonio Etnografico
del Pais Vasco y Andalucia.

l.- LA PROTECCION DEL PATRIMONIO ETNOGRAFICO EN ESP ANA

Las manifestaciones culturales inmateriales entendidas como bienes patrimoniales-
patrimonio etnografico han sido reconocidas en los distintos ordenamientos
juridicos recientemente. En principio, el concepto tradicional de Patrimonio se
restringia a las cuestiones monumentales.

Se produce un gran cambio en este ambito a partir de 1974 cuando la Comision
Franceshini en lItalia procede a incluir dentro del término bienes culturales una
concepcion amplia. Se constituyen nuevas teorias en el ambito juridico-técnico por
parte de Gianini comenzando a constituirse un concepto amplio de bien cultural.

A partir de este momento se entendera como bien cultural: “Todo aquello que
incorpora una referencia a la Historia de la Civilizacion forma parte del patrimonio
historico”. Se incluiran por lo tanto en este concepto realidades humanas dignas de
mencion, patrimonio no fisico, que hasta ese momento no habia tenido cabida,
salvo en la Declaracion de Monumento en el afio 1931 del Misterio de Elche
(Alicante).

Esta nueva concepcion tendra su influencia en los distintos ordenamientos juridicos
gue surgen, tanto en el &mbito nacional como internacional.
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En Espafa, el Predmbulo de la Constitucién de 1978 declara la voluntad de la
Nacién espafiola de proteger “....a todos los espafioles y pueblos de Espafa en el
ejercicio de los Derechos Humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e
Instituciones”. El desarrollo de este precepto se produce a través de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol que introduce el
reconocimiento legal del patrimonio etnogréafico®.

Por su parte, el art. 149.1.28 de la Constitucion de 1978 establece que es
competencia exclusiva del Estado: “La defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espafiol contra la exportacion y la expoliacion; los museos, bibliotecas
y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las
comunidades Autbnomas”. Es por ello que, en base a las competencias exclusivas
reservadas por el Estado, se promulga la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico espafiol®.

Se dispone en el Preambulo de la Ley de 1985 que: “... A causa de la dispersion
normativa que se habia producido en Espafia una vez aprobada la Ley de 13 de
mayo de 1933, sobre Defensa, Conservacion y Acrecentamiento del Patrimonio
Histérico espafiol®, Ley que mantendrd su vigencia durante mas de 50 afios, y
como consecuencia de la dispersibn normativa que se produjo durante este
periodo, asi como por la preocupacion sobre esta materia de la Comunidad
internacional y de sus organismos representativos, la cual ha generado nuevos
criterios para la proteccion y enriquecimiento de los bienes histéricos y culturales,
gque se han traducido en Convenciones y Recomendaciones, que Espafia ha
suscrito y observa, pero a las que su legislacion interna no se ha adaptado, se vio
la necesidad de proceder a la revisidon legal, impuesta, asi también, por la nueva
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas que,
en relacion a tales bienes, emana de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia. Es por ello que, la presente Ley es dictada, en consecuencia, en virtud
de normas contenidas en los apartados 1 y 2 del art. 149 de la Constitucién, que
para el legislador y la Administracion estatal suponen tanto un mandato como un

titulo competencial™.

> MARTINEZ, L. P. “La tutela legal del Patrimonio Cultural Inmaterial en Espafia: valoracion y
perspectivas”, en Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, Vol. I, n° 7, junio
2011, pp. 123-150.

% Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico espafiol. Ver:
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/I16-1985.html. (25-05-2013).

* Para méas informacién sobre el tema, ver: BECERRA GARCIA, J. M. “La legislacién espafiola
sobre patrimonio histérico, Origen y Antecedentes. La Ley del Patrimonio Histérico Andaluz”, en
Actas de las V Jornadas sobre Historia de Marchena. El patrimonio y su conservacion, celebrados
del dia 6 al 9 de octubre de 1999, pp. 9-30. ver:
http://www.bibliotecaspublicas.es/marchena/revistas/133/revista.htm. (25-05-2013). Destaca el
autor que, La Ley de 13 de marzo de 1933 sobre Defensa, Conservacion y Acrecentamiento del
Patrimonio Historico-Artistico Nacional, el Reglamento para la aplicacion de la Ley del Tesoro
Artistico Nacional (Decreto de 16 de abril de 1936) y la Constitucién espafiola de 1931, en la que se
sanciona por primera vez en nuestro Derecho constitucional la proteccion del Patrimonio Histérico
se constituyen en la legislacion sobre Patrimonio Artistico de la Il Republica. Se establecia en el art.
45 de la Constitucion de 1931 que: “Toda riqueza artistica e historica del pais, sea quien fuere su
duefio, constituye el Tesoro cultural de la Nacion y estara bajo la salvaguarda del Estado.... El
Estado protegera también los lugares notables por su belleza natural o por su reconocido valor
artistico e historico”.

® Preambulo de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico espariol.
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Queremos destacar del Preambulo de la Ley de 1985 que afirma que: “... Esta Ley
consagra una nueva definicion de Patrimonio Histdrico y amplia notablemente su
extension, quedando comprendida en la misma los bienes... el patrimonio
etnografico, los museos, archivos y bibliotecas de Titularidad estatal, asi como el
Patrimonio documental y bibliografico. Se busca, en suma, asegurar la proteccion y
fomentar la cultura material debida a la accion del hombre en sentido amplio, y
concibe aquélla como un conjunto de bienes que en si mismos han de ser
apreciados, sin establecer limitaciones derivadas de su propiedad, uso, antigiiedad
o valor econémico”.

Continua sefialando que: “La Ley establece distintos niveles de proteccion que se
corresponden con distintas categorias legales..... La Ley dispone también las
formulas necesarias para que esa valoracion de bienes sea posible, pues la
defensa del Patrimonio Histérico de un pueblo no debe realizarse exclusivamente a
través de normas que prohiban determinadas acciones o limiten ciertos usos, sino
a partir de disposiciones que estimulen a su conservacion y, en consecuencia,
permitan su disfrute y faciliten su acrecentamiento. .... Destaca que, el Patrimonio
Historico espafiol es una riqueza colectiva que contiene las expresiones mas
dignas de aprecio en la aportacion historica de los espafioles a la cultura
universal...... Concluye afirmando que: “... Un Estado democrético debe poner al
servicio de la colectividad en el convencimiento de que con su disfrute se facilite el
acceso a la cultura y que éste, en definitiva, es el camino seguro hacia la libertad
de los pueblos”.

Sefiala MARTINEZ que el art. 1.2 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol
instituyo el interés etnografico y el valor antropolégico como atributos definitorios
del caracter patrimonial de los bienes, pero restringe su aplicacién a los de orden
tangible, muebles e inmuebles, en coherencia con la tradicién juridica espafiola y
los motivos expuestos en el Preambulo. Continua el autor sefialando que “...asi
una parte importante de los elementos de la cultura material no protegibles
anteriormente por carecer de interés histérico o artistico devienen asi bienes
juridicamente tutelados™. Ademés, la Ley reconocié su entidad diferenciada,
singularizandolo como “patrimonio especial” con el nombre de “patrimonio
etnografico” respecto de las restantes masas de bienes intangibles del Patrimonio
Histérico espafiol y consagrados en los articulos 46 y 47,

El Titulo VI de la Ley de 1985 bajo el titulo “Del patrimonio etnografico” dispone
que:

- Art. 46: Forman parte del Patrimonio Histérico espafiol los bienes muebles e inmuebles y
los conocimientos y actividades que son o han sido expresion relevante de la cultura
tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales.

® MARTINEZ. L. P. ob. cit. p. 125. Destaca el autor que, “Segun se desprende del Preambulo de la
Ley del Patrimonio Histérico espafiol, esta Ley consagra una nueva definicién de Patrimonio
Historico y amplia notablemente su extension. En ella quedan comprendidas los bienes muebles e
inmuebles que los constituyen, el patrimonio arqueoldgico y el etnografico, los museos, archivos y
bibliotecas de titularidad estatal, asi como el patrimonio documental y bibliogréafico. Busca, en suma,
asegurar la proteccion y fomentar la cultura material debido a la accién del hombre en sentido
amplio, y concibe aquella como un conjunto de bienes que en si mismos han de ser apreciados, sin
establecer limitaciones derivadas de su propiedad, uso, antigliedad o valor econémico”.
"MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 125.
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- Art. 47.1.- Son bienes inmuebles con caracter etnografico, y se regirdn por lo dispuesto
en los Titulos Il y IV de la presente Ley, aquellas edificaciones e instalaciones cuyo modelo
constitutivo sea expresion de conocimientos adquiridos, arraigados y transmitidos
consuetudinariamente y cuya factura se acomode, en su conjunto o parcialmente, a una
clase, tipo o forma arquitecténica utilizada tradicionalmente por las Comunidades o Grupos
humanos.

2.- Son bienes muebles de caréacter etnogréfico, y se regiran por lo dispuesto en el Titulo
'y IV de la presente Ley, todos aquellos objetos que constituyen la manifestacion o el
producto de actividades laborales, estéticas y ludicas propias de cualquier grupo humano,
arraigadas y transmitidas consuetudinariamente.

3.- Se considera que tienen valor ethografico y gozaran de la proteccién administrativa
aguellos conocimientos o actividades que procedan de modelos o técnicas tradicionales
utilizadas por una determinada Comunidad. Cuando se trate de conocimientos o
actividades que se hallen en previsible peligro de desaparecer, la Administracion
competente adoptara las medidas oportunas conducentes al estudio y documentacion de
estos bienes.

Afirma BECERRA GARCIA que la Ley de 1985 establece tres niveles de
proteccion: a) los bienes de interés cultural, b) el inventario, c) el réegimen de los
llamados patrimonios especiales, dentro de los que sefala: el Patrimonio
arqueoldgico, el Patrimonio etnografico, el Patrimonio documental y el Patrimonio
bibliografico®.

Una de las notas caracteristicas del Patrimonio Etnografico es su caracter vivo por
expresarse mediante manifestaciones de orden inmaterial. Esta caracteristica se
desprende del art. 46 de la Ley espafiola de 1985 que prefigur6 con afos de
antelacién la categoria de Patrimonio Inmaterial®. Pero estamos ante una nocién
folclorista del patrimonio®, arcaizante, ahistérica y esencialista, como acredita la
reiterada mencién a la tradicion y a la transmision consuetudinaria en la regulacion
de los bienes inmuebles (art. 47.1)*, muebles (art. 47.2)** e intangibles del

® BECERRA GARCIA, J. M. “La legislacion espafiola sobre patrimonio histérico, Origen vy
Antecedentes. La Ley del Patrimonio Histérico Andaluz”, en Actas de las V Jornadas sobre Historia
de Marchena. El patrimonio y su conservacion, celebrados del dia 6 al 9 de octubre de 1999, pp. 9-
30.
® BARRERO RODRIGUEZ, C. en La ordenacion juridica del patrimonio histérico. 1990, p. 238. Se
configurd en la definicién de patrimonio etnogréfico en el art. 46 de la Ley de Propiedad Intelectual,
“con afos de antelacién la categoria de patrimonio inmaterial, como ya advirtié Barrero Rodriguez”.
1% En relacién con la tensién existente entre las nociones folcloristas y antropoldgicas del Patrimonio
Cultural Inmaterial, ver: MINGOTE CALDERON, J. L. “A propésito de la etnologia que define al
patrimonio etnogréfico en la legislacion espafiola”, en Patrimonio cultural y Derecho, n° 8-2004, pp.
75 a 115. PLATA GARCIA F. y RIOJA LOPEZ, C. “El efecto dominé en el patrimonio etnografico”,
en CARRERA GARCIA G. y DIETX G. Coordinadores, en Patrimonio etnografico: recreacion de
identidades y cuestiones de mercado. pp. 179-213. GARCIA GOMEZ J. en Estudios sobre el
Derecho del Patrimonio Histérico, 2008, p. 472. VELASCO MAILLO, H. M. “El patrimonio cultural
como sistema de representacion y como sistema de valor”, en FERNANDEZ LIESA, C. R. y PRIETO
DE PEDRO, J. (Directores), La proteccion juridico internacional del patrimonio cultural, especial
referencia a Espafia, 2009, pp. 35-70. PEREZ GALAN, B. “Los usos de la cultura en el discurso
legislativo sobre patrimonio cultural en Espafia. Una lectura antropoldgica sobre la figura legales de
rotecciéon”, en Revista de Antropologia experimental, n° 11, 2011, pp. 11-33.
! LPHE. Ley de Patrimonio Histérico espafiol.
Y LPHE.
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Patrimonio Etnografico (art. 47.3)*® y la propia alusién a la cultura tradicional del
pueblo espafiol que se consagra en el art. 46,

En cuanto al “sistema de proteccion” y por lo que respecta a las medidas de tutela
directas que la Ley dispone a favor de los conocimientos y actividades inmateriales
del patrimonio etnografico resultan poco satisfactorias®®. Queremos resalta que la
Ley “se aleja de la tradicional idea de conservar propia del Patrimonio Cultural
Material y se centra en: Realizar inventarios de actualizacion regular; Crear
Organos gestores competentes, como instituciones de documentacién con
facilidades de acceso al publico; Fomentar el estudio cientifico y técnico; Crear o
fortalecer las instituciones de formacion en gestion del Patrimonio Cultural
Inmaterial, como pueden ser la educacién y la sensibilizacion; y, Adoptar medidas

para garantizar el acceso a la ciudadania™®.

Destacar que el legislador espariol en la Ley de 1985 recoge exclusivamente los
valores antropoldgicos y etnograficos como interés cualificado. La figura de sitio
historico, sOlo permite proteger indirectamente una fraccion muy limitada de los
elementos que pueden integrar el Patrimonio Cultural, las tradiciones populares,
vinculadas a un lugar o paraje natural. Por lo que podemos concluir que, “respecto
al régimen especifico y las medidas de tutela directa que la Ley dispone a favor de
los conocimientos y actividades inmateriales del Patrimonio Etnogréafico, resultan
poco satisfactorias, ademas, que los bienes intangibles del Patrimonio Etnografico
no disfruten de tutela juridica sino meramente administrativa, al no formar parte de
la definicion legal de los bienes integrantes del Patrimonio Historico espafiol del art.
1.2", y que los mecanismos de tutela administrativa previstos en el art. 47.3 de la
Ley de 1985 cuya prescripcion se circunscribe a los bienes intangibles amenazados
de extincion, resulta muy pobre, limitAndose a la practica del estudio y la
documentacion de las manifestaciones culturales en cuestion®®.

Por todo ello podemos concluir sefialando que en definitiva el legislador restringid
la proteccion del Patrimonio Etnografico a través de vias indirectas mediante la
proteccion juridica del sustrato material asociado'®. Destacar que la nocién de
Patrimonio Etnografico que se desprende de la Ley de 1985 resulta limitada en
relacion al sentido amplio de Patrimonio Inmaterial que se contiene en la
Convencién de 2003 de la UNESCO?.

Y| PHE.

“ MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 126.

> MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 127.

'® plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, octubre 2011.

7 ALONSO IBANEZ, M. del R. en El patrimonio histérico, Destino publico y valor cultural, 1992, p.
140.

¥ MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 127.

Y MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 127.

% MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 126. Para cuestiones del Patrimonio Cultural Inmaterial, ver: PEREZ
GALAN, B. “Los usos de la cultura en el discurso legislativo sobre patrimonio cultural en Espafia.
Una lectura antropoldgica sobre las figuras legales de proteccion”, en Revista de Antropologia
Experimental, Nimero 11, 2011, pp. 11-30. PLATA GARCIA, F. y RIOJA LOPEZ, C. “El efecto
domind en el patrimonio etnogréfico”, en CARRERA GARCIA, G y DIETZ, G., Coordinadores.,
Patrimonio inmaterial y gestion de la diversidad, Junta de Andalucia, Sevilla, 2005, pp. 181-195.
AGUSO TORRICO, J. “Patrimonio etnografico: recreacion de identidades y cuestiones de mercado”,
ob, cit, pp. 197-213", VELASCO MAILLO, M. “El patrimonio cultural como sistema de representacion
y como sistema de valor’, en C. R. FERNANDEZ LIESA H. M. Dirs. La proteccion juridico
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1.- Iniciativas y actuaciones de interés sobre el P atrimonio Cultural Inmaterial-
Patrimonio etnografico en Espafa:

El concepto de Patrimonio cultura es dinamico y refleja los cambios sociales,
politicos y econdémicos de las sociedades que lo producen. Por su parte, el
concepto de Patrimonio inmaterial-etnografico contribuye a una vision plural del
patrimonio cultural, extendiendo los colectivos sociales representados.

El Convenio de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
—octubre de 2003, Paris y que entré en vigor el dia 25 de abril de 2006- ratificado
por Espafia el dia 25 de octubre de 2006, define el Patrimonio inmaterial
“reconociendo la importancia que reviste este patrimonio, crisol de la diversidad
cultural y garante del desarrollo sostenible”, cuestion que ya se habia sefialado en
otros documentos internacionales, como por ejemplo, la Recomendacion de la
UNESCO sobre la salvaguardia de la Cultura Tradicional y Popular de 1989, o la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural o la Declaracién
de Estambul de 2002.

La novedad sobre este concepto de Patrimonio Inmaterial-Etnografico radica en
gue con él se recalcan los procesos vivos y las acciones que los producen por
encima de los objetos producidos, 0 que actian como referentes simbolicos para
una Comunidad, pero se tiene en cuenta la relaciébn siempre presente entre lo
material y lo inmaterial. Ademas, se enfatiza en la necesidad de reconocimiento, no
s6lo por los especialistas de las diferentes disciplinas, sino, por los propios
colectivos sociales protagonistas, como parte de su identidad y como auto-
referencia, asi como la transmision de generacién en generacion y la continuidad,
frente al valor de autenticidad relativo a otros patrimonios?>.

Con el fin de salvaguardar a nivel estatal el Patrimonio Inmaterial-Etnografico se
deberfa realizar por parte del Estado Espafiol, como Estado Parte del Convenio®,
distintas actuaciones:

- Adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguarda del Patrimonio
Cultura Inmaterial existente en su territorio.

- Entre las medidas de salvaguarda sefialadas en el art. 2.3, deberia identificar y
definir los distintos elementos del Patrimonio Cultural Inmaterial presentes en su

internacional del patrimonio cultural. Especial referencia a Espafia, Constitucion y Leyes S. A,
Madrid, 2009, pp. 35-70; GARCIA GOMEZ, J. Estudios sobre el Derecho del Patrimonio Historico,
Fundacion Registral, Madrid, 2008, p. 472; MINGOTE CALDERON, J. L. “A propoésito de la
terminologia que define al ‘patrimonio etnogréfico en la legislacién espafiola”, en Patrimonio Cultural
y Derecho, Numero 8, 2004, pp. 75-115; MONCUSI FERRE, A. “El patrimonio etnogréafico”,
HERNANDEZ G. M. y SANTAMARIA CAMPOS, B. MONCUSI FERRE A, ALBERT RODRIGO, M,
en La memoria construida. Patrimonio cultural y modernidad, Valencia 2005, pp. 225-260.

*L CARRERA, G. “Iniciativas para la salvaguardia del Patrimonio Inmaterial en el contexto de la
Convencién UNESCO 2003: una propuesta desde Andalucia”, en Ministerio de Cultura, Patrimonio
Cultural en Espafia, O, El patrimonio Inmaterial a Debate, Madrid, 2009, pp. 179-200. De la misma
autora, “Atlas del Patrimonio Inmaterial Andaluz. Puntos de partida, objetivos y criterios técnicos y
metodoldgicos”, en Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, n® 71, Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia, Sevilla, 2009 pp. 18-40.

2 Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco de 2003. Ver.
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00006. (22-05-2013).
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territorio, con la participacion de las Comunidades, los Grupos y las Organizaciones
no gubernamentales pertinentes.

Destacar que, entre las medidas de salvaguarda mas importantes que se contienen
en la Convencion tenemos, la identificacion, conocimiento, investigacion,
colaboracién y capacitacién técnica e institucional (art. 12 y 13)%, educacion,
sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades, (art. 14)** y participacion de las
Comunidades, Grupos e Individuos (art. 15)%°.

En Espafa las legislaciones autonomicas que se han ido promulgando han sido
anteriores a la Convencion de la UNESCO de 2003, por lo que han incluido la
mayoria de ellas el Patrimonio Inmaterial bajo el titulo de Patrimonio etnografico o
etnoldgico, destacandose los valores relacionados con la tradicién y la identidad.

Como consecuencia de todo ello, las politicas culturales relacionadas con la
proteccion del Patrimonio Cultural impera una *“visibn monumental, singular,
estética e historicista del patrimonio y una concepcion de proteccion adaptada a
estos valores”. La proteccion se sigue relacionando con la idea de “custodia,
mantenimiento y conservacion perenne de estos objetos que deben transmitirse
intactos a las nuevas generaciones”. Por ello, no es suficiente con que se cambie el
concepto de patrimonio, es necesario que cambie también las medidas y
actuaciones que se ejercen sobre los elementos culturales patrimonializados y los
actores que intervienen en los procesos relacionados con ellos®.

Por ello, la mayor parte de las actuaciones realizadas por parte de las
Comunidades Autonomas se han desarrollado dentro de los siguientes ambitos:
identificacion, conocimiento, investigacion y valorizacion del Patrimonio Inmaterial-
Etnogréafico. Seria necesario que se avanzara en otras lineas como la capacitacion
técnica e institucional con el fin de garantizar la salvaguarda de este Patrimonio
Cultural en cada una de las Comunidades Auténomas.

Los diferentes conceptos de patrimonio inmaterial que han utilizado los legisladores
autonémicos en buena medida determinan las caracteristicas de los regimenes de
tutela aplicados por las Leyes autondmicas. La practica totalidad de las normas
autondmicas regulas los bienes patrimoniales intangibles dentro de la ordenacion
especifica del patrimonio etnografico o etnolégico con patrimonio especial,
siguiendo el modelo establecido por parte de la Ley de Patrimonio Histérico
espafol. Esta cuestion se manifiesta como consecuencia de la hegemonia de la
identificacion del patrimonio inmaterial con el etnopatrimonio, y la inadecuacion de
las técnicas habitualmente empleadas en la construccidon de los regimenes
generales de los bienes protegidos, originalmente pensadas para la tutela de los
bienes muebles e inmuebles?’.

8 Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco de 2003. Ver.
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00006. (22-05-2013).

4 Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco de 2003. Ver.
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00006. (22-05-2013).

% Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco de 2003. Ver.
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00006. (22-05-2013).

“ CARRERA, G. ob. cit. 2009, pp. 18-40.

*" MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 136. Para ver las medidas positivas de tutela adoptadas por parte de
las Comunidades Autbnomas, ver, del mismo autor, pagina 136 y ss.
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.- NORMATIVA AUTONOMICA:

La normativa autonémica espafiola en materia de Patrimonio Cultural Inmaterial-
Patrimonio etnografico se ha desarrollado a partir de la Ley 16/1985, de 25 de junio
de Patrimonio Histérico-Artistico espafiol®®.

Debemos tener en consideracion que, en base a lo que se establece en las
Disposiciones Generales de la Ley 16/1985, art. 1.2, “Integran el Patrimonio
Histérico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés artistico,......
Etnografico...”. Asi también, y tal y como se dispone en el art. 2.1%° existen otros
poderes publicos a los que corresponde determinadas competencias en éste
ambito, a pesar de lo cual, la Administracion del Estado, teniendo en consideracion
lo que disponen los articulos 44, 46, 149.1.1 y 149.2 de la Constitucién, “... debe
garantizar la conservacion del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como promover el
enriquecimiento, fomento y tutela del acceso de los ciudadanos a los bienes
comprendidos en élI”. Por otra parte, se afirma en el art. 6 que son Organismos
competentes para la ejecucion de lo que se establece en la presente Ley: “Los que
en cada Comunidad Autdonoma tengan a su cargo la proteccion del patrimonio
histérico”. Y finalmente, y en base a lo que se contiene en el art. 7, “Los
Ayuntamientos cooperaran con los Organismos competentes para la ejecucion de
esta Ley en la conservacién y custodia del Patrimonio Historico Espafiol
comprendido en su término municipal, adoptando las medidas oportunas para
evitar su deterioro, pérdida o destruccion”®.

Teniendo en consideracion lo que se establece en el Preambulo de la Ley 16/1985,
se promulga la citada Ley con el fin de adecuar la nueva distribucion de
competencias en relacion con el Patrimonio Historico entre el Estado y las
Comunidades Autonomas que se contiene en la Constitucion y los Estatutos de
Autonomia.

En el ejercicio del derecho que se contiene en algunos Estatutos de Autonomia se
han promulgados distintas Leyes autonomicas sobre patrimonio cultural-etnogréfico
en el que se han incluido los proyectos e iniciativas que se van a desarrollar en el
ambito de patrimonio cultural inmaterial-etnografico.

Se presentaron distintos Recursos de Inconstitucionalidad, concretamente los
numeros 830-847-850 y 858/85, por parte del Consejos Ejecutivos de la
Generalidad de Catalufia, la Junta de Galicia, el Gobierno Vasco y el Parlamento

8 BOE de 29 de junio de 1985.

2 Art. 2. 1 de la Ley 1/1985: “Sin perjuicio de las competencias que correspondan a los demas
poderes publicos, son deberes y atribuciones esenciales de la Administracién del Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 46 y 44, 149.1,1. y 149.2 de la Constitucion,
garantizar la conservacion del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como promover el enriquecimiento
del mismo y fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos a los bienes comprendidos en él.
Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1, 28 de la Constitucién, la Administracion
del Estado protegera dichos bienes frente a la exportacion ilicita y la expoliacion”.

%y ademas, “Es competencia de los Ayuntamientos la de Notificar a la Administracion competente
cualquier amenaza, dafio o perturbacion de su funcién social que tales bienes sufran, asi como las
dificultades y necesidades que tengan para el cuidado de estos bienes. Ejerceran asimismo las
demas funciones que tengan expresamente atribuidas en virtud de esta Ley”.
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de Cataluiia contra al Ley 16/1985 del Patrimonio Historico espafiol. El Tribunal
Constitucional en su sentencia 17/1991, de 31 de enero de 1991 resolvié los
citados recursos ampliando muy notablemente las competencias de las
Comunidades Autébnomas en materia de Patrimonio Cultural, limitando las
competencias del Estado solo en relacion con las cuestiones que se refieren a
materia de expolio y exportaciones de bienes del Patrimonio Historico. De esta
forma, la legislacion estatal, Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico de Espafia,
adquirio por ejemplo en Andalucia el caracter supletorio a lo no regulado por la
legislacion de la Comunidad Auténoma®.

En cada Comunidad Autébnoma se han presentado iniciativas que deben ser
impulsadas por parte de las distintas administraciones publicas autonOmicas
competentes, asi como por las instituciones, asociaciones, fundaciones vy
organismos que deben procurar la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial-
etnografico en su territorio.

Los legisladores autonémicos iniciaron a principios de la década de los afios 90 la
tarea de incrementar la tutela y mejorar la proteccion que debian recibir los bienes
intangibles-inmateriales-etnograficos en las definiciones juridicas de patrimonio que
desarrollaron en las distintas leyes autonémicas.

Se encontraron en un momento inicial de desarrollo, y su recepcion generalizada
no tendria lugar hasta el cambio de milenio, cuando la reflexion critica acerca del
fracaso de la Recomendacion de 1989 activé el Programa de la Proclamacion de
las Obras Maestras y los trabajos previos a la Convencion de 2003%,

Un aspecto a mejorar por el legislador autonémico en relacién con la Ley del
Patrimonio Historico Espariol fue el de la “incorporacion de los bienes inmateriales-
etnograficos a la definicidn juridica de patrimonio, en pie de igualdad con los bienes

tangibles, muebles e inmuebles™*,

Asi la Ley 7/1990, de 3 de julio del Patrimonio Cultural Vasco®, La Ley 1/1991, de
3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia®, la Ley 12/1998, de 21 de

% http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1991-5257. (25-05-2013). Se resuelve en la citada
Sentencia del TC que: 1.° Declarar que el art. 2.3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, reguladora del
Patrimonio Histérico, no es inconstitucional, interpretado con el sentido y alcance previsto en el
fundamento juridico 6.° 2.° Declarar que los arts. 9.1, sexta; 9.2; péarrafo final del 9.5, y Disposicion
Transitoria primera, no son contrarios a la Constitucion, interpretados como resulta del fundamento
juridico 10. 3° Declarar que el parrafo 5° del art. 49 no es inconstitucional, interpretado en los
términos de fundamento juridico 11. 4° Desestimar, en todo lo restante, los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos contra los demas preceptos de la Ley citada.

% BECERRA GARCIA, J. M. “La legislacion espafiola sobre patrimonio histérico, Origen y
Antecedentes. La Ley del Patrimonio Histérico Andaluz”, en Actas de las V Jornadas sobre Historia
de Marchena. El patrimonio y su conservacion, celebrados del dia 6 al 9 de octubre de 1999, pp. 9-
30.

% MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 128.

¥ MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 128.

®Art. 2.1 dispone: “Integran el patrimonio cultural todos aquellos bienes de interés culturas por su
valor historico, artistico, urbanistico, etnografico, cientifico, técnico y social, y que por tanto son
merecedores de proteccién y defensa”.

% Art. 2.1. sefiala: “El Patrimonio Histérico Andaluz se compone de todos los bienes de la cultura, en
cualquiera de sus manifestaciones, en cuanto se encuentra en Andalucia y revelen un interés
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diciembre, del Patrimonio Histérico de las llles Balears®” resolviendo la cuestion
mediante el recurso a definiciones unitarias y holisticas del patrimonio,
comprensivas de la totalidad de los bienes culturales, sin distincion entre tangibles
e intangibles, y calificados por la posesion de valores o intereses patrimoniales®®.

Otras Leyes autonOmicas incluyeron los bienes Patrimoniales Inmateriales-
Etnograficos en la definicion general de patrimonio, como la Ley 9/1993, de 30 de
septiembre, del Patrimonio cultural Catalan®®, aunque en un parrafo aparte en
relacion con los que contenian los bienes tangibles. Estos bienes inmateriales
considerados patrimonio cultural catalan se describen mediante una relacién no
exhaustiva de elementos y con remisién expresa a la definicién de cultura popular y
tradicional de la Ley 2/1993, de 5 de marzo, de Fomento y Proteccién de la Cultura
Popular y Tradicional y de Asociacionismo Cultural, norma que define la “cultura
tradicional y popular” como “el conjunto de las manifestaciones de la memoria y la
vida colectiva de Catalufia, tanto pasadas como presentes (art. 2.1)* aportando
una relacion de elementos integrantes mas amplia en el art. 2.2”.

La Ley de Patrimonio Cultural de Galicia, Ley 8/1995, de 30 de octubre,** incluyé
los bienes intangibles en una “definicidbn unitaria de Patrimonio cultural que
distingue las tres dimensiones de los bienes que lo integran —muebles, inmuebles e
inmaterial- y se apoya en el andlisis de intereses o valores patrimoniales para
determinar su calificacién patrimonial™?. El modelo gallego “amplia el universo de
bienes juridicamente protegibles con pleno rigor sistematico, sin perder precision
analitica ni ambicion holistica y en perfecta consonancia con la tradicion juridica y
cientifica del patrimonio™.

artistico, historico, paleontoldgico, arqueologico, etnografico, documental, bibliografico, cientifico o
técnico para la Comunidad Andaluza”.

" Art. 1.2 afirma: “El patrimonio histérico de las llles Balears se integra de todos los bienes y valores
de la cultura, en cualquiera de sus manifestaciones, que revelan un interés historico....
Etnogréfico....

¥ MARTINEZ, L. P. ob. cit. pp. 128-129.

% Art. 1.2. dispone: “El conjunto cultural catalan esta integrado por todos los bienes muebles o
inmuebles relacionados con la historia y la cultura de Catalufia que por su valor histérico, artistico...
etnografico.... merecen una proteccion y una defensa especial, de manera que puedan ser
disfrutados por los ciudadanos y puedan ser transmitidos en las mejores condiciones a las futuras
generaciones. También forman parte del patrimonio cultural catalan los bienes inmateriales
integrantes de la cultura popular y tradicional y las particularidades..., de acuerdo con la Ley 2/1993,
de 5 de marzo, de fomento y proteccion de la cultura popular y tradicional y del asociacionismo
cultural”.

‘0 Art. 2.1. establece: “A efectos de la presente Ley, se entiende por cultura popular tradicional el
conjunto de las manifestaciones de la memoria y la vida colectiva de Catalufia. 2- La cultura popular
y tradicional incluye todo cuanto se refiere al conjunto de manifestaciones culturales, tanto
materiales como inmateriales, como son las fiestas y las costumbres, la mdsica y los instrumentos,
los bailes y las representaciones, las tradiciones festivas, las creaciones literarias, las técnicas y los
oficios y todas aquellas manifestaciones que tiene caracter popular y tradicional, como también las
actividades tendentes a difundirlas por todo el territorio y a todos los ciudadanos”.

*! http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ga-18-1995.html. (25-05-2013).

2 Art. 1.1 sefiala: “El patrimonio cultural de Galicia esta constituido por todos los bienes materiales e
inmateriales que, por su reconocido valor propio, hayan de ser considerados de interés relevante
para la permanencia e identidad de la cultura gallega a través del tiempo. Integran el patrimonio
cultural de Galicia los bienes muebles, inmuebles e inmateriales de interés artisticos,.....
etnogréfico......

** MARTINEZ, L. P. ob. cit. p. 129.
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Las Leyes que han seguido el sistema gallego son: la Ley 3/1999, de 10 de marzo,
del Patrimonio Cultural Aragonés*, la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio
Histérico y Cultural de Extremadura®, la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Andalucia®. Por su parte, han seguido el
modelo catalan, la Ley 4/1998, de 11 de junio del Patrimonio Cultural Valenciano®’,
la Ley 10/1998, de 8 de julio de Patrimonio Histérico de Madrid*, la Ley 4/1999, de
15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias®®, la Ley 12/2002, de 11 de julio,
del Patrimonio Cultural de Castilla y Le6n®, la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de
Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja>’, y la Ley Foral 14/2005, de 22
de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra®2.

Por su parte, la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de
Cantabria®®, la Ley 1/2001, de 6 de marzo, del Patrimonio Cultural del Principado
de Asturias®, la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia® constituyen variantes propias,
holistico-analitica (Cantabria) y analitica-descriptiva las de Asturias y Murcia>®.

1.- Las Comunidades Autébnomas del Pais Vascoy Anda lucia:

Procedemos a la profundizacion de dos Comunidades Autonomas, al ser la primera
de ellas el territorio en el que reside la autora y la segunda por entender que
estamos ante una de las Leyes que ha sido desarrollada de forma mas completa en
cuanto a la proteccion del Patrimonio Cultural Inmaterial, al menos, la Ley 14/2007,
de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia®”.

1.1.- Comunidad Autdnoma del Pais Vasco

El Patrimonio Cultural Vasco es la principal expresion de la identidad del pueblo
vasco y el mas importante testigo de la contribucion histérica de este pueblo a la
cultura universal®. Este Patrimonio Cultural es propiedad del pueblo vasco. La
proteccion, defensa y enriquecimiento del citado Patrimonio, cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad, es uno de los principios ordenadores de la
actuacion de los poderes publicos™.

* http://noticias.juridicas.com/base _datos/CCAA/ar-13-1999.html. (25-05-2013).

s http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/ex-12-1999.html. (25-05-2013).

“% http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/an-114-2007.html. (25-05-2013).

*" http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/va-14-1998.html. (25-05-2013).

“8 http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/ma-110-1998.html. (25-05-2013).

9 http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/ic-14-1999.html. (25-05-2013).

*0 http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/cl-112-2002.t6.html. (25-05-2013).

*L http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/Ir-17-2004.html. (25-05-2013).

52 http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/na-114-2005.html. (25-05-2013).

3 http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/ct-111-1998.html. (25-05-2013).

4 http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/as-11-2001.html. (25-05-2013).

s http://noticias.juridicas.com/base

datos/CCAA/mu-14-2007.html. (25-05-2013).

*® MARTINEZ, L. P. ob. cit. pp. 130-131. Para ver el patrimonio inmaterial y su relacion con el
patrimonio etnopatrimonio en las Leyes autondémicas, ver del autor, pp. 131 y ss. Asi también,
BECERRA GARCIA, J. M. “La legislacion espafiola sobre patrimonio histérico, Origen y
Antecedentes. La Ley del Patrimonio Histérico Andaluz”, ob. cit. pp. 18 y ss.

> http://noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/an-114-2007.html. (25-05-2013).

*% Sefiala la Exposicion de Motivos de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

% Exposicion de Motivos de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.
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El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco® reconoce como competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma, la cultura, el patrimonio histérico y los archivos,
bibliotecas y museos, salvo los de titularidad estatal®*. Por su parte, la Ley de
Territorios Histéricos atribuye a las Instituciones Forales de cada uno de los
territorios, competencias de desarrollo legislativo y de ejecucién®, en materia de
conservacion, restauracion, mejora, y, en su caso, excavacion del Patrimonio
historico-artistico, monumental y arqueoldgico, y competencias exclusivas sobre
archivos, bibliotecas y museos de su titularidad®.

La Ley del Patrimonio Cultural Vasco® dispone que tiene por objeto la defensa,
enriquecimiento y proteccién, asi como la difusion y fomento del patrimonio cultural
vasco, de acuerdo con la competencia exclusiva atribuida a la Comunidad
Auténoma por el articulo 10, puntos 17, 19 y 20 del Estatuto de Autonomia®®. El
ambito de aplicacion de la presente Ley es el territorio de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco®. Integran dicho patrimonio cultural todos aquellos bienes de
interés cultural por su valor histérico, artistico, urbanistico, etnografico, cientifico,
técnico y social, y que por tanto son merecedores de proteccién y defensa®’. Estos

% Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, art. 10:
Son competencias exclusivas de la Comunidad Autonémica del Pais Vasco: apartados 19 y 20: art.
10.19: “Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico, asumiendo la
Comunidad Auténoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para
la defensa de dicho patrimonio contra la exportaciéon y la expoliacion”. Art. 10.20. “Archivos,
Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal”.

® Que se han reservado por parte de la Constitucion de 1978 de forma exclusiva como competencia
estatal, tal y como hemos sefialado anteriormente en el art. 149.1.28.

2 Art. 7-b)-12 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de las Comunidades Auténomas y los Organos Forales de sus Territorios Historicos. Art.
7-b): “Corresponde a los Territorios Histéricos el desarrollo y la ejecucion de las normas emanadas
de las Instituciones Comunes en las siguientes materias”.

% Art. 7-b)-5 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes
de las Comunidades Auténomas y los Organos Forales de sus Territorios Historicos. Art. 7-a): “Los
organos forales de los Territorios Historicos tienen competencias exclusivas, que ejercitaran de
acuerdo con el régimen juridico privativo de cada uno de ellos, en las siguientes materias”. Apartado
5°; “Conservacion, mejora, restauracion o, en su caso, excavacion del Patrimonio Histdrico Artistico
Monumental y Arqueoldgico”.

® En adelante, LPCV.

® | ey Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Articulo 10-
apartados 17), 19) y 20). del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco: Son competencias exclusivas
de la Comunidad Autonémica del Pais Vasco: apartados 17, 19 y 20: art. 10.17: “Cultura, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.2 de la Constitucion”. Art. 10.19: “Patrimonio histérico,
artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico, asumiendo la Comunidad Auténoma el
cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para la defensa de dicho
patrimonio contra la exportacion y la expoliacion”. Art. 10.20. “Archivos, Bibliotecas y Museos que no
sean de titularidad estatal”.

% Art. 1 de la LPCV.

® Art. 2.1 de la LPCV. Considera BECERRA GARCIA, J. M. “La legislacion espafiola sobre
patrimonio historico, Origen y Antecedentes. La Ley del Patrimonio Histérico Andaluz”, ob. cit. p. 21
y ss que: “... Se considera que el patrimonio etnolégico sera el que acoja aquellas manifestaciones
mas directamente vinculadas, en el imaginario colectivo pero también en las teorizaciones
epistemoldégicas, con la cultura/patrimonio intangible: rituales, fiestas, lengua, tradiciones orales,
oficios y actividades, musica, canciones populares, ademas de costumbres, comportamientos, etc.
Asi lo expresa de forma bastante meridiana la Ley del Patrimonio Cultural Vasco, cuando expresa
que habran de salvaguardar —los bienes etnograficos inmateriales, como usos, costumbres,
creaciones, comportamientos, que trascienden de los restos materiales en que puedan
manifestarse- o la Ley de Galicia que indica en el mismo sentido que los bienes inmateriales —
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bienes pueden ser calificados e inventariados, clasificandolos en alguna de las
categorias siguientes.... c¢) Espacios culturales, actividades, tradiciones o
acontecimientos del pasado vinculados a las forma relevantes de la expresion de la
cultura y modos de vida del pueblo®. Finalmente se afirma que, son competentes a
efectos de la presente Ley: a) el Gobierno Vasco, b) Las Diputaciones Forales®, vy,
c) Los Ayuntamientos’®. En relacién con éstos Gltimos, se sefiala que la misién que
se encomienda es “realzar y dar a conocer el valor cultural de los bienes
integrantes del patrimonio histérico del pueblo vasco que radiquen en su entorno
municipal, correspondiéndoles también, adoptar en caso de urgencia, las medidas
cautelares necesarias para salvaguardar los bienes cuyo interés se encuentra
amenazado, todo ello sin perjuicio de las funciones que especificamente se les

encomienda mediante esta Ley""*,

Los fines principales de la Ley de Patrimonio Cultural Vasco son: el disefio de una
politica para la defensa, la proteccion, difusion y fomento del Patrimonio cultural,
asi como para el desarrollo de una infraestructura de archivos, bibliotecas y
museos, al ser éstos los principales centros depositarios del Patrimonio Cultura
Vasco’?. Destacandose también que el deber de los poderes publicos es velar por
la integridad del Patrimonio Cultural Vasco y, al mismo tiempo, reconocer la accién
publica de los ciudadanos para actuar en defensa de dicho Patrimonio”.

La Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, en su Capitulo V
contiene referencias expresas al Patrimonio Etnografico Vasco, en sus arts. 51 a
54.

Art. 51: Se considera patrimonio etnografico al conjunto de bienes materiales e
inmateriales en que se manifiesta la cultura tradicional del Pais Vasco.

Art. 52: Los bienes materiales de caracter etnogréafico se regiran por el régimen general
dispuesto en la presente Ley.

Art. 53: Los bienes etnogréficos inmateriales, como usos, costumbres, creaciones,
comportamientos, que trascienden de los restos materiales en que puedan manifestarse,
seran salvaguardados por la Administracion competente seguin esta Ley, promoviendo
para ello su investigacion y la recogida exhaustiva de los mismos en soportes materiales
gue garanticen su transmision a las generaciones futuras.

Tienen valor etnografico y gozaran de proteccién aquellos conocimientos, actividades, practicas,
saberes y cualesquiera otras expresiones que procedan de modelos, técnicas, funciones y
creencias propias de la vida tradicional gallega-“.

% Art. 2.2 de la LPCV.

% Seglin se establece en el art. 20.2 y 3 de la LPCV, corresponde a las Diputaciones Forales velar
por el Patrimonio Cultural Vasco.

Art. 4 de la LPCV: Se afirma que: “Las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco colaboraran estrechamente entre si en el ejercicio de sus funciones y competencias
para la defensa del patrimonio cultural, mediante relaciones reciprocas de plena comunicacion,
cooperacion y asistencia mutua”.

" Art. 3 de la LPCV: “Los poderes publicos, en el ejercicio de sus funciones y competencias, velaran
en todo caso por la integridad del patrimonio cultural vasco y fomentardn su proteccion y
enriquecimiento y difusion, actuando con la eficacia necesaria para asegurar a las generaciones
presentes y futuras la posibilidad de su conocimiento, comprension y disfrute”. “Cualquier persona
estara legitimada para actuar en defensa del patrimonio cultural ante las Administraciones publicas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y/o tribunales competentes exigiendo el cumplimiento
de lo dispuesto en esta Ley".

2 Exposicion de Motivos de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio cultural vasco.

3 Exposicion de Motivos de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio cultural vasco.
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Art. 54: Reglamentariamente se estableceran las medidas de fomento, subvenciones y
ayudas necesarias a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 52 y
53.

El Pais Vasco cuenta con distintos Organismos como son: el Observatorio Vasco
de la Cultura™ y la Comisién de Patrimonio Etnografico entre otros, a través de los
que desarrollan la investigacion, divulgacidn, proteccion y puesta en valor del
Patrimonio Etnografico Vasco. Estos organismos se circunscriben en distintos
Departamentos del Gobierno Vasco, las tres Diputaciones Forales y los
Ayuntamientos.

Se han realizado estudios previos por parte de estos Organismos con el fin de
investigar, divulgar, proteger y poner en valor el Patrimonio Etnografico vasco en
relacion con las siguientes cuestiones:

- Determinar las competencias administrativas que corresponden a cada una
de las administraciones publicas, Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos.

- Concretar el desarrollo de las competencias, la financiacion de las
actividades y el presupuesto que corresponde a cada ejercicio.

- Contratar el personal especializado para desarrollare estas labores.

- Desarrollar organismos organizativos.

- Elaborar programas a implementar.

- Concretar el desarrollo de proyectos de investigacion.

- Publicar en revistas, libros, anuarios y colecciones la labor desarrollada.

- Promover actividades y subvenciones.

- Concretar las relaciones de coordinacibn que son necesarias entre las
distintas Instituciones.

Dentro de los Organismos que se han creado para desarrollar las competencias
gue le son propias al Gobierno Vasco se ha creado el Centro de Patrimonio
Cultural Vasco’ en el que se puede apreciar que el Patrimonio Cultural Etnogréafico
ocupa un lugar marginal. Asi también, se ha creado la Direccion de Patrimonio
Cultural7,6 dependiente del Departamento de Educacion, Politica Linguistica y
Cultura™.

" Observatorio Vasco de la Cultura: Ver: http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/r46-

19123/es/contenidos/informacion/keb behatokia/es behatoki/aurkezpena.html. (25-05-2013). Orden
de 11 de junio de 2009, de la Consejera de Cultura, por la que se regula el Observatorio Vasco de la
Cultura: Ver: http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/r46-
19123/es/contenidos/informacion/keb _behatokia/es behatoki/adjuntos/orden.pdf. (25-05-2013).
Entre sus funciones esta: art. 3: Los ambitos o areas de intervencion del Observatorio seran: a)
“Patrimonio cultural (.... Etnogréfico...)”. Memoria Anual de 2012 del Observatorio Vasco de la
Cultura: Ver: http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/r46-
19123/es/contenidos/informacion/keb_memoriak/es plan_mem/adjuntos/memoria_2012.pdf. (25-05-
2013).

" Centro del Patrimonio Cultural Vasco: Ver: http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/r46-20515/es/. (25-
05-2013).

"® Direcciéon de Patrimonio Cultural: Le corresponden las siguientes funciones: El ejercicio de las
funciones establecidas en el articulo 8 del Decreto 45/2011 en los ambitos relacionados con la
defensa, enriquecimiento, proteccion, difusion y fomento del Patrimonio Cultural Vasco, en los
términos establecidos en la Ley 7/1990, de 3 de julio, y en las disposiciones que se dicten en su
desarrollo. El Decreto 45/2011, de 22 de marzo, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Cultura. (BOPV de 25 de marzo de 2011). Ver
http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/r46-516/es/contenidos/organo/1532/es_4561/ondarea.html. (25-
05-2013).
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Se han iniciado un nimero importante de proyectos de restauracion del Patrimonio
etnografico o puesta en valor del Patrimonio cultural rural que han sido financiados
por parte de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Turismo. Por su parte, las
Diputaciones Forales han implementado distintos proyectos en el ambito local y
rural. También la Consejeria de Cultura del Gobierno Vasco ha sufragado
actividades culturales relacionadas con el patrimonio etnografico y rural que se ha
convocado anualmente con ayudas econOmicas que se han dirigido a la
divulgaciéon del trabajo desarrollado. Asimismo, los Departamentos de Cultura de
las tres Diputaciones Forales han organizado y sufragado actividades relacionadas
con el Patrimonio etnografico en sus respectivos territorios.

Destacar que, tanto las Diputaciones Forales como los Ayuntamientos del Pais
Vasco gozan de autonomia presupuestas y competencias, lo que ha permitido que
se hayan desarrollado actividades, normativas y ayudas que en ocasiones se
contradicen o crean ambivalencias y confusion, cuando no fomentan la duplicidad
de infraestructuras culturales relacionadas con el Patrimonio Etnogréfico.

El Pais Vasco ademas, cuenta en Estrasburgo, dentro del Consejo de Europa, con
un Departamento de Patrimonio Cultural Europeo’’, desde donde se promueven
acciones culturales entre los distintos paises y regiones europeas. Entre las
acciones que promueve estan aquellas que guardan relacién con el Patrimonio
Etnografico de las distintas culturas de los pueblos europeos.

El Consejo Vasco de Cultura del Gobierno Vasco publicé un Informe el afio 2005
sintético sobre la “Aproximacion a un inventario de Patrimonio Etnogréafico Vasco”
que puede ser consultado’®. Se destaca que el objetivo del estudio que se contiene
en el mismo “es ofrecer referentes que permitan orientar los pasos a seguir en la
preparacion del inventario del Patrimonio Etnografico”, y en concreto:

- Distribuir responsabilidades entre las distintas administraciones competentes,

- Destaca la necesidad de crear entidades y/o personal encargado de esta labor y su
integracion en los organigramas de las administraciones.

- Crear relaciones con agentes externos en tareas de asistencia técnica, tanto a nivel
individual como de organismos.

- Replantearse las potencialidades de la actual Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural
Vasco en el desarrollo de la proteccidn del patrimonio Etnografico.

- Establecer lineas prioritarias de actuacion a la hora de elaborar el inventarios, por
criterios clasificadores: bienes muebles, inmuebles, inmateriales, portadores de tradicion,
tematicos (oficios, rituales folklore, religiosidad, actividades productivas, ocupacién del
espacio, dialectos, hablas...) o territoriales (por provincias, comarcas o ambitos urbanos,
costeros, rurales).

Se toma como base de partida las ponencias e informes preliminares al Plan Vasco
de la Cultura, a las que se afiadan los nuevos marcos juridicos de las
Comunidades Autbnomas que pretenden garantizar la documentacion, salvaguarda
y difusién de ese patrimonio, y su efectividad practica.

" patrimonio Cultural Europeo: Ver:
DSttp://europa.eu/leqislation summaries/audiovisual_and media/am0001 es.htm.(12-02-2013).

Ver.
http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/r4619123/es/contenidos/informacion/keb_publicaciones_mono_c
ult/es_publicac/pub_5.html. (12-02-2013).
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Se han tomado como referentes dos Comunidades Auténomas con formas
diferentes de enfrentarse a la tarea de realizar el inventario del Patrimonio
Etnografico. Se trata de una metodologia que se sustenta en un analisis
documental y de casos y se ha mantenido contacto oral y escrito con distintas
entidades: Archivo sonoro, audiovisual y textual de Navarra, el Centro Etnografico
de Catalufia, el Departamento de Etnologia del Museo de Prehistoria y de las
Culturas de Valencia, la Direccion de Patrimonio Cultural de la Diputacion de
Barcelona, el Museo Etnogréfico de Navarra Julio Caro Baroja, el Museo del
Pueblo de Asturias y el Servicio de Etnologia del Departamento de Cultura de la
Generalitat de Valencia.

Este estudio Etnografico parte de la definicién de Patrimonio Etnografico resultante
del Informe realizado por la Comisién de expertos previo al Plan Vasco de la
Cultura en el que se establecia que: “El Patrimonio no se extiende a todos los
hechos y sujetos que resultan de interés para la etnografia. Este, como patrimonio
gue es, debe incluir un componente afadido de historicidad/durabilidad que es el
gue legitima (por decantacién de valores) su tutela. Sin embargo no es sinénimo de
pasado, en el sentido que incorpora el pasado a través de la realidad viva. En su
materialidad o soporte en que se manifiestan estas expresiones culturales pueden
subdividirse en materiales e inmateriales, o bien en Patrimonio mueble, inmueble e
inmaterial”.

Destaca que el estudio Etnografico “parte de una realidad viva y en constante
cambio, nunca acaba, por lo que hay que tener en cuenta dos grandes métodos de
investigacion vasco en materia de estudios, la vertiente etnografica y la vertiente
antropoldgica”.

En relacion con la consideracion de un bien y su entorno se sefala que, de cara a
realizar un inventario Etnografico de bienes inmuebles, el criterio arquitectonico
puede ser un buen punto de partida, siempre y cuando se tenga en cuenta que el
valor no es intrinsecamente arquitecténico, sino el de ejemplo de una actividad de
valor etnogréafico. En muchas ocasiones el valor etnogréfico reside en gran medida
en todo un conjunto de elementos que por separado podrian incluso no tener
sentido. Por tanto, la aplicacion de un criterio etnografico deberia tener en cuenta
no solo el abarcar visualmente el elemento protegido, sino el contextualizarlo en el
espacio donde se halla, de hecho, el conjunto puede ser todo un paisaje.

Cuanto mas amplio es el concepto y el espacio, mas complejo es definir qué se
incluye y que no, por dos razones: a- a mayor apertura espacial y conceptual,
mayor dificultad de delimitacion practica y juridica. b- por una cuestion de principio:
¢Por qué se declara un lugar de interés etnografico, y no otro espacio de similares
caracteristicas?

Cuando se trata de proteger ese patrimonio heterogéneo, se corre el riesgo de
priorizar aquellos elementos o “lugares de interés” por su rentabilidad, en
detrimento de elementos tal vez mas valiosos desde un punto de vista “cientifico”,
pero menos “comercial’.
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En el listado actual del Parque de Bienes Culturales Inmuebles que recoge el
conjunto de los bienes existentes en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
existen mas de 14.000 elementos, de los que 8.600 son bienes arquitecténicos
(4.600 de proteccion general y 4.000 de ambito municipal), el resto son de caracter
arqueoldgico.

En relaciéon con el Patrimonio Cultural mueble, los museos cumplen la funcién de
inventariado y proteccion. En Vizcaya se encuentran en el Museo Vasco de Bilbao,
en Alava en los museos locales y en Guiptizcoa es el Museo de San Telmo el que
posee una importante coleccion de bienes muebles. Destacar que la Diputacion de
Guiplzcoa esta llevando a cabo durante las dos ultimas décadas una politica de
adquisicion de bienes etnograficos muebles y cuenta con colecciones importantes
de alfareria o herreria, asi como, con un importante patrimonio maritimo que
desarrolla a través del Museo Naval.

El Patrimonio Cultural Inmaterial no ha sido impulsado de forma sistematica ni se le
ha aplicado un régimen especifico de proteccién, pero si se han llevado a cabo
experiencias interesantes como por ejemplo, el Calendario de fiestas y danzas
tradicionales del Pais Vasco, el Atlas etnografico de Vasconia o Herri-Musikaren
Txokoa, en éste ultimo se recoge el patrimonio musical tradicional vasco.

El estudio no hace referencia expresa al término “portadores de tradicion” o
términos similares que recojan este concepto en el panorama de las legislaciones
de las Comunidades Autonoma. Destacar que estos portadores de tradicion son el
soporte del patrimonio inmaterial, el soporte mas rico y el mas vulnerable. Esto se
evidencia en los “oficios y actividades tradicionales” que desaparecen porque ya no
cumplen la funcion econdémica, mientras que los ritos comunitarios, algunos de
ellos en desuso, se estan recuperando, incluso extendiendo a ambitos urbanos,
sirva de ejemplo Olentzero o Santa Agueda.

La sociedad de Ciencias Aranzadi realizd un informe sobre la situacién actual de
los oficios tradicionales, sefialando que de los 240 oficios rurales, pesqueros y
urbanos recogidos, casi la mitad han desaparecido durante la segunda mitad del
Siglo XX o estan en proceso de desaparicion. En ocasiones, la posibilidad de
obtener informacion directa de los protagonistas de estos oficios es muy dificil
como consecuencia de la edad avanzada y éste es un proceso que se ira
agravando a medida que pase el tiempo.

En el Pais Vasco la proteccion del Patrimonio Cultural Inmaterial es casi nula en la
practica, sobre todo porque no se explicita, a quién se encargara de su
documentacion, conservacion, difusion, a los museos, a las universidades, a los
centros de estudio o0 a la propia administracion directamente. Esta ausencia o
deficiente proteccion del Patrimonio Cultural Inmaterial es consecuencia de la falta
de interés social, la dificultad de su definicion, la escasez de medios técnicos para
recogerlo y gestionarlo, por todo ello, podemos concluir afirmando que a pesar de
gue se ha avanzado algo en los ultimos afos, sigue sin resolverse la cuestion de
aplicar medidas de proteccion para su salvaguarda.

Han existido dos grandes lineas de trabajo de campo aplicados al Patrimonio
Etnografico, la linea que sigue la metodologia de Barandiaran y la que surge desde
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la antropologia de ambito universitario, estas dos lineas rara vez confluyen en
estudios o actividades comunes.

Se han publicado distintas monografias sobre: “La alimentacion doméstica en
Vasconia”, 1990, reeditada el afio 1999; “Los juegos y canciones infantiles” en
1993; “Los Ritos funerarios en Vasconia” de 1995, “Ritos del nacimiento al
matrimonio” de 2001, “Ganaderia y pastoreo”, 2001, “Medicina popular”, 2004.

El aflo 2003 se publicd un Informe sobre Patrimonio Etnografico realizado en base
a las reuniones del grupo de trabajo de Patrimonio Etnografico del Plan Vasco de la
Cultura’™ en el que se destacaban:

a) Los “riesgos” que corre el Patrimonio Etnografico tanto el inmueble como el oral
y escrito de solaparse con otros ambitos patrimoniales y/o culturales (patrimonio
arqueoldgico, la artesania...) si no se delimita convenientemente su ambito de
actuacion y se articulan disposiciones legales de proteccién, asi como la situacion
actual de estancamiento de los museos etnogréficos vascos.

Se debe mencionar la inquietud que existe entre los expertos en relacion con la
recogida y documentacion del saber o patrimonio cognitivo etnogréafico (tradiciones
orales, etc) que se encuentra amenazado ante la desaparicion progresiva de las
personas portadoras de dichos conocimientos.

b) Dentro de las “fortalezas” se sefalan: 1- Abundancia y alta calidad comparativa
del patrimonio etnografico vasco en el ambito europeo. 2- La sensibilizacion social
gue existe en el Pais Vasco con respecto a las sefias de identidad, la cultura
popular, el patrimonio etnografico que es cada vez mayor y puede configurar una
base de futuro. 3- Busqueda de ambitos, elementos y aspectos identitarios de base
cultural, histdrica y antropolégica, tanto a nivel municipal, como de organizaciones
socioculturales, etc. 4- Revalorizacion sociocultural y turistica de grandes centros
urbanos. 5- Posibilidad para la investigacion y profundizacion en las vias de
investigacion ya abiertas por los diferentes especialistas en el ambito rural,
maritimo, pesquero y urbano. 6.- Se dispone de importantes bases antropoldgicas
realizadas por estudiosos vascos como Telesforo de Aranzadi, José Miguel de
Barandiaran y Julio Caro Baroja que han impulsado innumerables estudios y
trabajos antropoldgicos, ademas de metodologias pioneras en la recogida de
informacion sobre el terreno. 7- Cada vez son mas las ayudas econdmicas de la
Consejeria de Cultura y los Departamentos del Gobierno Vasco (Agricultura y
Pesca y Turismo) y las Diputaciones para la divulgacion del Patrimonio Cultural
Vasco que financian actividades relacionadas con el Patrimonio etnografico.

c) Podemos destacar también como “debilidades” que: 1- A pesar de haberse
creado durante los ultimos aflos museos locales, éstos no disponen de salas de
restauracion, catalogacion, investigacion, personal especializado... 2- La Ley de
Patrimonio Vasco no contempla las referencias al Patrimonio Etnografico con
detalle, por lo que su consideracion legal es muy deficiente. 3- Se esta produciendo
una destruccion acelerada de un patrimonio poco valorado socialmente por medio

" Ver texto integro en:

http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/r46-

5773/es/contenidos/informacion/pv_patr_etnografico/es 6601/adjuntos/Grupos patri_etnografico.pdf
(24-02-2013).
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de los planes urbanisticos e inmobiliarios y el trazado de las vias de comunicacion.
4- Se estan adoptando politicas de proteccion diferentes en cada Territorio
Historico, desequilibrio a nivel nacional, metodologias individualizadas, criterios
heterogéneos. Por ello, podemos sefalar que existe una falta de coordinacion y
planificacion homogénea que implica desconsideracion hacia el ahorro de energias
y esfuerzos imposibilitando la mejora de la eficacia de la calidad. 5- La proteccion
de los rasgos culturales diferenciales de cada territorio se ha producido por
sectores y ambitos diferenciados, no se ha realizado de forma integral teniendo en
cuenda cada territorio conjuntamente. 6- Los técnicos de la administracion han
considerado el Patrimonio Etnologico y Etnografico como patrimonios menores. 7-
La administracién posee una perspectiva del Patrimonio Etnografico orientado al
punto de vista urbanistico monumental. 8- La conservacion y restauracion del
patrimonio mueble etnografico no es prioritaria en los programas de patrimonio y
cuando se ocupan de ello lo hacen desde un punto de vista artistico, arqueologico,
industrial, es decir, se ocupan sélo de su aspecto morfolégico, desvirtuando el
objeto y despojandolo de las caracteristicas por las que y para las que fue creado.
9- A nivel social, desconocimiento cultural de la disciplina etnoldgica y/o etnografica
gue conduce a la falta de concienciacion social y poca sensibilizacion hacia el
Patrimonio cultural etnografico y antropoldgico, lo que hace que se considere que
estamos en presencia de bienes que son de segundo o tercer orden de la cultura
tradicional popular. 10- Ausencia de inventarios y catalogos del Patrimonio mueble
y escasos en el inmueble. 11- Desconocimiento del volumen y calidad del
Patrimonio Etnografico vasco.

d) Entre las “amenazas” que sefiala el Informe podemos destacar: 1- Extincion
biologica de los portadores de tradiciones e irreversibilidad del marco de
investigacion (muerte de informantes, destruccioén del patrimonio, etc). 2- Retroceso
de la cultura tradicional, desaparicion de la industria y asentamiento de una cultura
mediatica a nivel internacional, que relega el interés de este tipo de Patrimonio al
ambito turistico regional (agroturismo, espacios naturales, eco-museos 0 cOmo un
elemento de caracter ludico). 3- Tendencia a desglosar de la etnografia aquellos
aspectos que en un momento dado pueden tener gancho social en la vertebracion
del patrimonio mueble. 4- Los centros de referencia internacional que custodian el
patrimonio mueble etnografico en Europa se encuentran en entredicho (cierres de
museos, fusiones, replanteamiento, cambio de figura).

e) Las “oportunidades” que se presentan en el Informe son: 1- Aprovechar el
Departamento de Patrimonio Cultural Europeo del Consejo de Europa con sede en
Estrasburgo para promover el Patrimonio Etnografico Vasco, ya que una de sus
tareas principales es el promover acciones culturales comunes entre los distintos
paises y regiones europeas. 2- Las localidades pequefias muestran su interés en:
conocer su historia, restaurar el Patrimonio Cultural Etnografico de la localidad,
dotar a este patrimonio de un uso funcional de acuerdo a las expectativas sociales
y econOmicas que genera la sociedad. 3- Impulsar el Patrimonio Etnogréafico a
través del turismo verde, adquiriendo con ello la cultura un valor econémico cada
vez mayor. El turismo verde ha hecho que los rasgos culturales y formas de
comportamiento de cada lugar y los conocimientos etnograficos hayan adquirido
una importancia que no tenian. 4- Extendido consenso internacional, no cualificado,
sobre el valor etnografico de lo vasco, que permite aprovecharlo como recurso
cultural, econémico y de desarrollo. 5- Ultima oportunidad de utilizar el Patrimonio
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Etnografico como elemento de integracion cultural e intergeneracional,
aprovechando el creciente interés social por la recuperacion de la memoria
histérica y cultural. 6- La conciencia social puede llevar como consecuencia una
importante participacion por parte de los agentes privados y pequefios propietarios
en el logro de un proyecto comun de puesta en valor del Patrimonio Etnografico
vasco. 7- Aumento lento pero progresivo de personas con formacion universitaria
en Gestion del Patrimonio, futuros profesionales de la gestién patrimonial. 8- La
etnologia es, la disciplina que mas puede aportar en la creacion de una identidad
colectiva nacional porgue recoge de manera plural e integradora sus raices y su
pasado pero también se erige en el marco para el debate de problematicas
actuales y multiformes como la paz, el sentido de pertenencia, la marginalidad, el
urbanismo, la diglosia linguistica etc. 9- El patrimonio etnografico es objeto de
tratamiento e investigacion desde la antropologia, etnomuseologia, etc. Desde la
antropologia social es fundamental una busqueda de vias de revalorizacion social
incluyendo la perspectiva econémica como base de funcionamiento.

f) De las “lineas de actuacion” que se contienen en el Informe podemos destacar:
1- “Politicas, coordinacion e iniciativas publicas”, promoviendo desde las
Diputaciones Forales una linea presupuestaria y de gestion especifica para la tutela
del Patrimonio Etnografico, que incluya ayudas para la investigacion, la
recuperacion y la valorizacion del mismo. Es necesario también, fomentar la
colaboracion y coordinacion institucional con Iparralde y Navarra y sus museos. 2.-
“Potenciacion de recursos” (formacién, empleo, cooperacién, etc), valorar la
titulacion de antropologia social, junto con el certificado de estudios de postgrado
en “gestion de patrimonio etnografico”, como requisito para trabajar en las
administraciones publicas en cuestiones de éste ambito. Organizar a través de
Convenios suscritos por el Centro de Investigacion Etnologica con las
universidades, cursos de postgrado especializados en la gestion del Patrimonio
Etnografico. 3- “Entidades, Organismos tractores y Sector Empresarial”’, Poner en
marcha un Museo Vasco de antropologia que esté formado por una red de museos
locales y metropolitanos integrados en un organismo comun. Crear, dentro del
Centro Etnografico Vasco, un Observatorio Etnografico Vasco que sirva de
referencia a la poblacion en general. Este Observatorio se encargaria de coordinar
las actuaciones y las consultas relativas al Patrimonio Etnografico, remitiendo a los
interesados hacia las administraciones competentes en cada caso concreto. 4-
“Criterios de producto y relacion con elementos transversales”, como el euskera,
cultura, turismo...). 5- “Aspectos de cadena de valor y gestion”, a- Promover desde
la universidad, las asociaciones cientificas y los museos especializados la labor de
investigacion, documentacion, analisis, interpretacién y publicaciéon del Patrimonio
Etnogréafico. b- Utilizar TICs como herramientas para la difusion del Patrimonio
Etnografico, aplicando también a la conservacion de materiales etnogréaficos
custodiados en Archivos particulares y publicos y puesta a disposicion del publico a
través de la red. c- Promover de forma urgente la proteccion del Patrimonio
Etnografico que corre el peligro de pérdida cada vez mas rapida de informacién a
causa de la destruccién de los materiales y porgue los poseedores de testimonios,
conocimientos que forman parte del Patrimonio Etnografico van desapareciendo.
d- Realizar acciones dirigidas a la Conservacion y Restauracién del Patrimonio
Etnografico. e- Puesta en valor y difusion del Patrimonio Etnografico para lo que es
necesario documentar y dar a conocer las experiencias y proyectos locales de
restauracion etnografica nacidos de la iniciativa publica o privada, para dotar a
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dicho patrimonio de un uso funcional de acuerdo con las expectativas sociales y
econdmicas actuales. f- Elaborar monografias etnograficas con los resultados
obtenidos de la investigacion y catalogacién etnogréfica, en formato escrito, grafico,
sonoro, asi como en forma de peliculas etnograficas. g- Organizar un simposio
sobre el estado del Patrimonio Etnogréfico y su tratamiento en las administraciones
publicas espafolas, europeas y norteamericanas, de modo que las conclusiones
gue se obtengan puedan articular el marco de actuacién a seguir en el Pais Vasco.
h- Mejorar el modelo de Gestion del Patrimonio, y, i- Dinamizar el consumo cultural
e internacionalizacion del Patrimonio.

g) Para concluir, el Informe destaca una serie de “Lineas de actuacion prioritarias”
entre las que destaca: 1- Promover un inventario previo del Patrimonio Etnografico
que permita localizar y garantizar de forma cautelar su tutela legal, abordando a
través de métodos cientificos e interdisciplinares y que incorpore criterios de
valoracion explicitos y contrastables. 2- Elaborar un Plan Estratégico para el sector
Etnografico que permita potenciar el sector desde las administraciones publicas. 3-
Crear un Centro Etnografico Vasco con el objetivo de inventariar y catalogar el
Patrimonio Etnografico vasco del que se dispone, llevar a cabo el acopio de nuevos
materiales, divulgar sus resultados y promover la investigacion a través de ayudas,
programas, etc. 4- Seria interesante que el Gobierno Vasco fuese pionero en una
legislacién detallada en torno al Patrimonio Etnografico, siendo asi modelo y guia
para otros territorios. Con un respaldo legal, la Etnografia tendra una mayor
consideracion tanto en las Instituciones como en la Sociedad Vasca, como ocurre
ya con la Argueologia. 5- Promover y avanzar en la coordinacion interinstitucional
dentro de la Comunidad Auténoma Vasca y con otras comunidades y la diaspora.

En el Anexo que se contiene en el Informe se concreta la “definicion” del término
Patrimonio Etnografico que fue acordado por parte del Grupo de trabajo de
Patrimonio Etnografico del Pais Vasco de la Cultura.

En cuanto a la extensiéon del Término Patrimonio Etnografico se afirma que:
“Incluye todas las expresiones culturales de una Comunidad. Expresa la identidad
cultural y social de una Comunidad, sus normas y valores”. En su “materialidad” o
soporte en que se manifiestan estas expresiones culturales pueden subdividirse en
materiales, inmateriales, o bien en patrimonio inmueble, mueble e inmaterial.

La etnografia se ocupa de las sociedades actuales, pero el Patrimonio Etnografico
no se extiende a todos los hechos y sujetos que resultan de interés para la
etnografia. Este, como patrimonio que es, debe de incluir un componente afiadido
de historicidad/durabilidad que es el que legitima (por decantacién de valores) su
tutela. Sin embargo no es sinénimo de pasado, sino de perduracién y continuidad,
en el sentido de que incorpora el pasado a través de la realidad viva.

Destaca el grupo de trabajo como “Areas temaéticas y necesidades de intervencion”
distintas areas que las agrupa en dos: 1- La cultura material del pasado-heredada,
y, 2- La cultural inmaterial heredada y (viva).

Dentro del primer grupo, “cultura material” incluye: 1- los espacios, paisaje

humanizado, usos histéricos del suelo,... 2- los edificios: arquitectura doméstica,
productiva, religiosa, comercial.. 3- los objetos: muebles, utiles, herramientas,
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artefactos simbdlicos o funcionales, relaciones entre los objetos y los modos de
vida. 4- las formas de vida, de trabajo y de uso de/en los anteriores, agricultura,
pastoreo, pesca, oficios, industria, practicas religiosas o politicas. Considera que
las actuaciones que deben llevarse a cabo en todos estos ambitos son: promover
un inventario, la documentacion, la coleccion, la recuperacion, la valorizacion, la
difusion, la musealizacion o la supervivencia actual.

En cuanto a la “cultura inmaterial heredada y viva”, destaca principalmente las
siguientes: 1- Las costumbres: los saberes, los modos de hacer, los valores. 2- Las
actividades pragmaticas: la alimentacion, el vestuario, las técnicas y los oficios.
Conjunto de conocimientos y experiencias adquiridas que poseen los portadores. 3-
Los hechos expresivos o simbdlicos, actividades vivas (rituales) de interés
etnografico: la lengua, la fiesta, la danza, el juego, la musica, paraliterarias (el
cuento, la leyenda la canciéon, el mito...), la competicion popular, la religiosidad
tradicional... Las actuaciones previstas en este &mbito van a promover la
investigacion y documentacion, apoyar su correcta recuperacion o la supervivencia
actual, asi como, favorecer y orientar su difusién.

Dentro de los Proyectos y Actividades impulsados por Fundaciones, Asociaciones y
otras Entidades competentes en materia de Patrimonio Cultural Inmaterial podemos
destacar:

1- El Atlas etnografico de Vasconia: Promovido por parte del Seminario Alavés de
Etnografia en colaboracién con los grupos Etniker de Euskal Herria. El proyecto
consiste en la recoleccion sistematica de informacidén etnografica mediante un
cuestionario que elabor6 José Miguel de Barandiaran y publico la Diputacion Foral
de Alava el afio 1976 bajo el titulo “Guia para una encuesta etnografica”.

- Varios encuestadores han participado en la recoleccion de datos
etnograficos en los pueblos de Alava.

- La coleccién que expone las investigaciones de los grupos Etniker, abarca
los siguientes ambitos tematicos. 1- Alimentacion domeéstica (1990), 2- Juegos
infantiles (1993), Ritos funerarios (1995), Ritos del nacimiento al matrimonio (1998)
y Ganaderia y pastoreo (2002).

2- Atlas etnogréafico de Euskal Herria: En el marco del fomento de la lengua Vasca,
el Instituto Labayru lkastegia ha promovido el citado Atlas. Se trata de una
recopilacion de canciones, leyendas, cuentos y elementos del folclore oral vasco.

3- Atlas Etnolinguistico de Euskal Herria: A través del Convenio firmado con la
Diputacion Foral de Guipuzcoa, la Sociedad de Ciencia Aranzadi para la
Conservacion, Investigacion y Divulgacion del Patrimonio, a través de su
departamento de Etnografia se encarga desde el afio 1984 de realizar las labores
pertinentes al Patrimonio etnografico de Guipuzcoa. También se ha realizado el
Proyecto de toponimia de Guipuzcoa y el Inventario Cartografico de Guipuzcoa por
parte de la Sociedad de Ciencias Aranzadi y el Departamento de Etnografia.

4- El Museo de etnomusicologia Herria Musikaren Txokoa, es un centro de
documentacion y lugar de encuentro en torno a la muasica popular. Su mision es dar
a conocer todo lo relacionado con la muasica y los instrumentos populares, asi como
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a su difusién, promocién e investigacion. Este centro de documentacion se pone en
marcha a partir del acuerdo firmado entre el Ayuntamiento de Oyarzun y Juan Mari
Beltrdn Argifiena el afio 1996.

El fondo documental recopilado por el Sr. Argifiena a lo largo de muchos afios esta
compuesto por una coleccion de instrumentos, una fonoteca de la musica popular,
vocal e instrumental, y un archivo de imagenes.

Se ha presentado el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural del Pais Vasco® y
en su Exposicion de Motivos se dispone, en relacion con el Patrimonio Inmaterial
gue: “... en la normativa precedente quedaba referido de forma sucinta en el
patrimonio etnoldgico. La nueva normativa parte de los criterios marcados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) que sefiala que durante los ultimos afios, el patrimonio inmaterial ha
adquirido un verdadero reconocimiento mundial y su salvaguarda se ha convertido
en una de las prioridades de la cooperacién internacional”.

En el art. 4° se contiene el Patrimonio Cultural Vasco Inmaterial y se sefiala que: “A
efectos de la Ley se considerara Patrimonio Cultural Vasco Inmaterial: los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que
Se reconozcan como parte integrante de la cultura vasca”.

En cuanto a los Niveles de Proteccién, se afirma que: “Los bienes que componen el
Patrimonio Cultural Vasco seran objeto de proteccion mediante su calificacion
como bienes de interés cultural o mediante su inscripcion en el Inventario General
del Patrimonio Cultural Vasco®, declarandose bienes culturales cualificados
aquellos bienes... e inmateriales del Patrimonio Cultural Vasco que cuenten con
una especial relevancia, caracter singular y valor culturales, por lo que merecen el
nivel mas alto de proteccién que otorga esta Ley"®. Ademas, “Se inscribiran en el
Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco aquellos bienes... inmateriales
gue, sin ostentar la relevancia o poseer el valor especial propio de los bienes
cualificados, cuenten con valores culturales que les hace merecedores de integrar
en el Patrimonio Cultural Vasco™. Asi también, “... podra otorgarse la proteccion
gue corresponda a los bienes de naturaleza no individualizada cuando pueda
constatarse que la singularidad y valor especial se manifieste del conjunto como tal,

no siendo exigible la misma de cada uno de los elementos que la integran™®*.

Si bien no queda claramente establecido, tal y como sefialaremos después y ha
indicado el Informe del Consejo Econdmico y Social Vasco, los bienes culturales
inmateriales en el art. 4 del Anteproyecto, cuando se hace referencia a la
proteccion, se establece en el art. 29.5 que el Patrimonio Cultural Inmaterial se
manifiesta en particular en los siguientes ambitos: a) Tradiciones y expresiones

80 Anteproyecto de Ley del Patrimonio Cultural del Pais Vasco, de 18 de noviembre de 2011. Ver:
http://www.euskadi.net/contenidos/plan_programa proyecto/py ley 46/es py ley/adjuntos/PROPU
ESTA NORMA.pdf.

%L Art. 5.1 del Anteproyecto de la LPCPV 2011.

8 Art. 5.2 del Anteproyecto de la LPCPV 2011.

8 Art. 5.3 del Anteproyecto de la LPCPV 2011.

8 Art. 5.4 del Anteproyecto de la LPCPV 2011.
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orales de la cultura, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial. b) Artes del espectaculo. ¢) Usos sociales, rituales y actos festivos. Y, d)
Técnicas artesanales tradicionales.

Entendemos que es mas completa y exhaustiva la redaccién de elementos que
integran el Patrimonio Cultural Inmaterial en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
del Patrimonio Histérico de Andalucia®, en cuyo art. 6.1 establece que: “Son
bienes integrantes del Patrimonio Etnoldgico Andaluz, -los parajes, espacios,
construcciones o instalaciones vinculadas a formas de vida, cultura, actividades y
modos de produccion propios de la Comunidad de Andalucia-“.

Se consideran Administraciones competentes a efectos de lo que se establece en
la presente Ley: “El Gobierno Vasco (a cuyo Departamento de Cultura corresponde
la competencia de cumplir con las normas y obligaciones establecidas por el
Estado para la defensa del patrimonio cultural), Las Diputaciones Forales (que
tienen encomendada la competencia en el desarrollo y la ejecucion de las normas
emanadas por parte de las Instituciones Comunes en el ambito de la Conservacion,
Mejora, Restauracion o, Excavacion del Patrimonio Historico, Artistico, Monumental
y Arqueoldgico), y Los Ayuntamientos (que deberan colaborar en la proteccion y

conservacion de los bienes que integran el Patrimonio Histérico Vasco)®®.

En el Capitulo V del Anteproyecto se contiene el Régimen de proteccion del
Patrimonio Inmaterial en el art. 29. Se dispone que los bienes calificados o
inventariados deberan ser salvaguardados por parte de las administraciones
competentes. Se explicita qué se entiende por salvaguarda y sefiala cuéles son las
manifestaciones del Patrimonio Cultural Inmaterial Vasco®”.

% Ver la Ley Andaluza de 2007 en: http:/noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/an-I14-
2007.16.htmI#t6. (25-05-2013).

% Art. 8 del Anteproyecto de la LPCPV 2011. “Correspondiendo al Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco, el cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas por el Estado para la
defensa del patrimonio cultural contra la exportacion y la expoliacion, asumiendo la Comunidad
Auténoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para la defensa
de dicho patrimonio contra la exportacion y la expoliacion” (apartado 2). Y “Corresponde a los
Territorios Histéricos el desarrollo y la ejecucion de las normas emanadas de las Instituciones
Comunes en materia de Conservacion, Mejora, Restauracion o, en su caso, Excavacién del
Patrimonio Histérico Artistico Monumental y Arqueoldgico” (apartado 3°). Es competencia de “Los
Ayuntamientos la colaboracién activa en la proteccidén y conservacion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural Vasco... a través de la ordenacion urbanistica... realzar y dar a conocer el valor
cultural de los bienes integrantes del Patrimonio Historico del pueblo vasco que radiquen en su
término municipal, en caso de urgencia, adoptar las medidas cautelares necesarias para
salvaguardar los bienes.... Todo ello sin perjuicio de las funciones que especificamente se les
encomienda mediante esta Ley u otras disposiciones legales” (apartado 4°). Finalmente se contiene
“La obligacion de Colaboracion de todas las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma
en el ejercicio de sus funciones y competencias para la defensa del Patrimonio Cultural, mediante
relaciones reciprocas de plena comunicacion, cooperacion y asistencia mutua” (apartado 5°).

" Articulo 29 del Anteproyecto de LPCPV 2011: 1.- Los bienes inmateriales calificados o
inventariados deberan ser salvaguardados por las administraciones competentes, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley, y se promovera su investigacion y su recogida exhaustiva en soportes
materiales que garanticen su transmision a las futuras generaciones.

2.- A los efectos de la presente Ley se entiende por salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
las medidas encaminadas a garantizar su viabilidad, que comprende: la identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision y
revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.
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Se entiende por salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial las medidas
encaminadas a garantizar su viabilidad, que comprende: “la identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocioén, valorizacion,
transmision y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos”.

Se solicitd por parte del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco un Informe
sobre el Anteproyecto de la Ley del Patrimonio Cultural del Pais Vasco, tal y como
se establece en el art. 3.1 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo
Econdmico y Social Vasco. En el Dictamen emitido por éste Organismo se sefiala
gue: “Por su propia naturaleza, el patrimonio inmaterial, definido como —usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que le son inherentes, que
se reconozcan como parte integrante de la cultura vasca- no se clasifica en
categorias”.

Destaca el Informe que “La incorporacion de la figura de paisaje cultural, al que se
reconoce como un elemento fundamental del entorno humano, expresion de la
diversidad de su patrimonio comun cultural y natural y como fundamento de su
identidad, y se asume el compromiso de integrar el paisaje, entre otras, en las

politicas en materia de Cultura™®.

Afirma el Informe que “Resulta sorprendente, no obstante, que en el Anteproyecto
de Ley, en su articulo 6°*° se detallan de manera suficiente las respectivas
categorias de bienes muebles e inmuebles, pero que, al referirse a los bienes

3.- El régimen de proteccion de los bienes inmateriales calificados e inventariados sera el que se fije
en las resoluciones por las que se acuerda su calificacion o inclusién en el Inventario General del
Patrimonio Cultural Vasco que deberan sefialar las medidas de conservacién, difusién y fomento de
su investigacién y mayor conocimiento.

4.- Unicamente se considerara patrimonio cultural inmaterial el que sea compatible con los
instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos.

5.- El Patrimonio Cultural Inmaterial vasco se manifiesta en particular en los ambitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales de la cultura, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial.

b) Artes del espectaculo

¢) Usos sociales, rituales y actos festivos.

d) Técnicas artesanales tradicionales.

% Dictamen del Consejo Econémico y Social Vasco del 18 de julio de 2012, se dispone, en relacién
con el Patrimonio Cultural Vasco Inmaterial: Ver:
http://www.cesvasco.es/LinkClick.aspx?link=dictamenes%2F2012%2FDICTAMEN+15+WEB+_Cast
+MAQUETADO.pdf&tabid=88&mid=574&language=es-ES. (25-05-2013).

% Art. 6 del Anteproyecto de LPCPV 2011: Categoria de Bienes Culturales: 1.- Los bienes de interés
cultural vasco, calificados e inventariados debera clasificarse de conformidad con las categorias por
la presente Ley que distingue a estos respecto entre los bienes culturales muebles, inmuebles y los
inmateriales. Seguidamente, en el apartado h) recoge la “Zona de interés etnografico: Paraje,
espacio, conjunto de construcciones o instalaciones expresivas de la cultura, forma de vida y
actividades tradicionales del Pais Vasco”. Ver:

http://www.euskadi.net/contenidos/plan_programa _proyecto/py ley 46/es py ley/adjuntos/PROPU
ESTA NORMA.pdf.
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inmateriales®, no se detalla categoria alguna, olvidando las mencionadas en la
Memoria explicativa”.

Continta el Informe sefialando que: “.... Como dice la Memoria,.... - una de las
carencias que se ha detectado en la normativa vigente es la ausencia de
categorias que reflejen fielmente la naturaleza de los bienes protegidos-, resulta
incongruente no categorizar a los bienes inmateriales, cuya incorporacion a la
regulacion de la Ley constituye una de las novedades de la misma. Y resulta mas
incongruente aun esta ausencia de categorizacion del patrimonio inmaterial,
cuando en el articulo 32, referido al régimen de proteccién de dicho patrimonio®,
en el punto 5° se detallan cuatro —ambitos- particulares en los que se manifiesta el
patrimonio cultural inmaterial vasco (tradiciones y expresiones orales de la cultura,
incluido el idioma como vehiculo del patrimonio inmaterial) que podrian constituir,
precisamente, las categorias cuyo detalle falta en el articulo 6°".

En la Memoria explicativa del Anteproyecto se detallan los elementos que
comprenden el Patrimonio Inmaterial: “... los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que le son inherentes- reconocidos como parte integrante del

patrimonio Cultural Vasco™.

Compartimos integramente la apreciacion que se contiene en el Informe del
Consejo Econdmico y Social Vasco. Es imprescindible que se recoja en la nueva
legislacion una clara delimitacion de los elementos que se integran dentro del
Patrimonio Cultural Inmaterial. Entendemos que pueden para ello revisar las
legislaciones que se han promulgado en otras Comunidades Auténomas vy
subsanar estas deficiencias que entendemos que es fundamental para poder
proceder al inventariado, documentacion e inscripcion de esta modalidad
patrimonial.

Consideramos que la delimitacion que se realiza por parte de la Ley 11/1998, de 13
de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria en el que se dispone que el
Patrimonio Etnografico esta integrado por: -espacios, bienes materiales,
conocimientos y actividades que son expresion de la cultura y de los modos de vida
gue, a través del tiempo, han sido y son caracteristicos de las gentes de Cantabria-

© Art. 6.4 del Anteproyecto de Ley. 4.- “Los bienes inmateriales de valor cultural pueden ser
calificados e inventariados y, en atencion a su propia naturaleza, no se adscriben a ninguna
categoria”.

%1 Anteproyecto de Ley del Patrimonio Cultural Vasco, Seccion 5°, Del Patrimonio Inmaterial, art. 32:
Régimen de Proteccién, p. 6.

% Dictamen del Consejo Econdmico y Social, p. 14. Continta el Informe que: “Por otra parte,
sorprende que en el ambito del Patrimonio Inmaterial Vasco no haya ni una sola mencién al
euskera. Mas alla de consideraciones antropolégicas y culturales, en el ambito estrictamente
juridico, la Ley Bésica de Normalizacién del Uso del Euskera, Ley 10/1982, de 24 de noviembre,
califica el euskera como parte fundamental del Patrimonio Cultural del Pueblo Vasco, por ser la
lengua propia del pueblo vasco, signo mas visible y objetivo de la identidad de nuestra Comunidad”.
Concluye afirmando en relacién con el tema del euskera que: “Consideramos, en suma, que este
Anteproyecto de Ley, al regular el Patrimonio Cultural Inmaterial, deberia mencionar y subraya el
euskera, sefialadamente, en la Exposicion de Motivos, en la definicion de Patrimonio Cultural Vasco
Inmaterial (art. 4) y al fijar su régimen especifico de proteccion (art. 32)". p. 15.

% Dictamen del Consejo Econémico y Social, p. 14.
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“9 asi como la definicion que se contiene en el articulo 97, puede ser un buen

modelo a segquir.

Se afirma en el art. 97 de la Ley de Cantabria, en relacion con la Definicion del
Patrimonio Etnografico que: 1. Son considerados como espacios de interés
etnografico las instalaciones y los lugares del territorio regional dotados de un alto
contenido cultural en el ambito de las costumbres, las tradiciones o las creencias
de la region.

2. lgualmente, se consideran espacios de interés etnografico los paisajes culturales
gue, por su especial significacion, se constituyen en nitidos exponentes de la
relacion establecida a lo largo del tiempo entre la comunidad humana que la habita
en su seno y el medio natural que le da soporte y particularmente los paisajes de
cercas y las estructuras de mosaico en las areas rurales.

3. Los bienes materiales que conforman el patrimonio etnografico estan integrados
por bienes de caracter inmueble y por bienes de caracter mueble.

4. Incluyen los bienes inmuebles del patrimonio etnografico todas aquellas
construcciones que se ajusten a patrones transmitidos por via de la costumbre, y
gue dan vida a formas y tipos propios de las distintas comarcas de Cantabria.

5. Dentro de los bienes muebles del patrimonio etnografico se encuentran todos
aquellos objetos ligados a las actividades de las gentes de Cantabria, cuyos
modelos respondan a técnicas enraizadas en la region.

6. Se hallan incluidos, igualmente, dentro de los bienes materiales del patrimonio
etnografico, los bienes de caracter mueble o inmueble ligados a la actividad
productiva, tecnolégica e industrial de Cantabria, tanto en el pasado como en el
presente, en cuanto exponentes de los modos de vida de las gentes de Cantabria.
Cuando se trate de bienes pertenecientes a este apartado que, siendo vestigios del
pasado, no resulten accesibles con metodologia etnografica sino arqueologica, les
sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ley para el patrimonio arqueoldgico.

7. Asimismo, forman parte del patrimonio etnografico de Cantabria aquellos
conocimientos, practicas y saberes, transmitidos consuetudinariamente, y que
forman parte del acervo cultural de la region y particularmente las fiestas populares,
las manifestaciones folcloricas, la muasica tradicional y folk, y el vestuario histérico.

Concluye el Informe sefialando que: “Por udltimo, llama de nuevo la atencién
observar que en el Capitulo Ill, relativo a los -Niveles de Proteccion de los Bienes
Culturales-, frente al detalle que se recoge en los articulos 48 y 49 respecto a los
criterios de intervenciones sobre bienes inmuebles y muebles calificados, y en los
articulos 54 y 55, respecto a los bienes inmuebles y muebles inventariados, no
haya mencion alguna respecto a los criterios de intervencion y régimen de
proteccién de los bienes inmateriales™”.

Por todo ello, concluimos afirmando que “deben subsanarse todas estas
deficiencias que se contienen en el Anteproyecto de Ley antes de que se proceda a
su aprobacion definitiva”.

% Art. 96 de la Ley de Patrimonio Histérico de Cantabria.
% Dictamen del Consejo Econémico y Social, p. 15.
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Se han pronunciado dos sentencias por parte del Tribunal Supremo en las que se
resuelven dos cuestiones que guardan cierta conexion con el Patrimonio Cultural
del Pais Vasco®.

En la primera de ellas, se trata de un vecino de Berriatua (Vizcaya) que solicita el
acceso como arrendatario a la propiedad de una finca rastica denominada “Casa
Torre y pertenecidos de Arancibia”. Esta demanda fue estimada por parte del
Juzgado de 12 Instancia de Guernica, declarando el derecho del demandante al
acceso a la propiedad de la finca rastica®’.

Presentado Recurso de Apelacion, la Audiencia Provincial de Bilbao, Seccion 32,
revoca y desestima integramente la demanda y declara la inexistencia del derecho
del actor para acceder a la propiedad de la mencionada finca rustica.

Esta decision de la Audiencia Provincial se apoyé exclusivamente en un certificado
del Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno Vasco, de 14 de febrero de
1990, en el que se dice que “La Casa torre de Arancibia en Berriatua (Vizcaya) se
encuentra incluida en el Inventario del Patrimonio Histérico Arquitecténico del Pais
Vasco que realizo el Gobierno Vasco el afio 1989”. Dispone la Sala que el objeto
del arrendamiento comprende, ademas del Caserio Autchubide o Casa Torre y
altozano, un cobertizo y cuatro parcelas®.

El Tribunal Supremo resuelve el Recurso presentado afirmando que: a)
“Constando el valor del inmueble en su parte de finca urbana (vivienda, cuadra y
cobertizo), asi como en la parte rastica, no es admisible que sin término de
comparacion con el valor de las fincas de los alrededores, se aplique un precepto
legal que precisamente se basa en esa comparacion entre la finca litigiosa y los
valores que normalmente corresponden a otras cercanas, y menos se averigua que
su valor en venta sea superior al menos en el doble, al de esta ultima, como exige
dicha norma legal”, b) “Nada se establece en la sentencia recurrida que impida a
los recurridos propietarios arrendadores disponer del inmueble transmitiendo su
propiedad a terceros, con las obligaciones, que tampoco se indican ni se cita norma
gue las imponga, derivadas de su inclusion en el inventario de bienes de caracter
histérico-artistico; ni, por tanto, en el caso de acceder a la demanda se cita ninguna
norma en contrario a que los adquirientes sigan respetando e caracter excepcional

% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de lo Civil, Sentencia de 7 de abril de 1993, sobre
Arrendamientos rasticos y acceso a la propiedad en relacion con una finca que se encuentra
incluida en el Inventario del Patrimonio Histdrico Arquitecténico del Pais Vasco que fue realizado por
la Direccién del Patrimonio Histérico Artistico del Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno
Vasco en 1989. Y la

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4°,
Sentencia de 2 de febrero de 2005, Recurso 6401/2001, que resuelve el Acuerdo adoptado por
parte de los Ayuntamientos de Condado de Trevifio y La Puebla de Arganzén, que declaran el
euskera como valor cultural parte de su patrimonio.

9 F. J. 1° de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de lo Civil, Sentencia de 7 de abril de
1993. Concluye la Sentencia de 12 Instancia de Guernica que se debe proceder a la venta de la
finca sefalada anteriormente y que debe abonarse la cantidad de 1.072.869 pesetas por la casa y
7.449.460 pesetas por los pertenecidos. El adquiriente asume el compromiso de permanecer en la
finca seis aflos desde la fecha de adquisicion sin poder enajenarla, arrendarla ni cederla en
aSparceria la finca adquirida.

% F. J. 2° de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de lo Civil, Sentencia de 7 de abril de
1993.
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de la llamada —Casa Torre-; ni tampoco se ha citado norma alguna, ni siquiera se
ha alegado, que declare a tales bienes inalienables”. c¢) “Asi, nada obsta a la
enajenacion que a favor del recurrente impone en casos como el ahora
contemplado la Ley de Arrendamientos RuUsticos, a la vista de la Ley 13/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y menos aun la Ley de
Administracion Local (Ley 13/1985 ni su texto Refundido de 1986, ni el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales del mismo afo, las que recogen, en cambio, el
caracter de inalienables de los bienes a que se refieren, nota que brilla por su
ausencia en los bienes de propiedad particular o privada incluidos en inventarios de
caracter historico-artistico o arquitectonico. Todo ello, sin que obste a las facultades
de la Administracion actuales o futuras para intervenir en su caso en las
transferencias ni como ya se deja dicho, a la particular situacién juridica de los
titulares del dominio privado sobre ellos como consecuencia de aquella

connotacion historico-artistica™®.

Concluye la Sentencia del TS afirmando que: “Es evidente que procede la
estimacion del recurso en sus tres motivos, por haber sido infringido por la
Sentencia recurrida el art. 1.3% de la Ley de Arrendamientos Rusticos de 31 de
diciembre de 1980, como se postula al amparo del art. 1692.5° de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, asi como la Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico espafiol'® y el art. 98.1° de la Ley de Arrendamiento”. Por todo ello, la
Sala dicta sentencia en la que confirma la sentencia pronunciada en primea

Instancia®*.

De todo lo que antecede, podemos concluir afirmando que, en el presente caso,
acceso a la propiedad de una finca rustica, caserio de labranza y sus pertenecidos,
no le afecta la legislacion de Patrimonio Histérico artistico, lo que supone que no se
impide su enajenacion.

En la segunda Sentencia del Tribunal Supremo se discute la cobertura legal de los
Acuerdos adoptados por parte de los Ayuntamientos de Condado de Trevifio y La
Puebla de Arganzén para declarar el euskera “valor cultural que constituye parte de
su patrimonio, por lo que se promovera el conocimiento y uso del euskera
impulsando su presencia publica en funcién de la demanda de los habitantes del
municipio”.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn interpuesto Recurso Contencioso-
Administrativo contra los citados Acuerdos ante al Sala del Tribunal Superior de
Justicia de Castila y Ledn, con sede en Burgos, recayendo sentencia el dia 23 de
julio de 2001 en el que se establecia que: “....Se trata de un bien inmaterial que
puede formar parte de la vida cotidiana de la sociedad o de un grupo dentro de la
sociedad pero no contiene una declaracion de bien de interés histérico, artistico,
paleontoldgico, etnografico, cinético o técnico. Por lo tanto, debe llegarse a la
conclusion de que la Declaracion de los Ayuntamientos no supone una injerencia
dentro de los supuestos previstos en los articulos 65 y 66 de la Ley 7/1985, de 2 de

9 F. J. 2° de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de lo Civil, Sentencia de 7 de abril de
1993.

19 Art. 46 de la Ley de Patrimonio Histérico espariol.

191 £ 3. 30 de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de lo Civil, Sentencia de 7 de abril
de 1993.
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abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Ademas, “en cuanto a la
legitimidad para impugnar el Acuerdo de los Ayuntamientos, la Junta de Castilla y
Ledn no se encuentra legitimada™%.

El letrado de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn interpone Recurso de
Casacion, haciendo valer un anico motivo al amparo del art. 88.1-d) de La Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa'® y denunciando la infraccién de la
jurisprudencia sentada de forma reiterada®®.

Sefala el Tribunal Supremo que: “... los referidos Acuerdos de los Ayuntamientos
se limitan a reconocer el valor cultural que supone el uso de un idioma, lo que es
incuestionable, en razén del uso que en su momento se hizo en el territorio
municipal y en cuanto se demande su utilizacion por los habitantes del municipio,
promoviendo en tal medida su conocimiento y uso. Ello en forma alguna constituye
una declaracion de bien de interés cultural a que se refiera la Ley 16(1985, de 25
de junio, reguladora del Patrimonio Histdrico espariol, ya que no se ha realizado a
su amparo, no tiene el contenido ni se pretenden los efectos propios de la
declaracion prevista en dicha Ley, y en ningln momento los respectivos
Ayuntamientos han pretendido suplantar o sustituir dicha declaracion”. Por el
contrario, “...esta declaracion constituye, por su contenido y alcance, una medida
de conservacion y fomento de un valor cultural como es el uso de un idioma que en
mayor o menor escala o proporcion se utilizé en el pasado y se demanda en el
presente, sin que en ningun caso constituya un reconocimiento como lengua oficial
o cooficial ni la equiparacion de su utilizacion con tal alcance”. “Se trata de una
actividad de fomento que encuentra cobertura general en el principio de autonomia
municipal en la gestibn de sus intereses, proclamada en el art. 140 de la
Constitucion y en el articulo 1 de la Ley 16/1985, y de manera particular puede
enten(ii(%rse amparada en las competencias sobre actividades culturales (art.
25.2)".

Por todo ello, se rechaza el Recurso “al no suponer la actuacion de los
Ayuntamientos competencia alguna de las que derivan de la Ley 16/1985, del
Patrimonio Histérico espafiol por quien no lo ostenta, se justifica por el uso del
euskera en tales municipios en mayor o menor proporcion segun los distintos
momentos historicos, no supone desconocer el valor de la lengua oficial ni pretende
el uso del euskera como otra lengua oficial y menos aln un uso generalizado y
equiparable con el castellano y tampoco sustituir las declaraciones que contiene el
Estatuto sobre el alcance del castellano como Lengua oficial de la Comunidad™®.

1.2.- Comunidad Autdbnoma de Andalucia

192 Antecedente 1° de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 4°, Sentencia de 2 de febrero de 2005, Recurso 6401/2001.

103 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Art. 88.1-
d): “El Recurso de Casacién habra de fundamentarse en alguna de los siguientes motivos: d)
Infraccion de las normas del ordenamiento juridico o de la jurisprudencia que fueran aplicables para
resolver al cuestion objeto de debate”.

194 sentencia de 13 de marzo de 1999, Sentencia de 2, 4 y 30 de octubre de 1999.

1% Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°,
Sentencia de 2 de febrero de 2005, F. J. 3°.

1% sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4°,
Sentencia de 2 de febrero de 2005, F. J. 3°.
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La primera Ley que se promulgd en Andalucia fue la Ley 1/1991 de 3 de julio, de
Patrimonio Histérico de Andalucia®®’, derogada actualmente, estuvo vigente hasta
el dia 8 de enero de 2008.

Andalucia a la hora de promulgar su legislacion, tanto la Ley de Patrimonio
Histérico de 1991, como la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Histérico de Andalucia'® ha roto por completo con el enfoque folclorista. Las Leyes
andaluzas de Patrimonio han manejado un “concepto amplio de cultura” que
redunda en una concepcion etnopatrimonial.

Se promulga la LPHA como consecuencia de las competencias atribuidas a la
Comunidad Autébnoma de Andalucia por el Estatuto de Autonomia con el objeto de
enriquecer, salvaguardar, tutelar y difundir el Patrimonio Histérico andaluz**°. Dicho
Patrimonio se compone de todos los bienes de la cultura, en cualquiera de sus
manifestaciones en cuanto se encuentren en Andalucia y revelen un interés...
etnologico para la Comunidad Autébnoma, siendo gestionado por parte de la
Consejeria de Cultura y Medio Ambiente el retorno a Andalucia de los bienes con

claro significado andaluz que se encuentre fuera del territorio™**,

Es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia*? el
Patrimonio Histérico Andaluz, sin perjuicio de las competencias que corresponden
al Estado o estén atribuidas a la Administracién Local'®®. Asi también, le
corresponde la competencia de ejecucién de la legislacion estatal, siempre que la
misma no resulte expresamente atribuida por el Ordenamiento juridico a la
Administracion Central. Mediante Convenio con las Corporaciones Locales
interesadas, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia delegara en las

107 hitp://noticias.juridicas.com/base datos/Derogadas/rl-an-11-1991.t1.html. (23-05-2013).

198 http://noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/an-114-2007.html. (23-05-2013).

199 a Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia, en adelante, LPHA.

10 Art. 1 LPHA. Sefiala que en base a los que establece el art. 13- apartados 26-27 y 28 del
Estatuto de Autonomia, es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia: “La
Promocion y fomento de la cultura en todas su manifestaciones y expresiones, sin perjuicio de lo
gue se establece en el articulo 149.2 de la Constitucién: Patrimonio histdrico, artistico, monumental,
arqueoldgico y cientifico, y teniendo en consideracién lo que se dispone en el niumero 28 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién. Archivos, museos, bibliotecas y demas colecciones
de naturaleza analoga que no sean de titularidad estatal. Conservatorios y Centros de Bellas Artes
de interés para la Comunidad Auténoma”.

YA, 2 LPHA.

12 Art. 3 de la LPHA.

13 Art. 4.1 de la LPHA: “Corresponde a los Ayuntamientos la misién de realzar y dar a conocer el
valor cultural de los bienes integrantes del Patrimonio Historico Andaluz que radiquen en su término
municipal. Les corresponde asimismo adoptar, en caso de urgencia, las medidas cautelares
necesarias para salvaguardar los bienes del Patrimonio Histérico Andaluz cuyo interés se
encontrase amenazado. Todo ello sin perjuicio de las funciones que especificamente se les
encomiende mediante esta Ley o en virtud de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico espafiol”. Asi también, establece el Art. 4.2 de la LPHA: “Las Administraciones Publicas de
la Comunidad Autonoma de Andalucia colaboraran. estrechamente entre si en el ejercicio de sus
funciones y competencias para la defensa del Patrimonio Histérico, mediante relaciones reciprocas
de plena comunicacién, cooperacion y asistencia mutua. Las corporaciones locales pondran en
conocimiento de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente las dificultades y necesidades que se
les susciten en el ejercicio de sus competencias en esta materia, asi como cualquier propuesta que
pueda contribuir a la mejor consecucién de los objetivos de esta Ley”.
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Administraciones Locales el ejercicio de competencias que son propias de la
Administraciéon Autonémica®'.

Muestra evidente de la proteccion especial que se concede al Patrimonio
etnografico lo tenemos en el Titulo VII, articulos 61 a 64 de la Ley 1/1991 de
Patrimonio Historico Andaluz. Se sefala que, forman parte del Patrimonio
etnografico andaluz “Los lugares, bienes y actividades que alberguen o constituyan
formas relevantes de expresion de la cultura y modos de vida propios del pueblo
andaluz"**® y que los bienes muebles de interés etnolégico quedaran sometidos al
régimen general de proteccion establecido en la presente Ley para los bienes de
naturaleza mueble™®. Es de destacar que se dispone que “La declaraci6n de
practicas, saberes y otras expresiones culturales como de interés etnoldgico les
conferira preferencia entre las restantes actividades de su misma naturaleza a
efectos de su conocimiento, proteccion, difusion y obtenciéon de subvenciones y
ayudas oficiales a las que pudiera aspirar’*'’, ... “protegiéndose de forma especial
aquellos conocimientos y actividades que estén en peligro de desaparicion,
auspiciando su estudio y difusién como parte de la identidad andaluza™*8.

También se hace referencia expresa a la inscripcion especifica en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico™® de un lugar de interés etnolégico llevara
aparejada la necesidad de tener en cuenta los valores que se pretende preservar
en el planeamiento urbanistico, adoptando las medidas necesarias para la
proteccién y potenciaciéon de los mismos™?°. Destacar que, la inscripcién en el
CGPHA puede realizarse de dos formas: a) con caracter genérico, cuando se
pretenda simplemente identificar a un bien como perteneciente al Patrimonio
Histérico andaluz y la aplicacion del régimen general de tutela establecido por la
legislacion, o, b) con caracter especifico, cuando se quiera ademas someter a un
régimen mas preciso y detallado, mediante la aplicacion de lo que se denominan

las Instrucciones Particulares'?*.

"4 Art. 3 LPHA:

"5 Art. 61 de la LPHA:

1% Art. 62 de la LPHA.

"7 Art. 63 de la LPHA.

18 Art. 64 de la LPHA: ....A tal fin se promovera su investigacion y la recogida de los mismos en
soportes materiales que garanticen su transmisién a las futuras generaciones.

9 En adelante CGPHA. Ver articulos 7, 8, 9 y 10 de la LPHA sobre Inscripcién y cancelacién en el
CGPHA.

120 Art. 64 de la LPHA: “La inscripciéon en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz de
practicas, saberes y otras expresiones culturales como actividades de interés etnografico les
confiere preferencia entre las de su misma naturaleza a efectos de su conocimiento, proteccion,
difusion, asi como por la concesién de subvenciones y ayudas publicas que se establezcan. Asi
mismo, seran especialmente protegidos aquellos conocimientos o actividades que estén en peligro
de desaparicion, auspiciando su estudio y difusion, como parte integrante de la identidad andaluza.
A este fin se promovera su investigacion y la recogida de los mismos en soportes materiales que
%aluanticen su transmision a las futuras generaciones”. )

Para més informacion sobre las Instrucciones Particulares ver: BECERRA GARCIA, J. M., “La
legislacién espafiola sobre Patrimonio Histérico, Origen y Antecedentes. La Ley de Patrimonio
Histérico Andaluz”, en V Jornadas sobre Historia de Marchena. El Patrimonio y su Conversion,
Celebradas del dia 6 al 9 de octubre de 1999. pp. 19 y ss. Ver:
http://www.bibliotecaspublicas.es/marchena/revistas/133/revista.htm. (23-05-2012).
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La Direccién General de Bienes Culturales'® es el Organo competente de la

Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia en materia de gestion del
Patrimonio Histérico. Se organiza en los Servicios de Proteccién, Conservacion,
Obras e Investigacion y Difusion.

El Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico'®® es la Entidad cientifica de la
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia que se ocupa del Patrimonio
Cultural desde el afio 1989. En la actualidad, es una Agencia publica que integra
todas las disciplinas del Patrimonio Cultural, la investigacion del patrimonio
historico, la documentacion, conservacion de los bienes culturales, la restauracion
del Patrimonio Historico, la difusién y formacion en patrimonio, entre otras.

Se proceda a la reforma en profundidad de la Ley 1/1991, de 3 de julio, de
Patrimonio Histérico de Andalucia como consecuencia de la experiencia acumulada
durante la vigencia de la citada Ley, de la evolucion de los conceptos y
planteamientos en los que se basan la proteccion y conservacion, asi como los
cambios legislativos producidos en otras areas del ordenamiento estrechamente
vinculadas a lo que nos ocupa. A partir de la entrada en vigor del nuevo Estatuto de
Autonomia de Andalucia, Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, en cuyo articulo
10.3.3"* se recoge el Fundamento Juridico del Patrimonio Histérico de Andalucia,
precepto que hace referencia al afianzamiento de la conciencia de la identidad y de
la cultura andaluza a través del conocimiento, investigacion y difusion del
Patrimonio Histérico como uno de los objetivos basicos de la Comunidad
Autonoma. Asi también, el art. 68.3.1 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion del

Patrimonio Histérico, Artistico, Monumental y Cientifico'®.

Se pretende afrontar con la nueva Ley la proteccidn del Patrimonio Historico desde
un enfoque territorial, de acuerdo con los planteamientos doctrinales més reciente,
mediante figuras de nueva creacion y acentuar la coordinacion con la legislacion
urbanistica'®. A pesar de que la Ley mantiene la filosofia de tutelar la legislacién

122 Direccién General de Bienes Culturales: Ver:

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaydeporte/consejeria/sgc/dgbcim.html. (25-05-
2013).

123 |nstituto Andaluz del Patrimonio Histérico (IAPH). Ver: http://www.iaph.es/web/. (25-05-2013).

124 Art. 10.3.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia. 3). Para todo ello, la Comunidad Autbnoma, en
defensa del interés general, ejercera sus poderes con los siguientes objetivos basicos: 3).° El
afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del conocimiento,
investigacion y difusidn del patrimonio histérico, antropoldgico y linguistico.

125 Exposicién de Motivos de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia. Art. 68.3.1: 3. “Corresponde a la Comunidad Auténoma, salvo lo dispuesto en el
apartado 2, la competencia exclusiva sobre: 1° Proteccidon del patrimonio histérico, artistico,
monumental, arqueoldgico y cientifico, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28.2 de la
Constitucion”.

125 Exposicion de Motivos de la Ley 14/2007: En este sentido, la integracién de técnicas protectoras
de la legislacién estatal, la creacién del «Inventario de bienes reconocidos del Patrimonio Histérico
Andaluz», la simplificacion de procedimientos y el mayor detalle en la tipificacion de las infracciones
son modificaciones basadas en la experiencia practica. Al mismo tiempo se pretende afrontar la
proteccion del Patrimonio Historico desde un enfoque territorial, de acuerdo con los planteamientos
doctrinales mas recientes, mediante figuras de nueva creacién como la Zona Patrimonial y acentuar
la coordinacidon con la legislacion urbanistica, tras la aprobacion de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
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precedente, afecta a numerosos preceptos repartidos a lo largo de todo su
articulado, por lo que se ha considerado necesaria la aprobacion de una nueva Ley,
evitandose asi la coexistencia de la norma originaria como una extensa
modificacién, en beneficio de la seguridad juridica?’.

La vigente Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia
contiene en el Titulo VI, articulos 61 a 64, la regulacion del Patrimonio etnografico.
Destaca el concepto y el ambito sefialando en el art. 61, que: “1. Son bienes
integrantes del Patrimonio Etnografico Andaluz los parajes, espacios,
construcciones o instalaciones vinculados a formas de vida, cultura, actividades y
modos de produccion propios de la comunidad de Andalucia. 2. La inscripcién de
una actividad de interés etnogréfico en el Catalogo General del Patrimonio Historico
Andaluz podra incluir la proteccién de un ambito territorial vinculado a su desarrollo,
y de los bienes muebles que se le asocien. 3. Las intervenciones en el ambito
territorial vinculado a una actividad inscrita se someteran al régimen de
autorizaciones que les corresponda en funcion de la clase de inscripcion que se
realice”.

En cuanto a los Bienes muebles de interés etnografico afirma el art. 62, que: “Los
bienes muebles de interés etnografico andaluz quedaran sometidos al régimen
general de proteccion establecido en esta Ley para los bienes de naturaleza
mueble”.

En relacion a la proteccion especial se sefiala el art. 63 que: “La inscripcion en el
Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz de practicas, saberes y otras
expresiones culturales como actividades de interés etnografico les conferir4
preferencia entre las de su misma naturaleza a efectos de su conocimiento,
proteccion, difusion, asi como para la concesién de subvenciones y ayudas
publicas que se establezcan”. Asimismo, seran especialmente protegidos, aquellos
conocimientos o actividades que estén en peligro de desaparicion, auspiciando su
estudio y difusion, como parte integrante de la identidad andaluza. A tal fin se
promovera su investigacion y la recogida de los mismos en soportes materiales que
garanticen su transmision a las futuras generaciones.

Y finalmente, en relacién con la adecuacion del planeamiento dispone el art. 64
gue: “La inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de un Lugar de
Interés Etnografico llevara aparejada la obligacion de tener en consideracion los
valores que se pretendan preservar en el planeamiento urbanistico, adoptando las
medidas necesarias para su proteccion y potenciacion”.

Se han realizado distintos Proyectos y actividades que han tratado de impulsar el
Patrimonio Cultural Inmaterial de Andalucia por parte de las distintas
administraciones competentes. Podemos destacar las siguientes actividades como
las mas relevantes:

1- Actividades de interés etnografico (Catalogo general del Patrimonio Historico)
Lista del Patrimonio inmaterial de la Humanidad (UNESCO).
- Cabalgata de Reyes Magos- Huelva- 10-06-2010, Catalogaciéon general.

127 Exposicion de Motivos de la Ley 14/2007.
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Carpinteria de Ribera- Sevilla- 12-09-2003, Catalogacion general.
Carpinteria de Ribera- Malaga. 19-02-2008- Catalogacion General.

Fiesta de los verdiales- Malaga. 21-12-2010- BIC.

- Danzas de Huelva- Huelva. 23-03-2011, Catalogacion General Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

- El flamenco- Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

- Dieta mediterrdnea- 22-03-2010, Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de
la UNESCO.

2- Patrimonio inmueble de caracter etnografico de Andalucia: En la Base de datos
del Patrimonio Inmueble de Andalucia se recoge la informacién sobre mas de 4.743
registros de bienes inmuebles el afio 2010.

- Destacar que existen pocos registros del Patrimonio Etnografico debido a la
tardia incorporacion de este tipo de patrimonio en el ambito de la tutela.

- En cuanto a las fuentes de informacion mas importantes de suministro de
este tipo de patrimonio etnografico, podemos destacar el Inventario de arquitectura
popular de Andalucia,

- Por lo que a los bienes etnograficos se refiere podemos afirmar que aportan
una gran variedad de tipologias funcionales ligadas a los diferentes grupos sociales
de la estructura socioecondmica andaluza, edificios productivos, agropecuarios,
residenciales, asi como los edificios dotacionales, como fuentes, cementerios.

3- El Atlas del Patrimonio Inmaterial de Andalucia: Este Atlas fue promovido por
parte de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia a través del Instituto
Andaluz de Patrimonio Historico y pretende analizar la distribucién territorial de los
rasgos mas significativos de la cultura andaluza en la actualidad, junto a otras
instituciones colaboradoras.

Se ha tratado de detectar areas de especial interés que permitan mejorar las
medidas de gestion, difusion, puesta en valor y proteccion del Patrimonio Andaluz.
Para ello, se estan llevando a cabo medidas paralelas de documentacion y registro,
de difusidbn y puesta en valor, de salvaguarda y fomento, de capacitacion y
formacion, de cooperacion y colaboracion.

Los objetivos generales del proyecto son, entre otros:

a- ldentificar, registrar y difundir los rituales festivos, modos de expresion, oficios y
saberes, y otras manifestaciones culturales andaluzas atendiendo también a su
distribucion territorial, Desarrollar instrumentos tedricos, metodolégicos y de gestion
especificos para el registro y reconocimiento de estas expresiones culturales
(Bases de datos); registrar el Patrimonio Inmaterial de Andalucia con equipos
especializados y que apliquen una metodologia integradora en el territorio concreto;
documentacion audiovisual: registros fotograficos, sonoros y audiovisuales;
desarrollar un modelo de representacion cartografica del patrimonio Inmaterial,
detectar la distribucion territorial del Patrimonio Cultural Inmaterial de Andalucia;
detectar zonas de especial interés y valores patrimoniales asi como los factores de
riesgo que afectan a dicho patrimonio.

140



RIPAC n° 2 /2013 M2 Lourdes LABACA

b- Valorizar el Patrimonio Inmaterial para sensibilizar a los colectivos sociales
protagonistas y generadores de este patrimonio, asi como a la sociedad en general
de la importancia de este Patrimonio Cultural.

c- Atender a las demandas y necesidades de los grupos detentadores de estas
expresiones, aportando, en funcion de ello, medios que favorezcan la continuidad
de las mismas, haciéndoles participes activos en el disefio y puesta en
funcionamiento de estas medidas.

Los criterios metodologicos adoptados por el proyecto responden basicamente a
los de la documentacion etnoldgica. El proyecto abarca 62 zonas territoriales que
agrupan a todo el territorio andaluz. Rige un criterio de registro territorial, extensivo
y abierto, valorativo a partir del conocimiento in situ de las poblaciones y
recogiendo las tipologias dominantes de los elementos y las expresiones mas
significativas atendiendo al valor identitario de las mismas y a la valoracion que se
les otorga por parte de la poblacion. Se analizan también los contextos territoriales,
econdmicos, simbdlicos, politicos donde se manifiestan cotidiana o ciclicamente
estas practicas. Se entendera cada una de las zonas de trabajo asignadas como
marco de referencia contextual. Se tienen en cuenta caracteristicas ecoldgicas,
actividades econdmicas predominantes, articulacion de los ndcleos urbanos,
situacion fronteriza, estructura de la propiedad, etc. Las fases son anuales para
abarcar todo el calendario festivo y las actividades econdmicas tradicionales que
respondan a una temporalidad estacional o anual.

En la descripcion etnogréfica se recogen tanto las caracteristicas inmateriales de
las expresiones inventariadas, asi como los aspectos materiales de las mismas y
las relaciones entre los diferentes tipos de expresiones, ect. A tal efecto, el
proyecto ha desarrollado un modelo descriptivo adaptado a las caracteristicas de
los cuatro &mbitos: Rituales festivos; Oficios y saberes, Modos de expresion y
Alimentacion/cocina.

4- El Atlas del Patrimonio Inmaterial de Andalucia esta siendo elaborado por parte
de la Consejeria de Cultura a través del Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.
Cuenta con la colaboracion de otras Instituciones, como son: (Centro de Estudios
Andaluces, Servicio de investigadores y difusion del Patrimonio Historico) y con la
participacion de diferentes colectivos sociales, (Grupos de desarrollo rural,
Asociaciones artesanas, Hermandades...).

El Atlas tiene por finalidad el “registro, la documentacion, la difusion y la
salvaguardia del Patrimonio Inmaterial de Andalucia”. El Proyecto tiene como fin
principal “poner en valor y difundir una imagen de Andalucia desconocida y poco
valorada que permita a sus protagonistas reconocerse en las expresiones mas
vivas de nuestro patrimonio cultural™?.

128 Atlas del Patrimonio Inmaterial de Andalucia, del Instituto Andaluz de Patrimonio histérico, ver:

http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-inmaterial/atlas/.

Ambitos tematicos del Atlas:
http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-inmaterial/atlas/ambito-tematico.html.
Ambito territorial:
http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-inmaterial/atlas/ambito-territorial. html.
Criterios metodolégicos:
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Con respecto al resultado obtenido, podemos destacar que se han desarrollado
cinco Fases del Atlas del Patrimonio Inmaterial de Andalucia entre los afios 2008-
2012 gque integran documentacion, formacion, investigacion, analisis y la difusion
de los resultados obtenidos:

- En la fase 0 del proyecto (2008) Se desarrollé en los meses comprendidos entre
enero y noviembre de 2008. En este periodo se realizaron las siguientes tareas:

a- Recopilacion para la documentacion destinada a la preparacion de las fases
siguientes: estudio de la propuesta de zonificacion de partida; base de datos para
la documentacion de las entidades supramunicipales en las que se trabajaria en las
fases sucesivas; elaboracion del calendario festivo y de las actividades econémicas
de cada una de las comarcas; busqueda de fuentes documentales, bibliograficas y
de recursos electronicos por cada ambito territorial y temético a estudiar.

b- Elaboraciéon de informes técnicos por expertos que colaboran en calidad de
asesores cientificos en las materias de los ambitos tematicos expuestos.

c- Proceso formativo y de capacitacion para el equipo de investigacion.

- En la fase 1 del proyecto (2009) se abarcaron 22 comarcas de la Sierra. Se
registraron 891 elementos de Patrimonio Inmaterial, 412 bienes muebles y 1.386
elementos inmuebles asociados. Se obtuvieron 6000 fotografias y 100 videos.

- En la fase 2 (2010) se trabajo sobre 18 comarcas de la Campifia, Valle del
Guadalquivir 'y Altiplanicies Interiores. Se registraron un total de 554
expresiones/actividades, de las que el 49% correspondian a rituales festivos, el
32% a oficios y saberes, el 10% a modos de expresibn y el 9% a
alimentacion/cocina. También, 250 bienes muebles y 840 bienes inmuebles
asociados. Ademas se realizaron 10518 fotografias, 602 archivos sonoros y 1389
videos.

- En la fase 3 (2011) estan en proceso de estudio las areas de costa y areas
metropolitanas, contando con la colaboracién del Instituto de Patrimonio Cultural
Andaluz.

- En la fase 4° (20012) es la dultima fase, se abordara el tratamiento de la
informacion total y la publicacién del Atlas'®® asi como las tareas de difusion
completa de la informacion recopilada y analizada.

http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-inmaterial/atlas/criterios-
metodologicos.html. Fases del Atlas:
http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-inmaterial/atlas/fase.html. Consulta
del Patrimonio Inmaterial de Andalucia:
http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-inmaterial/atlas/consulta.html. Videos:
http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-

inmaterial/atlas/videos patrimonio_inmaterial.html.

129 Atlas del Patrimonio Inmaterial de Andalucia: Ver:
http://www.iaph.es/export/sites/default/galerias/patrimonio-cultural/documentos/atlas/huelva.pdf.
(25-05-2013). Se divide en: Rituales festivos, Oficios y saberes, Modos de expresion y alimentacion
y cocina.
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En cualquier caso, se trata de un proyecto abierto, que contara con la participacion
de los colectivos implicados en su seguimiento y validacion. Por este motivo se
pretende crear a lo largo del proyecto una red de informadores y registradores del
patrimonio inmaterial (Red de Patrimonio Inmaterial de Andalucia) que garanticen
la continuidad y actualizacion del Registro actual que se realiza dentro del marco
del proyecto del Atlas del Patrimonio Inmaterial. El objetivo es hacer participes a las
comunidades, los grupos y los agentes sociales en la definicion, la localizacion y el
inventario de su patrimonio cultural inmaterial, siguiendo las recomendaciones de la
Convencion de la Salvaguarda del Patrimonio Inmaterial (UNESCO 2003).

Cabe destacar que el proyecto estd promoviendo la creacion de la Red de
Informantes y Registradores del Patrimonio Inmaterial de Andalucia’*®, con el
propésito de involucrar activamente a la sociedad civil en las actividades de
documentacion y salvaguarda del Patrimonio Inmaterial de sus territorios. El
planteamiento que sustenta la creacion de la Red entronca con la filosofia de la
Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Inmaterial de la Humanidad
(UNESCO 2003). A tal propoésito, cabe mencionar que el Atlas del Patrimonio
Inmaterial de Andalucia ha sido presentado a la candidatura UNESCO 2010-2011
como Proyecto o Actividad de Buenas Practicas, no habiendo sido publicada
todavia la resolucion definitiva.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia se ha posicionado en dos ocasiones
en relacién con los bienes de valor etnografico™*. En la primera de ellas, STSJ de
Andalucia de 2 de noviembre de 1999, resuelve el recurso interpuesto por parte de
los propietarios de la finca denominada “Molino de la Coronela” que estaba en el
término municipal de Zahara de la Sierra, que fue expropiada para ejecutarse el
Embalse de Zahara-EIl Gastor.

Entendian los propietarios de la finca que “Los bienes expropiados eran de valor
histérico, artistico y arqueoldgico importante, por las caracteristicas etnograficas de
las mismas, lo que suponia que debia haberse seguido otro procedimiento
expropiatorio y que el justiprecio debié de haberse fijado por la Comisién Especial
al efecto y no por el Jurado Provincial de Expropiacion”.

Se entendio por parte del TSJ de Andalucia que ambas alegaciones debian ser
rechazadas. En primer lugar, “El Jurado Provincial de expropiacion forzosa, al
cuestionarse si a los bienes expropiados pudiera afectarle la normativa en materia
de proteccion de bienes de interés histérico o artistico y la posibilidad de
preservarlos o protegerlos, oficia a los diversos 6rganos implicados para aclarar la
cuestion., Por la Delegacion Provincial de Cultura se contesta que el citado Molino
reune las cualidades de un bien del Patrimonio Historico, y que incorporado al
Inventario de Arquitectura Popular de la Provincia de Cadiz forma parte del

130 E| Atlas del Patrimonio Inmaterial de Andalucia incluye la Red de Informadores y Registradores

del Patrimonio Inmaterial de Andalucia. Ver:
http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/patrimonio-inmaterial/atlas2/naoticias.html.

131 Sentencia del TSJ de Andalucia, con Sede en Sevilla, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 22, Sentencia de 2 de noviembre de 1999, Recurso 1592/1996, y, Sentencia del TSJ de
Andalucia, con Sede en Sevilla, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32, Sentencia de 26
de octubre de 2007, Recurso n° 437/2004.
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Patrimonio Etnografico Andaluz integrado en el Patrimonio Histérico de Andalucia.
La Consejeria de Cultura a través de su Delegacion Provincial le requiere al
organismo beneficiario de la expropiacion, la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, para que adopte las medidas necesarias para la conservacion del
Molino de la Coronela™*.

La Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir emite distintos informes en los que
“Se hace constar la imposibilidad de salvaguardar el Molino de las futuras crecidas
de las aguas, en tanto que el Molino se sitda en cota inferior a la cota maxima de
nivel esperado de las aguas, y la proteccion mediante un muro circundante resulta
imposible™®*”.

Todo lo que antecede lleva a concluir, en opinion del TSJ de Andalucia que “La
causa de la expropiacion no fue por el motivo del valor histérico o artistico o
etnografico del Molino de la Coronela, sino que fue expropiado por el Embalse
Zahara —El| Gastor- por lo que dado que no es la naturaleza de los bienes
expropiados, ni el objeto de la expropiacion su interés cultural, artistico e histérico,
ni su valor etnogréfico la causa de la expropiacién, no ha lugar a especialidad
alguna, y en concreto no ha lugar a especialidad en relacion a la valoracién de los
mismos. Pero es que a mas abundamiento, para sujetarse el expediente tramitado
a la normativa por la que se rigen estas expropiaciones de bienes de valor artistico,
histérico y arqueoldgico, segun se establece en los articulos 76 y siguientes del
Reglamento de Expropiacion Forzosa y los articulos 92 y siguientes del
Reglamento de Expropiacién Forzosa que exigen como requisito necesario que los
inmuebles que hayan sido objeto de declaracion oficial de su caracter artistico,
histérico o arqueoldgico, con una antelacion minima de un afio a la fecha de
iniciarse el expediente expropiatorio, o que a la vista de la relacion de hechos
acaecidos, de modo alguno ocurre™3*,

Asi también, afirma la Sentencia que: “De las pruebas practicadas resulta
innegable el valor etnografico de los bienes expropiados. Pero de modo alguno
podemos compatrtir el criterio de la parte actora de que este factor no ha sido tenido
en cuenta en la valoracion de los bienes expropiados. Como se recoge en el
Acuerdo del Jurado y dentro del concepto de —perjuicios indemnizables- se valoran
por importe de seis millones de pesetas, -los elementos, piezas y mobiliario del
antiguo molino (soleras, rodezno, transmisiones, harinal, piqueras, tolvas, etc)
como el mobiliario de lo que fue antigua panaderia (artesa, amasadora,
refinadoras, bombos, etc)-, si los citados Utiles carecen de valor industrial, dicha
ponderacion solo cabe hacerse en consideracion al que poseen desde el punto de
vista etnogréafico, cuando es un valor que carece de concrecion objetiva y
econdmica evaluable, dependiendo de factores que por un lado exceden del valor
objetivo de los bienes como pueden ser factores histéricos, artisticos, sociales... y
por otros factores directamente vinculados a los objetos en particular, asi grado de

182 £ 3. 20 de la SSTSJ de Andalucia de 2 de noviembre de 1999.
138 £ J. 2° de la SSTSJ de Andalucia de 2 de noviembre de 1999. Ya se habia producido
anteriormente, una vez que las aguas comenzaron a inundar el Molino y con auxilio de la Guardia
Civil, retirando antes de la cubricién de las aguas determinados elementos que fueron relacionados,
sin que se pudiera hacer lo propio con el rodezno, depositandolos en las oficinas de la
Confederacién Hidrogréafica del Guadalquivir, y aquellos que no pudieron retirarse por carecer de
medios para su traslado fueron finalmente cubiertos por la aguas.
13 E.J. 20 de la SSTSJ de Andalucia de 2 de noviembre de 1999.
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conservacion, antigiedad... todo ello de difici cuando no imposible
cuantificacién..... ™. Y concluye afirmando que: “...En resumen, si existe
valoracion del factor etnogréfico, correspondiendo a la parte actora la prueba que
acredite lo incorrecto de dicho valor, lo que no ha realizado por las razones antes

expuestas”. Por todo ello, desestima el recurso presentado.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia resuelve el Recurso interpuesto por
parte de Agrimarba S. A. contra la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia
por la presunta desestimacién del Recurso de Reposicion interpuesto por la parte
actora contra la Orden de la citada Consejeria de 18 de diciembre de 2003 que
resuelve inscribir con carécter especifico, en el Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz, como lugar de interés etnoldgico, el bien inmueble denominado
“Huerta Noble”, en la Redondela, Isla Cristina (Huelva). Este recurso se resolvié
posteriormente por parte de la Consejeria de Cultura el dia 1 de septiembre de
2004, desestimando expresamente el recurso de reposicion, amplidndose el
recurso interpuesto®®,

La recurrente afirma que “Es duefia de un bien inscrito denominado “Huerta Noble”,
gque consta de un conjunto de edificios, que incluye un columbario, y otras
edificaciones (capilla, antiguas viviendas, huerta etc) adosadas o0 exentas,
rodeados de tierras que se explotan en actividades agricolas. Impugna la Orden de
inscripcion, sustancialmente, por estimar que es nula o anulable por infringir las
normas constitucionales y legales sobre procedimiento administrativo, motivacion
de los actos y el control de legalidad de la actuacién administrativa™>’.

Sefala la actora que el procedimiento se inicid “para inscribir un unico bien, el
columbario de La Huerta Noble”, y finaliza inscribiendo “La Huerta Noble”, que
incluye mas bienes”. Dispone la Sentencia que: “... de los diversos actos del
procedimiento y de los informes incorporados, la finalidad expresa siempre fue la
de inscribir eventualmente el conjunto que incluye las diversas edificaciones que
rodean el columbario, y no solo éste”. No existe por lo tanto “discrepancias entre el
fin del expediente y el objeto que se protege con la Orden recurrida, en todo caso,
lo que se produce durante la tramitacion es la concrecion de los bienes que van a
ser protegidos, que es precisamente la finalidad del expediente, y que se
desprende del art. 29 de la Ley 1/1991 y articulos 35 y 36 del Decreto 19/1995, de
7 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del
Patrimonio Histérico de Andalucia™®,

Por tanto, la Resolucion de la administracion “... no es arbitraria y existe motivacion
de la misma. Ademas, la finalidad perseguida, los informes emitidos y la resolucion
final son coherentes entre si y se dirigen a la proteccién de un determinado lugar,
gue incluye un conjunto de bienes, no sélo el columbario, que no es un edificio
aislado —sino que forma parte de un conjunto que debe ser igualmente protegido e
incluido en la inscripciéon-. Incluso de la lectura de la demanda se desprende que
los bienes anexos y cercanos al columbario de la histéricamente constituyen un

135 F J. 4° de la SSTSJ de Andalucia de 2 de noviembre de 1999.

13 £ 3. 1° de la Sentencia del TSJ de Andalucia, Sede de Sevilla, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 32, Sentencia de 26 de octubre de 2007, Recurso 437/2004.

137 J. 20 de la Sentencia del TSJ de Andalucia, de 26 de octubre de 2007.

138 £ J. 3° de la Sentencia del TSJ de Andalucia, de 26 de octubre de 2007.
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conjunto, y asi lo justifica el n° 11 de la Resolucion recurrida, su Anexo (descripcion
del bien), o el informe de la Comision Provincial de Patrimonio Historico, entre otros
documentos expresos™*°.

Concluye sefialando la Sentencia que: “no existe discrecionalidad en la actuacion
administrativa. El expediente incluye los necesarios informes, no desvirtuados por
las aleaciones de la recurrente, que fundamentan el acto. Por otra parte, no se
vincula en la Ley 1/1991 de Patrimonio Historico andaluz la proteccion de los
bienes con el mantenimiento actual de la forma de vida que en ellos se desarrollo,
sino en la existencia de valores etnolégicos, artisticos, historicos etc (art. 2 de la
Ley 1/1991), que, en éste caso, se dan no solo en el columbario sino en el resto de
bienes inscritos™*°. Por todo lo cual, desestima el recurso interpuesto.

Conclusiones:

Que la legislacion promulgada en Espafia a nivel estatal en relacion a la proteccion
del Patrimonio Etnogréfico es deficiente y no protege de forma adecuada el citado
patrimonio.

Que es por ello que, las medidas de tutela adoptadas en relacion con el Patrimonio
Etnografico resultan deficientes y poco satisfactorias, haciendo especial referencia
a la tutela administrativa de aquellos bienes que estan en peligro de extincion, a
pesar de lo cual, sélo se limita a la proteccion de éstos bienes a través del estudio y
documentacion de los mismos.

Que en la misma situacion se encuentra la legislacion que inicialmente se promulgo
en las Comunidades Autonomas, protegiéndose de forma muy deficiente el
Patrimonio Etnografico.

Que consideramos que es fundamental adaptar la legislacion nacional y
autonémica al Convenio de la UNESCO de 2003 con el fin de poder llegar a
proteger de forma efectiva el Patrimonio Etnografico.

Que a nivel autonémico, Andalucia si ha promulgado recientemente una nueva Ley
en la que si podemos sefalar que se protege de forma eficiente el Patrimonio
Etnografico.

Que se han desarrollado distintos Proyectos con el fin de proteger el Patrimonio
Etnografico de Andalucia. Podemos resaltar que han logrado que distintas
actividades de interés etnografico hayan entrado en el Catalogo General del
Patrimonio Inmaterial de la UNESCO. Ademds, cuentan con un Atlas del
Patrimonio Inmaterial de Andalucia, cuyo fin principal ha sido el de registrar,
documentar, difundir y salvaguardar el citado Patrimonio.

Que en el Pais Vasco existe un Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural del
Pais Vasco (2011) que tiene grandes deficiencias en la proteccion del Patrimonio
Etnografico. Estas deficiencias han sido detectadas, también, por parte del Consejo
Econdmico y Social Vasco que informo el Anteproyecto.

139 £ J. 4° de la Sentencia del TSJ de Andalucia, de 26 de octubre de 2007.
140 £ 3. 50 de la Sentencia del TSJ de Andalucia, de 26 de octubre de 2007.
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Que se han desarrollado en el Pais Vasco distintos Proyectos a lo largo de los
ultimos afos que entendemos que son insuficientes.

Que ya en el afio 2003 se elabor6 un Informe sobre el Patrimonio Etnogréafico del
Pais Vasco en el que se destacan las fortalezas, riesgos, amenazas, debilidades,
oportunidades y lineas de actuacién, que no ha sido posteriormente desarrollado.

Que a pesar de estar todas las administraciones autonomicas competentes
implicadas en la proteccion del Patrimonio Etnogréafico vasco, tenemos la certeza
de que no se han realizado avances en la proteccién del citado patrimonio.

Que por todo ello, entendemos que el Anteproyecto debe ser desarrollado
eficientemente en el ambito del Patrimonio Etnogréafico con el fin de que el texto
final regule de forma eficiente la proteccion que se merece el citado patrimonio.

Que con el fin de lograr que la nueva legislacion autondmica vasca proteja de
forma suficiente el Patrimonio Etnografico, se puede tener en consideracion la
proteccion que se contiene en la reciente legislaciéon de Andalucia o de Cantabria.

Bibliografia
- ALONSO IBANEZ, M. del R. El patrimonio histérico, Destino publico y valor cultural, 1992,

- AGUDO TORRICO, J. “Patrimonio etnografico: recreacion de identidades y cuestiones de
mercado”, en Revista Andaluza de Antropologia, n°® 2, Patrimonio cultural y Derechos
colectivos. 2012.

- AGUDO TORRICO, J. “Patrimonio y derechos colectivos”, en V. Quintero y E.
HERNANDEZ (coord.) Antropologia y patrimonio: investigacion, documentacion e
intervencion. 2003.

- AGUDO TORRICO, J. “Patrimonio Etnolégico: recreacion de identidades y cuestiones de
mercado”, en GEMA CARRERA, GUNTHER DIETX (Coords) Patrimonio inmaterial y
gestion de la diversidad, 2005.

- AGUDO TORRICO, J. “Patrimonio cultural y discursos de identidad”, en KEPA
FERNANDEZ DE LARRINOA, (ed.) Intervencion y vinculo. Reconstruccién social y peritaje
antropolégico en la administracion publica e industria cultural del ocio. Pamplona:
Universidad del Pais, 2006.

- BARRERO RODRIGUEZ, C. La ordenacion juridica del patrimonio histérico espafiol.
1990.

- BECERRA GARCIA, J. M. “La legislaciéon espafiola sobre Patrimonio Histérico, Origen y
Antecedentes. La Ley de Patrimonio Histérico andaluz”, en V Jornadas sobre Historia de
Marchena. El Patrimonio y su Conversion, Celebradas del dia 6 al 9 de octubre de 1999.
http://www.bibliotecaspublicas.es/marchena/revistas/133/revista.htm. (23-05-2012).

- CARRERA, G. “Iniciativas para la salvaguardia del Patrimonio Inmaterial en el contexto
de la Convenciéon UNESCO 2003: una propuesta desde Andalucia”, En Ministerio de
Cultura, Patrimonio Cultural en Espafia, O, El patrimonio Inmaterial a Debate, Madrid,
2009.

- CARRERA, G. “Atlas del Patrimonio Inmaterial Andaluz. Puntos de partida, objetivos y
criterios técnicos y metodologicos”, en Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico, n°® 71, Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, Sevilla.

- CASTILLO RUIZ, J. El entorno de los bienes inmuebles de interés cultural, 1997.

147



RIPAC n° 2 /2013 M2 Lourdes LABACA

- FERNANDEZ, T. R. “La legislacion espafiola sobre el Patrimonio Historico-Artistico.
Balance de la situacion de cara a su reforma”, en Revista Espafiola de Derecho
Urbanistico, n°® 60. 1978.

- FERNANDEZ MIRANDA, M. Cincuenta afios de Proteccién del Patrimonio Historico-
Artistico 1933-1983. 1993.

- GARCIA ESCUDERO, E. El patrimonio artistico y cultural, 1987.

- GARCIA DE ENTERRIA, E. “Consideraciones sobre el Patrimonio artistico, historico y
Cultural”, en Revista Espafiola de Derecho Administrativo, n® 39. 1983.

- GARCIA GOMEZ, J. Estudios sobre el Derecho del Patrimonio Histérico, Fundacion
Registral, Madrid, 2008, p. 472;

-HERNANDO COLLAZOS, |, “La etnografia y propiedad intelectual. Pinceladas sobre los
retos legales planteados”, en TORRES RIPA, J. y GOMEZ HENDANDO, J. A., (Coords), El
Copyright en cuestién, Serie Derecho, volumen 93.

- LABACA ZABALA, M. L. “La identificacion de los Agentes de la Propiedad Intelectual de
los Bienes Culturales Inmateriales y la OMPI”, en RIIPAC, Revista sobre Patrimonio
cultural: Regulacion, Propiedad Intelectual e Industrial, n® 1, 2012. Ver:
http://www.eumed.net/rev/riipac/01/bienes-culturales-inmateriales.pdf.(25-05-2013).

- MARTINEZ, L. P. “La tutela legal del Patrimonio Cultural Inmaterial en Espafia: valoracion
y perspectivas”, en Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, Vol. I,
n° 7, junio 2011.

- MINGOTE CALDERON, J. L. “A proposito de la terminologia que define al ‘patrimonio
etnografico en la legislacion espafiola”, en Patrimonio Cultural y Derecho, Numero 8, 2004
- PEREZ GALAN, B. “Los usos de la cultura en el discurso legislativo sobre patrimonio
cultural en Espafia. Una lectura antropoldgica sobre las figuras legales de proteccién”, en
Revista de Antropologia Experimental, Namero 11, 2011.

- PLATA GARCIA, F. y RIOJA LOPEZ, C. “El efecto domin6 en el patrimonio etnografico”,
en CARRERA GARCIA, G y DIETZ, G., (Coords), Patrimonio inmaterial y gestion de la
diversidad, Junta de Andalucia, Sevilla, 2005.

- VELASCO MAILLO, M. “El patrimonio cultural como sistema de representacién y como
sistema de valor’, en C. R. FERNANDEZ LIESA H. M. (Dirs) La proteccion juridico
internacional del patrimonio cultural. Especial referencia a Espafia, Constitucion y Leyes S.
A., Madrid, 2009.

148



