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Resumen

La busqueda del crecimiento sostenido y paulatino de las economias locales, de los participantes,
debe entenderse como un proceso no solo de sobrevivencia, sino de avance y permanencia
cultural e identitario, lo cual encuentra un camino viable en la Economia Popular y Solidaria.

En el caso de Ecuador, se aprob6 en el 2011 la Ley de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)
(Presidencia de la Republica, 2011) reconociendo la Economia Popular y Solidaria (EPS) como un
sector mas en el pais. Los cambios introducidos con la EPS en Ecuador, significan que el
utilitarismo individual y el fin del lucro privado, co-constitutivos con el mercado libre, deben
subordinarse a los principios de solidaridad (seguridad y autocontrol de condiciones bésicas de la
propia vida, reciprocidad simétrica, redistribucion progresiva, planificacion democratica) y la
corresponsabilidad de todos por la satisfaccion de las necesidades y la calidad del modo de
convivencia de todos, bajo la racionalidad reproductiva, incluida la naturaleza.

Sin embargo, aun se aprecian insuficiencias para su desarrollo pleno en el pais. La solucion de
ellas se convierte en retos y desafios para el gobierno y el pueblo ecuatoriano en tanto la EPS
contribuye al despliegue y aprovechamiento de capacidades desde la endogeneidad favoreciendo
a procesos de desarrollo local. Por ello el objetivo del presente trabajo es analizar las condiciones
concretas en que se da la implementacion de la EPS en Ecuador que permita identificar los retos y
desafios para su desarrollo en el pais.

Palabras Claves: Economia Popular y Solidaria, Desarrollo Local, Retos y Desafios Ecuador

Abstract

The search of sustained and steady growth of local economies and the participants should be
understood as a process not only for survival but also for progress, cultural permanency and
identity, which finds its way in the Popular Solidarity Economy.

In the case of Ecuador it was approved in 2011, a law of Popular and Solidarity Economy (LOEPS)
in Spanish (Presidency of Republic, 2011) recognizing Popular and Solidarity Economy ( EPS)
another sector in the country. The changes introduced by Popular Solidarity Economy (EPS) in
Ecuador, imply that the individual utilitarianism and the search for private profit, inherent to free
market must subordinate to the principles of solidarity (self-security and basic conditions of life,
symmetrical reciprocity, redistribution, progressive, democratic planning) and the responsibility of all
for the satisfaction of needs and life quality for all, on the basis of productive rationality, including
nature.

However, a limited development in EPS is still seen in the country. The solution of them becomes
a challenge for the government and people of Ecuador since EPS contributes to the deployment
and use of capacities from endogeneity favoring local development processes. Therefore the
objective of this paper is to analyze the specific conditions in which the implementation of EPS
could be carried out in Ecuador, as well as to identify the challenges for its development in the
country.

Keywords: Popular and Solidarity Economy, Local Development, Challenges and views in Ecuador

JEL: 5305.02
Introduccién

En la dltima década, el modelo neoliberal y la desregulacién econémica han venido profundizando
una crisis de reproduccion de la vida humana, generando una pérdida de capacidad del sistema
capitalista para resolver la cuestion social con acciones concretas desde el Estado. Esto se ilustra
en el panorama mundial, donde cada dia mueren unas 70 mil personas por hambre. Segun datos
de la CEPAL (2013) en América Latina en 2012, un 28,2 por ciento de la poblacion era pobre y la
indigencia o pobreza extrema llegé a un 11,3 por ciento.

En paralelo, la reestructuracién de los sistemas productivos locales, tiene lugar en un mundo
caracterizado por las crisis econdémicas que limitan la capacidad de financiamiento y deterioran las
condiciones de subsistencia de la mayoria, provocando un inevitable declive de unas economias,
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mientras otras descubren nuevas oportunidades en los mercados, lo que profundiza las
diferencias, lejos de resolverlas.

Eso abre una perspectiva diferente en el desarrollo, que trasciende la otrora visién del concebido
en un contexto global, para expresarse desde los espacios subnacionales. Las politicas de
desarrollo se configuran como una via por la que los gobiernos locales definen, aplican e
intervienen activamente en los procesos de reestructuracion econémica positiva.

En ese contexto, ante los resultados de las medidas aplicadas por el FMI y el BM, cuyo resultado
fue mas pobreza para su poblacion, gobiernos como los de Brasil y Argentina, han optado por
buscar y aplicar una alternativa llamada Economia Popular y Solidaria (EPS). Como antecedente
de esta se presenta la Economia Social no como un concepto novedoso, la misma data del siglo
del XIX en Europa promulgado por los movimientos obreros cristianos, socialistas y anarquistas. La
Economia Social se defini6 como un concepto polisémico designando diversas aproximaciones
tedricas y disciplinarias para la interpretacion integral de un fendmeno mas alla del mero hecho
econémico.

Ecuador, Bolivia y Venezuela estan optando por una economia social, comunitaria y solidaria,
términos que provienen de las escuelas econdmicas liberal, socialista, y cristiana social, que nacen
con la aparicién de los sindicatos y promueven un estado de bienestar social, cuyo principio rector
es la realizacién de actividades o trabajos de beneficio social o colectivo.

Estos paises han modificado sus constituciones y emitido algunas leyes regulatorias para la
aplicacion de este nuevo modelo econdmico, donde el Estado pretende dar un tratamiento
diferenciado y preferencial para impulsar el desarrollo de una Economia Popular y Solidaria, en
que las ciudadanas y ciudadanos en forma individual o colectiva desarrollen procesos de
produccion de bienes y servicios para satisfacer necesidades colectivas y generar ingresos. Se
basa en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al ser humano vy
orientado al buen vivir en armonia con la naturaleza, a través de la participacién ciudadana,
dejando de lado la busqueda de la utilidad o beneficio individual o para una minoria y la
acumulacion de bienes que constituye uno de los principios del capitalismo.

Respecto a la Economia Popular y Solidaria, Ronald Martorell, insiste en que “La Economia
Solidaria, es parte de una ideologia coherente en base a postulados y paradigmas doctrinarios que
recogen las diferentes experiencias de ayuda mutua; economia sin animo de lucro, experiencias
comunitarias y cooperativas (en sus aspectos rescatables), en el entendimiento de la
responsabilidad del individuo como parte importante del desarrollo, no solo su beneficiario, sino
creador de condiciones y contribuidor de los espacios adecuados para que este se llegue a
materializar. En este contexto, la persona es sujeto activo, y no un mero espectador pasivo. De ahi
surge la responsabilidad social del individuo, del empresario; es decir la responsabilidad del
ciudadano frente a su sociedad, su medio ambiente, su entorno” (Monogragias, 2013)

En tal sentido, constituye un hecho que el modelo de economia solidaria est4d ganando aceptacién
en la regién de Suramérica, lo que quedé demostrado en la reunion de UNASUR de 2012, donde
se declara como linea prioritaria definida por los ministros regionales, "el impulso a la economia
social, solidaria o comunal con inclusién productiva y generacion de oportunidades" (Portal de
Economia Solidaria, 2012), ademas “Los ministros y viceministros del ramo* de los paises de la
Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR) definieron durante el encuentro, que sesioné el
lunes y el martes, el Plan de Accién 2012-2014"

En el caso de Ecuador, a partir del afio 2008 se modificé la Constitucion y, se declaré la intencién
de implementar el nuevo modelo econdmico mediante la aplicacion del Plan Nacional del Buen
Vivir. Asimismo se aprobd en el 2011 la Ley de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)

4 Se refiere a los Ministros de Economia y Finanzas de los paises miembros de UNASUR.
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(Presidencia de la Republica, 2011) en la cual se define como el sistema econémico que se integra
por las formas organizativas publicas, privadas, mixtas, populares y solidarias. Esta Ley es el
primer paso hacia un nuevo modelo donde la sociedad moviliza, organiza, distribuye y genera
recursos y capacidades para producir, comercializar y consumir bienes y servicios satisfaciendo las
necesidades priorizando la solidaridad sobre la competencia y el trabajo sobre el capital.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y de haber transcurrido varios afios del reconocimiento legal
y constitucional del Sistema Econdmico Social y Solidario, en especial la EPS, aln se aprecian
insuficiencias para su desarrollo pleno en el pais. La solucién de ellas se convierte en retos y
desafios para el gobierno y el pueblo ecuatoriano en tanto la EPS contribuye al despliegue y
aprovechamiento de capacidades desde la endogeneidad favoreciendo a procesos de desarrollo
local. Por ello el objetivo del presente trabajo es analizar las condiciones concretas en que se da la
implementaciéon de la EPS en Ecuador que permita identificar los retos y desafios para su
desarrollo en el pais.

1. Surgimiento y evolucién de la Economia Popular y Solidaria en América Latina
En las dltimas dos décadas del siglo XX, con la hegemonia neoliberal instituida en América Latina,
ha sido posible notar el agravamiento de las condiciones sociales de una gran parte de la
poblacién de los paises subdesarrollados. A pesar de las afirmaciones realizadas por los
defensores de esa politica, en el sentido de que los mercados libres producen mayor eficiencia en
el bienestar de todos, se aprecia una concentracion de renta y un aumento de la pobreza y de la
exclusién social en la regién.

Problemas como bajo nivel educacional, inaccesibilidad a los servicios de salud, altos indices de
desempleo y precarizacién del trabajo, aumento de la violencia y de la criminalidad, destruccion de
la familia, entre muchos otros, producen circulos perversos de exclusidon que solo tienden a
generar mas pobreza, tornando el cuadro de la situacion social cada vez mas insostenible
(Kliksberg, B, 2002)

Los trabajadores, una vez expuestos al desempleo, la subocupacién, al trabajo precarizado o
informal, buscan alternativas que les generen una renta, donde al contrario de buscar lucro, son
reguladas por objetivos de reproduccion ampliada de la vida y de la emancipacion econdémica y
social.

La Economia Popular y Solidaria® surge entonces, como alternativa de generacion de trabajo y
renta para estos. Sus emprendimientos se dan en las esferas de la produccion, de la distribucion,
del consumo, del ahorro y del crédito y pueden tomar la forma de cooperativas, asociaciones,
clubes de trueques, empresas autogestionarias, fondos rotativos entre otros.

Con las crisis econdmicas, politicas y sociales que permanentemente sacuden a la region
latinoamericana, se ha observado el desarrollo de un polo econémico alternativo muy distante del
sector privado tradicional. Este polo surge fundamentalmente por la existencia de dos factores: la
presencia de unos niveles bajos de ingresos familiar generalizados en la poblacion y la necesidad
de encontrar nuevas actividades y acciones que procuren evitar los signos de pobreza y exclusion.

> Se asume la EPS como *...el conjunto de actividades econdmicas y practicas sociales desarrolladas por los sectores populares para
garantizar, a través de la utilizacién de su propia fuerza de trabajo y de los recursos disponibles, la satisfaccion de las necesidades
basicas, tanto materiales como inmateriales” (Coraggio, Arancibia & Deux, 2010).

Esos autores sostienen que la EPS favorece el mejoramiento de la condiciones de vida de los trabajadores y sus familias, sobre la
base de que los bienes y servicios son actividades econdmicas, las mismas que se agrupan en la Economia Popular, integrando la
produccion y servicios a precios justos mas bajos que el del mercado, en la medida que el proceso de produccion es endégeno.



En América del Sur, especificamente en Bolivia, Colombia, Perl, Ecuador, Chile, Uruguay y
Argentina, la Economia Popular y Solidaria es definida como aquel polo econémico nacido de la
economia popular en donde se ubican las microempresas, ya sea asumiendo como férmulas
juridicas a las cooperativas, o simples empresas de responsabilidad limitada, que actian en redes
de produccion, comercializacién y consumo.

Al respecto Razeto sefiala "que comprende no solo las organizaciones sino sus actividades y otras
experiencias que trasciende lo meramente economico. Se tiene en cuenta la imposibilidad del
mercado para utilizar plenamente todos los factores productivos. La EPS busca superar la
marginalidad y exclusion creando redes sociales y las habilita para buscar objetivos mas amplios
que el cooperativismo tradicional" (Razeto L. 2003, p.34)

Un ejemplo especifico de esa practica econdmica lo constituye el caso brasilefio. Si bien existian
antecedentes previos, se ubica su fase de potenciacién en la resistencia de los excluidos ante la
dictadura militar y, posteriormente, ante el modelo neoliberal. Un papel destacado en este proceso
lo tuvieron las Comunidades Eclesiales de Base inspiradas por la Teologia de la Liberacién.

En la década del 90, del siglo XX, son protagonistas importantes el “Movimiento de los Sin Tierra” y
las empresas recuperadas. Para 2002, se habia incorporado la economia solidaria en la plataforma
politica y, por demanda de las organizaciones sociales, se crea la Secretaria de Economia
Solidaria (SENAES). Para el 2003 se crea, a través de acuerdos entre el gobierno y las
organizaciones, el Foro Brasilefio de Economia Solidaria (FBES) que relne asociaciones
vinculadas a la economia solidaria, emprendimientos y entidades de asesoria a los
emprendimientos, movimientos sociales y la Red de Gestores Publicos (Coraggio, J. L.; Singer, P.,
Laville, J., 2012). En ese pais se han fortalecido los emprendimientos, apoyando las iniciativas
publicas, como parte del Programa Economia Solidaria en Desenvolvimiento de la Secretaria
Nacional de Economia Solidaria del Ministerio de Trabajo y Empleo (SENAES-MTE)

En el Brasil, el proyecto de otra economia —considerado bajo el angulo de nuevas formas de
propiedad social y cooperativa como construccion de “enclaves” de un nuevo modo de produccion
asociativo— se inscribe en la emergencia y el fortalecimiento de emprendimientos y redes
colectivas de base popular, que son apoyados por el trabajo de formacién y conocimiento aplicado.
Las varias facetas de la legalizacion, de la gestion, del procesamiento del producto, del marketing,
de la comercializacion, del financiamiento, de la elaboracion de planes, proyectos y de adquisicion
de saber y medios de produccién, deben estar orientadas hacia ese nuevo tipo de forma de
asociarse.

En algunos paises latinoamericanos, por ejemplo en Brasil, Chile, Argentina y Pera entre otros, la
Economia Popular y Solidaria, si bien comprende una mayoria de iniciativas individuales y
familiares, también ha desarrollado un sector asociativo, las “organizaciones econdémicas
populares”, en varios campos de actividad, entre los que destacan: grupos de compras, talleres de
produccién, grupos de autoconstruccién de viviendas, etc. (Razeto, Klenner, Ramirez y Urmeneta,
1991)

En Peru, Villa el Salvador los comedores populares autogestionados, son importantes ilustraciones
del potencial de la Economia Popular y Solidaria. Asimismo, los paises del Cono Sur han
desarrollado programas de fortalecimiento de las empresas locales como una forma de disminuir la
marginalidad y la exclusidn social, tal es el caso de Argentina, Paraguay y Uruguay. En estas
naciones la proyeccion esta vinculada al desarrollo de la economia local, el espacio habitacional y
la municipalidad.

En Chile, con la derrota del movimiento popular (unidad popular) y con la consiguiente implantacion
del Estado autoritario y de la economia social de mercado, llegé definitivamente a su término aquel
sistema de relaciones tradicionales entre el Estado y las clases populares. Comenzé en ese
momento, un intento sistematicamente perseguido con todas las fuerzas y mecanismos del poder,
de cambiar estructuralmente las relaciones entre las clases populares, el Estado y la economia.
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2. Economia Populary Solidaria en Ecuador

La Constitucion del Ecuador indica en su articulo 283 que “el sistema econémico es social y
solidario”. Asimismo especifica en su articulo 276 “El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema economico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en
la generacion de trabajo digno y estable.” (...)

Al definir el sistema econdmico por su relaciéon con la sociedad, por su valor central y por sentido,
los constituyentes adoptaron una definicion sustantiva y plural de economia, que no se define por
los procedimientos de calculo e instituciones de asignacién 6ptima de recursos sino por garantizar
de manera solidaria el sustento de todos los ciudadanos combinando diversas formas de
organizacién econdmica: “Art. 283.- El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado
y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccioén de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. (...)"

El Buen Vivir es un concepto colectivo, un modo de vida en convivencia cuya concrecion sera
definida a lo largo de la historia por el pueblo ecuatoriano, y no se reduce a las preferencias de los
consumidores limitados por la escasez de sus recursos.

Para el caso especifico de Ecuador existe una Ley de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)
(Presidencia de la Republica, 2011) en la cual se define como el sistema econémico que se integra
por las formas organizativas publicas, privadas, mixtas, populares y solidarias. Desde el punto de
vista juridico y social, la Economia Popular y Solidaria no ha sido visibilizada y ha estado
marginada de las politicas publicas (Guridi & Villalba, 2013) como se muestra en la siguiente figura:

* Emprena

» Comercant

s Economnia del Curdade

- Administracion Publica
- Empresas Publicas

wal
- Entidadas da
Apoyo

= Poblaoon Econdmicamante
Actva Dessmploada

- Cooperativas
- Asoclaciones
- Organismos de Integracion

Figura 1. Sistema Econémico Social y Solidario en Ecuador
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2013)



La Ley, en su esencia, constituye un primer paso hacia un nuevo modelo para que la sociedad
movilice, organice, distribuya y genere recursos y capacidades para producir, comercializar y
consumir bienes y servicios satisfaciendo las necesidades, priorizando la solidaridad sobre la
competencia y el trabajo sobre el capital. En ella se establece la institucionalidad publica para la
rectoria, regulacién, control y acompafiamiento, donde sus principios se establecen sobre la
busqueda del bien comun, la prevalencia del trabajo sobre el capital y del interés colectivo sobre
los individuales, la responsabilidad social, y la distribucion equitativa y solidaria de los excedentes.
En sintesis, entre los objetivos de la LOEPS se encuentran:

* Reconocer, fomentar y fortalecer la economia popular y solidaria (EPS) en su
funcionamiento y relaciéon con los demas sectores de la economia, y con las instituciones
del Estado;

» Potenciar las practicas de la EPS que se desarrollan en las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, y de las unidades econdmicas productivas;

» Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que integran la
EPS;

* Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones; vy,

+ Establecer la institucionalidad publica para ejercer rectoria, regulacion, control, fomento y
acompafiamiento.

Los cambios introducidos con la EPS en Ecuador, significan que el utilitarismo individual y el fin del
lucro privado, co-constitutivos con el mercado libre, deben subordinarse a los principios de
solidaridad (seguridad y autocontrol de condiciones basicas de la propia vida, reciprocidad
simétrica, redistribucién progresiva, planificacion democratica) y la corresponsabilidad de todos por
la satisfaccién de las necesidades y la calidad del modo de convivencia de todos, bajo la
racionalidad reproductiva, incluida la naturaleza.

Ese segundo significado implica que no se trata meramente de desmonopolizar y hacer competitivo
al mercado de acuerdo a la utopia del mercado perfecto, pues éste en ningln caso puede ser
solidario o asegurar la justicia social. Implica también admitir que se parte de una economia de
mercado periférica y deformada y que es posible construir otra economia, socialmente integrada y
solidaria. Sobre lo anterior se puede establecer una comparacién entre las caracteristicas de la
EPS y las empresas de capital, como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 2: Caracteristicas de organizaciones la EPS
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2013)

El pensamiento Unico ha impuesto el paradigma de la empresa de capital como la forma de
organizacioén econémica. Durante estos treinta afios de neoliberalismo se ha pretendido introducir
las pautas de comportamiento propias del tipo ideal de gestion empresarial al Estado, a la escuela,
incluso en las politicas de fomento del emprendedurismo de los pobres.

Lo que no se ajustaba a ese patron era lo burocratico-estatal o informal- subterrdneo. En cambio,
la Constitucion del Ecuador reconoce una economia mixta con una pluralidad de actores y de
trabajos, que se interpreta como sigue:

1. Empresas privadas, motivadas por el afan de lucro, estructuradas alrededor de la relacion
patrén/empleados

2. Empresas publicas y entes del Estado, productores de bienes, servicios y en particular de
bienes publicos con fines de asegurar la cohesion social y la redistribucion de modo de
avanzar en la realizacion de los derechos como camino al Buen Vivir.

3. Cooperativas, asociaciones con fines econdmicos no de lucro, y comunidades, todas ellas
formas de organizacion en base a lazos comunitarios heredados o construidos y a la
asociacion libre de trabajadores, también denominadas en conjunto economia popular y
solidaria.

4. Domeésticas, reconociendo las formas de trabajo productor de bienes y servicios para el propio
consumo, en particular la economia del cuidado en las unidades domésticas o sus
extensiones via asociacion o lazos de comunidad.

5. Familiares, abarcando una multiplicidad de formas de accién econdmica organizada como

emprendimientos con trabajo familiar.
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6. Autonomas, abarcando una diversidad de trabajos autbnomos de individuos no asociados.

El interés individual y su realimentacién con el mercado no se niegan, pero aparecen otras pautas
de relacionamiento no mercantilistas: la reciprocidad, la redistribucién, la solidaridad. EI comercio
no siempre se rige por la formacién de precios segun la oferta y la demanda, ni el principio de
intercambio es méas que uno de los principios de institucionalizaciéon de la economia. Se trata de
construir una economia con mercado, no de mercado, superado la tendencia a una sociedad
donde el éxito o fracaso en el juego de mercado sea definitoria.

La transicion a un Sistema Econdmico Social y Solidario (SESS) implica un salto en la calidad y
escala de la solidaridad. Supone pasar, en primer lugar, de la solidaridad intra Unidades
Domésticas (UD) familiares/comunitarias y emprendimientos econdmicos (ya sean los micro-
emprendimientos familiares o las grandes cooperativas y asociaciones) a la cooperacion y
complementacion organica conscientemente acordada entre diversas organizaciones de un mismo
territorio, sector o encadenamiento intersectorial (nivel meso).

Serian, asociaciones de comunidades que resuelven colectivamente condiciones generales de su
vida; productores que comercializan y se abastecen juntos, que comparten marcas Yy
responsabilidades por la calidad de sus productos; asociaciones de consumidores y usuarios de
servicios que compran 0 gestionan juntos; ahorristas que agregan sus ahorros y definen
conjuntamente politicas de crédito solidario que se orientan al desarrollo de la comunidad local;
cooperativas que se hacen responsables por la calidad social y ambiental de sus productos, que se
unen entre si para invertir en las condiciones generales de la produccién y la vida comunitaria;
comunidades que acogen e integran a los discriminados, a los que nunca tuvieron empleo, a los
excluidos por el capital; vecinos que conforman asociaciones de gestion conjunta del habitat que
se articulan con otras para resolver condiciones de infraestructura compartida o encarar otras
necesidades (empleo de los jovenes, educacién, actividades culturales); diversidad de
organizaciones econdmicas autogestionadas que dan tiempo voluntario para participar en
instancias de deliberacion y accién por la comunidad, més alla de su interés material inmediato;
redes locales, nacionales e internacionales de comercio justo; comunidades que organizan sus
propias finanzas solidarias, que emiten y gestionan monedas locales para el intercambio end6geno
y solidario de sus trabajos y productos; redes que comparten conocimiento econémicamente
valioso, como las redes de software libre; la diversidad de redes de proteccion solidaria o de
defensa de derechos sociales basadas en el trabajo voluntario; universidades y escuelas que
comparten infraestructura, coordinan estrategias de formacion e investigacion, y mucho mas.

En todos esos casos es evidente que solidaridad es inseparable de co-responsabilidad social:
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Figura 3: Formas de integracion representativa de la EPS en Ecuador
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2013)

En la EPS se pueden alcanzar &mbitos y escalas superiores a las de las mismas empresas de
capital, como es el caso de complejos cooperativos que se inician a nivel local y terminan con
alcance nacional o internacional, o las grandes urbanizaciones auto-gestionadas por sus vecinos; o
las redes globales de comercio justo o de programacién de software libre.

Mas alla de los simples actores economicos populares e internamente solidarios, supone la
constitucién de sujetos economicos populares, conscientes de las fuerzas del contexto y las
propias para proyectar y transformar ese mismo contexto. Sujetos que no estan motivados
solamente por la mera ventaja particular obtenida mediante la competencia en el mercado y que
encaran proactiva y dinamicamente el sistema de necesidades comunitarias en toda su
complejidad generando satisfactores sinérgicos.® Al desarrollarse la solidaridad se vuelven a
vincular la economia y los derechos sociales, la produccidon material y la cultura, la autogestion y la
democracia participativa, se afirma y valora la diversidad, se comparte la preocupacion por el
entorno natural compartido, en el caso de Ecuador esto se concreta como se muestra en la
siguiente figura:

Dos 0 mas organizaciones que buscan complementar las operaciones y actividades de sus afiliadas mediante la gestion de negocios
en conjunto; producir, adquirir, arrendar, administrar o comercializar bienes o servicios en comun; estructurar cadenas y/o
circuitos de produccién, agregacion de valor o comercializacion; y, desarrollar sus mutuas capacidades tecnoldgicasy competitivas

Consorcios Redes Grupos

Figura 4. Formas de integracion econémica en Ecuador.
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2013)

8Un satisfactor sinérgico es el que esta constituido de tal modo que satisface no una sino diversas necesidades, y no se agota en el
tener bienes para consumir sino que implica el ser, el estar y el hacer. Por ejemplo, ubicarse con certidumbre en el contexto de metas
planificadas y apoyadas por politicas de estado actualiza una necesidad de contencion, pero hacerlo participativamente afirma la
identidad como ciudadano, como miembro de un movimiento o una organizacién (Coraggio, 2013)
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Sin que se trate de etapas definidas, el mismo proceso de construccién de relaciones solidarias
lleva a la necesidad compartida de que el sistema mismo sea estructuralmente solidario. Esto no
es posible sin el Estado. Un estado democratico que aplica con justicia el principio de redistribucion
de la rigueza, que regula los mercados atacando la especulacién y el monopolio, que recupera los
bienes comunes, que centraliza y canaliza recursos en funcion del proyecto de una economia que
sea una base material congruente para un proyecto de emancipacion humana y de reconocimiento
de la naturaleza.

La ampliacion de la solidaridad es también ampliacion de la responsabilidad. Al complejizarse, las
interrelaciones horizontales van reclamando y generando espacios publicos donde los actores de
la economia solidaria pueden progresivamente autorregularse sin necesidad de una vigilancia
directa del Estado, orientados por el paradigma del Buen Vivir. Nada de esto es natural ni exento
de conflictos, resulta de una construccién politica y cultural, del desarrollo de formas de
convivencia basada en el reconocimiento de lo diverso. Por lo que la construccién de Otra
Economia en Ecuador requerird seguramente un nuevo sistema de resolucién de conflictos.

Desde la perspectiva de un SESS la planificacion y el desarrollo local, incluye un triple movimiento:
uno de abajo hacia arriba, desde los territorios/comunidades al Estado, identificando las
condiciones para la reproduccién inmediata de la vida digna de su poblacién, otro desde el Estado
hacia los territorios/comunidades, identificando los grandes objetivos estratégicos para la sociedad
en su conjunto y un tercero horizontal, entre territorios/comunidades, sus gobiernos jurisdiccionales
y las instituciones, afirmando la complementariedad antes que la competencia entre regiones y
etnias.

Ello incluye la difusién de las metas y los ritmos de avance en relacion a la igualdad, justicia,
racionalidad ecoldgica, la insercién en la divisién internacional del trabajo, la integracién con otros
paises de la regién y, desde alli, pautar las practicas en los territorios, potenciandolas. Esta
relacién de la EPS con las instituciones, ha tenido un paso de avance en Ecuador, a partir de la
creacién de todo un cuerpo legal y marco regulatorio para asegurar dichas relaciones y el fomento
de la EPS, como se muestra seguidamente:

Rectoria Regulacion CONTROL Fomento

MCDS 1EPS
Fomento y
Sector no promocion
financiero
Comite | =
Interinstitucional: Junta de Superintendancia CNFPS
MCDS - MCPEC regulacion, SEP de Economia F - j=nto
— MCPE S, MCDS, MCPE, Popular y inanciamiento
Delegado del Solidaria
Presidente
Asasoria: Fondo de
Consejo Sector Nnanciero Liquidez
consultivo | b y
Corporacion de
Seguro de
Depositos

Figura 5: Institucionalidad desarrollada para el fomento de la EPS en Ecuador
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2013)

Para el marco regulatorio, ellas se articulan desde la perspectiva que se muestra en la siguiente
figura:
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* Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos

Aharroy

crédito

o Regulaciones del BCE en tasas de interés

* Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
* Regulaciones del MIDUVI
* Regulaciones sobre impuestos prediales y alcabalas

« Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
* Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
* Ley de Desarrollo Agrario

Produccién * Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero

o Ley Organica de Educacion Intercultural
* Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
* Ley de Correos

€€€K

Figura 6: Relacion de la EPS con otros cuerpos legales importantes en Ecuador
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2013)

3. Retos y desafios de la Economia Popular y Solidaria en Ecuador

No obstante al sistema instaurado, la proteccién y proyeccion del Estado ecuatoriano en funcién de
fomentar el transito hacia un Sistema Popular y Solidario que favorezca al desarrollo local, se
identifican algunas dificultades:

Falta de cultura sobre regulacién y control en muchas organizaciones
Resistencia al control en determinados actores

NuUmero de organizaciones

Heterogeneidad y cumplimiento de principios

Falta de articulacion de la institucionalidad publica

En ese contexto, aun con los avances en materia de organizacion, institucionalidad, marco
regulatorio y fortalecimiento de la EPS, se develan algunos desafios para Ecuador, entre los que
se pueden citar:

Propender a que la economia solidaria contribuya a la consecucién del Buen Vivir.
Incentivar la integracién entre el sector financiero popular y solidario y las organizaciones
productivas del sector.

Promover la transicién de la economia popular a la economia solidaria.

Consolidar el sistema econémico social y solidario, en todos los sectores econémicos del
pais.

Romper la concepcion de que la economia solidaria es una economia de pobres para
pobres.

Fortalecer y optimizar la institucionalidad publica.

Profundizar en los principios de la EPS y del cooperativismo.

Promover la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las organizaciones de la EPS
en el marco de un control y supervision que reconozca las -caracteristicas y
particularidades del sector.

Fomentar la economia solidaria articulada a dindmicas territoriales de produccion,
distribucion, financiamiento y consumo de bienes y servicios.

La EPS puede contribuir firmemente a los objetivos de produccién y, al hacerlo, transformarse a si
misma: reducir el peso de los trabajos de intermediacién y financiamiento redistribuyendo el
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excedente a favor de los productores, ampliando su vocacion productiva de bienes necesarios,
incorporar tecnologias que multipliguen su productividad social, ganar en escala mediante la
compactacion de los pequefios emprendimientos y el impulso a la asociacion y la cooperacion a
nivel meso econdmico, erradicar las practicas expoliadoras propias del patriarcado, asegurar
sistemas de representacién basados en la responsabilidad de todos y no en la transferencia de
poder a una clase de representantes profesionales. La fuerza para esos cambios internos se
reforzara si:

e la EPS se convierte en sujeto, superando el corporativismo y asumiendo objetivos
estratégicos trascendentes, responsabilidades dentro de la transformacion general de la
matriz productiva y la economia en general.

e el Estado construye participativamente con cada territorio/comunidad y sector productivo
planes y politicas publicas que aporten a la EPS los recursos que requiere para cumplir
esas funciones: tierra y agua, crédito, medios de trabajo, subsidios,” bienes publicos como
la educacion, la salud, los servicios sanitarios, el transporte.

e El estado institucionaliza nuevas regulaciones del mercado: orientacion de compras
publicas favoreciendo al sector de EPS, proteccion ante la competencia de monopolios,
penalizaciéon de la explotacién de los productores por la via de intermediaciones y
financiaciones ruinosas, apoyo al reconocimiento de marcas de la EPS, facilitacion de su
reconocimiento juridico y fiscal, reconocimiento de las monedas sociales, diversas medidas
de subsidio o exencién, etc.

El trabajo digno para todas y todos es objetivo prioritario y condicion de un SESS. El empleo no
puede ya tratarse como variable de ajuste subordinada a la maximizacién del valor global de la
produccion mercantil (PIB) ni encararse su falta con programas de worfare. Su referencia no es
solo la poblacion econémicamente activa (PEA) en determinado momento (con sus consecuentes
indicadores de subempleo, desempleo, remuneracion, precariedad e inestabilidad) sino las
capacidades de trabajo del conjunto de la poblacién. El balance de disponibilidad y uso social de
las capacidades de trabajo debe incluir el trabajo de restitucion de la naturaleza y el trabajo
doméstico de reproduccién como trabajos Utiles socialmente reconocidos, no necesariamente
remunerados pero si cubiertas por los sistemas de seguridad social (ingreso minimo, atencion
médica, derecho al crédito, jubilacion, entre otros) y apoyados mediante recursos de inversion
completa o complementaria para la construccién de las condiciones generales de resolucion de las
necesidades (infraestructura sanitaria, hébitat en general) promoviendo las formas colectivas
(asociaciones de vecinos con diversas finalidades: gestién del habitat, redes solidarias de cuidado,
crédito solidario para inversiones en infraestructura de uso comun, fondos de ayuda mutua, etc.) y
velando por el estrechamiento de las brechas de discriminacion, particularmente en lo referente al
género y a la juventud que no ha podido ingresar a un primer trabajo ni estudia. Todo ello parte de
la Economia Popular (EP) realmente existente en su transicion a la EPS. Implica ademas, que las
politicas usualmente denominadas sociales y las de economia social se articulen como politicas
socioecondémicas y, que la produccion para el mercado se promueva junto con la produccién para
el propio consumo individual o preferentemente colectivo.

La EPS es una gigantesca fuerza productiva, esencial para una transformacion de la matriz
productiva del Ecuador. Su potencial puede efectivizarse a través de politicas especificas, basadas

7 Paradojalmente, las practicas de EPS suelen ir acompafiadas de una vision estigmatizadora del subsidio como signo de artificialidad,
del ser asistido, de ineficiencia. Al verlo asi se aplica a los emprendimientos de la EPS el criterio del tipo ideal (irrealizable) de la
empresa de capital, cuando en realidad si hay algo subsidiado son las empresas privadas (particularmente los bancos, salvados una y
otra vez de las consecuencias de su comportamiento especulativo, o las empresas activas en ramas que son consideradas de interés
nacional). Toda economia real requiere subsidios cruzados. Y si no que se muestre lo contrario. Lo irracional no son los subsidios en
general, sino ciertos subsidios, y su caracterizacion dependera de qué criterio de racionalidad se aplique. Para la ESS no es en
principio racional subsidiar una actividad que contamina el medio ambiente, empobrece la biodiversidad y enferma poblaciones, asi
contribuya al balance de comercio exterior. Por supuesto hay que tener en cuenta que no se trata de absolutismos, sino siempre de
transacciones, pero deben ser justificadas y legitimadas (Coraggio, 2013)
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en la comprension de su logica, que no es la de la acumulacién ni la del crecimiento per se y en la
inseparabilidad de sus multiples dimensiones: lo productivo y lo reproductivo, lo productivo y lo
cultural, lo productivo y lo politico, lo afectivo e interpersonal y lo sistémico, como indican los cuatro
equilibrios que plantea el Buen Vivir. Posiblemente los sujetos de esas politicas, co-construidas
para su mayor eficacia, seran nuevas configuraciones de sujetos colectivos acompafiados por
formas estatales democratizadas, desde el mismo ndcleo de la EPS: los emprendimientos.

Sin embargo, el problema de la capacidad emprendedora, para satisfacer necesidades de otros,
es mas profundo cuando se centra en detectar necesidades (mercados) y satisfactores nuevos,
evaluar las propias capacidades, agenciar los recursos y organizar la produccion. La ausencia de
estudios que muestren precisamente los problemas inherentes a la capacidad emprendedora,
limitan la proyeccién de gobierno en términos de disefio de politica hacia el fortalecimiento de los
emprendimientos.

A decir de Coraggio (2013), para la implementacion de EPS no hay modelo definido, lo cual
redunda en la carencia de métodos y herramientas asociados a un modelo, que favorezca, no solo
la implementacion de la EPS, sino a su seguimiento y analisis. Tal afirmacién tiene implicaciones
metodoldgicas al introducirse la necesidad de conocer la realidad de los ndcleos de EPS vy los
emprendimientos que los conforman, tomando como base un diagnéstico adecuado que devele las
dificultades para el desempefio de los ndcleos y sirva de guia para la actuacién publica en la
solucién de ellas. Por esto, es central crear las vias de blsqueda colectiva de resolucién a los
problemas urgentes de los emprendimientos y los nucleos de EPS, articulando los esfuerzos de
desarrollo local dentro de una perspectiva macro-social del desarrollo.

Consideraciones finales
e La EPS se despliega en la produccién de bienes y servicios para la producciéon y consumo,
marcado por un caracter humanista que favorece el florecimiento de emprendimientos en
contextos locales, los cuales pueden tributar al desarrollo de dichos espacios territoriales. La
EPS evidencia un mejoramiento en materia de humanizacion de las relaciones sociales de
produccion, como la transformacién gradual y sustentada del mismo, lo cual esta en plena
correspondencia con las politicas sociales que se llevan a cabo en América Latina.
En la instauracion y desarrollo de la EPS cobran fuerzas las actuaciones de los diferentes
actores claves que tributan a la practica de la Economia Popular y Solidaria, los cuales
desempefian diferentes roles de acuerdo con el contexto y su objeto social. Es por ello que la
definiciéon de acciones, para conducir el trabajo mancomunado de los actores, se considera un
aspecto medular para la adecuada implementacion de las actividades que implica la economia
popular solidaria.
El proceso de estudio de la EPS, desde la perspectiva de desempefio como sistema y que devele
las deficiencias en él, debe convertirse en palanca para la identificacién de prioridades y la
asignacion de recursos que tribute a su mejoramiento continuo. Esto contribuiria a una mayor
eficiencia del gasto publico y garantizar un impacto positivo en la intervencion (social, estatal o
publica) de la EPS y el cambio de la matriz productiva.
¢ El desarrollo de la EPS aun presenta deficiencia en su implementacion practica y, solucionarlas
constituyen retos y desafios para Ecuador, pues es una gigantesca fuerza productiva, esencial
para una transformacion de la matriz productiva en el pais. Su potencial puede efectivizarse a
través de politicas especificas, basadas en la comprension de su Idgica de funcionamiento.
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