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Resumen

En el presente articulo se hace referencia a las principales definiciones teoricas
del concepto de desarrollo formulados por especialistas y estudiosos del tema,
profundizando en la evolucidon histérica del concepto de desarrollo en sus
diferentes dimensiones espaciales, haciendo énfasis en lo local como la
dimensién mas apropiada para entender el impacto de los actores en el desarrollo
sostenible, entendida en este caso como el consejo popular. Se analiza ademas
aspectos tedricos sobre los consejos populares como demarcacion territorial
apropiada para el estudio. Se aborda conceptos sobre la prospectiva, conjunto de
técnicas y meétodos apropiados para estudiar los procesos de transformacion

sociocultural de la localidad.
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1.1. Del desarrollo al desarrollo sostenible. Evol ucion del concepto de
desarrollo

Las disparidades en el desarrollo generalmente son estudiadas desde un enfoque
global, entre provincias o regiones, lo cual puede ocultar posibles desequilibrios
en areas de menor tamafio. Se impone analizar la evolucién del nivel de
desarrollo socioeconémico a escala territorial, preferentemente con una
desagregacién menor, como es el caso de las localidades, profundizando en el
estudio de los problemas existentes en el interior de las zonas de los territorios o
provincias.

Para ello es preciso conocer la evolucién que ha tenido el concepto de desarrollo,
desde su anterior consideracidbn como sinénimo de crecimiento de la riqueza
nacional, hasta su actual concepcion como un fendmeno multidimensional y
complejo, con un objetivo muy marcado en la busqueda de la integralidad. Por
consiguiente, para su medicion y analisis es preciso incorporar a su estudio varias
dimensiones.

El término desarrollo —como concepto—, aparece por primera vez en un
documento publico en la primera Declaracion Inter-Aliada de 1941 y en la Carta
del Atlantico del mismo afio (Sunkel & Paz: 1986; Sunkel: 1996; Prats: 1999).
Luego vuelve a reafirmarse en la Conferencia de San Francisco en 1945, que da
origen a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Es preciso sefialar que en las ciencias econOmicas existen varias formulaciones
que tratan de explicar este concepto, en dependencia del aspecto que cada teoria
considera clave del desarrollo’. Asi, hay teorias basadas en: las condiciones
demograficas (Malthus y neomalthusianos); las condiciones geograficas y de
dotacion de recursos naturales (Landes, Sachs); la acumulacién de fuerzas
productivas (Harrod-Domar); la tecnologia “exdgena” (Ramsey, Solow); la
tecnologia “enddégena” (Schumpeter, Romer, Lucas); las relaciones econdmicas
internacionales (Gunder, Prebisch); las relaciones econdmicas internas: (a)

desigualdad (Easterly, Alesina), (b) ‘dualidad estructural’ (Lewis, Todaro), (c)

! No es objetivo de la investigacion explicar en detalle cada una de estas teorias, pero si
debe precisarse que de acuerdo con su concepcion clave acerca del desarrollo, se han
derivado importantes enfoques desde el punto de vista tedrico y conceptual para la
ciencia regional.
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‘demanda efectiva’ (Rosenstein-Rodin, Hirschman), (d) la superestructura juridica
y politica (Coase, De Soto); la ideologia y las tradiciones religiosas (Barro, Sala-i-
Martin); (Solow: 1956; Romer: 1990; Lucas: 1988; Huato: 2002).

Hasta finales de los afios sesenta del siglo XX el concepto de desarrollo se
confunde con los términos de “crecimiento econdmico” y “bienestar”, medido en
aguel entonces por el Producto Interno Bruto (PIB), lo cual permite clasificar a los
paises en mas o menos desarrollados atendiendo a los resultados en este
indicador. Este enfoque, exclusivamente cuantitativo, es superado en los afos
setenta del siglo anterior, donde comienza a considerarse que, para la medicion
del desarrollo, deben existir condiciones necesarias que garanticen la realizacion
del potencial humano (Seers:1970); y, posteriormente, se incorpora la equidad,
tratada como acceso a la ventaja (Colen: 1996). Surge en este periodo la idea del
desarrollo como significado de un crecimiento estable del producto nacional bruto
percapita; pero no necesariamente todo crecimiento del producto nacional
percapita puede ser sindbnimo de desarrollo. Sobre ello expone “Una economia
puede crecer sin que avance hacia su real desarrollo. El desarrollo es una clase
especial de crecimiento que asegura a un pais crecer constantemente y a través
de la autoimpulsion de su economia” (Rodriguez: 1983).

La idea central enfatiza en la necesidad de establecer un vinculo organico entre
los aspectos econémicos y sociales del desarrollo, entendidos éstos: como una
unidad integral con el objetivo final de ayudar a transformar los seres humanos,
haciéndolos mas saludables, cultos, participativos y solidarios con los demas
(Martinez, Osvaldo: 1996). En dicha concepcidn se aprecia una alta convergencia
con el “reemplazo” en la década de los noventa del concepto de desarrollo por el
de Desarrollo Humano. Ello fue el resultado de los esfuerzos del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Aqui, una vision del desarrollo
enfocado a la produccidbn material es sustituida por otra, centrada en las
ampliaciones de las capacidades humanas. Junto a ello, surge una nueva forma
de medicion del desarrollo conocida por: el indice de Desarrollo Humano (IDH).
Obviamente el concepto de desarrollo pierde su caracter estrictamente
cuantitativo para transformarse en un concepto mas cualitativo y, por

consiguiente, mas complejo, multidimensional e intangible. La integralidad
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buscada aparece como una necesidad de compatibilizar lo econémico, lo social y
lo ambiental, sin comprometer las posibilidades del desarrollo de las nuevas
generaciones y de la vida futura del planeta. De esta manera, surgen los
conceptos de *“desarrollo sustentable” y “sostenido” que se centran en la
proteccion, conservacion, y uso racional de los recursos naturales (Nussbaum-
Sen: 1996).

En la década de los afios 70 del siglo XX se le afiade a la concepciéon del
desarrollo la definicibn de Ecodesarrollo, antecedente inmediato del que ser& el
enfoque predominante en nuestros dias, el “Desarrollo Sostenible”. El
Ecodesarrollo se ha definido como el desarrollo socialmente deseable,
econdémicamente viable y ecolégicamente prudente. Se introduce asi un elemento
claramente innovador en este enfoque respecto a los anteriores: la preocupacion
por el medio ambiente. Por tanto, durante los afios 1980 y 1990, el objetivo
fundamental del desarrollo pasa a ser la sostenibilidad.

Se expresa la vision de desarrollo sostenible, en referencia integra a este
concepto de la dimension espacial, al considerar el Ordenamiento Territorial (OT)
como una de las lineas maestras para lograr dicho desarrollo; entendiendo al OT
como la “distribucién geografica de la poblacion y de sus actividades de acuerdo
con la integridad y potencialidad de los recursos naturales que conforman el
entorno fisico-bidtico. Todo ello, en la busqueda de unas condiciones de vida
mejores” (Massiris: 2005).

Algunos conceptos expresan: “...es la mejora cualitativa, con un incremento
cuantitativo, que no sobrepasa la capacidad de sustentacion, o sea, la capacidad
del ambiente para generar los insumos de materias primas y absorber los efectos
productivos”; “...es mejorar la calidad de vida humana sin superar la capacidad de
carga de los ecosistemas que la sustentan” (PNUMA: 2002).

“...proceso de transformacién productiva, que utiliza racionalmente el capital
humano, natural, fisico y financiero: asi como el uso racional del patrimonio
institucional y cultural, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de
las futuras generaciones, y la capacidad de asimilacion de la naturaleza, en un

marco de equidad y gobernabilidad” (Jordan: 2001).
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La Comisién de Asentamientos Humanos Sustentable del mundo se refiere en su
definicion a: “...satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades;
concibiendo el desarrollo econémico dentro de un marco que reconozca no solo la
mejora poblacional, sino que funcione con medios que no destruyan los procesos
de Medio Ambiente Natural” (Naciones Unidas: 1995).

La sostenibilidad es necesaria verla como proceso, como interaccion de diferentes
elementos del tejido social y nos lleva a la reflexion de que el desarrollo sostenible
es un proceso que transita por diferentes etapas o grados de desarrollo, a partir
de afirmar que desarrollo y crecimiento son dos conceptos diferentes, que es
imprescindible diferenciarlos para poder comprender la forma en que los paises
pueden concretar la sostenibilidad.

Sobre este tema tempranamente el Comandante en Jefe, Fidel Castro Ruz afirma:
“...existe la tendencia a considerar el desarrollo sostenible como una formula en
virtud de la cual pueden reconciliarse la conservacion del medio, la igualdad
social, el crecimiento econdmico y las fuerzas del mercado. No es dificil percibir el
aura de nueva utopia en la que se quiere envolver este concepto, asi como el
peligro para el futuro socioeconémico de los paises subdesarrollados, la idea
asociada al desarrollo sostenible, del llamado mercado verde segun la cual las
fuerzas del mercado garantizarian por si solas un desarrollo socioeconémico y
ambiental equilibrado y equitativo” (Castro Ruz, Fidel: 1983).

1.2. Lavision espacial del desarrollo

Se apreciaba anteriormente como el concepto de desarrollo se ha enriquecido con
el tiempo, del mismo modo sucede al analizarlo en su dimension espacial,
surgiendo términos como: desarrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo
local, desarrollo exdégeno / endogeno, desarrollo descentralizado, cada uno de los
cuales tiene su propia identidad.

El término desarrollo regional es méas completo, mas abarcador. Ha sido definido
como “un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene como finalidad
altima el progreso permanente de la region, de la comunidad regional como un
todo y de cada individuo residente en ella” (Boisier: 1996). Este desarrollo

presupone ademas una serie de atributos simultaneos.
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En este concepto se distinguen tres dimensiones:

» Dimensidn espacial: La consolidacién del territorio como region.

» Dimensién social: La consolidacion de la localidad

e Dimensién Individual: Progreso de cada individuo como persona y como

ente social.

El funcionamiento de los procesos, aconsejan realizar un ordenamiento donde el
territorio adquiere un papel relevante con respecto a la vigencia de la planificacion
y a la necesidad de adoptar nuevos enfoques en la planificacion territorial,
formulando estrategias que se adecuen al potencial endégeno subyacente.
En los contextos actuales existe y es percibida, de forma directa y tangible, la
interdependencia entre las actividades cotidianas de los ciudadanos y las
tendencias predominantes en la economia mundial, la informacién, la ciencia y la
tecnologia; tanto en sus aspectos positivos como en sus limitantes. La
“globalizacion”, hace los problemas mas complejos y de dificil solucion, y por otra
parte puede generar nuevas oportunidades de desarrollo.
Se comprende el desarrollo territorial como un proceso de transformacion del
territorio destinado a mejorar su organizacion para bien de la sociedad que se
encuentra asentada en él, o que se beneficia de sus recursos integrado por dos
vertientes centrales: crecimiento de las condiciones materiales del territorio,
expresables en mejores infraestructuras, mejores condiciones de produccion,
mejorias en las condiciones materiales de vida de la poblacion. La segunda
implica mejor disposicion en el territorio y el crecimiento en cantidad y calidad de
los servicios y las obras, traducido en un mayor y mejor desarrollo humano, en
términos generales, como resultado de las acciones emprendidas.
Desde esta perspectiva los espacios locales complementan los procesos de
desarrollo territorial. Las dimensiones locales potencian la utilizacion de los
recursos productivos locales (econémicos, humanos, institucionales y culturales;
entre los que se encuentran la estructura productiva, el mercado de trabajo, la
capacidad empresarial, los recursos naturales, la estructura social y politica, y la
tradicion y cultura), que constituyen las potencialidades de desarrollo endégeno y

la mejora del nivel de vida de un érea (Vazquez Barquero: 1987).
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La nueva interpretacion del desarrollo enddégeno se basa en los supuestos de que
los factores principales del desarrollo regional son practicamente inmoviles,
entiéndase la infraestructura fisica, la cualificacion y capacidad productiva de su
fuerza de trabajo, la estructura sectorial local, el conocimiento técnico y
organizativo local, y las estructuras sociales e institucionales locales (Capellin:
1992).

El desarrollo endégeno debe comprenderse como un proceso en el que se
interceptan cuatro planos: el plano politico, como creciente capacidad regional
para tomar decisiones propias y definir estilo de desarrollo propio; el plano de la
endogeneidad econdmica, referido a la apropiacion regional de parte del
excedente economico para dotar de sostenibilidad el crecimiento y ampliar su
base productiva; el plano cientifico y tecnolégico, referido a la capacidad interna
para realizar modificaciones cualitativas en el sistema, estructurales y finalmente,
la endogeneidad en el plano de la cultura como un factor de identidad socio-
territorial (Boisier: 1996).

El desarrollo endégeno permite aprovechar la capacidad de autogobierno en el
proceso de transformacion de la estructura econdmica local y para que pueda ser
sostenido, debe estar basado en las fuerzas locales y en su capacidad para
controlar ciertas variables fundamentales como los recursos locales, la capacidad
para controlar el proceso de acumulacion, la capacidad para innovar y la
existencia de interdependencias productivas, tanto intra como intersectoriales a
nivel local (Garofoli: 1994).

Las relaciones de los actores/empresas con la formacion social definen la
estructura de las interdependencias tanto productivas como socioculturales,
representan la base de la existencia de las economias externas a las empresas,
pero internas al territorio, explican la insercion de este ultimo en la division
espacial del trabajo, influyen decisivamente en las tecnologias adoptadas y en los
sistemas productivos y, en consecuencia, permiten apreciar las estrechas
relaciones (funcionales y territoriales) entre el funcionamiento del sistema
econdémico y el territorio en el que se localiza (Garofoli: 1994).

Es un hecho real que el concepto de desarrollo endégeno resulta controvertido y

ha aparecido asociado al de crecimiento endogeno. Sin embargo “La teoria del
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desarrollo endégeno se diferencia de la del crecimiento endbégeno en que,
ademas del crecimiento de la produccion, considera las dimensiones sociales y
medioambientales del desarrollo, en que adopta una vision territorial y no
funcional de los procesos de crecimiento y cambio estructural, en que entiende
gue las formas de organizacion, los sistemas de relaciones y la dinamica de
aprendizaje son los factores impulsores de la dindmica econdémica. Tiene,
ademas, una vision mas compleja de los mecanismos de acumulacion del capital,
lo que lleva a plantearse las politicas de desarrollo econémico desde el territorio,
de tal manera que la sociedad participe en la definicion y el control de las
acciones” (Vazquez Barquero: 1997).

Con respecto a las definiciones de enddégeno y exdégeno (Boisier: 1997) plantea
que éstos estdn muy vinculados a la escala territorial. En el contexto de
globalizacion y alta movilidad espacial del capital, el crecimiento territorial sera
mas exogeno a medida que el recorte territorial sea mas pequefio y los agentes
que controlan los factores de crecimiento (acumulacion de capital, de
conocimiento, capital humano, politica econémica global, deuda externa) tienden
a separarse de los agentes locales, siendo los primeros agentes que
generalmente residen fuera del territorio en cuestion. Sin embargo, el propio autor
argumenta que el desarrollo debe considerarse como més endégeno debido a su
asociacion con la cultura local y sus valores.

Ninguno de los conceptos hasta aqui analizados puede interpretarse de una
manera aislada, hay una evidente interseccion entre los conceptos de desarrollo
territorial y desarrollo regional con los de desarrollo local, exégeno/endbégeno y
sostenible. Todos deben conjugarse para propiciar opciones de desarrollo en
diferentes dimensiones espaciales, en ello juega un papel muy importante el
ordenamiento territorial.

Puede decirse que el desarrollo local es un “... proceso de crecimiento econémico
y de cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la
poblacion local, en el que se pueden identificar tres dimensiones: una econémica,
en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores
productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser competitivos

en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven
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de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimensién politico-
administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
econdémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el
desarrollo local” (Vazquez Barquero: 1999).

El desarrollo local, no puede presentarse como mero modismo, ni como un
concepto vacio que deba aplicarse a cualquier caso. Constituye una
reinterpretacion de los procesos de desarrollo en funcién de los tiempos actuales.
Se trata de un concepto sustantivo (contenido, mas que mero contenedor) que
alude a una cierta modalidad de desarrollo que puede tomar forma en territorios
de variados tamarfos, pero no en todos, dada la intrinseca complejidad del
proceso de desarrollo (Boisier: 2004).

Este modelo de desarrollo no se centra solamente en el progreso econémico, sino
también en el progreso humano y ecoldgico; siendo una de sus politicas
principales el fomento de la cooperacion entre los distintos agentes de una
localidad.

Los espacios locales adquieren cada vez mayor protagonismo en los procesos de
reestructuracion productiva, donde las instituciones sociales y gubernamentales,
los dirigentes econdmicos y actores sociales en general cobran relevancia en su
capacidad de intervencion. La adecuada interrelacion entre los espacios locales
de conjunto con la participacion de los agentes locales en la promocién del
desarrollo local sostenible es la clave para alcanzar el desarrollo en su escala
territorial, favoreciendo la busqueda de alternativas que les permitan la insercion
en los procesos globales.

Aunque los avances en esa perspectiva no son aun significativos, indudablemente
los gobiernos ya hacen suyos los planes de ordenamiento municipal y provincial
estableciendo puntos de contacto y complemento entre el caracter endogeno y
exdgeno; constituyendo la etapa inicial para llevar a cabo un desarrollo sostenible
a escala territorial local.

Entre los saldos del proceso de cambio cabe destacar la necesaria
descentralizacion econOmica para la gestion empresarial; la reconversion
industrial; la restructuracion de la fuerza laboral y el incremento del trabajo por

cuenta propia; la expansion de los mercados agropecuario y de productos
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industriales; el surgimiento y consolidacion de diferentes formas de propiedad que
implican nuevos actores (agricultura familiar, empresas mixtas, corporaciones,
unidades basicas de produccién cooperativa y programas acuicolas).

En este sentido se destaca la necesidad de considerar dentro de los términos del
desarrollo territorial y local no solo las dimensiones ecoldgicas, sino también
econdémica, demografica, social y cultural, tecnologica, politica y juridica. La
conservacion del medio natural exige atender igualmente al desarrollo econémico
y social de la poblacién. Es una prioridad la integralidad en la transformacion de la
sociedad y a los requerimientos medioambientales.

El crecimiento econdémico se ve amenazado en el medio y largo plazo y con él las
oportunidades del ser humano para disfrutar de una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un
nivel de vida decente continuaran siendo inaccesibles dejarian de ser infinitas y
podrian cambiar con el paso del tiempo, entonces estas oportunidades esenciales
muchas otras alternativas continuaran siendo inaccesibles (PNUD: 1990;
Rodriguez & Lopez: 2007).

Al buscar una estrategia integral de desarrollo se ha de tomar en consideracion
una serie de funciones a desempefiar en consonancia con la nueva realidad
social y econ6mica que se presentan como son el equilibrio territorial, ecoldgico y
logrando el soporte de todas las actividades de esparcimiento y recreo al aire
libre.

Tales funciones hacen que toda estrategia de desarrollo local deba contemplar el
mejoramiento de la calidad de vida en el espacio que se implemente, la
regeneracion, consolidacion y dinamizacion del tejido socioeconémico del entorno
local, el mantenimiento y “fijacién” de la poblacién en el medio, la proteccion y
conservacion del medio ambiente, logrando la creacion de empleo estable
mediante la especializacion y diversificacion de la actividad econdmica y del tejido
productivo del territorio, con tecnologias mas eficientes, pero menos gastadoras y
que no afecten a la sociedad. (Rodriguez & Lopez: 2007).

El enfoque de ordenacion territorial para planificar el desarrollo sostenible implica:

* Prevencion y correccion de desequilibrios territoriales.
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» ldentificacion y distribucion de las actividades en el espacio segun ciertos
criterios y prioridades.

» Concepcion y gestidon sostenible de las actividades: calidad ambiental.
Al referirnos al desarrollo local, es de gran interés la significacion que tiene en el
impulso de una localidad sus potencialidades internas, a esos recursos que
pueden ser fructificados y fortalecidos, desde el autogobierno se les reconoce
como recursos enddégenos, por lo que al desarrollo que puede obtener una
localidad aprovechando estos recursos se le llama desarrollo enddgeno.
El concepto de desarrollo local endégeno concede un papel predominante a las
empresas, a las organizaciones, a las instituciones locales, y a la propia sociedad
civil, en los procesos de crecimiento y cambio estructural (Stohr: 1987). Es una
aproximacion al desarrollo econémico, que considera que los actores locales,
publicos y privados, son los responsables de las acciones de inversion y del
control de los procesos.
La aproximacion a este estudio exige del esclarecimiento, en primer lugar, de la
concepcion del desarrollo en general para llegar al desarrollo local en particular;
abordando ademas la necesidad de un desarrollo local perdurable que se
sustente en el potencial enddégeno de desarrollo con que cuenta una localidad y
tomando como referente los antecedentes, retos y perspectivas del desarrollo
socioecondémico local en Cuba (Pino: 2010).
En tanto el problema del desarrollo en la sociedad humana constituye un
fendmeno multilateral, complejo, que reviste las caracteristicas de la integralidad
que distingue a la sociedad misma, el estudio del mismo tiene que basarse en el
enfoque de la totalidad, lo que va mas alla de la vision global. Es necesario
enfatizar en las interconexiones internas del objeto de investigacion las que
constituyen el nucleo cohesionador del sistema (Pino: 2010).
Los procesos de desarrollo local transcurren en un territorio especifico, por lo
tanto cuando se habla de desarrollo local se refiere al desarrollo de un territorio. El
territorio no es un mero espacio fisico; es por esto que no debe ser visto como un
lugar donde suceden las cosas sino como una variable, como una construccién
social. El territorio es a la vez condicionador y condicionado por y desde las

acciones de los actores y las comunidades (Pino: 2010).
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Lo local es un concepto relativo, construido siempre en relacion a un global, que
va cambiando segun el territorio que se defina. Asi lo local puede ser un barrio,
una zona, una ciudad, una microrregion o una region, nacional o transfronteriza
(Pino: 2010).

El desarrollo socio econdmico local es un concepto o categoria social, historica,
en constante formacion y precision, es una practica sobre la cual puede y debe
conceptualizarse, es una accién, un proceso humano de cambio multidimensional
de los individuos, los colectivos, las localidades, regiones y naciones, basado en
la actuacion consciente y coordinada de actores, en el que pueden cometerse
errores pero con el compromiso de alcanzar resultados progresivos en la
sociedad. Es reivindicacién por un futuro mejor, aliciente politico movilizador que
se distingue del crecimiento, aunque lo requiere como sustento: las
infraestructuras son necesarias como medios pero no como finalidad en si
mismas.

Requiere de la animacion y movilizacion de los actores pero no se puede reducir a
proyectos y no depende de estadisticas, informes o valoraciones de expertos. Se
apoya en una metodologia de movilizacién, por tanto pedagodgica, donde el
principal instrumento movilizador es la capacitacion, la formacién, la persuasion.
Debe orientarse a los actores, a los decisores y a los beneficiarios de modo que
se conviertan en agentes conscientes y conciencia colectiva del desarrollo. Se
sustenta en la gestion del liderazgo en todos los eslabones en que se articula el
proceso y se alienta, conduce, controla, evalla y ajusta con una politica
democréticamente compartida, de accion participativa, que propenda
conscientemente el equilibrio dinamico entre eficiencia, equidad y ecologia, como
aspectos fundamentales de los ambitos econdmico, social y ambiental, en tanto
garante de los cambios estructurales que potencien solidaridad, justicia social,
calidad de vida y uso racional de los recursos enddgenos, de modo que se
garantice el desempefio ascendente del bienestar social presente y futuro (Pino:
2008).

1.2.1. Localidad y comunidad dos conceptos que sei  nterrelacionan

Lo local aparece como la manifestacion adecuada de la gobernabilidad que lleva

a involucrar tanto aspectos socio-econdémicos como culturales, un territorio con
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determinados limites es entonces sociedad local cuando es portador de una
identidad colectiva expresada en valores y normas interiorizados por sus
miembros. Este giro hacia lo local requiere la construccion de escenarios que
creen las condiciones necesarias para un nuevo tipo de participacion social. Es
evidente que esta interpretacion puede asumir la consolidacion del conocimiento
al colocar en las agendas de trabajo de los gobernantes lo relacionado con el
conocimiento tradicional.

La politica a aplicar por los gobernantes debe sustentarse en intervenciones
conscientes, intencionadas, formales, racionales y estratégicas establecidas sobre
la base de un marco institucional y legal adecuados, mecanismos Yy
procedimientos e interrelaciones requeridas para lograr un uso sostenible, donde
se corrijan las fallas, se compensen las carencias y se refuercen las
potencialidades.

Ejemplos oportunos constituyen la adopcion de las disposiciones juridicas en
materia de proteccion del conocimiento tradicional y la conservacion de los
recursos locales las areas costeras y sus recursos naturales como garantia de
futuro para la subsistencia de todas las actividades economicas, sociales,
culturales y cientificas que se desarrollan en este privilegiado espacio, los actores
sociales implicados podran establecer lineas de trabajo encaminadas a la
conservacion de nuestra identidad local de sus valores tangibles e intangibles
costas que garanticen su futuro, para ello el rol de los pobladores, es medular
como interlocutor natural, poseedor de un conocimiento de la realidad de cada
lugar que todos deseamos transformar para elevar las condiciones de vida,
proteger los ecosistemas fragiles, preservar todo lo amenazado por agotamiento o
extincion, prohibir las actividades susceptibles a causar deterioro, algo que podra
lograrse compartiendo normas e integrando el conocimiento cientifico al
conocimiento que ellos poseen del entramado social.

La comunidad es una dimension espacial donde confluyen y se articulan el
conocimiento empirico con la experiencia y los conocimientos adquiridos por los
actores. Fomentar la participacion de las comunidades locales en sus planes de
desarrollo, transformar a los actores locales en los principales impulsores del

desarrollo, con plena autonomia para formular proyectos que se ajusten al
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maximo a las necesidades y peculiaridades del entorno local es elemento
indispensable en el analisis de desarrollo de una localidad.
En el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se establecen
dos principios fundamentales que impulsaban un pensamiento global con una
actuacion desde lo local, apoyando las iniciativas de proyectos, estrategias y
planes de desarrollo en las comunidades locales, materializandose en dos
aspectos esenciales:
Sin embargo, el ambiente favorable para el desarrollo local creado por la reforma
cubana se ve seriamente limitado por un conjunto de obstaculos: la preeminencia
jerarquica de las definiciones estratégicas politicas; el verticalismo y el
sectorialismo en las relaciones institucionales; la insuficiente preparacion de los
actores locales para la identificacion y el ejercicio de acciones autbnomas
autotransformativas, que constitucionalmente les corresponden; persistencia de
directrices centralizadas para ejecutar los gastos en el presupuesto, lo que impide
a los gobiernos un apoyo financiero decisivo a los proyectos locales e invertir en
actividades regeneradoras de capital; limitaciones de las instituciones municipales
de gobierno para ejercer el control real sobre las empresas e instituciones
enclavadas en su territorio, subordinadas al gobierno central; limitaciones en la
cultura participativa ciudadana y en el manejo y negociacion de conflictos;
extendidos métodos autoritarios en la conduccion de acciones comunitarias; el
limitado espacio concedido a proyectos de economia local y a agentes
econdmicos no estatales (Guzén: 2006).
Este es el momento de la incorporacién de un disefio de desarrollo local en que
se encuentra Cuba: la necesidad de asumir una concepcion radical del territorio
como factor estratégico de desarrollo, donde se plantea se le otorgan a los
territorios mayores facultades, en los marcos del plan, a impulsar con efectividad
la iniciativa para potenciar de manera sostenible su desarrollo econémico (PCC:
2011).
Multiples estudios plantean al municipio como la unidad basica para un analisis
local (Guzon: 2006), en la investigacion se asume como localidad un Consejo
Popular haciéndose referencia tedrica a los elementos fundamentales

relacionados con su constitucion y funciones, lo que permite justificar que a esta
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escala territorial pueden lograrse resultados en torno al desarrollo de una
demarcacion.

1.3. Los actores sociales y su influencia en el des  arrollo sostenible local

El estudio sobre el funcionamiento de actores sociales, término con el cual se han
venido entendiendo hoy las tradicionales relaciones entre los hombres, aquellas
que identifican su naturaleza y esencia social; viene a ocupar un lugar primordial
en el en las Ciencias Sociales. Son estudios que se orientan a descubrir la
dindmica interna de las sociedades su comportamiento y sus fortalezas, sobre la
base del conocimiento del tipo de relaciones que las identifican, para enfrentar
determinadas situaciones del contexto y de su existencia ante la adversidad
(Miranda, Castellanos, & Leon: 2008).

El mutuo reconocimiento y respeto, entre los actores sociales y la localidad
constituye un importante reto a conseguir en la actualidad, lo que permitiria
trabajar conjuntamente para lograr el bienestar y el desarrollo sostenible, para
esto se hace necesario identificar y conocer quienes son sus actores sociales y
sus roles, base del empefio comun en la formacion de una estructura coherente y
funcional determinada al éxito y al logro de los objetivos propuestos, mediante
una logica funcional que denota al interior de la comunidad, la presencia de un
orden.

Personas, grupos y/o instituciones, constituyen actores sociales, los que cumplen
una funcion y/o estatus social dentro de la misma, en correspondencia con la
concepcion de su organizacion interna. De tal modo, el rol social de los actores
se define como el conjunto de funciones, normas, comportamientos y derechos
definidos social y culturalmente, un status concreto que se asume en funcién de
las necesidades y propésitos de la comunidad, y que debe ser asumido y
aceptado por sus miembros.

De esta manera entre los actores sociales existe una relacion articulada que
desarrolla la practica de la intersectorialidad e integralidad, formando parte de un
proceso donde se intercambia experiencia, se generan nuevos conocimientos, se
potencian las iniciativas, se intercambian recursos, se hacen practicas integradas
y se construyen modelos replicables para otros proyectos de desarrollo sostenible

a nivel de comunidad.
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El protagonismo del actor social esta dado por su responsabilidad en la creacion
de un ambiente que propicie la moderacion y facilitacion de los procesos de
intercambio entre todos los componentes de la comunidad. Un ambiente que
permita establecer interaccidn colaborativa y creativa entre las personas.

El término actor social hace referencia a grupos, organizaciones o instituciones
que interactian en la sociedad y que, por iniciativa propia, lanzan acciones y
propuestas que tienen incidencia social. Estos actores pueden ser:
organizaciones sociales de base, sindicatos, movimientos, partidos politicos,
iglesias, gremios, instituciones de gobierno, agencias de cooperacion
internacional, organismos multilaterales, entre otras.

El actor social en la guia del proceso, en el entorno de su accionar, debe
contribuir a la intra e intermediacion que supone velar por la calidad de la
transferencia del conocimiento, entiéndase reduccion a la minima expresion de
los factores que pueden causar las confusiones y ruidos en la comunicacion entre
los integrantes de la comunidad y debe ademas, contribuir con la metamediacién
qgue implica incrementar el poder de los procesos de gestion del conocimiento,
velando por la calidad de los instrumentos y los canales de transferencia del
mismo.

De esta manera no solo es importante que se conozca cual es el rol de los
actores sociales sino que es importante conocer acerca de las competencias que
debe exhibir para aportar eficiencia a su gestion.

La referencia a los actores forma parte, y de manera muy destacada, del discurso
hoy habitual en materia de innovacién y desarrollo local. Las alusiones a la
existencia de territorios con proyecto, territorios que piensan su futuro, territorios
que aprenden, etc., son otras tantas metaforas que se sustentan en esa
capacidad potencial de los actores locales para movilizar los recursos especificos
del area, mejorar su insercion exterior y ofrecer respuestas innovadoras ante los
retos del presente. Capacidad que en ciertos casos permite al territorio dejar de
ser concebido como simple objeto para convertirse en sujeto colectivo, que cuenta
con un "sistema de actores que lo anima y puede pensar y actuar en su hombre"
El desarrollo econdmico local sélo puede ser alcanzado con la participacion de los

diversos actores territoriales, quienes deben asumir un rol de transformadores de
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su propia realidad en el ambito econdmico. Entonces, los agentes o actores

locales que deben impulsar el desarrollo local serian:

Los gobiernos locales. Por varias razones deberian ser los responsables de
liderar los procesos de DEL.

Las empresas: micro, pequefa, mediana, y grande y de todo tipo (produccion,
comercio y servicio)

Centros de formacion y/o capacitacion. Para explotar o desarrollar las
potencialidades que ofrecen los diversos territorios debe existir un capital
humano idoneo a las exigencias del territorio.

El gobierno central. Se requiere su intervencibn en areas y aspectos
estratégicos, particularmente en la creacion de condiciones fisicas del territorio
apropiadas al desarrollo econémico local. La participacion del gobierno es
determinante para la articulacion de las dinamicas economicas locales con las
nacionales.

La sociedad civil organizada: Si el desarrollo econémico de una localidad esta
orientado por una visidn estratégica de desarrollo, ésta tiene que haber sido
construida tomando en cuenta los puntos de vista de todos los actores de la
localidad, dentro de los cuales la poblacion organizada en distintas expresiones
es uno de los principales y también otras instituciones de la ciudadania como
las ONG, que pueden ser de distinto tipo y en ocasiones representan un apoyo

importante para las localidades en términos financieros y técnicos.

Los gobiernos municipales son los actores que deberian liderar y promover el

desarrollo local pues:

son el eslabon de gobierno en el ambito local. En sentido amplio, gobierno
equivale a gestion politico-administrativa de la localidad. Es un cargo de
eleccion popular y representa a la poblacién del municipio;

les corresponde mantener el vinculo entre Gobierno Central y municipio; en
consecuencia son los canales por excelencia para la gestion y desarrollo de
proyectos realizados con intermediacion de instancias nacionales;

son los referentes elegibles mas obvios para la descentralizacion del Estado.

La existencia a nivel de la comunidad de actores sociales comprometidos con el

cambio, sobre todo entre los miembros de los sectores sociales mas vulnerables,
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ha promovido la conciencia de la necesidad del estudio del papel de los mismos
en el desarrollo sostenible de la comunidad. Muchos investigadores han
defendido la idea de la necesidad de identificar quienes son los actores sociales
gue constituyen lideres comunitarios.

El proceso de identificacion de los lideres comunitario presupone la realizacion del
diagnéstico comunitario como herramienta adecuada para la determinacion de los
actores sociales y su liderazgo.

En funcion de mejorar la calidad de vida en la comunidad se pretende: que el
actor social promueva a partir de su liderazgo la participacion y la organizacion de
sus comunidades para reconstruir el tejido social en la busqueda de una sociedad
mas equilibrada, que optimice y aumente los recursos existentes en el medio para
potenciar el desarrollo de las comunidades.

Se trata de detectar necesidades, expectativa, problemas, fortalezas, debilidades,
oportunidades de los actores de la comunidad. Las comunidades y las personas
no solo son consumidores potenciales, son actores sociales en permanente
movimiento y evolucién que generan su propia cultura, que interactdan entre si y
con la comunidad dinamizando las relaciones.

Los actores sociales son duefios de un saber y destrezas que les permiten ser
gestores de su propio desarrollo, para lo cual es necesario ayudarles a construir
las herramientas para mejorar adecuadamente sus conocimientos y estan en
mejores condiciones de afrontar riesgos y desafios, debido a que la localidad es
una dimension espacial donde confluyen y se articulan el conocimiento empirico
con la experiencia y los conocimientos adquiridos por los actores en las diferentes
ensefanzas.

1.4. La determinacién de actores sociales: estudios prospectivos

La planificacion estratégica es un proceso de evaluacion sistematica donde se
definen los objetivos a largo plazo, identificando metas, objetivos y desarrollando
estrategias que propicien el alcance de los mismos, a partir de la localizacién de
los recursos para su implementacion. Una correcta planificacion estratégica
permite prever y decidir las acciones que pueden llevar desde el presente hasta
un futuro deseable; tomando las decisiones pertinentes para que este evento

ocurra, debe ser vista como un proceso participativo, que no da solucion a todas
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las incertidumbres, pero que permite trazar una linea de objetivos para actuar en
consecuencia con los mismos.

Los estudios de futuro, como una actividad de basamento cientifico desplegada
sistematicamente por profesionales y orientada a enunciar la posible evolucion de
los acontecimientos, comienzan a desarrollarse a partir de la década del cuarenta
del pasado siglo. Internacionalmente se les conoce como estudios prospectivos o
prospectiva.

La prospectiva constituye en la actualidad una metodologia de analisis que aporta
una vision mdualtiple, sistémica, flexible y de mediano-largo plazo, que busca
optimizar los actuales procesos de planificacion estratégica. Puede verse como un
analisis pluridisciplinario que pretende explorar los futuros posibles a medio y
largo plazo y examinar cuales son las politicas y las estrategias a adoptar para
influir en el curso de la evolucion en el sentido del futuro deseado.

La prospectiva estratégica es“...el estudio técnico, cientifico, econémico y social
de la sociedad futura y la prevision de los medios necesarios para que tales
condiciones se anticipen”, en otras palabras, la prospectiva consiste en atraer y
concentrar la atencién sobre el porvenir imaginandolo a partir del futuro y no del
presente aunque éste actta en el método de andlisis. “Es un panorama de futuros
posibles, futuribles, que no son improbables teniendo en cuenta los estados
inerciales del pasado y la confrontacion de los proyectos de los actores” (Godet:
1995).

En otros términos la prospectiva “es la identificacion de un futuro probable y de un
futuro deseable que depende del conocimiento que se tenga sobre las acciones
que se realizaran” (Mojica: 1993, 2007; Molina: 2004).

Tradicionalmente hay una linea en los trabajos de planeamiento fisico;
independientemente de los diferentes contextos territoriales en los cuales se
ejerce la accion planificadora, que es aquella que contempla la secuencia
temporal: pasado, presente y futuro. EI modelo que tal linea contempla consiste
en partir de los diagnosticos de la situacion de un determinado territorio y
proyectar el futuro.

Con el objetivo de ofrecer alternativas de solucion a los efectos negativos

detectados no son suficientes los analisis convencionales que se alimentan desde
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y con datos exclusivos del pasado; se hace imprescindible disponer, ademas, de
nuevas herramientas que exploren e iluminen las posibles evoluciones futuras de
probleméticas complejas. So6lo asi podrdn adoptarse las estrategias mas
adecuadas para competir o servir eficientemente en un mundo cada dia mas
interrelacionado.

En los tiempos modernos, en que mas rapidos son los ritmos de cambio, mas
lentos se vuelven los mecanismos de respuesta y de adaptacion a los cambios
qgue tiene la sociedad. Por ello la ordenacién del territorio se debe enfocar de
manera que sea, a la vez, anticipante y creativa. Es necesario, cuanto antes,
introducir medidas correctoras que se anticipen a las evaluaciones mas probables
y que podemos detectar de la mano de la prospectiva.

El principal esfuerzo consiste, a la luz de la informacion que proporciona la
prospectiva sobre los hechos, las ideas y las tendencias, portadores de futuro,
ajustar y adecuar el territorio a las necesidades de la sociedad y de las
actividades econdomicas del futuro. Uno de los mayores retos que tienen las
diferentes naciones es la de dotarse de una ordenacién del territorio que responda
a las necesidades de futuros tanto de las actividades econdémicas como a los de
la propia sociedad en su conjunto, en el marco de una economia sostenible, tanto
regional como local.

La doble carga de oportunidades y amenazas del presente (orden politico,
globalizacién, blogueo) que se expresan también territorialmente, hacen la toma de
decisiones gubernamentales diversas sobre el territorio; por lo que cabe a los
actores locales y regionales el desafio de un reordenamiento, capaz de dar un
nuevo sentido y orden territorial deseable y posible (futurable y futurible). Esta
determinacion sobre el territorio esta asociada, entre otros aspectos, a un proyecto o
vision colectiva del futuro deseado que lleva implicita la construccion de una nueva
cultura del territorio y la construccion social del futuro, mediante el uso de la
prospectiva territorial participativa (Gabifia: 1998).

En el caso de Cuba, en el marco del escenario internacional y nacional que se
presenta en los ultimos 10 afos; se han desarrollado estudios de ordenamiento y

reordenamiento regional, provincial, supramunicipal, municipal y de ciudades por
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la construccion de alternativas de futuro flexibles a las dinamicas y cambios que
se van produciendo.

Se requiere movilizar y preparar el territorio, a sus lideres y la poblacién para
formular, gestionar y controlar las determinaciones sobre los procesos de
transformacion y desarrollo por lo que su coordinacion y toma de decisiones;
ademas de estar fundamentada cientificamente debe constituirse de forma
integral y multidisciplinaria (Rodriguez & Lopez: 2007). La construccion del futuro
deseado se hace en una secuencia de pasos articulados y vueltos a ese futuro.
Lo local deberda competir por su futuro, donde el planeamiento estratégico decide
sobre las préacticas posibles en la busqueda del desarrollo, de ahi que la
determinacién de actores sociales que desplieguen adecuados procesos de
planeacién estratégica puede ser una via para impulsar el desarrollo local
sostenible considerando los constantes cambios que se manifiestan en el entorno

y los recursos endogenos de que disponen las localidades.
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Conclusiones Parciales

1. El concepto de desarrollo debe ser abordado considerando su evolucion
historica desde el marco estrecho economista hasta su comprension mas
integral, donde se interrelaciona en el mismo elementos sociales, politicos,
culturales y espirituales proporcionandole la necesaria integralidad para su
correcta contextualizacion.

2. Lalocalidad es la dimension espacial mas apropiada para realizar estudios
de la incidencia de los actores en el desarrollo sostenible. Constituye una
demarcacion territorial dada que facilita un adecuado conocimiento y
atencion a las necesidades por parte de los actores sociales a la poblacion.

3. La formaciébn de grupos de actores sociales presupone una mejor
estructuracion para impulsar el desarrollo local partiendo del hecho de que
la actuacién en el grupo posibilita la consolidacion de las aspiraciones y de
los intereses de varios actores que deciden actuar en comun de
defenderlos y de resolver de manera colectiva problemas compartidos.

4. La correcta identificacion de los actores claves considerando la
inestabilidad de los procesos y sus variaciones en el corto, mediano y largo
plazo puede ser una via para impulsar el desarrollo sostenible en la

localidad el cual no es posible concebir sin la posicidon de los actores.
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