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RESUMEN

El enfoque potencial de desarrollo local explicaéxéstencia de un grupo de recursos con la
capacidad de favorecer el desarrollo de una detadailocalidad. El papel de este tipo de

recursos en el desarrollo local tiene en la actadliuna elevada importancia en tanto los

mismos constituyen la fuente primaria de este p@gecontribuyen a determinar su caracter

endogeno. Sin embargo la simple existencia de sesuron cualidades potenciales en una
localidad no resulta motivo suficiente para geneesarrollo, siendo necesaria para ello su
correcta articulacion. Desde esta perspectiva jetiob del presente trabajo es avanzar en el
estudio de la relacidon existente entre los procdeadesarrollo y los recursos que constituyen
potencialidades para impulsarlo; abordando diclai@ a partir de la articulacion de estos

recursos desde una vision de red. Para ello senarga en el presente trabajo que el caracter
esencialmente enddgeno de los procesos de desdoaal esta determinado en gran medida
por el potencial de desarrollo y se introduce edlisis de las ventajas que ofrece la

articulacion de los recursos del potencial desde wision de red de forma que se generen

sinergias y se aprovechen las externalidades dueuésn el desarrollo de una localidad. A
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partir de las ideas anteriores se exponen finakndégd conclusiones derivadas de la

investigacion.

Palabras clave:Desarrollo local, Potencial de desarrollo, Re&esnomias externas.

ABSTRACT

The potential vision of local development expldine existence of a group of resources with
the capacity to favor the development of a certamality. The role of this type of resources
in the local development has a high importancéatpresent time as long as they constitute
the primary source of this process and contribotelétermine its endogenous character.
However, the simple existence of resources witleqal qualities at a locality is not enough
to generate development, being necessary fositatrect articulation. From this perspective,
the objective of the present work is to advancehia study of the existent relationship
between the development processes and the resdhateonstitute potentialities to impel it;
beginning from the articulation of these resources a network vision. For it, in the present
paper is argumented that the essentially endogeraasacter of the processes of
development local is determined, in great measboyethe development potential. Also is
introduced the analysis of the advantages thatoftfee articulation of the resources of the
potential from a network vision so that synergibgyt are generated and the external
economies that stimulate the development of a itlyctdke advantage. Starting from the

previous ideas, they are finally exposed the ddraanclusions of the investigation.

Key Words: Local development, Potential of development, NekwExternal economies.

INTRODUCCION

En la literatura especializada sobre economia mefjiee aborda de manera exhaustiva el
vinculo existente entre las formas de organizadi@érlas empresas a nivel territorial y las

concepciones sobre redes, lo cual determina earttotio relaciones internas no solo como
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consecuencia de la aglomeracion sino también caswoltado de las interacciones que se
producen a partir de este tipo de estructura. 8ibaego, las articulaciones en forma de red
que se producen dentro de un territorio tienenrdovearacter y no solo hacen referencia a la
organizacién empresarial. En las interaccionestentiss entre los elementos que conforman
el potencial de desarrollo local se pueden establinculos que se corresponden de igual
forma con la l6gica sistémica de las redes, pocual resulta pertinente su estudio y sus
derivaciones hacia las politicas de desarrollovalhocal. El sustento tedrico de dicho estudio

sera abordado en este articulo a partir de la queaexpresa que el desarrollo local es un
proceso esencialmente enddgeno, basado principraerel potencial de desarrollo local, el

cual esta determinado por un entramado de relaigne pueden estructurarse en forma de

red.

LA ENDOGENEIDAD COMO ELEMENTO ARTICULADOR DEL DESAR ROLLO
LOCAL Y SU POTENCIAL.

El argumento principal que sostiene la idea deizara¢l caracter esencialmente endogeno de
los procesos de desarrollo local en un primer pEseste trabajo se origina a partir de la
necesidad de resaltar el papel del potencial deradi® como su fuente principal.

En la literatura consultada no existe una Unicanabédn acerca del desarrollo local, pero casi
todas hacen referencia a este potencial de ddsarosho elemento de suma importancia. Por
tal motivo resulta necesario analizar algunas qurioees sobre el desarrollo a escala local
que, aunque aportadas desde la perspectiva deacémla se complementan entre si y no
pueden interpretarse de manera aislada. La presdetipotencial de desarrollo dentro de
estas concepciones constituye un axioma en la n@agleras investigaciones relevantes sobre
el tema en cuestion, lo que permite definir la wlacion entre las dos concepciones:
desarrollo local y potencial de desarrollo, y fistir la relevancia de este Ultimo para su
estudio.

Este andlisis se llevara a cabo mediante el amélesivarios fundamentos que dan cuerpo a la
teoria existente sobre el tema tratado. Para ell@nsexpuestas las visiones mas relevantes
sobre el desarrollo econdmico local y el papelpdéncial de desarrollo dentro de cada una
ellas, se hara referencia a como este potencieh@gentra formando la base de cada una de
las dimensiones identificadas dentro de de esteepog se analizaran algunos conceptos que
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ubican al potencial como elemento esencial delrddkalocal y por ultimo se expondrén las
bases y los planos que justifican el caracter ésemente enddgeno del desarrollo local.

Un planteamiento recurrente en los estudios sdltesarrollo econdmico de las localidades
lo constituye la existencia de diversos escenaviagsiones a través de los cuales puede
establecerse de forma general la orientacion delrdslo a escala local. Una sintesis de estas
visiones abordada a partir de Birkholzer (2005)deugyudar a comprender que el proceso de
desarrollo es local cuando se genera dentro déinoes de una localidad, a partir de su
potencial de desarrollo, y que por tanto este pmes en esencia enddgeno.

Una primera vision es la llamada “desarrollo demdida” segun la cual el principal actor del
proceso de desarrollo es el estado, que de maeetiaal orienta el proceso en el sentido
pais-localidad. Esta vision tiene como caractedsjue los actores locales tengan un elevado
grado de dependencia y que el uso de los recuesds ldcalidad no se encuentre siempre
ajustado a sus capacidades y posibilidades. Comgecoencia, sin negar los vinculos y las
necesarias relaciones que deben mantenerse erdstadb y espacios territoriales de nivel
inferior al pais, esta vision constituye normalmeenh obstaculo para el aprovechamiento
Optimo del potencial de desarrollo local, debidgua las decisiones para su utilizacién no se
encuentran en manos de los actores locales sino dgente externo.

Otra vision es conocida como “desarrollo desderafua cual como su propio hombre lo
indica tiene semejanzas con la primera. Sin embasia vision no se caracteriza por orientar
el proceso de desarrollo dependiendo de espaciografeos de orden superior, sino de
cualquier actor externo del cual se puedan obtewnrsos para potenciarlo. Normalmente
esta visidn es asociada al crecimiento econémies ka que caracteriza en la actualidad el
proceso de desarrollo de muchas localidades comsecaencia de un sistema econdémico
mundial globalizado que hace que el crecimientergeientre determinado esencialmente por
la busqueda de recursos exégenos, como consecuknlzacreciente movilidad espacial del
capital.

Reconocer solamente los flujos exdgenos de recamsokevaria a reconocer la cualidad local
del proceso de desarrollo solamente desde una go#iksp geografica, cometiendo un
considerable error al no vincular el término loadls nuevas concepciones del espacio, el

cual segun Mella Marquez (1999) es reconocido camentramado de agentes y elementos
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econdmicos, histéricos, sociales, culturales, igokt e institucionales que poseen modos de
organizacion y de regulacion especificos.

Por tal razén esta vision resulta incompleta paraaterizar un proceso de desarrollo local en
tanto en ella este proceso no es determinado potes)y elementos locales, como resultado
de impulsos endbégenos vinculados a los recursgmados dentro de los limites locales.

La capacidad para poner en funcion del desarraldadlocalidad los flujos exdgenos en
estrecha armonia con sus recursos endogenos doealalad es capaz de generar, es el
eslabon esencial que fundamenta la dltima y masimoente vision del desarrollo local,
llamada “desarrollo desde dentro”. Desde esta widas actores locales juegan el rol
fundamental en el proceso de desarrollo, que empieando los mismos son capaces de
emprender las acciones necesarias para resolvaretasidades y los problemas que los
afectan localmente sin depender totalmente de niogd® agente econdmico, sino activando
los propios recursos locales. Esta ultima visiGmdaya comprender como el desarrollo local
es en esencia enddgeno, incluso cuando su baseiangieede ser considerablemente
exdgena.

Una forma de profundizar en esta vision radica bordar la correspondencia de las
dimensiones asociadas al proceso desarrollo locasg fuente principal, los recursos locales
manejados por actores que se encuentran dentgiatelinites espaciales.

Vazquez Barquero (1988) utiliza el término deséortdcal para referirse a un proceso de
crecimiento econdémico y de cambio estructural qureluce a una mejora en el nivel de vida
de la poblacién local, en el que se pueden ideatifires dimensiones: una econémica, en la
que los empresarios locales usan su capacidadpgaaizar los recursos productivos locales
con niveles de productividad suficientes para sempetitivos en los mercados; otra,
sociocultural en que los valores y las instituceoreven de base al proceso de desarrollo; vy,
finalmente, una dimensién politico-administrativa gue las politicas territoriales permiten
crear un entorno economico local favorable, prategde interferencias externas e impulsar
el desarrollo local.

En su concepto Vazquez Barquero hace referen@a dimnensiones que en sentido general
son atribuidas al desarrollo local, a través deledes emergen las principales caracteristicas

asociadas a este proceso.
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La primera dimensién, la econémica, describe eamente la organizacion de la produccién
local a través de sistemas productivos localesedie forma la dinamica de la economia local
se basa en la organizacion del entorno dentrowdlse establecen interrelaciones entre el
conjunto de empresas Y los diferentes agentes sgoo® de la localidad. Este escenario a su
vez se encuentra vinculado directamente al camabimtdgico y la introduccion y difusiéon de
las innovaciones y el conocimiento, lo que en paklge Maillat (1995), es otro de los
mecanismos que estimulan el aumento de la proddativy el progreso econémico, ya que
impulsa la transformacion y renovacion del sistgmnaductivo. La localidad, desde esta
perspectiva, debe convertirse en un “medio innoVat manera que la dindmica del sistema
productivo local alcance un elevado grado de aumda partir de un proceso colectivo de
aprendizaje, investigacion, transformacion y trasgmn de la informacion que contribuya a
elevar el grado de introduccion y difusion de fasiaciones a nivel local.

La dimension sociocultural del desarrollo localdevicia la formacion historica de la cultura
y la organizacion social de un territorio. Ambo®neéntos juegan un papel de suma
importancia en el plano local, ya que contribuyegeaerar una identidad diferente para cada
espacio, que indica la existencia de cédigos efspexique regulan las relaciones entre las
personas, las organizaciones, las actividades ptiwds y la utilizacion de los recursos
locales.

En la dimension politico-administrativa se pone ndenifiesto el papel de los gobiernos
locales en la organizacion y la gestion del deflarrdel elemento fundamental que determina
este papel es el grado de capacidad de los attorigriales para utilizar, proteger e incluso
incrementar los recursos que constituyen potedeidés locales.

Las propias dimensiones del desarrollo local ubiahmotencial de desarrollo como eje
central del proceso cuando este se enmarca eflited de una localidad. De igual manera
otros conceptos ubican a los recursos potenciale® elemento central del desarrollo. Un
ejemplo de ello son las investigaciones realizgoasel Centro de Estudios de Direccion
Empresarial y Territorial de la Universidad de Cgiiey (CEDET)en Cuba, segun las cuales
el desarrollo local es un proceso localizado debiansocio-econdmico continuado, que
liderado por los gobiernos locales integra y cowdia utilizacion de la rigueza de su
potencial de desarrollo con las diferentes coreile recursos, para lograr el progreso de la
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localidad y posibilitar el bienestar del ser humamoequilibrio con el entorno natural. Asi, la
primera fuente del desarrollo es el potencial cpeep el sistema territorial.

Esta fuente originaria puede ser alimentada pa@asptiesde dos direcciones diferentes, pero
gue se complementan. Una tiene un caracter exdgeieme dada por la corriente de riqgueza
(histérica, cultural, humana, tecnoldgica, ecora@ninstitucional y material), que viniendo
desde fuera del sistema nacional o territoriaintgra a este y es utilizado para ampliar en el
territorio el bienestar, el progreso del ser humaooambos inclusive, gracias a los
mecanismos de redistribucion que existan en sistetearden superior, 0 los que se logren
por la atractividad del territorio. La otra fuemitene un caracter endégeno, mediante el cual el
propio sistema es capaz de generarlo o incremerdadde dentro, gracias a la coherencia de
Su organizacion, que le permite aprovechar todmkrgia que es capaz de desplegar y que se
encuentra latente en su capacidad interna (Vazgaegiero 2000)

Respecto a los calificativos enddgeno y exdgenoratmcion con el desarrollo, puede
plantearse que los mismos se encuentran muy viohasilal analisis de este proceso desde un
punto de vista geografico. De esta manera, lasepmmanes acerca de lo enddgeno vy lo
exdégeno en materia de desarrollo, aunque constitinyterpretaciones con caracteristicas
propias, no son portadoras de un concepto aispaceel contrario, se encuentran asociadas al
caracter de este proceso cuando el mismo es at@bz@iaves del espacio.

A partir de este criterio se entiende que, tomagm@uenta los diferentes flujos a través de
los cuales el territorio recibe e incrementa susing®s, su desarrollo puede tener fuentes
exdgenas y endogenas.

Resulta pertinente destacar de lo expresado amtenite el hecho que indica que las dos
direcciones o flujos (enddgenos y exogenos) questitopen fuentes de desarrollo se
complementan pasando a formar parte de la pringrpptencial. De esta manera ambas
direcciones tienen como resultado final su incapidn y contribucion al crecimiento del
potencial de desarrollo local, lo cual le brindgriceso de desarrollo a este nivel espacial un
caracter esencialmente endogeno. Sin embargo pamaletar la ecuacion de la endogeneidad
es necesario que dicho potencial se encuentre @osde los actores locales y que los

mismos sean capaces de ponerlo en funcion delrdésar
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Desde esta perspectiva Buarque (1999) proponeefiracibn vinculada con la capacidad de
la sociedad local para conocer sus particularidgd#efinir sus prioridades, segun la cual el
desarrollo local es: un proceso enddgeno registedgequeiias unidades territoriales y
asentamientos humanos capaz de promover el din@améaonomico y la mejoria en la
calidad de vida de la poblacién. Este mismo augpega ademas que el desarrollo local es
una resultante directa de la capacidad de losexciode la sociedad local para estructurarse y

movilizarse con base en sus potencialidades.

Desde esta perspectiva, cuando se utiliza el cemckgsarrollo local se hace referencia a un
proceso esencialmente enddgeno, sustentado errdateoutilizacion por parte de los actores
locales de los recursos de diverso tipo que seearan insertados dentro de los limites de un
determinado territorio. Esta endogeneidad que tamaa a un verdadero proceso de

desarrollo local debe buscarse a partir de la t@oédn del mismo.

1.Determinado por flujos
...hacia la ex0genos. La localidad puede

localidad | 2.Producto del accionar de | desarrollarse  pero el

Dialéctica: agentes enmarcados fuera | desarrollo pierde el
Local/Nacional del sistema territorial (la | caracter de proceso
Orientacién Local/Global sociedad local no lidera el | enddgeno.
del proceso).
desarrollo 1.Determinado por flujos
local endégenos. Se genera un proceso de
2.Producto de la | desarrollo local con
desde la

organizacion enddégena | caracter enddgeno.

localidad... _ o
del sistema territorial DESARROLLO LOCAL
(liderado por la sociedad VERDADERO
local).

Fuente: Elaboracion propia.

Boisier (2003) manifiesta que todo proceso de deldaiha comenzado histéricamente en un
lugar, normalmente de pequefia escala, 0 sea camiemmno desarrollo local, siempre

desatado por fuerzas internas o sea siempre comhdgemo. Desde esta perspectiva la
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concepcion del desarrollo local sugiere la busquéealos elementos de endogeneidad
asociados a la localidad.

Desde este punto de vista y de manera generaldiaggeneidad del desarrollo local estaria
basada en que:

1. El desarrollo en su relacion con el espacio esranggo determinado por un sistema
de relaciones delimitadas por el espacio en cuestio

2. Un proceso de desarrollo local tiene como baseafmadad de organizacion del
sistema social local y la sinergia que este seazcde generar.

3. La organizacion del sistema social local tiene cgmnto de partida el potencial de
desarrollo locat.

Los planos en que se manifiesta la endogeneidadet&rrollo local los describe Boisier
(2005) de la siguiente manera:

1. En el plano politico, como una creciente capacidadl para tomar las decisiones
relevantes frente a diferentes opciones de dekareotiferentes estilos de desarrollo,
y al uso de los instrumentos correspondientesaplae&apacidad de disefar y ejecutar
politicas de desarrollo, y sobre todo, la capacidiaehegociar con los elementos que
definen el entorno del territorio.

2. En el plano econdmico, refiriendose en este cdacapropiacion y reinversion local
de parte del excedente a fin de diversificar lanenotia local, dandole al mismo
tiempo una base permanente de sustentacion emgeld@azo.

3. En el plano cientifico y tecnolégico como la cagadi interna de un sistema (en este
caso, de un territorio organizado) para generarpsapios impulsos tecnoldgicos,
capaces de provocar modificaciones cualitativas sistema mismo.

4. En el plano de la cultura, como una suerte de mageneradora de la identidad

socioterritorial.

EL POTENCIAL DE DESARROLLO: RECURSOS QUE LO CONFORM AN.

! Este potencial de desarrollo se alimenta a sudedas diferentes corrientes de recursos (ex6ggnos
endogenos). Este hecho refleja la idea de qudufssfexdgenos una vez dentro la localidad se iiateg su
potencial de desarrollo y por lo tanto se convierem enddgenos si su utilizacion depende de laigrop
organizacién del sistema social territorial.
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Las continuas modificaciones en cuanto a los resurgue conforman el potencial de
desarrollo han estado siempre en estrecha relamdn las limitaciones derivadas del
agotamiento de modelos de desarrollo y el surgitnide nuevas ideas, que han permitido
plantear modificaciones pertinentes para confearéstos recursos validez desde el punto de
vista de la evolucién de la sociedad. Asi, cuarmorecursos sobre los que se centra el
desarrollo no han respondido a las necesidadearces de este proceso, se han incorporado
desde la teoria nuevos recursos que complemengertegicial.

La distincion entre los recursos asociados al aridgd enfoque potencial de desarrollo y su
vision actual permite comprobar esta transformaei®sus concepciones. Se puede encontrar
el surgimiento de este enfoque en 1975 y reconad@ieter Biehl como su mas destacado
exponente. La proposicion basica de Biehl es latemcia de un grupo especial de recursos
gue determinan la renta, la productividad y el emglotenciales. En él se incluyen no solo la
infraestructura, sino también la situacion geogegafilas ventajas de aglomeraciéon y la
estructura sectorial (Biehl, 1988). Este enfoquguath importancia en la misma medida en
que identificaba recursos referentes al crecimientmomico y ubicaba al proceso productivo
como el eje fundamental del potencial de desatrgéyo resultdé incompleto en tanto el
cambio producido en las nociones mas avanzadadedelrollo que ya no ven el proceso
como un fendmeno simplemente econdmico sino comproceso multidimensional dentro
del cual las capacidades humanas para generarémtien papel fundamental.

Esta vision multidimensional del desarrollo ha dés al reconocimiento dentro de su
potencial de la existencia de forma integrada daerses tangibles e intangibles dentro de un
territorio, asociados generalmente los primerosementos naturales o de infraestructura y
derivados los ultimos de las capacidades humanas ipgulsarlo. Sergio Boisier (1998)
plantea una vision del potencial de desarrollo édadieterminacion de recursos potenciales
esta determinada por la idea que plantea que al desarrollo un fenémeno cuyos resultados
se constituyen en la fusion de elementos de ordegililes e intangibles el mismo debe
buscarse a través de la combinacion de estospiissde recursos.

Una clara presentacion de este conjunto de recessosalizada por Francisco Alburquerque
(2002) en una visién actualizada sobre el tema el@hahtea los recursos potenciales que es
posible encontrar en una localidad y los clasiBoavarios dimensiones de recursos como:
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recursos fisicogecursos humanos, recursos econdmicos y financiexosrsos tecnoldgicos

y recursos sociales y culturales.

El andlisis realizado sobre el enfoque potencialegarrollo pone de manifiesto que han sido
los cambios en la conceptualizacién del desarioboque han determinado el conjunto de
recursos que conforman este potencial. La logicaitha que los recursos identificados se
correspondan con las exigencias tedricas en tésri@odesarrollo, siempre en la misma
medida en que la sociedad se transforma y lasdacs tienen que enfrentar nuevos retos.
Todas las localidades, aunque en distinta medigentan con este grupo de recursos que
constituyen su potencial de desarrollo. En estéckeNazquez Barquero (1999) sefiala que el
punto de partida de un proceso de desarrollo paraspacio determinado, lo constituye un
conjunto diverso de recursos (naturales, histériandturales, humanos, tecnologicos,
econdmicos, institucionales y materiales) que forswapotencial de desarrollo.

En este sentido los recursos que de manera geseepaleden identificar dentro del potencial
de desarrollo de una localidad son los siguientes:

El conjunto derecursos naturales que esta constituido por todos los elementos de la
naturaleza que se encuentran a disposicion deolmbries y de las sociedades. Se destacan
dentro de este grupo de recursos un conjunto des@s como las tierras, las aguas, los
bosques, los animales, las plantas, los mineragés;omo también la situacion geogréafica, el
climay las caracteristicas ambientales.

Este grupo de recursos tiene un elevado nivel gmitancia pues constituyen una parte
esencial de la endogeneidad local y determinarraammedida la capacidad de accién de los
demas tipos de recursos.

Es importante resaltar que este tipo de recursasrsgerten en potencial de desarrollo solo
cuando el hombre los utiliza en el proceso de prcaida en funcion del desarrollo, o sea, los
recursos natrales se convierten en potencial Hatumano consecuencia de la interaccion del
hombre con ellos.

En segunda instancia se encuentranréesirsos fisicos los cuales se conforman de todos
aquellos elementos creados por el hombre a pagtitadtransformacion de los recursos

naturales.
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Entre estos elementos es importante resaltar @uales caracter fijo, o construidos, junto al
volumen y calidad de los mismos. Este tipo de smsiesta constituido principalmente por
las infraestructuras basicas de la localidad ladesupueden tener a su vez un caracter
material, econdmico, social y ambiental. Este tiparecursos influyen en gran medida en el
ordenamiento de una localidad mediante las cafatiteis de su infraestructura.

La dotacion de infraestructuras es solo una cobwlicecesaria, pero nunca suficiente para
asegurar el desarrollo local, ya que las infraetiras estimulan el proceso, pero no lo crean;
para que los recursos de caracter fisico genemarrdéo, requieren de la intervencion otros
de recursos complementarios del potencial.

No obstante, una localidad “organizada” con infirauesuras basicas adecuadas mejorara la
capacidad de aprovechamiento de otros recursogend® haciéndola mas atractiva para el
emplazamiento de actividades que de forma generafizien el proceso de desarrollo local.
Los recursos humanogdel potencial de desarrollo constituyen en sergweral el conjunto
de habilidades, capacidades, talentos, experiepaia@strezas que poseen las personas y que
son puestos a disposicion del desarrollo de ursdidtzd.

El eje central de este tipo de recursos son encieséas personas, las cuales pueden ser
portadoras o no del anterior conjunto de cualida8esdo asi, es importante destacar dentro
de este grupo de recursos varios recursos relamenaon la base demografica como:
disponibilidad de recursos humanos, edad, génpi@gnide de poblacion local, composicion
de la fuerza de trabajo, cualificaciones y expeirgermprofesional, empleo por actividades
productivas, etc.

El proceso de desarrollo local lleva en su génksisecesidad de reconocer y utilizar
eficientemente los recursos humanos, quedandotdegama condicionado directamente a
las capacidades humanas. Por ello se requierealeamntepcion abarcadora de este tipo de
recursos, de forma que no sean solamente examsiaoo un factor de produccion, sino
como un actor elemental dentro del proceso dermdisa

Los recursos humanos son los Unicos capaces dentoren cualquier momento el proceso
de desarrollo, por eso recursos como: la capagitagipreparacion de las personas, en el

proceso de desarrollo de su localidad emergen deemmamportante como parte de los
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recursos humanos. Estos recursos constituyerfuaszas vivas” de las cuales depende en
gran medida el progreso de un territorio.

Otro tipo de recursos son logecursos econdmicos — financiergs principalmente
determinados por el funcionamiento del tejido ersgn@l del territorio. Las empresas
independientemente de su categoria o especialidaghnn un papel fundamental dentro del
potencial de desarrollo y representan el elemes¢maal dentro de este grupo de recursos
como unidades encargadas de organizar los recprsdactivos en funcion del crecimiento
econdémico y la generacién de empleo en una loahlida

El conjunto de empresas (publicas o privadas)apaadad de financiamiento, sus relaciones
o eslabonamientos productivos y el conocimientalizeto de este tejido local de empresas
constituyen uno los determinantes mas importargdssirecursos de desarrollo local.

De esta forma las unidades empresariales sondpsnsables de la aglutinacién coherente de
los agentes productivos para la estimulacion ddsidees productivas novedosas que
favorezcan el surgimiento y fortalecimiento de urtoeno innovador necesario para el
fomento productivo local.

La categoria recursossociales y culturales reane intrinsecamente las cualidades
institucionales para el desarrollo, es decir, Eglas de juego que determinan el proceso a
partir de las relaciones sociales de producci@yédores locales, las tradiciones, las normas,
las organizaciones, los mecanismos de asociacu@fagilitan las interrelaciones dentro de
los limites de la localidad.

Las instituciones locales definidas como las reglasla interaccion humana tienen una
importancia sustancial dentro de este grupo dersesuya que es a través de ellas que se
manifiestan aspectos sociales como la inclusién,miavilizacion y la participacion
ciudadanas, los cuales constituyen recursos quelaoyen a movilizar dentro del proceso de
desarrollo las capacidades creativas y emprendedtwrda poblacion local en términos de
confianza en si misma, potenciandolas hacia idgaspuestas innovadoras.

La cultura y la identidad local también forman parhportante del proceso de desarrollo
local y de su comprension y conocimiento se desigrest uso eficiente de recursos como:
conjunto de tradiciones, costumbres y rasgos lecalével, formas y caracteristicas de
articulacion y organizacion social y otras que éitaurquerque (2002) como la actitud hacia
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las innovaciones, la valoracion del entorno natyral medio ambiente, la existencia de
lideres y elites culturales, econdmicas y politiaajaloracion moral y ética ante el trabajo, el
pago de impuestos y la solidaridad y asuncionesgas y actitudes emprendedoras.

Los recursos técnicos o tecnolégicose identifican con el conocimiento tecnoldgico y
cientifico y la investigacion institucionalizadaisiente en una localidad; no de personas en
particular, sino dentro del territorio en senticgmeral; lo cual permite que estén a disposicion
de quien lo pueda o quiera utilizar.

De forma general los aspectos técnicos o tecnalégastan sujetos a la identificacion y
utilizacibn de un grupo de recursos principalmergpresentados por el conocimiento
utilizacién y propagacion de tecnologias novedagses sirvan de estimulo a las actividades
encaminadas al desarrollo.

En la actualidad recursos como la existencia de eatorno innovador del tejido
socioeconOmico y el grado de introduccion y difasite las innovaciones juegan un papel
fundamental como creadores de los canales o vias lpaasimilacion de nuevas ideas,
equipos y modos de organizacion que llevan coretaite a perfeccionar los mecanismos

de produccion y gestion empresarial y territorial.

EL POTENCIAL DE DESARROLLO LOCAL DESDE UNA PERSPECT IVA DE
REDES.

Al constituir el desarrollo local un proceso esahlmente enddgeno todos los recursos con
cualidades potenciales para impulsarlo, confornrasistema con caracteristicas particulares
para cada localidad. Ello se debe a que los resuislopotencial de desarrollo no constituyen
elementos aislados, sino por el contrario, pareesird sistema basado en las interrelaciones
gue se producen entre los mismos dentro del entterrdorial, lo cual conlleva a la
necesidad de estudiar este tipo de relaciones desdésion de red.

La aplicacion de la teoria de redes a la definiciéhsistema de relaciones internas existente
entre los recursos del potencial de desarrollor@gelocalidad, se justifica como la basqueda
de la forma logica segun la cual estos recursosersgientran vinculados directa o
indirectamente, cuando dichos recursos son vistasocnodos de la red y la influencia o

dependencia entre ellos como los vinculos que lanesd.
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De manera general, la Teoria General de los Sistel®fine una red como un conjunto de
objetos sumados a un conjunto de conexiones, famansu vez un sistema. Como se ha
expuesto anteriormente el potencial de desarrooud territorio esta formado por un
conjunto de recursos de diverso tipo; sin embalg®,mismos presentan la capacidad de
interactuar entre ellos formando un sistema deiias de tipo causa — efecto, por lo cual el
establecimiento de las relaciones entre estos sesusignificara la influencia o la
dependencia que manifiestan los mismos entre si.

Westlund (1999), a partir de las concepciones deetaria General de Sistemas, define una
red, en su forma mas simple como: un niumero deshodo la misma funcion, conectados
por vinculos con la misma funcion. Una implicacionportante que se deriva de los
conceptos sistémicos manejados por Westlund esigeed existe en el mismo momento
que se establece conectividad entre dos nodosayjpa un tercer nodo se afiada a la red solo
es necesario que esté conectado con uno de |@tores.

Desde esta perspectiva la idea de construir unéorethda por los recursos del potencial de
desarrollo local esta basada en que todos estossoscse encuentran en funcion del proceso
de desarrollo y sus interrelaciones son las quermétan la objetividad del mencionado
proceso.

Si bien es cierto que todos los recursos analizadosanterioridad tienen por su propia
naturaleza la capacidad de potenciar el desarm@lo,no significa que todos se relacionen
directamente entre si, sino que los mismos se nawrporando a la red en la medida que
pueden influir o resultan dependientes con respectoo recurso con cualidades potenciales.
Asumiendo como premisa la existencia de este tpaethciones entre los recursos del
potencial de desarrollo, existira influencia denaalo — recurso sobre otro nodo — recurso,
siempre que una variacion en el estado del prirmepmnga una variacion en el estado del
segundo.

El establecimiento de este tipo de relaciones sihaggo, no puede determinarse de forma
arbitraria, debido a que las mismas se originarc@mespondencia con una determinada
vision del desarrollo, como parte de la evoluci@nlas relaciones de producciéon y de las
instituciones territoriales. Como consecuencia ltte es imprescindible la definicion de un

modelo que manifieste estas relaciones y que sgiaamo a partir de la experiencia de los
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actores territoriales vinculados al proceso de rdelda y de la correspondencia de sus
criterios con las teorias de desarrollo regional.

La determinacion de este modelo teorico de relasi@monstituye un elemento basico para la
gestion del desarrollo local, la cual debe readizaion base en un escenario estructurado, que
incida en las relaciones y economias que se peesamtitre |0s recursos que constituyen
potencialidades de desarrollo y que pueda derivas&ategias que aprovechen las sinergias
que aparezcan para potenciar este proceso. Asiedesidad de la identificacion de las
relaciones entre los recursos del potencial seesrticu en total correspondencia con el
pensamiento de Hirschman el cual segun Peyrefi@6) pone el acento en el papel de la
combinacion de recursos mas que en su existencia.

Con base en los planteamientos anteriores la pehegentaja que brinda la definicion de una
red a partir de las relaciones que se establedes les recursos del potencial de desarrollo
local radica en la generacién de economias de red.

Este tipo de economias se ha asociado esencialmdote estudios territoriales desde dos

puntos de vista:

1. Para explicar la existencia de ventajas derivadasladinteraccion entre unidades
economicas que se interrelacionen en forma de red rp necesitan aglomerarse
espacialmente. Tienen como caracteristica ser dtagren el tiempo y en el espadin
ejemplo de ello es el andlisis de redes de ciudades

2. Para explicar la existencia de ventajas derivadasladinteraccion entre unidades
econdémicas que se interrelacionen en forma de rgdeyse encuentran aglomeradas
espacialmente. Tienen como caracteristica ser dadnen el tiempo y estaticas en el
espacioUn ejemplo de ellas lo constituye una red formaatalgs recursos del potencial
de desarrollo.

Las economias generadas a partir de redes deagsqotenciales corresponden a este Ultimo

tipo, puesto que se generan por la interacciore éogrdiferentes recursos entre los que existe

un vinculo de red espacialmente localizado.

La economia territorial ha estudiado exhaustivaméantto la relacion entre la concentracion

de la actividad econdmica y la generacion de ecda®rde aglomeracién, asi como las

economias externas derivadas de la interaccide gatios territorios. Pero, si tomamos en
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cuenta que el desarrollo es un proceso complejdrgnseforma el territorio desde diferentes
planos (productivo, tecnoldgico, social, cultugblitico) y la concepcion actual del espacio
que reconoce al territorio como un sistema de ests y relaciones de todo tipo, dentro del
cual se articulan y complementan una serie muyrsivde recursos de caracter tangible e
intangible, se hace notar que existen recursos rquese basan ni dependen de la
aglomeracion de la actividad econdmica, ni estamctimente relacionados con las
interacciones de caracter interterritorial, sin@ @uteraccionan dentro del territorio, y cuyas
conexiones pueden producir efectos externos de red.

Los planteamientos realizados se correspondenmtetdé con la vision de Boisier (1998)
cuando propone dar otra mirada a la cuestion drddlo local, una mirada enfocada a las
diversas formas de potencial que es posible eraoetr una localidad organizada y que
adecuadamente articuladas entre si, deberiameasirablemente producir desarrollo. Ello es
sin lugar a dudas debido a las posibilidades queergeuna concepcién del potencial de
desarrollo desde una vision de red, como fuentecedede la sinergia capaz de impulsar el
desarrollo en una localidad.

El anadlisis de este tipo de economias brinda erormpusibilidades para el estudio del
potencial de desarrollo ya que cada factor asocadmismo no puede verse como una
entidad aislada, sino por el contrario como un elgm que forma parte de un sistema de
recursos enlazados entre si, los cuales interact®ananera diferente a través del tiempo y
dentro de cada localidad.

De este analisis se origina la importancia de amioar las ventajas que puede tener la
construccion de una red con los recursos del piatethe desarrollo local, lo cual conllevaria
a estructurarlos de forma que cada recurso se exd@\@n un nodo de la misma, los cuales
estarian conectados en correspondencia con suglognaternos, a través de los cuales se
desplazan flujos de diversos tipos expresados tr mhr la formacion histérica de este
potencial y las acciones de los actores encargslesstoma de decisiones en el territorio.

La aplicacion de las concepciones sobre rededadje® potencial de desarrollo local expresa
un componente para el analisis de gran utilidac pa@s gobiernos locales, pues el mismo
constituye un punto de partida para el disefio ttategias de desarrollo local basadas en un
escenario constituido a partir del analisis estmattoriginado del sistema de relaciones que
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se pueden establecer entre los distintos recurtsdsanforman el potencial de desarrollo de
forma que se aproveche, en mayor medida, las fsiéetsinergia existente entre los mismos.
De igual manera este analisis favorece en gran daeldi calidad y objetividad de las
valoraciones acerca de la utilizacion del poteraagl proceso de planificacion del desarrollo
local y condiciona positivamente la calidad endiarfulacién y seguimiento de las estrategias
de desarrollo para favorecer el bienestar de ldapmin y la conservacion del medio

ambiente.
CONCLUSIONES.

El proceso de desarrollo local, en su visibn m&stada, puede definirse como un proceso
esencialmente endogeno. Este hecho se encuendi@adiente vinculado a la existencia
dentro de los limites locales de un determinadojucdm de recursos con cualidades
potenciales para impulsarlo y a la capacidad de dotores locales de utilizarlos

eficientemente. Por la naturaleza de estos recdososnismos son diferentes para cada
localidad, por lo cual resulta de suma importasciadentificacion, debido a que los mimos
constituyen la fuente primaria de todo proceso deadollo. Los recursos con estas
cualidades potenciales no constituyen elementt¢edass, por el contrario forman parte de un
sistema determinado por las interrelaciones que@ducen entre ellos, a partir de las cuales
se estructura el escenario local. El reconocimidetestas relaciones y la utilidad que tiene el
trabajo con las mismas desde una vision de redtaiede gran importancia para el desarrollo,
pues ello permite construir las bases para la geiter de externalidades y sinergias que

contribuyan a hacer del desarrollo un proceso en¢ei
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