Observatorio
|bercamericano

del Desarrollo
Local y la
Economia
Social

OIDLES ANAIS

+ OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DEL
DESARROLLO LOCAL Y LA ECONOMIA SOCIAL
Revista académica, editada y mantenida por el
Grupo EUMED.NET de la Universidad de Malaga
ISSN: 1988-2483

Afio 5 — Nro.11 — Diciembre de 2011

SERVICOS AMBIENTAIS NO ESTADO DO PARA-AMAZONIA-BRAS IL:
METODOLOGIA PARA AVALIACAO DO POTENCIAL MUNICIPAL P ARA
MERCADOS VERDES

Heriberto Wagner Amanajas Pena — UEPA
heripena@yahoo.com.br
Francisco de Assis Oliveira — UFRA

RESUMO

Este artigo pretende analisar os potenciais dodasda Para para prospeccdo de mitigacao
das mudancas climaticas em atividades que opoenminovos negdcios na Otica do
desenvolvimento sustentavel. Bem como, analisartapidades em segmentos produtivos e
nao produtivos com reais potencialidades para ptapde mitigacdo. Especificamente,
objetiva-se identificar atividades sustentaveisadipda logica de reducdo das emissdes de
GEE e captura de carbono nos vetores de florestaprefiorestamento e desmatamento. A
metodologia utilizada limitou-se a identificar poteais areas com significativas condi¢cdes
para operacionalizar pagamento por servicos andiemm atividades que apresentaram
algum grau de concentracao.

Palavras-chave: Mitigacdo; Florestamento; Reflorestamento; Desmatdo; Mudancas
Climaticas; Sustentabilidade.

ENVIRONMENTAL SERVICES IN THE STATE OF PARA-AMABRNZIL:
METHODOLOGY FOR ASSESSMENT OF POTENTIAL MARKETSNFOIRICIPAL
GREEN

ABSTRACT

This article analyzes the potential of the StatePafa to prospect for climate change
mitigation activities that nurture new businessesmf the perspective of sustainable
development. And to evaluate opportunities in potide and nonproductive sectors with real
potential for proposed mitigation. Specifically,etlobjective is to identify sustainable
activities from the logic of reducing GHG emissiarsd carbon sequestration in the vectors
of afforestation, reforestation and deforestatidime methodology used was limited to
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identifying areas with significant potential opéoatl conditions for payment for
environmental services activities that had someesegf concentration.

Keywords: Mitigation; Afforestation, Reforestation, Deforagon, Climate Change,
Sustainability.

INTRODUCAO

A discussao sobre sustentabilidade, ainda que teroente tratada pelas politicas publicas
em todo o mundo, enfrenta sérios problemas de éxibdade, e isto se deve em grande parte
pela prépria evolucdo e compreensdo do conceittesienvolvimento. De outro modo, apesar
dos insistidos estudos da comunidade cientificatatelo sobre os efeitos do modelo de
producédo tradicional nas mudancas climéticas, an@s notados até o momento foram a
criacdo de mecanismos de flexibilizacdo. O que todira € que, as pressdes para repensar
0s padrdes tradicionais de producéo e reprodugditakista vieram do exterior, depois que o
trade-offclassico da economia, “recursos limitastessusnecessidades ilimitadas”, comecou
ameacar a sustentabilidade da producdo, e maisteevente da propria condicdo de bens
estar social do planeta na oOtica das mudancas tmasaglobais. Na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, as mudancas climatizagharam notoriedade e mesmo
atestaram seu elevado grau de importancia coméie kg combate ao aquecimento global, no
entanto, o protocolo ainda ndo garantiu a efetdeddas politicas, seja porque o setor privado
nao visualiza grandes oportunidades de negdci@auséncia de medidas mais taxativas de
cumprir para desestimular processos.

Nesse sentido, admitindo-se um quadro atual de fedislacdo ambiental, fragilidade de
competicdo das atividades intensivas em recursdgrams maior exequibilidade das
propostas acordadas no Protocolo de Quiamais seriam o0s desafios atuais e as
potencialidades para adequacdo as exigéncias dadangas climaticas globais, e que
atividades no Estado apresentariam melhores comdigiie financiar um desenvolvimento
mais limpo aproveitando oportunidades de mitigagao?

Provisoriamente defende-se que existem grandegbpioisgles de ajustamento das atividades
econbmicas do Estado do Para a uma matriz maisns@gel e com possibilidades reais de
financiamento pelo mecanismo do Protocolo de Quintanercado voluntario, desde que o
papel de intervencdo n&o seja apenas funcional, sabtiva a setores que oferecam
vantagens comparativas e competitivas. A concepgielassica da economia, reedita o
antigo posicionamento, em que o proprio mercadaralo de forma livre é capaz de ajustar
tais desequilibrios. Em situacao de livre competigapossivel que o mercado, seja capaz de
promover a mais eficiente alocacdo de recursos.as elevada producdo, a mais justa
distribuicdo da renda, o mais rapido progressootégito, a mais apropriada utilizacdo dos
recursos.

Contréaria a este posicionamento das forcas de neiwamo perfeitas alocadoras de fatores
(desregulamentacao), e apoiando-se na concepgitoxat de falhas de mercado, este artigo
pretende em termos gerais analisar os potenciaiEstiado do Para para prospeccédo de
mitigacdo das mudancas climéaticas em atividadesogoetunizem novos negocios na oOtica
do desenvolvimento sustentavel.

De outro modo, analisar oportunidades em segmemtakitivos e ndo produtivos com reais
potencialidades para proposta de mitigacdo no &séad escopo principal do estudo.
Especificamente, objetiva-se identificar atividadestentaveis a partir da logica de reducao
das emissdes de GEE e captura de carbono nos s/el@riforestamento, reflorestamento e
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desmatamento evitado. Secundariamente, mapearativds oportunas a partir das
caracteristicas do uso do solo, identificar em lasoaunicipal quais as unidades seriam
priorizadas para eventuais estudos pilotos e seggectivas atividades, estimar indices
comparativos que permitam orientar decisdes atrdaesalise multicritério e espacializar os
resultados estimados levando em consideracao stegjdos mapas tematicos.

As falhas de mercado s&o importantes componentes gudierir quais Sdo 0s setores que
oferecem vantagens e desvantagens, tendo em ussta dinamica em curso da economia do
Estado do Para ja possui certa estruturacao, e gafeorias ndo sao facilmente modificadas,
entdo, tornam-se necessarios novos estimulos paagemtes econdmicos, onde 0s mesmos
visualizem oportunidades de ganhos reais em oatraslades, principalmente estimulando
rendimentos com potencialidades ambientais.

1. Fundamentos Tebricos

A pretensdo desta secdo, é assegurar o0 marco Ipgicogual os agentes econémicos, ao
tomarem suas decisbes, e ao se apropriarem dossagcambientes com a finalidade
produtiva, entre as quais, a geracdo de bens Eagrymaximizem seus beneficios privados,
0 que de forma alguma garante que ao conjunto slegées também assegure um beneficio
social desejado, considerando os reflexos sobmteadependéncia entre 0 meio social,
econdmico e o ecologico.

Assumindo que as atividades humanas séo relac@imissde carater produtivo, e que
obedecem a uma ldgica de intervencdo, apropriadgéansformacédo da natureza sofrendo
grande influéncia do meio em que atuem, é possitemtificar as motivagbes que
determinaram a alocacdo de recursos produtivos,seja, a decisdo de investir ou
simplesmente de apropriacdo, assim como o amhbidergastentabilidade pelo qual ocorreu.
As atividades econ6micas consistem no conjuntoatios realizados pelo homem que tem
como objetivos a satisfacdo de necessidade, desejwsresses do homem, particularmente
através do consumo, mediante a producéo, a digt#ibe o intercambio de bens e servicos.
Isto significa que o trato da natureza como fongsgotavel de materiais e energia, assim
CcOmo processos continuos de apropriacdo e domireagéamada contexto historico, admitem
em consenso cientifico que os fatores de prodogpital e trabalhoséo aplicados sobre um
estoque infinito de recursos ambientais providda peio ambiente. (CLEMENTE, 1994). A
figura 1 sistematiza a inter-relagcdo vertical emseagentes, culminando no atendimento a
perfis de consumo da sociedade.

I Fatores Classicos de Producdo If

e Capital :

------- Trabalho  f-—----

‘- ------- Tecnologia

Recursos
Naturais

| Processo de Producdo |

¥
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Figura 1 -Modétrodutivo Restrito

Pode-se visualizar que a atividade econ6mica serial@#a no decorrer do tempo através do
processo econdmico, este assenta um conjunto de egdis, entre as quais a producao como
ponto de partida e chegada, tornando o ciclo des@ks interligado apenas entre fatores, e
fechado sob a otica da oferta em si mesma, naaliando inclusive as externalidades do
modelo e outras potencialidades de mercado deladabs As motivacdes nas tomadas de
decisbGes para novos investimentos, restringiamneeato da producdo a questdes de ordem
tecnologica, e a determinacédo de precos dos fapwoekitivos ambientais era dado pela sua
oferta, que por sua vez era tida como abundant;mesgotavel (figura-1). O principio
fundamental adotado neste artigo para analisaeftexos e 0s seus impactos nas mudancas
climaticas locais e globais, parte da correntedgiende a tendéncia do aquecimento baseado
em variantes externas ao sistema, e de carateopag@nico, derivado das atividades
humanas, basicamente as transformacdes produtigiastiiais. A figura-2 a seguir, integra
em sua interpretacdo os efeitos advindos da I@ica de producédo e reproducdo do capital,
oferecendo um modelo tedrico de corte horizontlacterizando as externalidades geradas
em todo o processo produtivo e uma analise maispapda para o entendimento das
mudancas climaticas globais.

Externalidades Externalidades

N S Capital i 20 =
; ; RESIDUOS ;

Trabalho o 73
) Processo de Producdo Ampliado )
(Diversas Atividades Econédmicas)

_i....| Tecnologia ))
: Ambientais Tecnologia . .
Apropriada RESIDUOS

Capacidade
Empresarial

Figura 2 -Modelo Produtivo Ampliado

O modelo de producédo ampliado além de se ajustalidlade, contempla os efeitos externos
positivos e negativos advindos das atividades en@a® de acordo com a concepc¢ao teorica
tratada neste artigo. O modelo observa ndo apenasteadicdo entre aumentar a producéo
pela maior apropriacdo da natureza e a capacidaieah do meio responder a oferta de
recursos, como também apresenta a disponibilidactelidgica como uma das alternativas
para reducdo dos impactos (figura-2). Considerap#oo processo de producdo ampliado é
horizontal, significa que podem ocorrer significas ajustamentos para que as mudancas
ocorram em favor do meio ambiente, considerando djuersas atividades podem estar
aderindo a tecnologias mais apropriadas e de mepacto. Vale ressaltar que o ritmo com
que a economia impde o desenvolvimento de ativilatke produgcdo muitas vezes néao
permite o estabelecimento da sua regulamentacéerapo habil, incorrendo em atividades
que operam sem dispositivos de regulamentacdo eodgole, e muitas vezes sem o
conhecimento de 6rgéos oficiais, especialmente dyuae trata de servicos ambientais e
mudancas climéticas. Portanto, estd evidenciadgpartancia da discussdo sobre mudangas
climaticas orientada a solucdes integradoras cap#zeuperar as falhas de mercado.

priacdo

da Natureza pelo Capital

Processo de Apro

Novos Fatores de Producéo

|
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Nas proximas sec¢fes serdo abordados conceitos fdhas de mercado e seus diversos
impactos no clima e nos fatores de producdo, qudieirdo dentre outros aspectos
econdmicos, a formagao do sistema de precos dadweambiental.

1.1 Falhas de Mercado

A nocao de imperfeicbes de mercado surgiu a pdetiMarshall, com o rigor formal de sua
construcao levou-o a definir as condi¢cdes parasaécia da concorréncia, entre as quais:

a) O mercado é formado por um grande numero de engpregsadedoras, todas
relativamente pequenas e agindo independentemdatenodo que nenhuma possa
isoladamente afetar o preco de mercado;

b) O produto é homogéneo, ndo sendo diferenciado peloypradores, a nao ser pelo
preco;

c) Todos os agentes estao perfeitamente informados 8ado que se passa no mercado;

d) Existe completa liberdade de acesso ao mercaddénBarreiras a entrada).

Desta definicdo que parte a nocaoiaperfeicido de mercado,basicamente vinculada a
externalidades econdmicgsque ndo se limita a aplicagbes tedricas sobreop@io ou
oligopolio de industrias, mas que também fundanmerdaEstado na economia no que diz
respeito a regulamentagcdo do mercado. Nesse sealiéth@am-se como principais elementos
de imperfeicdo de mercado: a) Externalidades; bivisibilidade do produto; c) Riscos e
incertezas na oferta de bens; d)Assimetria denmdgao.

O conceito dos principais elementos componentes imi@erfeicobes de mercado estdo
expostos no quadro a seqguir.

conceito que provém da constatacdo de que o
postulado da teoria convencional de que o mercado
produzia o equilibrio ndo s6 para cada agente
individualmente considerado, mas para a economia
como um todo, esbarrava no fato de que a acdo de
certos agentes afetava positiva ou negativamente as
acOes de outros agentes.

Externalidades

Caracteristica de bens para os quais ndo se podem
estabelecer precos via mercado, sendo suas
caracteristicas a ndao-exclusividade (a eles nédo se
aplica o direito de propriedade) e a nao-rivalidéale
Indivisibilidade de Bens acesso de mais pessoas a seu consumo nao implica
aumento de custos). Os bens indivisiveis sdo os ben
publicos puros e devem ser oferecidos pelo governo
Sao 0 campo por exceléncia para a agéo convencional
do Estado

Deixando de lado a extensa discussao teorica, 0s
riscos que prejudicam a oferta de bens consistem
Riscos na oferta de bens | naqueles de natureza tecnoldgica; nos que decorrem
de prazos excessivamente longos de maturacéo para o
investimento e o0s relacionados ao tamanho do
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mercado

Assimetria de informacéo

Condicéo abstrata necessaria para a construcém de u
modelo tedrico, mas que néo se verifica em nenhum
mercado real. Esse conceito argumenta a necessidade
da obtencéo de informacéo confiavel e represeatativ
para subsidiar a tomada de decis&o.

Quadro 1 - Principais Falhas de Mercado

Como os bens e servigcos de alguma forma assocéslesnissdes de dioxido de carbono
(CO2), principalmente pelo uso da energia e geratfigesiduos o setor produtivo esté
potencialmente gerando externalidades.

As imperfeicbes de mercado, na visdo da teoria Gunma convencional, representam o
fundamento para a agcdo publica na regulacdo dosadws, acdo essa que abarca um
conjunto bastante amplo de mecanismo, desde oarrettos tipicos de politica econémica
(fiscal, monetaria, cambial etc.) até a producé@etaide bens e servicos pelo Estado.

Com o objetivo de estender a discussao ao patasanddancas climaticas, tratada aqui com
forte potencial de mercado futuro para a criacaomm@tunidades de ganhos em atividades
com potencial de mitiga¢cées do aquecimento, seguessn apresentacao de novos elementos
componentes das falhas de mercado, segundo umdagbor ndo tradicional, conforme

apresentado na figura 3.

IE Implicagdes na Dindmica do Mercado Ambiental {Mitigacdes) ‘!j

Elevados Custes iniciaiscom o Desenvolvimento de Tecnelogias
Apropriadas

Acessibilidade a tecnelogias desenvolvidas em outros mercados

s Necessidades de Projetos estaduais integrades a Programas do governo

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
— e 5 |
: principalmente para projetos pequenos de mitigagio :
Mercado de | Auséncia de linhas de crédito e financiamenteo bancario para projetos :
+ o .
o fO‘fOFE‘S I —-3 aspecificose condizentes com arealidade do Estado :
I
:% I s Qualificagdo profissional exigidae capacidade empresarial paraesta :
b : madalidade de investimentos 1
U I 1
5 1
! Auséncia de Industrias e Empresas correlatas e de Apoio para atividades
1
o : 77777777777777 > especificas, inclusive servige de consulteria especializada para :
= 1 prospeccio :
1
3 Mercado de I Reduzida informag3o sobre as caracteristica do produto e do préprio :
= : ------------------------- > mercado a ser explorade (quem regulamenta, quem paga, e guanto |
1 } 1
L2 Produtos I pagal :
I . i1 ,
L] Incertezas  econdmicas quanto rentabilidade associadas a0 1
=) | | oo > |
T : desenvolvimento de projetos de mitigacho para o Estade :
- : ; " . 2 1
c : _________________________ 5 Necessidade de intervenclo seletiva e desenvolvimento de setores
% : potenciais pelo Governo do Estado :
v 1
'E : oy Auséncia de integragio horizontal entre os diversos drgées do governo |
: que permitam agdes sistémicas do meio ambiente :
Institucional + — Modelos Institucionais operativos incondizentes com a diversidade do :
: Estade 1
L [} 1
Fm— 1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

- L L U T ey

Faderal, inclusive comercializagio de carbono via licitagdo pablica
"""""""""" == Inseguranga juridica no mercado de carbono e fragilidade institucional

Figura-3 Falhas de Mercado e Mercado de Mitigacao
Com intuito de fornecer um instrumental analiticaisnapropriado para o entendimento da
caracterizagcdo das falhas de mercado em mudalipasicas, e mais precisamente sobre as
medidas de mitigacdo do carbono, o diagrama fuat@eima identifica algumas implicacdes
sobre o potencial para o Estado.
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2. Caracterizacdo da Regido de Planejamento Para Opunidades de Mitigacdo no
Estado do Para

Esta secdo objetiva identificar potenciais areativedades econdmicas, para mitigagdo das
mudancas climaticas, dentro do arranjo institudiomado espaco de planejamento das
politicas publicas do Governo do Estado do Para.

Essas areas potenciais foram agrupadas, segundcsubgrupo de dez indicadores,
estabelecendo-se 4 niveis, desde as regides maidopas, dinAmicas e acessiveis, até os
espacos mais distantes e menos ocupados. Connaédatde definir espacos que possam se
integrar de forma a serem participes do processintiauicdo das desigualdades regionais e
na implantacdo de programas que atendam aos prablemnecessidades identificados
(figura-3)

\ H CONVENGBES CARTOGRAFICAS
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Figura 3- Regibes de Integracédo do Estado do Para

Apresentando as regides de integracdo do Estadeesega proposta de efetuar um
comparativo com o Macro Zoneamento Ecolégico-Ecaodm(MACROZEE). O
Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado da Befinido como um instrumento
de reordenamento territorial do Estado, estabel@setendéncias de ocupacdo e de
desenvolvimento das atividades produtivas em todermtorio, bem como desempenha a
funcéo de auxiliar a formulacéo de politicas teridtis do Estado do Pard, além de contribuir
com a funcado estratégica do Estado do Para deaagliducdes de protecdo ambiental que
considerem o aumento da qualidade de vida das @gjes envolvidas.
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Figura 4-: Mapa de Gestdo do Macrozoneamento Ecolégico-Eomoddo Estado do Paré

O mapa de gestdo do MZEE representa um orientasikeoocupacao do territorio levando em
consideracgao a vulnerabilidade dos ecossistemg®eeacialidade social, nesta ultima inclui-
se o capital humano, institucional e o potenciabptivo em cada municipio do Estado. Em
termos consolidados 65% das é&reas do Estado fodemtificadas como Unidades de
Conservacao da Natureza - UCs e 35% das areas rest@imendadas para expansao ou
consolidagéo das atividades produtivas (figura4)napa de subsidio a gestéo territorial do
Estado do Para compreende 4 zonas como estratégieottlenamento, que precisam ser
detalhadas, entre as quais: Zona de Consolidacdna Zle Expansao das Atividades
Produtivas; Zonas de Recuperacdo de Areas Degmdmdaonas de Conservacdo dos
ecossistemas. A escala de publicagdo do MZEE fdi:2@00.000 em que foi divulgado o
mapa de gestdo é possivel fazer alguns cruzameomosas regides de integracdo, entre 0s
quais, identificando o quanto das areas ja alteradas precisamente as areas de expansao e
consolidacédo das atividades produtivas, em terneoseptuais representam das regides de
integracdo. O cruzamento com as regifes de int&graxpjetiva identificar areas de
planejamento de acbes para melhor aproveitamensoldppermitir a fixacdo e consolidagéao
de aglomerados humanos, reduzir a velocidade dene#p, desenvolver e difundir
tecnologias para exploragcéo sustentaveis dossexur

2.1 Ajustamento Tematico dos Mapas

Com o objetivo de oferecer um comparativo do poatmpara reflorestamento do Estado do
Para e outras oportunidades de mitigagéo, e adinipara isso as regides de integracdo como
area de estudo, e mesmo de planejamento das agdéswtrno estadual, foi efetuado a
interposicéo dos mapas (MZEE com as Regibes dgragao).

A delimitacdo apresenta o foco apenas para as @eaforte pressao antropica e as unidades
de uso sustentavel que apresentam algum grau derabllidade, extrai-se um mapa de
subsidios a gestao territorial e um indicativoradetalhado com relacao as diversas propostas
de mitigagcéo ao aquecimento global.

A tabela 1, a seguir apresenta um recorte a matfronteira de consolidacao das atividades
econdmicas do Estado do Para, dentro da delimitagfacial das regides de planejamento
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das politicas publicas. O objetivo é apresentaingiicativo de area disponivel com potencial
para reflorestamento, considerando o percentuatifb@do em cada regiéo.

12 Regides Total Consolidacao %
Araguaia 174138.1 95278.53 54.71
Baixo Amazonas 315861.4 77254.35 24.46
Carajas 44750.8 32903.68 73.53
Guama * 12117 12117 100
Lago de Tucurui 39871.2 28379.98 71.18
Marajo * 95602 50000 52.3
RMB * 1820 1820 100
Rio Caetés * 16492 16492 100
Rio Capim 62286.3 56203.14 90.23
Tapajos 189612 71299.35 37.6
Tocantins 35864.5 35694.27 99.53
Xingu 259289.4 76006.27 29.31
Estado do Para 1.247.704,70 553.448,57 44,36

Tabela 1- Identificacdo Percentual das Areas des@imacio nas Regides de Integracio do
Estado do Para

Para esta discussao, os fatores determinantegxyarear as dinamicas de ocupacao e uso do
solo, ndo foram considerados, parte-se do quadrma das areas ja antropizadas e mais
especificamente das areas com potencial de mitgagportunidades de negocios em ativos
ambientais. Nesta secdo foi apresentada a caraci@o do espaco geografico de onde se
origina esse estudo, evidenciando a importanciaedestudar o tema mudancas climaticas
conjuntamente com aspectos de mercado. Na secainteeg@lencam-se alguns critérios para
identificacdo de oportunidades de mercado, coremidier a perspectiva dos servigos
ambientais.

3. Critérios para ldentificagdo de Oportunidades

Levando-se em consideracdo as areas desflorestadzstado identificadas no projeto de lei
do MACROZEE (PARA, SECTAM, 2004, p.44), é possiyeklificar algumas variaveis a
exemplo das areas disponiveis para projetos derestamento e atividades que apresentam
maior dinamismo para estas mitigacbes. E importabservar que, apesar das condicbes
objetivas do potencial no Estado, a efetivacao edes®rvicos enfrenta obstaculos. Isso
acontece, em parte, porque as perspectivas dadeede carbono no mundo possuem alta
variabilidade e isso desacelera o aumento de ssuaiorento. Outra razdo para tais obstaculos
trata da perspectiva de sua dependéncia de sisthn@sicos complexos, que se alimentam
de variaveis demograficas, crescimento econémicalamca na matriz tecnologica, venda em
mercados voluntarios, dentre outros.

Apesar deste artigo ndo abordar o mercado de carpapriamente dito, ressalta-se neste
trabalho sua importancia. Outros fatores, entém ab@rdados, tais como a identificacdo dos
segmentos produtivos com maiores chances de opmatuganhos e as ferramentas para
viabilizagdo das oportunidades (NAE, 2005). Proodoaestabelecer um roteiro para a
identificacdo das potencialidades do Estado paebelgecer mecanismos de aproveitamento
das oportunidades para uma matriz produtiva mampdi (desenvolvimento sustentavel)
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baseada nas mitigacdes da mudanca do clima, afaesea a seguir as seguintes etapas
empregadas na realizacéo deste estudo:

a) Selecdo de indicadores percentuais de desflorestaddstado, além de
indicadores desagregados por municipio (no cassadessquisa os dados sdo
provenientes do INPE e de relatérios do MACROZER @mos base de 2000
a 2006);

b) Analise e detalhamento das areas de expansao/catsm desse
desflorestamento através da Proxy (area de estahel#os agropecuarios,
medidas em hectares, subtraidas das areas prategittee as quais, terras
indigenas, areas militares e unidades de conseryaca

c) Andlise do numero de estabelecimentos por unidadeicipal e areas de
pastagem, matas e florestas como indicativo desad&nto de atividades.

d) Determinacdo de critérios nos municipios com mpaiencial para servicos
ambientais, correlacionados para as variaveis ld@gosl pelo numero de
estabelecimentos, area de pastagem, taxa de désesfimento, medida das
areas protegidas criadas em cada municipio e as deematas e florestas;

e) Determinacdo de peso referente para cada varidvaléa de regresséo
multipla;

f) Identificacdo das areas protegidas em escala npahi@om observacao das
areas degradadas em unidades intermunicipais;

g) Aplicacdo do Método Multicritério via software es$séico para identificacao
dos municipios de maior potencial.

5. Potencialidades para Mitigagéo: Resultados e Rigssoes

O Estado do Para oferece algumas condi¢des estemtgrara as medidas de mitigacdo, entre
as quais um consideravel niumero de estabelecimeagospecuarios, que em termos
absolutos somam 223.370, representando 21,79%edddial do Estado (27.228.334 milhdes
de hectares), conforme exposto na figura 4.

Considerando as areas de pastagens, matas ed$opstencentes as propriedades rurais,
tem-se um total de 23.637.53 milhdes de hectares, mgpresentam 48% das areas
desflorestadas. Atividade pecuarista no Estado érddominancia extensiva, seguindo
principalmente o ciclo da derrubada da floresta pdnertura da fronteira para pasto de modo
informal. Isso pode ser comprovado por dados dasiRegAnual de Informagbes Sociais —
RAIS (2007), em que fica evidente que, nessa emoEatado possuia apenas 8164 atividades
registradas de criagdo bovina, segundo Classificigiional das Atividades Econdmicas —
CNAE (2007), seria crucial estimar a representdige dos municipios quanto a
formalizacéo de suas atividades.

Por ser considerada uma atividade muito danosa €io ambiente, seja pelo ciclo que
obedece ou mesmo pelas condicées de uso do stdmabizacdo das propriedades para
cumprimento da reserva legal de 80%, e mesmoagdiol das areas é de fundamental
importancia para que a producao se intensifiquEstado, e mesmo evite a abertura de novas
areas. Como a atividade demanda grandes areaseganmduzida mao-de-obra, torna-se
crucial que as politicas de regularizagdo fundiasaim como o zoneamento ecoldgico-
econdmico avancem nessas areas, precisamente pomggserva legal cairia para 50% e a
possibilidade de restauracéo florestal aumentaria.
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Figura 5 - Percentual das Areas dos Estabelecimégmpecuarios por Utilizacdo das
Terras (hectares)

As possibilidades de pagamentos por servicos araigemo Estado estdo potencializadas em
dois vetores: o primeiro refere-se a fronteira deipacdo, com areas de expansdo e
consolidacédo das atividades produtivas representaoia21,49% de representatividade dos
estabelecimentos agropecuarios (figura 5); O saguepresenta as areas com algum tipo de
protecdo, que podem em termos legais serem alvengeadramento pelo mecanismo de
Reducdo do Desmatamento e Areas Degradadas — RE&B.os dois vetores a lei do
MACROZEE identifica em escala 1:2.000.000 que (&% do Estado estéo previstas areas
protegidas, dentre as quais as categorias de wsdbdconservacao divididas em dois grupos
(Protecéo Integral ou Unidade de Uso Sustentavel).

Considerando que da area total do Estado, mesn36%sde areas de fronteira aberta que
receberam destinacdo produtiva (expansao/consabjlaiprna-se necessario o cumprimento
da legislacdo da reserva legal, o que aumentadeea verde do Estado na melhor das
hipoteses, dependendo de um conjunto de fatores, bmsicamente acédo estratégica e
intervencao seletiva no setor. Admitindo objetivateeque a materializagdo do mecanismo
de pagamento por servicos ambientais em todo meadmwnsolide, e que qualquer ajuste
necessariamente nos obriga a inventariar deterssnaictas com propensas oportunidades. A
figura 6 gerada conforme a metodologia descritsagao 3 ilustra esse inventario.

Conforme as taxas de desflorestamento do INPE at®ale 2006, o total desmatado chegou
a 17,04% do Estado, ou seja, 212.907°Koma projecdo para o periodo apdés esse ano
(assumindo a ndo ocorréncia de na tendéncia) oddéoma previsdo de que até o fim de
2009, essa taxa alcancara 19,94% no Para, owd€j201.71 Krh Entre o periodo de 2000

a 2006, os resultados atestam que a cada ano aesfarestada compreendia 10.488,64
Km?, acrescida da média anual. A figura-6 espacial&sacores rosa e verde esse fendmeno
no Estado. Vale ressaltar que o avanca do desmati@rpevem dentre outros fatores dos
movimentos migratérios de exploradores oriundosuteos Estados vizinhos ao Para, que ja
devastados, emanam sua dinAmica migratoria pate Mo Brasil. De acordo com os dados
estimados a partir das informacdes do Institutoidwed de Pesquisas Espaciais — INPE, até
de 2000 a 2006 foram abertos 66.223°Kae areas desflorestadas, com previsdo para
desflorestamento avancar 36.294,71%&m 2009, previsdo essa que permite a declaracéo da
estimativa de que até o ano de 2010 o Para terfordstado 113.010,35 Km area
equivalente a todo Estado de Santa Catarina.
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As regides de integracdo em negrito no mapa ajudeampreender espacialmente que existe
um avanco mais forte no sudeste do Estado e ao ldag principais rodovias, como a BR-
230 transamazo6nica (zona leste do mapa), a BRA@al{a-Santarém) com o surgimento de
alguns polos madeireiros como Novo Progresso, emmeaspulsionadas pela estrutura
produtiva do Estado de Mato Grosso e mesmo doasgoito de suas fronteiras.

R
RRS

Figura 6-Avanco do Desflorestamento no Estado da:F@cos de Queimada entre 2000 e
2006

O fortalecimento de trajetorias insustentaveisude do solo deriva destas condigbes de
dindmica econdmica, e atualmente como as discussdie® mitigacdo das mudancas
climaticas, dentre as quais o0 REED e o reflorestémnpara sequestro de carbono aparecem
como instrumentos que oportunizam negocios pargroprietarios de estabelecimentos
agropecuarios. Defende-se, portanto, a hipétesequie grande parte dos danos aos
ecossistemas da Amazobnia sdo decorrentes da acharalgogo das forcas de mercado,
reforcados por diversos estudos analiticos quetaatesalhas alocativas e distributivas
correspondente ao amplo conjunto de custos amisatgeorrente das atividades implantadas
(REZENDE;2002). Outra possibilidade consiste no s falhas de mercado exercerem trés
funcdes basicas na organizacao das atividades mia®(REZENDE;2002). Séo elas:

* Transmissdo apenas da informacéo relevante, coraesticdo dos agentes que
precisarem conhecé-la;

* Incentivo de alocacdes e incentivos para que sterdprocessos de produgao com
menor custo e, portanto que utilizem os recursosem propositos mais valiosos;

» Determinacao de processos distributivos advindatiaslades econémicas.

Adicionalmente, a predominancia do sistema de pgrquara tomadas de decisfes tem
influenciado ndo apenas a alocacdo privada, malsétana utilizacdo inadequada dos bens
publicos, influenciada pela logica de mercado. 3pantando essa idéia para o mercado
ambiental, as politicas de meio ambiente comecamoazar a criacdo de areas protegidas
como um servigco ambiental, visando valorar econamente a preservacao de ecossistemas
e a contencdo do avanco do desflorestamento dosabioA prospeccao utilizada neste
estudo, no Estado do Para, revela que houve coasalalirecionamento do desmatamento
para areas protegidas (figura 6). A exemplo do tasgento do recurso madeireiro em
algumas regibes ter levado a polarizacdo de noss para extracdo, predominantemente
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operando na ilegalidade. Deve-se considerar, tadguie apesar do avan¢co do desmatamento
sobre areas protegidas e de ecossistemas maisrandise a acdo governamental de
institucionalizacdo dessas areas foi responsavetgyta contencéo da fronteira de ocupacgéo
e mesmo direcionando a pressao para novas areas.

H CONVERGOES CARPOBRARR AS
) \ | /D Eata:
B o

P £
4 Focos o e 2000
I Focos de queim ada em 2005

/

[ iorssPromgicns

Figura 7 -Avanco do Desflorestamento no Estadoaté Bm Areas Protegidas

O reconhecimento de éareas de florestas ganha aotdnportédncia na discussdo do
aquecimento global, inclusive com reais possibiletade obterem-se incentivos financeiros
através de instrumentos como o REED. Nesse serdglanunicipios que possuem areas
protegidas, sdo potenciais beneficiarios dessesumentos, tendo vista que evitar o
desmatamento implica em pagamento de servicos atalsieEssa afirmacdo ndo discute o
mérito dos agentes que serdo envolvidos no procesas aponta as potencialidades das
regides do Estado do Paré para adequacao a essesantos.

Com intuito de estimar essa oportunidade de inwestio no ativo ambiental, partiu-se para o
detalhamento em nivel de municipio, selecionandeelag que oferecem condicionantes
objetivos, a saber: a) Maiores areas desflorestutas 2000 e 2008 observando os dados da
estimativa; b) Maior indice de concentracdo debestgimentos agropecuérios; c) Uso da
terra para pastagens, matas e florestas e atigdadwealizadas.
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Figura 8 - Regide¥~ pas de Pastagens em

Mato Grosso
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Para a variavel “areas de pastagens”, as regidesapgresentam maior concentracdo Sao:
Araguaia e Xingu, podendo ser estendidas parasotdgades com semelhante potencialidade
de desagregacédo (figura 8). Entre os municipios megiresentativos das areas mencionadas
destacam-se Séo Félix do Xingu, Santa Maria daseias, Altamira, Cumaru do Norte,
Marab4, Rondon do Par4, Conceigdo do Araguaias BEst@icipios agrupados respondem por
quase 35% das areas de pastagem do Estado dolB@i 007). Portanto caso fosse
assumido como variavel principal as regides conomadncentracdo de areas de pastagem,
esses municipios certamente seriam classificado® Gireas prioritarias para projetos de
mitigacdo. Observando o quantitativo de negociosopmeguarios formais como forte
indicativo para proposicdo de projetos de contegdiplade servicos ambientais, 0 mesmo
grupo de municipios continua sendo representato@n 27% dos estabelecimentos
registrados com atividade de criacdo bovina, qu&stado somam 4.082 unidades (CNAE,
2007). Em se tratando de é&reas de pastagens, &@qgdés poderiam contemplar o
aproveitamento de parte de suas areas para prdgteslorestamentos. Para tanto, reforca-se
a necessidade demais avancos nas politicas estadkianeio ambiente, assumindo como
prioridade as areas muito degradadas.

Outras oportunidades de uso dessas areas paragadigoderiam se expandidas para cultivo
de Sistemas Agroflorestais — SAFs e consorciogdtais de producdo biodiversificada de
espécies constitutivas de ecossistemas nativazasl@reas recomendadas pelo MZEE para
zonas de recuperacdo, sinaliza-se a possibilidadsedalinharem a logica do SAF os
Municipios de Santana do Araguaia, Santa MarisBaairas, Cumaru do Norte, Bannach, a
parte sul de Sdo Félix do Xingu, todos compreenadlen&udeste do Estado, nas bacias do
Araguaia e Xingu, com potencialidades de ativida®smdmicas com aquiferos e também no
cultivo de vegetais produtores de oleaginosas.

Um aspecto importante da atividade econémica dévowt extracdo vegetal € que além de
potencializar a recuperacdo das areas, elas indacpossibilidade da inclusdo de pequenos
produtores nesse mercado, o que representaria pon@mmidade de ganhos adicionais para as
comunidades tradicionais, que tém se destacadtvidlaale de extracdo de oleaginosas vem
se destacando devido & demanda industrial de sedstps, tais como a geracao de energia,
fabricacdo de combustiveis (ex. biodiesel), e favacacdo de cosméticos. Outros sistemas
incluem ainda operagfes de extracdo de produtossfiis sem corte, como é o caso da
borracha, castanhas, 6leos essenciais e produtbsimags, entre outros.

Portanto, as possibilidades de negocios no EstadBala e baseados no pagamento por
servicos ambientais sdo grandes, e representanoteémcial para municipios que concentram
grandes areas de florestas, e também um niveldelavas estabelecimentos agropecuarios
gue mantém reserva legal. Discutidas as varideeidéncias e apresentada a espacializacao
destas oportunidades passa-se agora para a apgasemlos resultados deste estudo. Foi
realizada uma analise multicritério para identifiean ordem de prioridades os municipios
com maior potencialidade para o desenvolvimentiutigos estudos pilotos.

Na figura 9, estdo dispostos em um ranking os niping do Estado do Para em ordem de
potencialidade implementacdo de servicos ambiergai® o0 incentivo da redugédo do
desflorestamento, que é grande impactante na gedacécorréncias de mudancas climaticas
na Amazonia.

indicador Estimado de Analise Multicritério
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Figura 9 -Ranking dos Municipios com Maior Potehpara Medidas de Mitigacéo das
Mudancas Climaticas.

Aqui se indicam os municipios com maior potencadiel de se instalarem servigos
ambientais focando na visualizagéo de vetoressiiangento, reflorestamento e desmatamento
evitado, com destaque para 0s municipios citadésriarmente localizados na area do
Araguaia e do Xingu.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia de avaliacdes para mecanismos dgagab no Estado do Paréa limitou-se a
identificar potenciais areas com significativasdigdes para operacionalizar pagamento por
servigcos ambientais em atividades que apresentalgum grau de concentracdo, de acordo
com variaveis pré-definidas. O potencial para aimligdo das emissdes e de captura de
carbono no Estado do Para, oferecem grandes dmsgilels para sua implementacéo, desde
que o Estado adote uma postura ndo somente fuhcim@aa principalmente seletiva ao
identificar setores-chave para executar estudastopil capazes de orientar as politicas
publicas de mudancas climaticas. Os vetores pdrgatéio no Estado incluem forte potencial
para reflorestamento, sobretudo de areas de fooregérta onde a agricultura ainda nao se
expandiu e pelo fato da Amazonia ser a grande nsspel pela floresta em pé na América
Tropical e que por isso as medidas que evitam mal@gnento sejam também uma forte
alternativa para mitigacdo. O grande potencial siado ndo exclui as inumeras dificuldades
e obstaculos para cumprimento da legislacdo andbjesada a diversidade e tamanho do
territdrio e mesmo a incapacidade em atender &sisumeras demandas. Nesse sentido, para
uma forte adesdo a programas de mitigacéo, neaméssie inducao por parte do Estado aos
proprietarios das regides, através do estabeletintEnincentivos financeiros para estimular
a mudanca na forma de uso da terra. Isso inclubéama definicdo pelo Estado da
regulamentacao de atribuicbes e competéncias gasde fiscalizacdo, monitoramento e de
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fomento do setor florestal. As alternativas para mm@lhor aproveitamento dos recursos
ambientais podem ser discutidas a partir das mgiligg do clima, no entanto, € necessario
assumir que o mercado ndo funciona com eficAcisanestocacdo de recursos, pois as
decisbes econbmicas consideram apenas 0s precas apdomada de decisdes. Por
conseguinte, caso 0s estimulos sejam muito atigamdie se descarta a possibilidade de que
grandes grupos florestais possam se apropriar olenes areas com finalidade de reeditar
processos de concentracdo fundiéria. Por isso,amyindes desafios do Estado concentra-
se em diminuir o ambiente de incertezas e propoaciam investimento qualificado dos
recursos, que proporcionem motivacfes empresaspazes de atender as exigéncias do
mercado, principalmente do internacional, no casexportacdes de produtos agropecuarios.
Outras ferramentas também apropriadas para esteffiade podem ser 0s instrumentos
financeiros, fiscais e crediticios, que acabamgbetar o modelo de ocupacdo do Estado do
Para, pois o fomento da pecuaria representa tambémaumento na atividade de
desflorestamento para a criacdo de pastagens.ofpsgias de mitigacao incorrem em custos
diferenciados e imprecisos dependendo da localidpde isso as motivagbes acabam
prevalecendo para a derrubada da floresta e tramsfdo em pasto. Em outras palavras, o
fator custo possui relevancia nessa discussdo ppogsque instrumentos de mitigacdo sejam
valorados de forma a incentivar a reducdo da dagéad é necessario que antes se obtenha os
levantamentos tanto dos custos gerados para psestagos ambientais, como do estudo das
quais sado margens de contribuicdo desses ser#gsss itens ainda ndo foram claramente
definidos pelos agentes reguladores do ponto da wigtodoldgico, 0 que gera incertezas
para as partes interessadas. Um obstaculo enfeegtaddifusdo de novas tecnologias (que
possivelmente representariam um ganho de escatagb@idade de recuperacdo de areas
degradadas) que € acessivel a muitos paises qeeefepotencial para a mitigacdo, o que
representa uma das falhas no mercado de fatoreso @oacesso a fatores de producéo
modernos é reduzido, na Amazobnia, por inimerosve®tcomo (auséncia de linhas de
financiamento, informac@o assimétrica, burocraciaelevadas exigéncias na relacédo
garantia/crédito), o modelo de utilizacdo insusteeit continua prevalecendo na regido, o que
ameaca a viabilidade de operacionalizacdo da m#maAtualmente a tendéncia para
regulacdo dos mercados exige um elevado grau tentalsilidade das atividades econémicas
e isto sugere no caso do Estado do Para um esfongentrado em propostas que contribuam
para a manutencdo da floresta em pé, do florestamerdo reflorestamento; além da
recuperacdo de areas degradadas e projetos deiraigdm das reducdes. Estas atividades
coincidem com as propostas para mitigacdo das madaglimaticas e sdo orientadas para
reducdo dos gases de efeito estufa e associandaal®dd que promovam rentabilidade e
sustentabilidade, no uso ou ndo, dos recursos amtuPor conseguinte, as chances de
aproveitamento rentavel se formam em torno dosrestfiorestais, agricola, pecuaria e
atividades extrativas, dentre outras de predomiadnc Estado do Pard. No entanto, as
propostas de mitigacdo e os potenciais ofereciddsspmunicipios do Estado do Pard,
iniciam um arranjo de oportunidades em que a suteriabzacdo depende da efetiva
superacao das falhas (produto, fatores e institas® e o respectivo ajuste as condigdes
objetivas de mercado, tendo em vista que as decs@@nomicas e alocativas permanecem
concentradas nos precos. As oportunidades de gétigau outras de carater sustentaveis
dependem do sucesso do Estado ao promover um delaeneliminacdo das vantagens
econdmicas advindas da derrubada da floresta eavideghl da madeira - que contempla
desde a cobranca de imposto ao corte ilegal atéechamento das atividades que
permanecerem na ilegalidade. Para o setor agrop@cu#ponta-se a necessidade de
estabelecimento de areas limites, correlacionasdasapeculiaridades e aptiddes apontadas
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pelo detalhamento do MZEE, em uma escala que ermmaior produtividade e
aproveitamento do territdrio, assim como melhorodérimnento das comunidades locais.
Portanto, as proposta de mitigacao para reduca®G#as segundo panorama das mudancas
climaticas globais oportuniza que o Estado do Bfative suas potencialidades concentrando-
se nas recomendac¢des do Zoneamento Ecolégico-Eamm@&ngarantido que sua ocupacao
esteja em concordancia com o compromisso de manestabilidade ecodinamica e do
aumento da qualidade de vida de sistemas humanmna. forma de ir ao encontro dessa
diretriz seria 0 asseguramento de compensacoexéimas para as acoes de preservacao e de
recuperacado florestais de municipios degradadas cgrtamente impactariam positivamente
no bem-estar das sociedades relacionadas ao eggag@fico amazodnico.
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