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Resumo

O contexto das relagcBes societarias nos niveis mundial, nacional e regional vem, nos
ultimos anos, caracterizando um vigoroso conjunto de transformacdes que se efetivam tanto
nos meios politicos quanto nos econdmicos, perpassando todos os segmentos sociais. Um
dos principais problemas, muitas vezes originado e em algumas outras fortalecido por essas
mudancas, € o desemprego de longo prazo que recrudesce em escala global, pois a
substituicdo do processo de gestdo do trabalho de cunho taylorista-fordista pelo flexivel
estd fazendo com que grandes contingentes de trabalhadores, por falta de qualificacdo ou
oportunidade, fiquem & margem do mercado de trabalho. E nessa perspectiva que diferentes
formas de organizacdo econémica retornam ao debate tanto no meio académico como na
sociedade em geral. O presente texto tem o propoésito de, primeiro, sistematizar as
diferentes formas de organizagdo econémica e suas definicGes, observando as implicagdes e
as composigdes em seus desdobramentos ao longo do tempo, e, depois, 0 de analisar a
trajetoria dessas alternativas gestadas no ambito do sistema capitalista de producéo e,
principalmente, o de destacar algumas evidéncias das diferentes restrigdes impostas pela
concorréncia na logica da realizacdo no mercado.

Palavras-chave: mercado; concorréncia; economia popular solidéaria.



Resumen

El contexto de las relaciones societarias en los niveles mundial, nacional y regional viene,
en los ultimos afios, caracterizando un vigoroso conjunto de cambios que se efectiva tanto
en los medios politicos cuanto en los econdmicos, prepasando todos los segmentos
sociales. Un de los principales problemas, muchas veces originado y en algunas otras
fortalecido por esos cambios, es el desempleo de largo plazo que recrudesce en escala
global, pues la substituciéon del proceso de gestién del trabajo de cunho taylorista/fordista
por el flexible esta haciendo con que grandes contingentes de trabajadores, por falta de
calificacion o oportunidad, queden a la margen del mercado de trabajo. Es en esa
perspectiva que diferentes formas de organizacion econdmica retornan al debate tanto en el
medio académico como en la sociedad en general. El presente texto tiene el proposito de,
primero, sistematizar las diferentes formas de organizacion econdmica y sus definiciones,
observando las implicaciones y las composiciones en sus desdoblamientos al largo del
tiempo, y, después, el de analizar la trayectoria de esas alternativas gestadas en el dmbito
del sistema capitalista de produccién y, principalmente, el de destacar algunas evidencias
de las diferentes restricciones impuestas por la concurrencia en la ldgica de la realizacion
en el mercado.

Palabras clave: mercado; concurrencia; economia popular solidaria.

Introducéo

Na perspectiva do pensamento econémico, as diferentes correntes que foram se
construindo ao longo do tempo fizeram com que a atividade econdmica fosse desdobrada
em diferentes setores, voltados para o consumo, para a producao agricola e industrial e para
o crédito, dentre outros, influenciando os agentes econémicos tanto da oferta como do
consumo.

Na busca de fazer com que o homem tivesse primazia em relacdo ao capital, os
Movimentos Confessionais’ e a Liga dos Camponeses?, através dos principios norteadores
de ajuda mutua — cooperacgéo, unido, solidariedade, associacéo e coletividade — comecgaram
a inserir-se na propagacgdo do pensamento econdmico cooperativista. Para tanto, diferentes
estruturas foram montadas, sendo que algumas procuravam se justapor ao sistema
econdmico vigente, ou seja, planejavam estratégias de organizacdo da sociedade a partir de
parametros solidarios, criando, assim, doutrinas socialistas que vdo desde a formacdo de
ambiente apropriado economicamente até doutrinas mais rigidas, que se insurgiram
diretamente contra a propriedade privada®. Por outro lado, o Estado, a Igreja (através dos

movimentos confessionais) e grupos representativos de profissionais, da familia, dentre



outros, buscavam justamente a harmonia entre os interesses privados e 0s coletivos,
optando por uma doutrina intervencionista que permitia a intervengéo social de entidades
superiores. Procuravam estabelecer restricdes - ndo extingdo - a liberdade econémica e,
particularmente nesse sentido, contrapunham-se ao liberalismo.

A partir dessas diferentes concepgdes, a atividade econdmica desdobrou-se, ao longo
da sua evolugdo, em formas produtivas, tais como: Economia Social, Economia Popular,
Economia Solidaria e Economia Popular Solidaria. Entretanto, essas organizacGes, criadas
sob a concepcdo solidéria, localizam-se no mercado e, consegientemente, querendo ou néo,
situam-se no &mbito da concorréncia, enfrentando, assim, as restricdes impostas pelo jogo
da concorréncia. E nessa perspectiva que as referéncias a seguir buscam pontuar as
diferentes formas de organizacdo econdémica e as restricbes a elas impostas pela
concorréncia no mercado onde se situam.

Assim, 0 presente texto tem o propdsito de, primeiro, sistematizar as diferentes
formas de organizacdo econdmica e suas definicGes, observando as implicacdes e as
composi¢des em seus desdobramentos ao longo do tempo, e, depois, 0o de analisar a
trajetdria dessas alternativas gestadas no ambito do sistema capitalista de producéo e,
principalmente, o de destacar algumas evidéncias das diferentes restrigdes impostas pela

concorréncia na logica da realizacdo no mercado.

1. Breve sistematizagdo de organizagdes econdmicas solidarias

Em sua evolucdo, os desdobramentos do pensamento econémico geraram diferentes
alternativas de enfrentamento aos problemas socioeconémicos. Todavia, nem sempre eram
solucgdes novas, pois, de uma forma ou de outra, esses problemas fazem parte da historia da
humanidade desde séculos passados. Nesse sentido, a sistematizacdo das diferentes
concepgles de organizagdes econdmicas solidarias é de suma importancia, porque € no
processo constitutivo de cada forma de organizacdo que a percepcdo da efetividade
enquanto alternativa ou da simples adequacéo de conflitos poderéa ser apreendida.

Visando a uma forma de organizacdo econdmica onde o homem, em unido com
outros, pudesse minimizar os problemas produzidos por um sistema de relagdes comerciais,

dito liberal, as primeiras formulacdes de uma concep¢do desse tipo estdo vinculadas a



expressdo Economia Social. Essa organizacdo surgiu a partir do momento em que
estudiosos comecaram a aplicar seus conhecimentos tedricos na busca da identificacdo dos
problemas sociais e da influéncia do comportamento econémico sobre as condigdes sociais,
ocasionando, dessa forma, um processo de ruptura com as visdes individualistas difundidas
pela Economia Cléssica®.

A Economia Social assumiu importancia no mundo inteiro, sob as mais diferentes
formas, sendo o cooperativismo® 0 seu maior expoente. Essas estruturas econémico-
associativas sdo resultantes da organizacdo dos trabalhadores, que nelas investem suas
economias para, através da autogestdo, promover o progresso social e a ampla participacdo
na producdo e nos resultados da atividade econémica. E uma forma de economia
empresarial de natureza associativa, que cria atividades autdbnomas, com objetivos baseados
na solidariedade e na democracia, dando primazia aos individuos e ao trabalho sobre o
capital na distribuicdo dos beneficios. Nessa linha de raciocinio, a Economia Social pode

ser definida como:

Conjunto de empresas privadas que atuam no mercado com a finalidade
de produzir bens e servigos, segurar e financiar, e nas quais a distribuicdo
dos beneficios e as tomadas de decisdes nao estdo ligadas diretamente ao
capital de cada sdcio. [...]. [Tem] a finalidade de servigos aos membros e
ao meio social (ambiente social), autonomia de gestdo, os processos de
decisdo democraticos e a primazia das pessoas e do trabalho sobre o
capital na reparticdo dos resultados (Barea apud Irion, 1997, p. 25).

Percebe-se que a Economia Social se apresenta como uma forma de organizagéo
que possui idéias proprias, mas que utiliza algumas caracteristicas da forma capitalista,
como a livre iniciativa de organizacdo, a competicdo no mercado e a propriedade privada
dos meios de producdo (entendidos como sendo privativos de uma coletividade), e também
da economia estatal, por ndo se caracterizar pelo lucro, onde o bem-estar coletivo é sua
forca motriz, e os meios de producdo sdo publicos (do coletivo dos participantes). Nessa
unido de caracteristicas, a Economia Social fundamenta-se, sobretudo, em valores como o
humanismo® e a solidariedade, agregados & participacdo, a responsabilidade e a eficacia
empresarial (IRION, 1997).

Portanto, as estruturas econdmicas geridas na forma Economia Social sdo formadas

por cidadaos livres, de espirito solidario, organizados através de empreendimentos com



objetivos econdmicos e sociais, 0s quais distribuem os resultados entre as pessoas e na
sociedade onde se inserem, para construirem novos projetos e, assim, darem resposta as
necessidades sociais que surgem a cada momento. A0 mesmo tempo, organizam-se para
poder ter acesso ao mercado, compreendendo a producdo, as distribui¢fes e/ou 0 consumo
de bens e servigos.

A Economia Social compreende dois focos de atencdo: primeiro, as cooperativas,
que permitem a organizacdo dos recursos dos trabalhadores para garantir a sobrevivéncia
presente; e, segundo as mutualidades’, que atuam diretamente na organizacio de fundos de
sobrevivéncia futura. Nessa perspectiva, a Economia Social € vista como um instrumento
de distribuicdo de renda e de justica social (Irion, 1997) e apresenta, na sua proposta de
organizacdo, uma diretriz mais ampla, aglutinando um expressivo numero de trabalhadores.

Entretanto, as constantes transformacfes na estrutura do mercado de trabalho
provocaram dificuldades econdbmico-sociais que atingiram ndo somente os trabalhadores,
mas todos 0s segmentos da sociedade, principalmente os setores populares, nos quais se
encontram os marginalizados dos sistemas convencionais de geracdo e distribuicdo de
recursos e que nao possuem 0s requisitos necessarios para serem incluidos no mercado de
trabalho formal 2

Nessa perspectiva, buscando atender aos setores populares, a Economia Social
desdobrou-se em outras formas econémicas, ou seja, a Economia Popular e a Economia
Solidaria, que, juntas em um dado processo de amadurecimento, vdo constituir a Economia
Popular Solidaria. Essas formas econdmicas apresentam no seu conjunto determinadas
caracteristicas que fundamentam suas acdes. Na sequiéncia, comentam-se as caracteristicas
particulares de cada uma dessas organizagdes, para, posteriormente, contar com o apoio da
Figura 1,que melhor explicitara as informagoes.

Na busca de estratégias de sobrevivéncia e subsisténcia, a populacdo passou a
depender, cada vez mais, de atividades assentadas no trabalho realizado de forma
individual, familiar ou associativa, resultando em inimeros empreendimentos de carater
semifamiliar ou grupal, sob forma de microempresas, pequenas oficinas e sociedades
informais, funcionando de maneira permanente, temporaria ou mesmo ocasional.

Os elementos constitutivos dessas estratégias estdo relacionados ao que se

convencionou chamar de Economia Popular ou economia de setores populares (Kraychete,



2000), sendo que tais estratégias ja eram debatidas em circulos franceses, no século XIX,

como alternativa de enfrentamento as dificuldades da época.

Economia Popular es el conjunto de actividades econémicas (en el sentido
de producir bienes y servicios 0 de requerir recursos escasos) realizadas
por agentes individuales o colectivos que dependen para su reproduccion
de la continuada realizacién de su fondo de trabajo propio. (Coragio,
1992, p.7).

Na atualidade, essas estratégias ressurgem, como consequéncia de processos
estruturais que marcam a evolugdo do capitalismo, principalmente na América Latina, a
partir da década de 70, onde sua formulacdo se orienta “[...] para cada fim com
significancia coletiva, seja ela maior ou menor, perene ou circunstancial, para todos ou para
uns poucos, utilitrio ou gratuito, cabe em principio uma associa¢do” (Fernandes, 1994, p.
16).

A racionalidade dessas estratégias esta ancorada na geracdo de renda destinada a
prover e a repor 0os meios de vida tanto em nivel de sobrevivéncia como em nivel de
subsisténcia e na utilizacdo dos recursos humanos proprios, englobando unidades de
trabalho. Em nivel de sobrevivéncia e de subsisténcia, essas estratégias permitem assegurar
a satisfacdo das necessidades basicas’, manifestando certa estabilidade e duragdo no tempo,
embora dificilmente sejam assumidas como op¢do permanente.

Assim, a Economia Popular apresenta-se aos setores populares como uma forma de
economia alternativa as exigéncias do setor moderno da producédo e do préprio mercado —
que, junto ao processo de reestruturacdo produtiva, proporcionou uma acentuada
diminuicdo da absorcédo da forca de trabalho —, como também ao Estado, que, ap0s crises

fiscais e administrativas, reduziu recursos e servicos através das politicas sociais. Assim,

A Economia Popular é, com efeito, o resultado das diferentes atividades,
iniciativas e experiéncias que o0s setores populares, marginalizados
crescentemente [por] dois grandes sistemas formais de destinacdo e
distribuicdo de recursos (0 mercado e o Estado), vém tendo que enfrentar
com o objetivo de assegurar sua subsisténcia e perseguir a satisfacdo de
suas necessidades econdmicas (Razeto, 1999, p. 35 - 36).

A Economia Popular abrange cinco diferentes manifestacées™: microempresas,

pequenas oficinas e negdcios de carater familiar, individual, ou de dois ou trés sécios;



organizacgdes populares que visam ao enfrentamento dos problemas econémicos, sociais e
culturais mais imediatos; iniciativas individuais ndo estabelecidas e informais; atividades
ilegais e com pequenos delitos, ou seja, toda a atividade realizada a margem da lei e das
normas culturais socialmente aceita; solucGes assistenciais e inser¢cdo em sistemas de
beneficéncia publica ou privada. Esse conjunto de caracteristicas demonstra a
heterogeneidade das atividades, sem apresentar os diferentes valores e praticas que lhes séo
concernentes. Essas organizagGes populares geram interagdes com o0 meio econdémico-
social, por se relacionarem com os mercados e o setor produtivo dominante atraves do
consumo e da comercializacdo dos bens e produtos gerados por eles (Razeto, 1999).

Apesar de suas limitacGes, alguns segmentos da Economia Popular ddo sinais de
possibilidades de mudancas, como as organizacfes econdmicas populares, que se unem em
pequenos grupos para buscar, em conjunto e solidariamente, formas de encarar 0s
problemas econdmicos, sociais e culturais mais imediatos. Esse tipo de atitude se relaciona
com a Economia Solidaria, que, antes de tudo, “[...] € um modo especial de fazer
economia” (RAZETO, 1999, p. 39). E um pensamento econdmico que apresenta um
conjunto de caracteristicas proprias, que se contrapdem a vigéncia do mercado capitalista

predominante. Assim sendo, Economia Solidéaria expressa:

[...] una orientacion fuertemente critica y decididamente transformadora
respecto de las grandes estructuras y los modos de organizacion y de
accion que caracterizan la economia contemporanea (Razeto, 1997, p. 17).

Nessa perspectiva, a Economia Solidaria como uma formulagdo tedrica de nivel
cientifico, elaborada a partir de e para dar conta de conjuntos significativos de experiéncia
econdmicas no campo da producdo, do comércio, do financiamento de servicos, dentre
outros, compartilha alguns tracos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo,
cooperacdo e autogestdo comunitaria, que definem um pensamento diferente de outras

racionalidades econ6micas.

Trata-se de um modo de fazer economia que implica comportamentos
sociais e pessoais novos, tanto no plano da organizagdo da producéo e das
empresas, como nos sistemas de destinacéo de recursos e distribuicdo dos
bens e servigos produzidos, e nos procedimentos e mecanismos de
consumo e acumulacgdo (Razeto, 1999, p. 40).



Assim sendo, a racionalidade dessa forma de economia esta “[...] que la solidariedad
sea tanta que llegue a transformar desde dentro y estructuralmente a la economia,
generando nuevos y verdaderos equilibrios” (Razeto, 1997, p. 14). Nesse sentido, 0s
diferentes aspectos da producdo, da distribuicdo e do consumo, na Economia Solidéria,
devem ser entendidos como a expressao tedrica de comportamentos e, na manifestacéo
concreta, ndo se expressam cabalmente, mas existem e operam efetivamente enquanto
potencialidades parcialmente realizadas, como racionalidades que presidem e orientam 0s
comportamentos, como tendéncias que apontam identidades em formacdo. Ou seja, a
Economia Solidaria como empreendimento econdmico pratico se apresenta como um
projeto que deve ser constituido e apreendido a partir do pressuposto teorico
comportamental da solidariedade entre os seres humanos.

Aprofundando um pouco mais, a Economia Solidaria é uma visdo tedrica de um
processo em andamento, ou seja, na perspectiva da construcdo de empreendimentos
econdmicos e solidarios que conjuguem principios de cooperacdo e democracia, que
combinem autogestdo e, assim, promovam resultados econémicos. Esses sdo idearios
perseguidos que servem como metas a serem alcangadas. Logo, a concepcdo de Economia
Solidaria agregando esses principios funcionaria como uma ferramenta analitica, para
identificagdo e promocéo dessa corrente (Gaiger, 2000b).

Essas atividades conduziram os olhares dos estudiosos para valores de sociabilidade
praticados por grupos pauperizados que, apoiados na solidariedade, enfrentam as
dificuldades impostas pelo sistema capitalista, pois “[...] as atividades de sobrevivéncia dos
mais pobres reinventam relagdes comunitérias, abrindo espaco para a solidariedade”
(Lisboa, 1997, p. 672). Assim, na perspectiva do ideal preconizado em confronto com a
pratica existente, o distanciamento é perceptivel, mas é na busca da concretiza¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitiria que a solidariedade deve ser promovida e incorporada
como o agente de transformacao.

A Economia Solidaria enquanto expressao de realidade microeconémica é assumida
como alternativa, na medida em que tem potencialidades de expanséo, a ponto de chegar a
constituir, globalmente, um setor da economia que opera junto a outros setores da economia
privada individual e da economia publica e estatal, mas que nédo se constitui em um modelo

macroecondmico de reorganizacdo da economia global.



Assim, os grupos que desenvolvem iniciativas de organizacdo econdémica e popular,
nas suas varias manifestacdes e formas, utilizam a solidariedade, a unido e a ajuda mutua,
para enfrentar as dificuldades econdémico-sociais e nao o isolamento e a apartacdo social,
em virtude do tamanho dos empreendimentos econdmicos. Deste modo, 0S grupos
comecaram a idealizar uma economia que agrupasse tanto os elementos positivos da
economia popular como os valores esbocados na economia solidéria.

Tendo como parte integrante a forma de economia popular e de economia solidaria,
a Economia Popular Solidaria (EPS) surge no contexto atual como um projeto social,
abarcando, no seu conjunto, uma grande variedade de experiéncias cooperativas,
comunitarias, comunais, tradicionais e novas, existentes nos meios rurais e urbanos.

Em um periodo em que as forcas politicas da sociedade se polarizam em torno da
disputa pela ascensdo ao poder, pela democratizacdo e/ou por um novo pacto social, as
experiéncias comunitarias sdo vistas como acles assistencialistas, subsididrias e
desagregadoras, ou sdo tratadas com grande desconfianca politica (Gaiger apud CUT,
1999).

As experiéncias comunitarias transcendem essa concepcdo exatamente quando
deixam de ser instrumentos nas maos de quem detém o poder, para se tornarem “novas
formas de producdo, de organizacdo do trabalho, do mercado ou mesmo de uma economia
alternativa” (Todeschini; Magalhdes apud CUT, 1999), desenvolvendo questionamento
critico ao sistema econdmico tradicional. Nesse sentido, as organizacdes econdmicas
idealizadas pela EPS sdo “[...] portadoras de una racionalidad econémica especial, de una
I6gica interna sustenta en un tipo de comportamientos y de practicas sociales en que la
solidariedad ocupa un lugar y una funcion central” (Razeto, 1997, p. 37).

As praticas populares e/ou comunitarias estdo inseridas em um fendmeno mais
amplo da Economia Solidéaria ou alternativa (Gaiger, 2000a), onde, ao abarcarem varios
segmentos sociais, agentes e instituicdes, produzem um movimento dialético critico ao
sistema econdmico capitalista, visando ao desenvolvimento humano integral através das
diferentes experiéncias. Portanto, 0s empreendimentos econdmicos que, por serem
populares e solidarios, se constituem a partir das iniciativas associativas, organizadas nos
objetivos, na estrutura, na tomada de decisdes, programando as atividades, distribuindo

tarefas e movimentando recursos, enfrentam caréncias e necessidades econdmicas concretas
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e buscam supera-las mediante esforcos proprios e com a utilizagdo dos recursos
acumulados. Para tanto, estabelecem relacGes de ajuda mutua, cooperacgdo e solidariedade
como algo inerente & maneira de enfrentar os problemas, de satisfazer as necessidades ou
de desenvolver as atividades préprias da organizagéo.

Assim, a EPS é constituida por organizacdes autbnomas que visam a participacao, a
democracia e a autogestdo como atos de garantia do direito de tomada de decisdo que
resulta do esforgo e do trabalho que cada um e o grupo realizam. Combina no seu conjunto
atividades econdmicas, sociais, educativas, de desenvolvimento pessoal e grupal, de
solidariedade e de acdo politica e pastoral, ou seja, pretende satisfazer as necessidades e as
aspiracBes humanas. Suas iniciativas buscam ser diferentes e alternativas em relagdo ao
sistema imperante e chegar, assim, ainda que em pequena escala, a uma mudanca social, na
esperanca de uma sociedade melhor e mais justa. A relacdo que se estabelece entre querer
ser uma economia alternativa'! e sua intencdo transformadora é digna de ser ressaltada.

A abordagem dos empreendimentos associativos, bem como de outras organizacGes
integrantes da EPS, identifica-se com a compreensdo de que se constituem como um
fendmeno com caracteristicas especificas, que compreende atividades que expressam
principios de socializacdo e autogestdo, extraidas de experiéncias dos setores populares,
como as economias familiares. A base de sustentagdo desses empreendimentos estd na
cooperacdo, no desempenho e na qualificagdo dos agentes, que, ao Se preocuparem com a
eficiéncia e com a realizacdo dos beneficios, garantem a viabilidade financeira, almejando
ascender do nivel da subsisténcia, apoiados por estratégias de crescimento (Gaiger, 2000a).

S40 experiéncias que tendem a se coordenar com outras, formando redes
horizontais'® baseadas na troca de informagbes e na busca de acBes conjuntas. Nesse
sentido, tendem a expandir a cooperagdo nas relagdes com outros grupos e a nao
estabelecer relacbes competitivas. Por outro lado, a necessidade de colaboracao e de apoio
dos grupos leva-os a manterem relagdes com diferentes instituicdes que realizam atividades
de promogdo, capacitacio, assessoria e doacdo de recursos materiais. E de suma
importancia evitar o isolamento em todo o sentido, fomentando relagcdes e mudancas sociais
dos mais variados tipos.

Com efeito, a formulagdo dialética da histéria e das mudangas sociais ndo tem

revelado suficientemente a necessidade de ser coerente no proprio modo de se organizar.
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As experiéncias formuladas no entorno de um sistema capitalista excludente promovem a
luta por um projeto de sociedade ancorado na solidariedade, na cooperagdo, na democracia
e na autonomia. Nas diferentes estratégias e nos desdobramentos do pensamento
econdmico, resguardadas as proporcdes, a solidariedade é a base fundamental na formacéo
dessas iniciativas.

Assim, do ponto de vista teorico, as atividades econdmicas e seus diferentes
desdobramentos possuem elos de aproximacdo, ou seja, sdo gestadas no interior do sistema
capitalista como formas de enfrentamento das dificuldades, apoiando-se na solidariedade
entre os individuos para a superacdo das mesmas. Com a evolugdo dos processos
produtivos e, portanto, com a evolucdo dos problemas sociais e econémicos, as formas
produtivas foram se adequando as realidades nas quais estavam inseridas.

Assim, percebe-se que a Economia Social surgiu como uma estratégia de
enfrentamento dos problemas sociais gerados por uma economia individualista, apoiada na
cooperacio entre os trabalhadores. Por sua vez, com o agravamento da quest&o social™ e
tendo esta uma abrangéncia maior, a Economia Popular constituiu-se como estratégia de
sobrevivéncia e subsisténcia. Dessa forma de organizacdo econdmica, parte uma parcela
significativa de iniciativas que, apoiadas na solidariedade, construiram um processo que
culminou em outra forma de organizacéo, ou seja, a Economia Popular Solidéria.

Nessa perspectiva, as diferentes formas produtivas, no conjunto de suas atividades,
apresentam-se como alternativas adequadas as expressdes socioecondmicas de cada época.

A Figura 1, permite observar esse desdobramento.
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Figura 1
Ponto de vista tedrico da Economia Social e seus desdobramentos

Desse modo, no entorno do sistema capitalista, como forma de superacdo das
desigualdades sociais, algumas alternativas foram sendo gestionadas. Nesse processo
historico - apontam algumas literaturas - em primeiro lugar, surgiu a Economia Social, com

0 proposito de emancipar o operario. Com o passar do tempo, com 0 agravamento do
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contexto socioecondémico dos setores populares e por meio das exigéncias do proprio
mercado de trabalho, outra forma de organizacdo econémica se configurou, ou seja, a
Economia Popular, com ac¢des voltadas para a sobrevivéncia e a subsisténcia, sem processar
uma estratégia de luta mais ampla. Uma parcela significativa da Economia Popular, junto
com um ideério de solidariedade, fundou as condicbes necessarias para a formacao da
Economia Popular Solidaria, que se apresenta com inovacdes nas relagdes de trabalho e
producdo, diferenciadas daquelas produzidas pelo mercado capitalista, mesmo que a
realizacdo dessa producdo se dé nesse mesmo mercado, com todas as suas contradigdes
peculiares a um sistema excludente.

Desse modo, a forma como se desenvolve a producéo € a riqueza dessa organizacéo,
pois se fundamenta na solidariedade. Essa organizacdo, por sua vez, vincula-se aos mais
diferentes projetos, tornando-se um fendmeno contemporéaneo e emergente. Nesse contexto,

a identificacdo do principio “solidariedade™” é necessaria, pois é a base de fundamentacao
dessas formas de organizagdes econémicas. A palavra solidario deriva do latim solidus,
significando algo forte, que dificilmente se deixa destruir por uma forca externa. No século
XIX, o conceito de solidariedade foi transposto da linguagem juridica para a filosofia
social, como referéncia de responsabilidade comum e, no século XX, foi amplamente
desenvolvido com o significado de relagdo moralmente qualificada, essencial e ativa do

individuo com a comunidade e vice-versa.

A palavra solidariedade possui um sentido moral que vincula o individuo
a vida, aos interesses e as responsabilidades de um grupo social, de uma
nacdo ou da prépria humanidade. Ela indica uma relacdo de
responsabilidade entre as pessoas unidas por interesses comuns, de
maneira tal que cada elemento do grupo se sinta na obrigacdo moral de
apoiar os demais (Mance, 1999, p. 17).

A solidariedade é um principio da pratica social que necessita de permanente
lembranca e realizacdo, que ndo pode ser forcada, mas afirmada como exigéncia moral,
como um principio politico, uma exortacdo a acdo comunitaria. Nessa perspectiva, a

solidariedade vinculada & economia produz uma reacéo, no minimo, espantosa.

La idea de solidaridad se inserta habitualmente en el llamado ético y
cultural al amor y la fraternidad humana, o hace referencia a la ayuda
mutua para enfrentar problemas compartidos, a la benevolencia, o
generosidad para con los pobres y necesitados de ayuda, a la participacién
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en comunidad integradas por vinculos de amistad y reciprocidad.
(RAZETO, 1997, p. 10).

Portanto, ao formular-se a Economia Popular Solidaria em pardmetros econdmicos
e solidarios, apresentam-se diferentes manifestacbes dessa atividade econdmica,
constituindo-se em vérias formas de observacdo do mesmo processo. Os valores
constitutivos dessa economia sdo preconizados por diferentes agentes, que acreditam na
necessidade de insercdo dos excluidos e marginalizados nos empreendimentos da Economia
Popular Solidaria, de forma organizada e incorporando os principios de eficiéncia, eficacia
e solidariedade. Dessa forma, tais empreendimentos poderdo inserir-se no mercado
reproduzindo relagdes sociais igualitarias.

Assim sendo, a Economia Popular Solidaria assume diferentes valores na
constituicdo dos seus projetos, os quais sdo concebidos por agentes promotores que,
imbuidos por um ideal de sociedade justa, partem do principio da solidariedade. Entretanto,
ndo ficam eximidos do enfrentamento dos condicionantes regulatorios existentes no
mercado, sejam eles forjados no &mbito da governanca macroeconémica, ou sejam mesmo,

requisitos da microeconomia. O item a seguir tratara desses condicionantes.

2 - As restri¢des impostas pela concorréncia na l6gica do mercado

No item anterior, ficou evidenciado como as alternativas de geracdo de trabalho e
renda se desenvolveram ao longo do tempo e acompanharam as transformagdes
econdmicas, passando de Economia Social para Economia Popular, Economia Solidaria e,
por fim, Economia Popular Solidaria. Também foi sinalizado que esses empreendimentos
originalmente se localizavam em um contexto de mercado, estando, portanto, expostos, de
uma maneira ou de outra, as l6gicas de seu funcionamento.

Entre os principais motivos que levaram as diferentes comunidades a buscarem
esses tipos de organizacfes nos seus respectivos tempos histéricos, estd a falta de
oportunidades em ocupacbes formais**. Na prética, essas organizacdes sempre se
destacaram como alternativa ao desemprego, conforme destaca o Atlas da Economia

Solidaria no Brasil 2005%, motivando a criacio de 45% dos empreendimentos. As
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informacdes contidas no Grafico 1 mostram o comportamento de outros motivos que

levaram a implementag&o desse tipo de organizacao.
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Gréfico 1. Motivos para a criagdo dos empreendimentos econémicos solidarios no Brasil — 2005.
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasilia: MTE, SENAES (2006, p.26).

E evidente que existem aspectos ideoldgicos de diferentes tendéncias que precisam
ser considerados e que servem como fundamento as respectivas concepgdes de organizagao.
No entanto, ha extremos ideoldgicos que chegam a prognosticar essas formas organizativas
como alternativas aos modos de producdo e acumulacdo capitalista. Certamente, ai reside
uma posicdo que, na pratica, ndo encontra guarida, nem mesmo nos idealizadores e
praticantes das diferentes modalidades de organizac¢des econdmicas.

Nessa perspectiva, detecta-se um paradoxo: de um lado, a radicalidade ideoldgica da
eleicdo dessas organizagdes como alternativas ao modo de producéo vigente e, de outro, a
realidade pratica, onde proliferam a utilizacdo dessas concepcdes e a implantacdo dessas
organizacdes como alternativas ao desemprego, principalmente ao estrutural. Em realidade,
essas sdo acdes que tém uma concomitancia, pois fazem parte do contexto da evolucdo da

sociedade. O que se pretende mostrar é que, ideologicamente, existe a necessidade de se



16

avancar para composi¢des que retratem a realidade, pois as restricbes dadas no mercado
onde tais organizacOes atuam sao reais, e, para servirem como alternativas ao desemprego,
elas necessitariam de suporte técnico operacional mais consistente.

Por mais que figuem a margem do mercado, essas organizacOes, ao fazerem parte
do contexto do mundo dos negécios, também sdo envolvidas pelas a¢fes da politica
econdmica em geral e, nessa condi¢cdo, recebem seus impactos no que se refere tanto aos
aspectos macroeconémicos quantos aos microecondémicos.

No concernente aos aspectos macroecondmicos, tais organizacfes ficam direta e
indiretamente sob a influéncia dos grandes agregados econdmicos, tais como: produto
nacional, renda, nivel geral de precos, emprego e desemprego, estoque de moeda e taxas de
juros, dentre outros, ainda que essa percepcao fique um tanto obscurecida pelo fato de
serem empreendimentos pequenos e, em algumas situacfes, ndo formalizados, conforme
dados brasileiros referentes & forma de organizago dos empreendimentos'®.

O fato é que os integrantes dessas organiza¢des, de uma maneira ou de outra, estdo
interagindo no mercado tanto como produtores solidarios quanto como consumidores e,
assim, estdo em meio a todas as acbes da politica macroeconémica. Na condi¢do de
produtores, eles estdo presentes no mercado e, na maioria das vezes, ndo sao diferenciados
pelos consumidores de seus produtos. A diferenciacdo apresenta-se, por parte do
consumidor, quando este busca, comparativamente, precos menores para produtos
equivalentes, o que, em Ultima insténcia, insinua uma forma de concorréncia no mercado,
por mais simples que seja.

A titulo de reflexdo, torna-se importante considerar que, do conjunto da politica
macroecondmica, se destaca a politica monetaria e seus objetivos. Entre os principais
objetivos dessa politica, estd o monitoramento do crédito e da taxa de juros. Esse
monitoramento faz com que todos os agentes, independentemente do porte, ao buscarem
esses servigos no mercado, fiquem sob este controle.

Crédito e taxa de juros tm uma relagdo muito proxima e sao exemplos classicos de
funcionamento das leis de mercado. Ou seja, em condi¢cdes de equilibrio, quando a
demanda por crédito é baixa, podera existir liquidez no mercado, ou a taxa de juros estar
tdo elevada a ponto de ndo ser atrativa aos tomadores. O contrario oferece a seguinte

interpretacdo: a demanda por crédito sendo alta, pode estar sinalizando uma baixa liquidez
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no mercado, que pode estar acompanhada de juros elevados, e, por necessidade, o patamar
dos juros ndo inibe os tomadores.

Olhando especificamente para a taxa de juro no mercado, € possivel observar que
ela tende a ser elevada para tomadores cujas garantias resultem riscos elevados de
inadimpléncia, 0 que, normalmente, ¢ a situacdo dos microempreendimentos, que, por ndo
apresentarem ativos patrimoniais que garantam a cobertura dos empréstimos tomados,
acabam tendo que contratar pagando juros elevados, que preservem as respectivas garantias
aos agentes financeiros.

E evidente que existem varios programas de crédito dirigidos a esse segmento, bem
como instituicBes financeiras criadas sob a concepcdo solidaria, por governos locais,
estaduais ou nacionais, que buscam oferecer créditos subsidiados aos micros e pequenos
empreendedores. O fato é que ambas as alternativas, pelo menos até o presente, tém-se
mostrado insuficientes para dar conta da demanda por crédito desse segmento. Dai, retiram-
se duas explicacdes: a demanda por crédito desse segmento é muito superior a oferta,
provavelmente em razdo do crescimento inversamente proporcional entre 0 nimero de
pequenos empreendimentos, solidarios ou ndo, e a oferta de crédito; e, o conjunto de
requisitos exigidos pelas organizacGes financeiras, € alto, inclusive o das governamentais.
Exigéncias, muitas vezes, de dificil ou impossivel cumprimento.

O fato é que, uma parte significativa dos empreendedores de pequeno porte, seja de
concep¢ao solidaria, ou ndo, ao ndo conseguirem preencher os requisitos dos programas ou
das instituicOes criadas para esse fim, acabam tendo que buscar recursos nas instituicbes
financeiras do mercado, pagando um custo na razao direta das suas insuficientes garantias,
ou seja, muito elevado.

Essa pequena reflexdo, tendo como referéncia apenas o crédito e a taxa de juros,
mostra, em partes, 0s impactos que a conducao da politica macroecondmica, no referente a
politica monetaria, causa a esse segmento. A importancia desse tipo de leitura esta no fato
de que, normalmente, os idedlogos das concepgdes solidarias ndo levam em consideracao
esses aspectos, que, no final, sdo definidores da existéncia bem-sucedida do
empreendimento.

Também € importante destacar que a politica monetéria, principalmente por meio

das variaveis créditos e/ou juros, exerce uma acao paradoxal a esses empreendimentos: ora
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eles se formam e proliferam como resultado de sua ag&o, ora eles diminuem em quantidade
também como resultado de sua acgdo. Aos efeitos macroecondémicos, somam-se 0S
microecondmicos, que, sem duvida, estdo visivelmente mais presentes no cotidiano das
organizagdes solidarias.

Por meio da teoria microeconémica, tem-se como analisar a formacao de pregcos no
mercado, ou seja, como 0s agentes econdmicos interagem e decidem qual o preco e a
quantidade de determinado bem ou servico a ser produzido e negociado. Isto €, por meio
desse instrumento tedrico, tem-se como verificar o funcionamento da oferta e da demanda
na formacé&o do pre¢o, no mercado.

Na atualidade, a formacao de precos deve ser vista sob duas perspectivas: mercados
de concorréncia perfeita'’ e mercados de concorréncia imperfeita. Nos primeiros, sem
davida é possivel perceber a formacdo do preco no mercado sob a légica da oferta e da
demanda. No entanto, nos segundos, a formacao do preco da-se no mercado, mas na légica
dos monopolios ou dos oligopolios, que sao estruturas que detém o poder de determinar o
preco independentemente da oferta e da demanda.

As organizac0es solidérias, pelo seu porte e atuagdo, sem duvida, enquadram-se em
estruturas do tipo de concorréncia perfeita. Nesse sentido, a formacgdo do preco dos seus
produtos pode ser vista e analisada sob a Idgica da oferta e da demanda no mercado, o0 que
também remete a obtencdo do lucro normal, enquanto resultado das respectivas acdes
empreendidas.

A concorréncia perfeita € um tipo de mercado em que existe um grande numero de
vendedores, de tal maneira que um vendedor, agindo isoladamente, ndo afeta os niveis de
oferta do mercado e, consequentemente, o preco de equilibrio. Nesse tipo de mercado,

prevalecem as seguintes premissas:

a) mercado atomizado, composto por grande nimero de empresas, COmo se
fossem atomos;

b) produtos homogéneos, ndo existe diferenciacdo entre os produtos
ofertados pelas empresas concorrentes;

€) nao existem barreiras para a entrada de novos vendedores no mercado;
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d) transparéncia do mercado, todas as informacdes sobre lucros, precos, etc.

séo conhecidas por todos os seus participantes.

Esse conjunto de premissas, ao definirem as principais caracteristicas do mercado
em concorréncia perfeita, também define que, em longo prazo, ndo existem espagos para
lucros extras ou extraordinarios — situagdo na qual as receitas superam 0s custos —, mas
apenas os chamados lucros normais, que significam a remuneracdo implicita do empresario,
ou seja, seu custo de oportunidade.'®

Provavelmente, esse seja 0 comportamento das organizacdes solidarias no mercado,
pois, de acordo com as caracteristicas da concorréncia perfeita, é esse o perfil dessas
organizacdes, a nao ser que se entenda que elas ndo participam do mercado numa situacao
de producdo e venda de produtos e servicos, o que ndo seria verdadeiro.

Em realidade, no interior desses tipos de organizagcdes (Economia Social, Economia
Popular, Economia Solidaria e Economia Popular Solidéaria), as unidades componentes sdo
tipicos exemplos de operacdo em nivel de lucro normal, entdo, remotamente poderia
ocorrer uma situacdo de lucro extraordinario, e, em ocorrendo, iSso seria num curtissimo
prazo. Inclusive, é possivel, ainda que em nivel de especulacdo, referir que essas unidades
sdo geralmente de pequeno porte, e uma boa parcela sdo familiares, em sua maioria
estruturadas de forma incipiente, o que justifica ainda mais a existéncia de lucro normal.

O porte e a quantidade de integrantes, no conjunto destas organizagdes, sdo de tal
dimensdo que forma uma forte rotatividade na entrada e na saida do empreendimento, sem
que esse movimento provoque qualquer modificacdo nas condicdes de oferta e demanda no
mercado. O que permite reafirmar tratar-se de situacao tipica de concorréncia perfeita.

A novidade estd no fato de que essas organizacfes, em razdo de um conjunto de
caracteristicas proprias, dentre as quais: 0 excesso de argumentacdo ideoldgica; a escassez
de recursos; a falta de garantias suficientes para os créditos necessarios; os altos riscos de
inadimpléncia; se expdem a operar com altos juros de mercado e reduzida ou nenhuma
capacitagdo que manifeste praticas de empreendedorismo, gestdo empresarial e plano de
negocios, dentre outros.

Revestidas dessas condicdes, as organiza¢es implantadas sob a concepc¢éo solidaria
estabelecem-se nas “franjas do mercado”, onde a populacdo demandante dos seus produtos,

via de regra, faz parte do mesmo grupo social, portanto, dos mesmos niveis de rendimentos.
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Sabe-se que, no Brasil, a comercializacdo dos produtos e dos servicos dos
empreendimentos econémicos solidarios (EES) se destina, predominantemente aos espacos
locais. Os dados do Brasil mostram que, 56% dos EES afirmaram vender ou trocar
produtos e servicos no comércio local comunitario e 50% em mercados/comércios
municipais. Apenas 7% deles declararam que o destino de seus produtos é o territorio
nacional, e 2%, que realizam transacGes com outros paises. Dessa realidade préatica, partem
0s empreendimentos para buscar condicdes, ideologicamente, de compor uma alternativa ao

mercado ou mesmo de compor condi¢Oes de permanéncia ou de reinser¢éo social.
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Gréfico 2. Abrangéncia das trocas/mercado no Brasil - 2005
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasilia: MTE, SENAES (2006, p.41).

0

A intencdo desta reflexdo ndo € concluir contrariamente a existéncia dessas
organizagdes ou mesmo afirmar que elas ndo servem para nada. E exatamente o contrario.
Tem-se conviccdo da importancia social, tedérica e ideoldgica dessas organizacoes e,
portanto, dos seus resultados praticos. A contribuicdo deste artigo € entrar no debate sob
outra perspectiva, ou seja, mostrar que essas organizacbes ndo podem ser vistas como a
panacéia para os individuos que estdo fora das condi¢cGes normais de obtencdo de meios

para sua manutencéo e reproducéo.
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Da forma como estdo atuando e mesmo sendo orientadas e apoiadas por instituicoes
governamentais e ndo-governamentais, essas organizagdes apenas estabelecem, para esse
contingente populacional, solucBes estaticas, isto €, ganhos em nivel de condi¢es de
sobrevivéncia que, em muitas situacGes, sdo precérias. O adequado seria reverter essa
situacdo para uma forma que estabelecesse condi¢Oes para a geracdo de soluches
dindmicas, ou seja, uma situacdo onde os resultados obtidos pela organizacdo fossem muito
além da condicdo de sobrevivéncia dos seus integrantes, conforme pode ser deduzido a

partir das informacdes contidas no Grafico 3.
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Gréfico 3. Distribuigdo percentual dos EES por faixas de remuneragdo em salarios minimos (SM), nas regides
do Brasil — 2005.
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasilia: MTE, SENAES (2006, p.43).

Dos 14.954 empreendimentos mapeados, somente 8.870 (59,3%) informaram a
remuneracdo dos socios. Desse total, os dados apontam que 50% apresentaram
remuneracdo com valor até meio salario minimo. Em 26,1%, a remuneracdo ¢ de meio a um
salario minimo, totalizando 76,1%. Esse dado deve ser compreendido a luz das motivacoes

que originaram os EES, pois, para muitos empreendimentos, a razdo de sua existéncia esta
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na possibilidade de complementacdo de renda dos associados, no entanto, a renda da
atividade possibilita precérias condi¢des de sobrevivéncia na maioria dos casos.

Esse conjunto de premissas nos mostra que, para converter solugdes estaticas em
solucbes dindmicas, € necessario que se repensem as condigdes nas quais essas
organizagdes possam efetivamente se tornar meios solidos de perspectivas de sustentacéo
para os individuos e as familias envolvidas nos processos construidos sob a concepg¢édo
solidaria, e ndo servirem apenas como meios de sobrevivéncia, como até agora. Para tanto,
urge a criacdo de um conjunto de acBes promovidas e executadas por 6rgaos do governo ou
ndo-governamentais em consonancia com as reais necessidades dos envolvidos nesse tipo

de empreendimento.

Consideragoes finais

Essa reflex&o teve por objetivo mostrar, ao longo do tempo, a evolugéo conceitual
de diferentes formas de organizagGes que buscam dar oportunidade aos individuos que
estdo fora ou que estdo sendo liberados pelo mercado formal de trabalho. Os motivos que
explicam essa situagdo sdo os mais diversos. Desde as reformas estruturais da base
produtiva as modificacBes no processo de gestdo do trabalho.

Os tipos de organizacdo - Economia Social, Economia Popular, Economia Solidaria
e Economia Popular Solidaria — sdo regidos pela solidariedade. E essa concepcdo que
marca a forma cooperativa como os individuos vdo agrupar-se em uma dessas modalidades:
unir-se solidariamente, para se fortalecerem na busca das condigdes suficientes e
necessarias para a manutencao e a reproducédo de sujeitos de um processo histérico.

Sem duvida, o apelo ideoldgico para fundamentar a unido solidaria é muito forte,
inequivoco e necessario. No entanto, esse apelo deve ser acompanhado de um pouco mais
de realismo, ou seja, ndo se pode ingenuamente idealizar que esses movimentos
estruturados em alguma dessas modalidades componham uma alternativa ao modo de
producdo capitalista, ou mesmo que venham a ser solucdo definitiva para os excluidos dos
processos formais.

Com isso, ndo se desmerece a concepcao de solidariedade, pelo contrério, ela é

importante e necessaria para embasar uma democracia participativa. O que se entende
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como exagerado é o suporte ideoldgico no encaminhamento da composicdo dessas

alternativas como solugdo ou como alternativa ao modo de producéo vigente.

Assim, reconhece-se a importancia e a necessidade desse tipo de organizagdo, mas

se entende que, em razdo dos seus objetivos, elas devam ser reforgadas, devem ter as

condicdes suficientes e precisas para poderem ser mais do que meios de sobrevivéncia ou

de recuperagdo de auto-estima. Para tanto, a partir dos problemas apontados ao longo da

reflexdo, tais como crédito, juros e risco de inadimpléncia, deixa-se a seguinte sugestdo de

procedimentos:

a)

b)

d)

disponibilizacdo de linhas de crédito publico subsidiado em montantes definidos
adequadamente para cada tipo de organizacdo e tamanho das respectivas
unidades componentes;

criacdo de um fundo publico para o financiamento das garantias aos agentes
publicos ou privados, quando da liberacdo de recursos aos integrantes da
organizacao;

criacdo de politicas publicas, na perspectiva de acdo do Estado, de fomento as
organizacdes solidarias, tanto na viabilizagdo das experiéncias, como na
realizacdo de feiras de comércio solidario, na capacitacdo e na assessoria aos
empreendimentos;

disponibilizacdo permanente de programas de capacitacdo estruturados e
ministrados por érgdos publicos ou contratados por estes para orientar e treinar:
noc¢des e acdes de empreendedorismo num mercado de concorréncia nos moldes
das atuais organizacdes de concepcdo solidaria em seus diferentes segmentos;
nogdes e ensino pratico de gestdo empresarial que acompanhe todo o processo
de producéo, circulacdo, comercializagéo e distribuigcdo dos resultados; nocdes e
ensino pratico de elaboracdo de plano de negécios, com o objetivo de ampliar a
visdo empresarial dos integrantes e diminuir a vulnerabilidade financeira da

organizacao e, consequentemente, os riscos de inadimpléncia.

Essas sugestdes de procedimentos fortaleceriam as estruturas dessas organizagdes e

Ihes estabeleceriam melhores condigdes para enfrentarem as restricbes existentes no
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mercado. Ressalta-se que esse ganho técnico e gerencial em nada pode diminuir a
concepcdo de solidariedade, confianca e de ajuda mutua. Pelo contrério, esta deve ser
reforcada de modo a ser o real elo entre os integrantes das organizacfes. O ganho técnico e
gerencial deve ser visto apenas como um fundamental instrumento para que os integrantes
dessas organizacGes tenham a plena compreensdo e a certeza das condigbes de
concorréncias que tém que enfrentar no mercado.

Enfim, por mais que as influéncias do status quo vigente exercam seu poder de
pressdo, a profissionalizacdo proporcionada pelo ganho técnico e gerencial ndo deve ferir
em nada as bases da concepcdo solidaria, pois o grande diferencial que os integrantes
dessas organizagdes levam para a concorréncia do mercado € a concepgéo solidaria, que, no
mercado capitalista, em regra geral, ndo existe. Em realidade, o grande desafio a ser
enfrentado é como, a partir de concepcéo solidaria, construir soluges dindmicas no ambito

da l6gica da concorréncia capitalista?

! Movimento de catélicos-sociais e de protestantes-sociais que incorporaram, em alguns paises, as
cooperativas de producéo, acentuando o significado moral dessas associagGes em oposi¢do a concorréncia e a
luta pela vida (PINHO, 1977).

2 Fundada em 1890, na Bélgica, constituiu-se no organismo das obras religiosas, morais, econémicas e sociais
criadas pelos agricultores belgas, a0 mesmo tempo em que era uma organizacéo sindical (PINHO, 1977).

A propriedade privada, para algumas doutrinas, era considerada como o instituto juridico do liberalismo
econdmico e, portanto, deveria ser atacada a ponto da extin¢do. Para outras doutrinas, a simples adequagéo de
um meio ambiente economicamente favoravel era o suficiente e, assim, a propriedade privada seria resguarda
de toda a ameaga (HUGON, 1980).

* Ciéncia econdmica surgida na Inglaterra, com Adam Smith, em 1776, que expressa um conjunto de
preceitos tedricos e doutrinarios na busca de estabelecer leis naturais explicativas dos fenémenos econémicos
fundamentados na liberdade econdmica. Ver Hugon (1980) e Carnoy (2000).

% O cooperativismo é uma doutrina que tem por objetivo a solucéo de problemas sociais por meio da criag&o
de comunidades de cooperagdo. Tais comunidades seriam formadas por individuos livres, que se
encarregariam da gestdo da producdo e participariam igualitariamente dos bens produzidos em comum. Sua
realizacdo pratica prevé a criagdo de cooperativas de producdo, consumo e crédito. No Brasil, 0
cooperativismo iniciou no final do século XIX, principalmente no meio rural. Atualmente, é regulamentado
por leis especiais e subordinado ao Conselho Nacional de Cooperativismo, 6rgdo do Ministério da
Agricultura. Conta ainda com uma institui¢do financeira especial, 0 Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(Sandroni, 2003, p. 132). A respeito da evolucéo do Cooperativismo, ver Reis e Aguiar (2003).

® Humanismo é entendido como o ato de dar primazia &s pessoas e ao trabalho sobre o capital (IRION, 1997).
" A idéia do mutualismo como reforma da sociedade capitalista estd presente nas doutrinas dos primeiros
pensadores socialistas, que propunham implantar uma sociedade igualitaria a partir da criacdo de cooperativas
de consumo e de producgdo controladas por artesdos e operarios. Por mutualismo, compreende-se: “Sistema de
associacOes econdmicas e previdenciarias autogeridas pelos trabalhadores. O mutualismo assistencialista ja
era praticado por artesdos medievais, por meio das corporacbes de oficios, que proviam de ajuda vilvas,
orfdos e artesdos impossibilitados de trabalhar. Essa pratica ampliou-se, durante a Revolugdo Industrial, entre
0s primeiros contingentes de operarios, totalmente desprovidos de uma legislacdo trabalhista de protecdo a
salde, a velhice, ao desemprego e contra acidentes. As associagcdes operérias de socorro mutuo foram os
primeiros organismos de aglutinacdo dos trabalhadores fabris na Europa, precedendo, assim, os sindicatos de
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classe. Elas existiram também no Brasil, no final do século XIX e no comego do século XX, criadas por
artesdos (pedreiros, carpinteiros, alfaiates, ferreiros) e pelos primeiros nucleos operarios dos principais centros
urbanos, em boa parte, formados por imigrantes europeus” (Sandroni, 2003, p. 416).

& Para uma compreenséo detalhada sobre o mundo do trabalho, ver: Pochmann (1996; 1998; 2001) e Antunes
(1999).

° Compreende-se que os individuos precisam possuir a garantia de suas necessidades bésicas para
conseguirem se desenvolver e construir relagdes sociais. Nessa perspectiva, “[...] entende-se por Necessidades
Humanas Baésicas, [...] aquelas necessidades que devem ser supridas para que os seres humanos possam
manter suas vidas. Sdo objetivas e universais. Seus dois grandes componentes sdo a autonomia e a salde
fisica, estes sdo fundamentais para a vida do sujeito” (Pereira, 2002).

10 Cabe ressaltar que alguns grupos do setor popular desenvolvem atividades produtivas por meio de uma
economia informal, ou seja, em meio & ilegalidade, sem terem assegurado seus direitos trabalhista, dentre
outros aspectos, mas esse fato ndo necessariamente determina o todo da Economia Popular, sendo que outros
segmentos desse mesmo grupo se apresentam legalmente constituidos.

A EPS é considerada como uma economia alternativa, na medida em que, ao priorizar valores como
solidariedade, democracia, autogestdo e autonomia sobre os valores individualistas combinadas com a
eficiéncia econbmica, coloca tais experiéncias na condigdo de coexisténcia com o mercado capitalista, ao
mesmo tempo em que o questiona (Gaiger, 1998).

2 As redes comportam também experiéncias internacionais, que podem ser mais bem apreendidas em -
Mance (1999).

3 Questao social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte
da sociedade (lamamoto, 1999, p. 27).

 Em realidade, a proliferagio dessas organizagdes na América Latina intensificou-se ao longo dos anos 80.
Em razdo da falta de informacg0es estatisticas dos paises latino-americanos, optou-se por exemplificar algumas
caracteristicas desses movimentos a partir da realidade do Brasil.

1> Para a realizacdo do Atlas da Economia Solidaria no Brasil — 2005 foram visitados 14.954 empre-
endimentos econdmicos solidarios, com a realizagdo de entrevistas em todas as unidades da Federagéo,
abrangendo 2.274 municipios. Ap6s a supervisdo do trabalho de campo, os questionarios foram digitados,
alimentando um banco de dados que é a base de informagdes do Sistema Nacional de InformacgBes em
Economia Solidéria - SIES.

% Quanto & forma de organizagdo, os empreendimentos econdmicos solidarios estdo distribuidos em:
cooperativas, associag¢fes, grupos informais e outros (Sociedades mercantis etc.). No Brasil, a maior parte
dos empreendimentos estd organizada sob a forma de associagdo (54%), seguida dos grupos informais (33%),
OrganizacOes Cooperativas (11%) e de outras formas de organizagdo (2%) (Atlas da Economia Solidaria no
Brasil 2005, 2006 p.19).

7 Ressalta-se que, na realidade, ndo mais existe 0 mercado tipicamente de concorréncia perfeita, sendo,
talvez, o mercado das organizagBes solidarias um exemplo atual de efetiva atuacdo desse modelo, pois
preenche o maior nimero das premissas que definem esse tipo de estrutura de mercado.

'8 Em concorréncia perfeita, em razao da transparéncia do mercado, na ocorréncia de lucros extraordinarios,
haverd a atragdo de novos vendedores, ndo existindo barreiras ao acesso. Com o aumento da oferta, dado o
aumento de vendedores, 0s precos no mercado tenderdo a cair e, conseqiientemente, os lucros extras, até
chegar a uma posicéo em que sé existird lucro normal, cessando o ingresso de novos vendedores.
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