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Resumo

No Brasil, as transformacdes no mundo do trabalho, decorrentes do
processo de reestruturacdo produtiva e da reforma do Estado, a partir da década
de 90, implicaram o aumento dos niveis de desemprego e a precarizacdo das
relacdes e das condicdes de trabalho, dentre outros problemas. Entre as muitas
conseqiiéncias desses processos, estdo a proliferacdo e a ampliagdo da exclusao
social. No contexto dessas mudancas na esfera do trabalho e em uma conjuntura
desfavoravel para os trabalhadores, surgiram importantes iniciativas de apoio a
economia solidaria, como uma reacdo as conseqiiéncias determinadas pelos
processos em curso. Nessas iniciativas incluem-se as universidades brasileiras,
através das incubadoras de cooperativas populares, buscando condigdes de
geracdo de renda as comunidades. Ao atuarem nesse campo, as incubadoras
trazem para a academia outros debates, outras experiéncias, sinalizando a
possibilidade de ressignificacdo de seu papel na sociedade. Nessa perspectiva, esta
reflexdo tem por objetivo analisar a experiéncia da pratica da economia solidéria,
proposta pelas universidades, através das incubadoras de cooperativas de cunho
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popular, tendo como referéncia a proposta da Incubadora Tecnolégica de
Cooperativas Populares (Intecoop) da Universidade Catélica de Pelotas no Rio
Grande do Sul (UCPel), busca-se apontar para a distancia de interlocugdo existente
entre os agentes envolvidos no processo.

Palavras-chave: Incubadoras; geracao de renda; economia solidaria.

Introducao

Desde meados dos anos 80, as economias de mercado de producao
capitalista vém implementando um vigoroso conjunto de transformagdes, cujos
principais resultados sdo mudancas na base produtiva e no processo de gestdo da
forca de trabalho. Na especificidade brasileira, as transformagdes no mundo do
trabalho sdo decorrentes, principalmente, da reestruturagdo produtiva e da
reforma do Estado, ocorridas a partir dos anos 90. Tais altera¢des implicaram o
aumento dos niveis de desemprego e a precarizacdo das relacdes e das condicdes
de trabalho, dentre outros problemas. Entre as muitas conseqiiéncias desses
processos, estdo a proliferacdo e a ampliagdo da exclusdao social. No contexto
dessas mudancas na esfera do trabalho e em uma conjuntura desfavoravel para os
trabalhadores, surgiram importantes iniciativas de apoio a economia solidéria,
como uma reagao as conseqiiéncias determinadas pelos processos em curso. Entre
essas iniciativas, incluem-se as universidades brasileiras, através das incubadoras
de cooperativas populares, buscando condi¢des de geracdo de renda as
comunidades. Ao atuarem nesse campo, as incubadoras trazem para a academia
outros debates, outras experiéncias, sinalizando a possibilidade de ressignificacao
de seu papel na sociedade. Nessa perspectiva, esta reflexdo tem por objetivo
analisar a experiéncia da préatica da economia solidaria proposta pelas
universidades, através das incubadoras de cooperativas de cunho popular, tendo
como referéncia a proposta da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares
da Universidade Catolica de Pelotas no Rio Grande do Sul.

1 A pratica de economia solidaria proposta pela Intecoop -UCPel
A UCPel, no campo da economia solidéria e através da Intecoop,

procurou, ao longo de cinco anos de pratica, manter os objetivos e os principios
propostos pela Rede de Incubadoras Tecnoldégicas de Cooperativas Populares
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(ITCPs). Contudo a analise do caminho trilhado na construcdo dessa proposta pelo
grupo de trabalho da incubadora revela as especificidades e as particularidades
dessa experiéncia, resultantes do aprendizado acumulado entre a Universidade e
as varias iniciativas de economia soliddria. Com o propésito de facilitar a
sistematizacdo da analise da prética de incubacao, utilizam-se os seguintes eixos:
(a) a proposta de trabalho da Intecoop-UCPel; (b) a relacdo da proposta com os
grupos incubados; (c) a relacdo com a Universidade.

No primeiro eixo, sdo analisados aspectos relevantes relacionados com
a proposta de trabalho e que sdo importantes para compreendé-la. Por isso, a
analise inicia-se com a identificacdo e a problematizacdo dos objetivos norteadores
da préatica, das agdes realizadas no processo de incubacdo, das fases do processo de
incubagao, da estrutura da acdo, do publico-alvo e dos critérios de selecao.

A partir da andlise dos trés momentos da incubadora, pode-se
constatar que ndo houve grandes variacdes quantos aos objetivos que norteiam a
pratica de incubagdo. A proposta central que perpassa todos os momentos é a
busca de outros modos de organizagdo do mundo do trabalho através de novas
formas democréticas, autogestiondrias, participativas e soliddrias, estruturadas no
fator de produgao trabalho. A partir desse ponto comum, notam-se nuangas ou
pesos diferenciados nos objetivos, que nao sao excludentes entre si. No primeiro e
no segundo momento da pratica de incubacdo, ha uma énfase na organizacao dos
empreendimentos pela construcao e pelo exercicio dos elementos que garantem a
autogestdo. No terceiro, além do fundamento da autogestao, ha grande énfase na
busca da viabilidade econdmica dos empreendimentos incubados, com a intengao
de inseri-los no mercado de trabalho. Isso demonstra a complexidade do objeto de
intervencdo, pois, além da autogestdo, existem as viabilidades econémicas, que nao
podem ser objetivos incompativeis “[...] mas, ao contrario, hd, sim, necessidade de
complementaridade entre a viabilizagdo econémica imediata e a consolidacdo de
longo prazo, pois, para esses grupos, a questdo econdmica é prioritaria e qualquer
retardamento na agdo significa sempre a sua dispersao” (Cruz, 2004, p. 23). Ora,
trabalhar no campo da organizacao popular sob uma dupla dimensao (econdmica
e social) é um desafio. Primeiro, porque as experiéncias acumuladas com grupos
populares, na sua maior parte, estdo vinculadas a dimensao do social, existindo
uma ampla produgdo nesse campo, com varios tipos de técnicas, ferramentas,
procedimentos metodoldgicos, dentre outros, que ja foram largamente utilizados
pelos atores sociais. Mas, no campo econémico voltado para esse setor, quase nao
h& experiéncias nem produgdes que possam subsidiar essa pratica. Soma-se a esse
desafio o fato de que ndo existe adesdo, por parte dos professores vinculados as
areas das ciéncias econdmicas, empresariais e contdbeis, a proposta da Intecoop.
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Entretanto esses desafios tém sido superados com a contratacdo de profissionais
oriundos dessas areas na condi¢do de técnicos. Por exemplo, no terceiro momento,
foram contratados dois técnicos em ciéncias contabeis e econdmicas, com 40 horas
cada um. Além disso, um dos professores integrantes da equipe de trabalho,
embora seja procedente das ciéncias sociais, estd doutorando-se em economia
aplicada.

Na atual proposta, o objetivo do processo de incubagdo deve ter a
perspectiva de que, ao final de suas intervencgdes, a iniciativa da economia solidéria
— o coletivo e cada trabalhador — tenha incorporado os conhecimentos basicos
necessarios para que seu funcionamento possa ser orientado para a “[..]
autogestdo, para a viabilidade econdmica, para a preservacdo ambiental e para a
cidadania ativa [..]” (NUCLEO UNITRABALHO/UCPEL 2004). O objetivo de
preservagao do meio ambiente é um elemento muito novo e reflete as discussdes e
os debates, em curso no Brasil, sobre o papel da economia solidaria para o
desenvolvimento sustentdvel. Quando esse objetivo se deve manifestar? Quando a
incubadora discute e planeja junto com o grupo, a atividade econdmica e o
emprego de tecnologias nas suas atividades. Na busca desses elementos, devem ser
encontradas mediagdes que preservem “na maxima medida possivel o meio
ambiente” (NUCLEO UNITRABALHO/UCPEL, 2004, p.15). Outras incubadoras
como a da Universidade Estadual de Campinas, tém procurado inserir esse
objetivo na sua pratica, pois, para esse grupo de trabalho,

A proposta das universidades através das ITCPs surge ndo somente como
uma opgdo para inserir as pessoas no mercado de trabalho formal, mas
para desenvolver um trabalho de transformagdo, tanto na promogao da
cidadania, viabilidade econdomica como na preservagdo ambiental.
(Azevedo et al., 2003, p. 3)

Nesse sentido, as incubadoras devem procurar adequar esses objetivos
para que a tecnologia incorporada em equipamentos, os insumos e as formas de
organizacdo da producdo, dentre outros elementos promovam a preservacao do
meio ambiente. Para tanto, propdem que sejam inseridas tecnologias alternativas.
Embora o objetivo almejado ainda esteja muito longe de ser concretizado, a sua
inclusdo aponta ndo s6 o desejo da geragdo de trabalho e renda, mas também a
construcdo de uma nova sociedade, com melhores niveis de qualidade de vida.

A medida que foram ficando mais claros os objetivos que norteiam a
metodologia da Intecoop-UCPel, pontuaram-se mais fortemente as questdes
relacionadas: (a) ao assessoramento e a formacao e qualificagdo dos trabalhadores
nos empreendimentos; (b) as etapas definidas no processo de incubagdo — sua
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disposicdo e seu relacionamento —; (c) a estruturacdo interna da incubadora; (d) as
formas de inser¢dao académica no trabalho; (f) a identificacao das dificuldades e as
solucdes apontadas. O grupo percebeu que uma iniciativa econdmica, quando
apresenta elevados niveis de organizacdo, como uma cooperativa ja constituida,
ndo requer um acompanhamento sistemético, mas necessita de assessoria. Isso
imp0s, dentre outros elementos, uma alteracdo da metodologia empregada. Nesse
sentido, no terceiro momento, tém inicio as assessorias para determinadas &reas —
juridica, contabil, de crédito, de publicidade, de satide e de meio ambiente —,
organizadas na forma de niicleos de assessoria.

A proposta de organizar atividades na forma de assessorias teve como
vantagem otimizar os recursos no trabalho de campo, j& que sdo, em alguns
momentos, limitados. Por outro lado, quando os grupos tém niveis baixos de
organizacdo, a metodologia expressa limitagdes, pois eles exigem um
acompanhamento sistematico e intensivo das diversas dreas do conhecimento, para
que, ao final do processo de incubagdo, possam alcancar os objetivos a que se
propuseram.

O processo de incubagdo é organizado em diferentes fases, que nao
seguem necessariamente uma ordem, e algumas delas podem ser simultaneas,
dependendo da dindmica interna de cada grupo incubado. Ao longo dos cinco
anos de atividades da incubadora, foi possivel observar que, a cada revisdao da
proposta de trabalho, vai se dando mais énfase na definicdo das etapas. Nos trés
momentos analisados, o periodo de incubagdo manteve-se centrado em duas fases,
porém foi alterado o tempo de duracdo de cada uma. Por exemplo, no terceiro
momento, o tempo de duragdo total previsto para o processo de incubagao é de 36
meses, em vez dos 24 meses previstos nas versdes anteriores do projeto. Ademais,
foram ampliados os procedimentos e as atividades a serem realizadas em cada
uma das etapas.

Aumentar o tempo necessario do programa para que uma iniciativa
possa se consolidar, seguindo os principios fundantes da economia solidaria,
resulta, em parte, da percepcao de que o acompanhamento deve procurar respeitar
os ritmos e as necessidades do publico-alvo com que se trabalha: geralmente,
trabalhadores com baixos niveis de escolaridade, alguns dos quais analfabetos e
com pouca ou henhuma experiéncia no campo da gestdo de negdcios. Além disso,
muitos dos trabalhadores estao fora do mercado formal ha um longo periodo e tém
dificuldade para realizar atividades planejadas de curto ou médio prazo, pois a sua
trajetéria laboral estd impregnada da necessidade didria de garantir a sua
sobrevivéncia e a de sua familia.
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As varias experiéncias de pratica de economia soliddria propostas
pelas incubadoras vém indicando que se trata de um processo essencialmente
socioeducativo de médio a longo prazo. O alargamento do tempo necessério para o
empreendimento incubado levanta uma questdo importante: como conciliar o
curto prazo dos projetos financiados por organizagdes (publicas e privadas) de
fomento a pratica de economia soliddria com o processo longo que requer a
incubagao? Ora, esse se constituiu em um desafio ndo s6 da Intecoop, mas de todas
as incubadoras e deve ser discutido em ambito nacional, ja que uma das possiveis
solucdes é a de que o tempo necessario para alcancar os objetivos propostos pelas
incubadoras possa ser um dos critérios para a elaboragdo de politicas ptblicas para
esse setor da economia solidéria.

Em linhas gerais, o processo de incubacdo é organizado em duas
etapas. Na primeira, é realizada a selecdo das iniciativas econdmicas a serem
incubadas. Nela sdo feitos a pesquisa diagndstica, o estudo de viabilidade
econdmica e a oficina de organizagdo e gestdo do tipo de empreendimento. A
proposta é que sejam selecionados os grupos com razodvel coesdo interna, nao
importando muito sua situagdo econdmica, pois a construgdo da sua identidade é
um processo longo e muito dificil para uma proposta de acdo que trabalha com
tempos predeterminados e recursos humanos e financeiros limitados.

A segunda fase, denominada incubagio, é subdividida em trés sub-
etapas: a primeira, chamada de pré-incubagdo, tem inicio quando a incubadora
elabora, junto com a comunidade, o plano de incubagio, tendo por fungdo orientar o
desenvolvimento dos projetos de intervengdo e de pesquisa. Esse plano tem um
tempo de duragdo de um a seis meses. A segunda subetapa, a de incubacao
propriamente dita, tem inicio quando a incubadora realiza uma série de assessorias
técnicas junto aos grupos comunitdrios, com o objetivo de transformar o grupo em
um “negoécio”. Essas assessorias dizem respeito ao processo de regularizacdo
juridica, a consolidacdo dos mecanismos de decisdo, a regulacao de fluxos de
producdo e desenvolvimento de estratégias de mercado, etc. Além dessas
atividades, fazem parte dessa subetapa o processo de formacgio e qualificagio dos
trabalhadores associados, realizado através de oficinas e cursos sobre autogestdo, com
duracao de aproximadamente 18 a 24 meses. Na terceira e tltima subetapa, ocorre
o processo de desincubagdo, em que a incubadora estabelece os procedimentos
para a sua desvinculacdo do programa. O tempo total do processo de incubacdo
das iniciativas é de cerca de 24 a 36 meses.

Constatou-se que a estrutura de acdo da incubadora foi construida em
uma perspectiva interdisciplinar, a qual é operacionalizada pelas -equipes
interdisciplinares de incubagio. Toda a proposta de trabalho gira em torno dessas
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equipes, pois sdo elas que fazem o “elo” entre a Universidade e os
empreendimentos  econdmicos. Elas atuam  diretamente junto aos
empreendimentos, assessorando e realizando atividades de formagdo e
capacitacdo. Sempre sao integradas por um professor, na condicdo de orientador, e
estagidrios de diferentes dreas dos cursos da Universidade. No decorrer dos trés
momentos do projeto/programa, essas equipes mantém as suas propostas de
trabalho, contudo foi possivel perceber que foram ampliadas em ntmero e
diversificadas as dreas de conhecimento. Cabe ressaltar que a integracao de alunos
e professores no trabalho direto com os empreendimentos sempre esteve presente
na proposta de trabalho e se constitui em uma das caracteristicas particulares dessa
incubadora em relagdo as demais. Isso porque, em outras incubadoras, como a
ITCP da Unicamp, o processo de incubacao é realizado somente por técnicos e
estudantes. Esse é um elemento importante e deve ser uma referéncia para que
outras incubadoras reflitam, pois a “ida” do professor as iniciativas populares
garante niveis altos de qualificagdo dessa pratica.

Observou-se que, em relacdo ao publico-alvo, a questao dos critérios e
procedimentos para a selecdo de demandas ndao é ainda bem-definida na
incubadora. Na maior parte, os documentos analisados expressam que sdo alvo
das acOes os trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, com excecdo de um,
que tem como proposta “[...] construir uma iniciativa de geragdo de renda para os
alunos carentes da Universidade Catolica de Pelotas, os quais poderiam trabalhar
na organizacdo de eventos, formaturas, etc.” (NIjCLEO UNITRABALHO/UCPel,
2002, p.4). Essa proposta nunca chegou a ser concretizada.

Entre os critérios usados para selecionar a demanda, sao levados em
conta, por exemplo: o tipo de grupo social beneficiado pelo programa
(prioritariamente integrado por pessoas de baixa renda) e desempregados (as) por
um longo periodo de tempo, com dificuldades de inser¢cao no mercado formal de
trabalho. Além desses, é preciso identificar as afinidades e as identidades do grupo
social, os objetivos comuns, e verificar se esses podem ser elementos tteis para a
construcio de um projeto coletivo nos moldes da economia solidaria. E
fundamental que a incubadora tenha clareza sobre os critérios de selecao da
demanda, pois o alcance dos resultados esperados através do processo de
incubacdo depende, em grande parte, das potencialidades e da identidade dos
grupos em relagdo aos objetivos propostos (autogestdo, viabilidade econdémica,
cidadania ativa e preservacdo do meio ambiente) pela pratica de economia
solidaria.

2 Aspectos quantitativos da experiéncia da Intecoop
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A fim de compreender e aprofundar a discussdo sobre a prética de
incubagdo, além de analisar a proposta da Intecoop, faz-se necessario conhecer os
grupos incubados e, com isso, ter uma visdo dos resultados quantitativos do
trabalho desenvolvido. Nesse sentido, serdo apresentadas, a seguir, algumas
caracteristicas dos empreendimentos, como: o ntmero e o tipo de iniciativas
incubadas, a localizacao e a distribuicdo espacial, publico-alvo, dentre outras.
Entretanto ndo foi possivel obter informagdes sobre a renda, o nivel de
escolaridade, etc. As informagdes colhidas foram analisadas de maneira
quantitativa, a partir dos documentos da incubadora, de margo de 1998 a agosto de
2005. As informagdes contidas no Quadro 1 permitem perceber como se procedeu a
implementacado das iniciativas incubadas pela ITCP.

Quadro 1 Distribuicdo das iniciativas de economia solidaria incubadas pela ITCP
no periodo de margo de 2000 a julho de 2005.

Cooperativas / Grupos

NUmero | 1° Momento

1 Cooperativa de Reforma de Onibus e Motor Home (Unimetal)

2 Cooperativas de Novos Valores (Coopernova)

3 Cooperativa de Pequenos Agricultores Produtores de Leite da Regido Sul (Coopal)

4 Cooperativa de Reciclagem, Integragdo e A¢do Social do Bairro Getulio Vargas (CRIAS-
BGV)

5 Cooperativa de Producdo de Materiais Sanitarios do Bairro Dunas (Cooperdunas)
2° Momento

6 Grupo de Artesanato do Bairro Dunas (Dunasvest)

7 Dunas Reciclagem - Grupo de Catadores do Loteamento Dunas

8 Cooperativa de Alimentos Alternativos (Cooala)
3° Momento

9 Cooperativa dos Assentamentos de Reforma Agraria — Regional de Cangugu

10 Cooperativa dos Assentamentos de Reforma Agraria — Regional de Piratini

11 Cooperativa dos Assentamentos de Reforma Agréria — Regional de Herval

12 Cooperativa de Reciclagem, Integracdo e Acdo Social do Bairro Getulio Vargas

13 Dunas Art — Grupo de Artesanato do Bairro Dunas

14 Coleta Solidaria de Santa Teresinha

15 Coleta Solidaria do Balnedrio dos Prazeres

16 Grupo de Catadores Reciclagem da Luta

17 Grupos de Catadores da Vila Fraget

18 Grupo de Catadores do Loteamento Dunas — Dunas Reciclagem

19 Dunasvest — Grupo de Costureiras do Bairro Dunas

20 Artera — Grupo de Confecgéo e Arte

Fonte: NUCLEO UNITRABALHO/ UCPel, Relatério Anual de 2000. UCPel, Pelotas/RS; Relatério Anual de

2001. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Anual de 2002. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Anual de 2003. UCPel.
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Pelotas/RS; Relatério Anual de 2004. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Técnico Parcial -
PRONINC/ Finep/Fundacdo Banco do Brasil, 19/7/2005.

Desde que a incubadora foi implantada na Universidade, em 2000, sua
proposta de trabalho junto aos empreendimentos econdmicos passou por um
conjunto de experimentacdes, pesquisas e avaliacdes que serviram de substrato
para redefinir sua prética. A partir da andlise documental, foi possivel identificar e
sistematizar sua proposta, para efeitos de estudo, em trés momentos: (a) o
primeiro, tem sua ocorréncia a partir da implantacao pela Universidade do Projeto
Interdisciplinar de Extensao - Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares,
e corresponde ao periodo de marco de 2000 a dezembro de 2001; (b) o segundo,
como uma continuidade e a partir dos resultados do Projeto Interdisciplinar de
Extensdo, é implantado o Projeto de Assessoramento de Incubacdo das Iniciativas
de Geragao de Renda da Incubadora Duna, cujo periodo corresponde a marco de
2002 a marco de 2003; e, (c) o terceiro, pode ser compreendido como de
consolidagdo do programa permanente de incubacdo com a Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares, o que ocorre a partir de 2004(Quadro 1).

No periodo de marco 2000 a julho 2005, a ITCP-UCPel implementou
17 iniciativas de economia solidaria. Através da compilacdo de todos os registros
das atividades, constatou-se que trés delas foram objeto da acao da incubadora,
mais de uma vez em diferente momentos: a Cooperativa de Reciclagem, Integracdo
e Acdo Social do Bairro Gettlio Vargas, o Dunas Art e o Grupo de Catadores do
Loteamento Dunas - Dunas Reciclagem. Para efeito de andlise dos dados, foram
consideradas 17 iniciativas economicas e 20 acoes de incubacdo.

Dessas 20 acgdes realizadas pela Intecoop-UCPel, 12 estdo em
processo de incubacdo e se enquadram no terceiro momento, cinco foram
realizadas no primeiro momento do programa, e trés, no segundo. Isso demonstra
que houve ampliagdo quantitativa do ntiimero de iniciativas econdmicas incubadas
no terceiro momento, em relagdo as demais. Essa constatacao estd ligada a quatro
fatores principais: (a) a experiéncia acumulada em relagdo a gestdo e ao
planejamento do programa; (b) a captacdo de recursos financeiros externos junto a
programas publicos, nos dmbitos federal, estadual e municipal; (c) a ampliacdo das
parcerias interinstitucionais com outras universidades, Prefeitura Municipal de
Pelotas, Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Governo Federal, dentre outros;
e (e) o aprimoramento e a consolidacdo da estrutura organizacional, operacional e
técnica da ITCP. Isso demonstra que a incubadora, por ser uma proposta nova, tem
uma “perspectiva de crescimento, expansdo e de melhoria do processo de
incubacao e, em particular, do fortalecimento de suas ac¢des junto as cooperativas e

255
o/

Articulos y ensayos / Economia social



Obsarvatorio
|parcamaricano
del Desarrollo

Local y la
Economia
Social

OIDLES

comunidade” (Guimaraes, 2000, p.112), mas também em relagdo a Universidade e
a outros atores sociais.

O Quadro 2 mostra a distribuicdo segundo o tipo de iniciativa
incubada. No total, foram incubadas 17 iniciativas econdmicas. Destas, sete sao
iniciativas de trabalho/ servicos, cinco sdo de trabalho/fabricacdo, quatro sdao de
produtores associados, e uma é de empresa recuperada.

Quadro 2 Distribuigao das iniciativas de economia solidéria segundo o tipo

TIPO DE INICIATIVA NUMERO
Trabalho / servigos 7
Trabalho / fabricacéo 5
Produtores associados 4
Empresa recuperada 1
TOTAL 17

Fonte:NUCLEO UNITRABALHO/UCPel, Relatério Anual de 2000. UCPel, Pelotas/RS; Relatério Anual de
2001. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Anual de 2002. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Anual de 2003. UCPel.
Pelotas/RS;  Relatério Anual de 2004. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Técnico Parcial -
PRONINC/ Finep/Fundacdo Banco do Brasil. 19/7/2005.

Tomando como referéncia os relatérios da Intecoop-UCPel, das sete
iniciativas de trabalho/servicos, seis sdo centradas na atividade de reciclagem de
lixo, sendo na maioria, grupos em processo de constitui¢do, com a excecdo de duas,
a saber: (a) Cooperativa CRIAS-BGV, que, embora tenha 20 associados e esteja
legalmente constituida no forma juridica de cooperativa, ndo esta operando; e (b) a
Coopernova, que tem suas atividades centradas na prestagdo de servigos de
limpeza e vigildncia, cujo principal contratante ¢ a Universidade Catodlica de
Pelotas. Na primeira fase, a cooperativa contou com aproximadamente 60
associados; atualmente, é integrada por 120.

Todas as iniciativas de associacdo/producdo sdo integradas por
familias de pequenos agricultores e localizadas nos municipios vizinhos a Pelotas,
a saber: (a) A Coopal uma cooperativa legalmente constituida, localizada no
Municipio de Cangugu, cuja atividade econdmica estd centrada na produgao de
leite e derivados, cabendo ressaltar que ela foi incubada no primeiro momento,
tendo, naquele periodo, 470 familias associadas; atualmente, o ntimero de familias
associadas quase triplicou, sendo de 1.200 familias; (b) as trés Cooperativas de
Assentamento de Reforma Agraria, localizadas nos Municipios de Piratini,
Cangucu e Herval (Quadro 1), legalmente constituidas, tendo suas atividades
econdmicas centradas na producdo de alimentos para o autoconsumo, mas com a
meta de organiza-las e diversifica-las para a comercializagdo, e, embora sejam
integradas por aproximadamente 5.000 familias, as agdes de incubagdo estdo
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voltadas para, aproximadamente, 50 familias associadas e multiplicadoras das
mesmas.

A tnica iniciativa incubada do tipo empresa recuperada foi a Unimetal
(Quadro 1), cuja atividade era centrada na manutencdo de veiculos e motor-homes.
Ela foi incubada no primeiro momento, integrando 22 associados. Atualmente, nao
esta operando por problemas de mercado.

Aqui, cabe esclarecer que, embora a incubadora inclua no seu nome a
expressao “cooperativas populares”, o seu objeto de agdo sdao os diferentes tipos de
empreendimentos de economia solidaria. Contudo grande parte das iniciativas tem
prevalecido na forma de cooperativas, com algumas exce¢des. Um dos motivos é o
fato de que a cooperativa é o tipo mais conhecido e difundido pelos atores que
trabalham nesse campo. Tanto é assim que “[...] a unidade tipica da economia
solidaria é a cooperativa” (Singer, 2000, p. 13). Além disso, foi possivel perceber
que, entre as cooperativas incubadas, as que predominam sdo as de
trabalho/servigos. Essa constatacdo reflete uma tendéncia nacional, pois, em 2004,
do total de cooperativas incubadas no Brasil, aproximadamente 70% estavam
concentradas nessa area (Kruppa; Sanchez, 2002). Os motivos podem ser varios —
por exemplo, a baixa qualificacdo profissional e a falta de recursos para investir na
iniciativa. Mas essa escolha pode estar vinculada a presenca limitada de
professores e técnicos oriundos das areas das ciéncias empresariais e econémicas,
pois o estudo mercadolégico é fundamental para se saber se, realmente, ha espaco
para atuar nesse setor e que tipos de atividades podem ser realizadas.

Das cinco iniciativas do tipo trabalho/fabricacdao, duas tém suas
atividades econdmicas voltadas para a produgdo de artesanato, uma para o
vestudrio, uma para a produgdo de kits sanitarios e uma para a de alimentos
embutidos. Destas, as duas tltimas iniciativas ndo estdo operando, por problemas
de organizagao interna dos grupos e de mercado. As demais sdo grupos e estdo em
processo de formalizagdo.

O Quadro 3 mostra a distribuicdo territorial da acdo do
projeto/programa. Os resultados indicam que, das 17 iniciativas incubadas, 13
estao localizadas no Municipio de Pelotas, e quatro se distribuem nos de Cangugu,
Arroio Grande, Herval e Piratini.

Quadro 3 Distribuicdo territorial do campo de acdo do projeto/programa

LOCALIZACAO GEOGRAFICA INICIATIVA ECONOMICA
Pelotas 13
Outros municipios da regido 4
TOTAL 17
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FONTE: NUCLEO UNITRABALHO / UCPel, Relatério Anual de 2000. UCPel, Pelotas/RS; Relatério Anual de
2001. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Anual de 2002. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Anual de 2003. UCPel.
Pelotas/RS;  Relatério Anual de 2004. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Técnico Parcial -
PRONINC/Finep/Fundagdo Banco do Brasil. 19/7/2005

O Quadro 4 indica a distribuicdo segundo o publico-alvo. Das 16 iniciativas
de economia incubadas, a maioria esta concentrada no publico urbano, com 13,

seguido do rural, com quatro iniciativas.

Quadro 4 Distribuicdo segundo o perimetro urbano e rural do projeto / programa

PUBLICO-ALVO INICIATIVAS ECONOMICAS
Urbano 13
Rural 4
TOTAL 17

FONTE: NUCLEO UNITRABALHO / UCPel, Relatério Anual de 2000. UCPel, Pelotas/RS; Relatério Anual de
2001. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Anual de 2002. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Anual de 2003. UCPel.
Pelotas/RS;  Relatério Anual de 2004. UCPel. Pelotas/RS; Relatério Técnico Parcial -
PRONINC/Finep/Fundagao Banco do Brasil. 19/7/2005

Essa distribuicdo espacial de atuagdo da Intecoop-UCPel reflete, em
parte, a drea de influéncia das atividades de ensino e extensdo da UCPel na
microrregido, bem como as facilidades logisticas e de recursos para realizar as
atividades de incubacdo num raio de agao préximo a sede da incubadora.

Tomando como referéncia as informacdes dos relatérios e dos Quadros
3 e 4, constata-se que ha forte relacdo entre o tipo de atividade econdmica,
localizacao espacial e publico-alvo. De modo geral, as agdes de incubagdao, quando
realizadas no perimetro urbano do Municipio de Pelotas, tém como foco iniciativas
econdmicas vinculadas ao setor de servicos, principalmente nas atividades de
reciclagem de lixo. Por outro lado, quando as a¢des de incubagdo sdo executadas
nos municipios vizinhos a Pelotas, percebe-se que o foco estd voltado para
iniciativas de pequenos produtores, associados a atividades de agropecudria.

Do total de sete iniciativas incubadas no primeiro e no segundo
momento do projeto, duas foram desincubadas e permanecem no mercado (a
Coopal e a Coopernova) e trés iniciativas (CRIAS-BGV, Dunas Art, Dunas
Reciclagem) voltaram a ser incubadas pelo programa no terceiro momento, pois
nao conseguiram se consolidar no mercado. As outras duas iniciativas (Unimetal e
a Cooperdunas) extinguiram-se por problemas de mercado e/ou organizacado
interna.

Considera-se, aqui, que tanto a extincdo de alguns empreendimentos
devido a inviabilidade econdmica como a necessidade de reciclagem de algumas
iniciativas estdo ligadas principalmente aos seguintes fatores:
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a) contexto econdmico - o Municipio de Pelotas, assim como os demais
municipios de entorno, situa-se em uma regido em depressao econdmica, a qual se
expressa na retracdo do mercado e, conseqiientemente, nos altos indices de
mortalidade de micro e pequenas empresas!. Se a manutencdo e a consolidacdao de
uma empresa tradicional no mercado é um desafio, em relacdo as iniciativas de
economia solidaria de cunho popular esse desafio se potencializa, pois tais
empreendimentos sdo integrados por trabalhadores, na sua maioria, com baixo
grau de instrucdo e pouca experiéncia empreendedora;

b) caracteristica do publico-alvo - levando-se em conta que, no
contexto regional, poucos grupos de trabalhadores sdo constituidos sob a forma de
cooperativas e sob outras formas de economia solidédria, o programa incuba, na
maioria das vezes, grupos em diferentes estagios de organizacdo e em fase de
escolha de seus produtos ou servigos;

c) diferenca dos procedimentos metodolégicos - considerando-se o
contexto econdmico e as caracteristicas do publico-alvo, os procedimentos
metodolégicos elencados pela Intecoop-UCPel, em parte, ndo levaram (e ndo
levam!) em conta as especificidades requeridas pelos grupos em diferentes niveis
de organizagdo e as possibilidades de sustentacdo de suas atividades econémicas
no mercado local.

De qualquer maneira, a questdo da conquista do mercado é uma das
dificuldades mais apontadas pelas incubadoras implantadas no Brasil: “[...] existe
uma percep¢do praticamente consensual de que uma parcela majoritaria dos
empreendimentos incubados ainda enfrenta grandes dificuldades do ponto de
vista de sua viabilizacao e sustentabilidade econdmica” (Seminario de Incubadoras
de Cooperativas do Proninc, 2005, p. 5). Isso quer dizer que a dificuldade nao é
especifica da Intecoop-UCPel, e que ha questdes de ordem estrutural que
influenciam na viabilizagdo dos grupos, como a inexisténcia de linhas de crédito e
financiamento para esse setor, a falta de estimulo a comercializacdo e ao consumo
desses produtos, dentre outras. Por outro lado, algumas a¢des podem e devem ser
feitas para superar esses problemas, como buscar maior articulagdo entre a rede de
incubadoras, principalmente as que estdo implantadas nas universidades do
entorno do Municipio de Pelotas, como a Incubadora da Fundacao Universidade
Federal do Rio Grande.

3 A percepcao dos atores: gestores e executores

1 No Brasil, mais da metade das micro, pequenas e médias empresas (56%) fecha as portas até o
terceiro ano de vida, segundo dados fornecidos pelo Sebrae (Fonte: www.commerce.org.br).
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Os resultados quantitativos referentes a pratica de economia solidéria
proposta pela Intecoop-UCPel ganham um novo significado, quando sao
analisadas as percepcdes dos gestores, dos executores do programa e dos
integrantes das iniciativas econOmicas incubadas sobre os limites e as
potencialidades dessa pratica. Nesse sentido, participaram da pesquisa como
entrevistados 15 pessoas, representantes da Universidade e dos empreendimentos
populares. Os representantes da Universidade sdao identificados pela denominagao
de atores académicos, e os dos empreendimentos, pela de integrantes de EES.
Teve-se o cuidado de ndo especificar cargo ou fun¢do dos entrevistados, com a
finalidade de que os sujeitos ndo sejam identificados pelos diferentes participantes
do programa, e, com isso, garantir maior espontaneidade nos depoimentos.

Uma das categorias que emergiram nessa pesquisa foi o papel
exercido pelas universidades brasileiras no campo da economia solidaria. Nesse
sentido, os atores académicos entrevistados foram undnimes em concordar com o
papel limitado das instituicdes nesse campo de atuagdo, como revela a seguinte
fala:

[..] a economia soliddria chega de maneira muito limitada as
universidades. Nao da para dizer que ela chega as universidades
brasileiras. Ela chega a algumas universidades, em alguns cursos
especificos e com um ndmero muito limitado de professores e alunos
envolvidos dentro da universidade (Atores académicos).

O desenvolvimento e a ampliagdo da pratica de economia solidaria no
Brasil, de modo geral, é um fendmeno relativamente recente. Porém mais nova
ainda é a contribuicao das universidades brasileiras nesse campo. A prova disso é
que, embora existissem, desde a década de 80, diversos tipos de organizacado
socioecondmica, somente em 1996 essa forma de organizacao dos trabalhadores foi
denominada economia solidaria?2. O primeiro grupo que pesquisou sobre a
tematica formou-se na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP, no mesmo
ano. Posteriormente, em 1997, a Fundacdo Unitrabalho criou um grupo de trabalho
de economia solidaria em dmbito nacional, coordenado pelo Professor Doutor Paul
Singer (Lechat, 2002).

As razdes por que a economia solidédria tem uma insercao limitada na
Universidade, na perspectiva dos atores académicos, foram muito variadas de ator
para ator. Dentre os principais fatores, podem-se citar: a relacdo histérica das

20 termo economia solidaria foi proposto pelo Professor Doutor Paul Singer, da USP, em 1996.
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universidades brasileiras com a sociedade e o modelo hegemonico de pesquisa,
ensino e extensao.

Na Universidade, o esfor¢o de pesquisa é muito pequeno sobre economia
solidéria. Mas, de alguma forma, ele representa o grau de importéncia que
a economia soliddria tem para a sociedade. Atualmente, a economia
solidaria tem um impacto pequeno na sociedade. (Ator académico).

A Universidade, por ser uma instituicao social, “[...] realiza e exprime
de modo determinado a sociedade de que ela faz parte. Ndo é uma realidade
separada, mas, sim, uma expressao historicamente determinada de uma sociedade
determinada” (Chaui, 2001, p. 120). Nesse sentido, pode-se dizer que as
universidades brasileiras refletem, em maior ou menor grau, as caracteristicas
histéricas, socioculturais e politicas da sociedade. Por ser um tipo de sociedade
historicamente assentada no autoritarismo, fortemente hierarquizada e
centralizada e alheia aos problemas sociais, aliada a uma nova conjuntura marcada
pela hegemonia referenciada na perspectiva tedrica neoliberal, serviu para ampliar
e aprofundar a valorizacdo do individualismo, da competi¢cdo e do conformismo,
levando o individuo a “[...] encerrar-se na tnica realidade que existe para ele: a do
seu proprio interesse” (Cattani, 2000, p. 24).

Se a sociedade é alheia as conseqiiéncias sociais decorrentes da
reestruturacdo produtiva e da reforma do Estado, a Universidade, por ser uma
instituicdo social, reflete, em parte, a falta de compromisso e de interesse sobre
tematicas que dizem respeito a uma grande parcela da populacdo. Mas cabe
ressaltar que essa falta de compromisso social e politico ndo é um elemento novo,
pois, historicamente, a Universidade ndo tem procurado produzir conhecimento
cientifico voltado para os setores excluidos da populacio brasileira. E claro que nao
se pode generalizar, pois, dentro dessas instituicdes, sempre existiram e continuam
existindo grupos de pesquisadores, docentes, discentes e técnicos sensiveis e
comprometidos com os problemas sociais.

Um outro fator que influi para a insercao limitada da Universidade na
temética de economia solidaria é o modelo hegemoénico de pesquisa, ensino e
extensdo. Como na sociedade estdo instituidas uma visdo e préticas inspiradas nos

pressupostos tedricos neoliberais (Chaui, 2001),
[..] a produgdo do conhecimento e do ensino nao esta voltada para
atender as demandas sociais, econdmicas, politicas e culturais da grande
maioria da populagdo. Trata-se de wum problema histérico da
universidade, que foge ao seu papel cldssico de ensino e pesquisa e nado
consegue se inserir em outras dimensdes (Ator académico).
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A relacdo da Universidade com a producdo do conhecimento, com o
ensino e a extensdo é um dos elementos-chave para se compreender por que a
economia solidéria ainda é uma tematica restrita no espago académico. A nogao
histérica da instituicdo universitaria assentada na articulagdo do tripé ensino,
pesquisa e extensao, na atualidade, estd sendo abandonada.

O modelo hegemoénico de pesquisa, ou seja, a produgdo do
conhecimento, estd centrado no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia de
ponta, voltado para atender as demandas das médias e grandes empresas no
Brasil, com o objetivo de melhorar a produtividade e os rendimentos dos processos
produtivos e de trabalho. Na realidade, trata-se de uma forma de produzir
conhecimento que ha muito tempo faz parte da Universidade, mas que, nos
altimos anos, passou a ser perspectiva dominante.

Mais pontualmente, a questdo da producao do conhecimento voltado
para atender aos interesses do capital tornou-se um modelo hegemonico, no Brasil,
a partir da década de 90, quando um conjunto de mudancas econdmicas se
materializou. O que chama atencdo é o fato de que esse modelo de pesquisa foi
crescendo e dominando o espago universitirio, em detrimento de pesquisas
voltadas para suprir as demandas sociais, locais e regionais de grande parte da
populagdo brasileira. Nessa logica, a producgdo e a construgdo de saberes sobre a
economia solidaria ainda é muito limitada nas universidades, o que é percebido

por parte dos atores académicos:

A universidade é lugar de hiperespecializacao, ela é racional produtivista.
O resultado é que nem sempre o conhecimento que esta sendo produzido
ou construido estd voltado para atender as demandas do mundo do
trabalho, e muito menos da economia solidéria. Isso é uma contradicao,
pois, se, por um lado, a Universidade tem muito mais condi¢des de
pesquisar, refletir e discutir as questdes referentes a economia solidaria
que qualquer outra iniciativa de apoio aos empreendimentos, por outro
lado, essas producdo, reflexdo e discussdo estdo obrigadas a atender a
outros objetivos (Ator académico).

Nesse contexto, outro elemento importante que interfere no
desenvolvimento da economia solidéria, na Universidade, encontra-se no campo
do ensino das ciéncias. Ora, se a producdo e a constru¢do do conhecimento esta
voltada para as necessidades do grande capital, o ensino também estd. Nesse
sentido, o papel central da educagdo universitaria volta-se para as novas exigéncias
do mercado profissional: um mercado altamente competitivo, exigindo formacao
hiperespecializada, grande dominio de técnicas e acaimulo de muita informacao.
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Uma das conseqiiéncias do processo de formacdo voltado
essencialmente para as exigéncias do mercado é o abandono da construcao de
senso critico, produzindo pessoas apenas para consumirem e reproduzirem as
informacoes e técnicas ensinadas nas universidades.

Isso supde admissdo da inutilidade do pensamento e da compreensao do
real, levando a crenca na possibilidade de passar imediatamente a sua
transformacdo, porque ja existiria pronta e acabada, pronta para ser
aplicada.[...] Os estudantes tendem a reduzir o trabalho teérico a repeti¢do
e a prética da aplicagdo mecénica desses modelos (Chaui, 2001, p. 65).

Como resultado disso, quando o estudante em processo de formacao
ou o profissional sao chamados para atividades em outras esferas de trabalho que
exigem compreensdo tedrica do real mais elaborada, bem como uma pratica
articulada a essa teoria, sua formacdo tecnicista e hiperespecializada entra em
choque.

Na Universidade, esta instituida uma visdo que ndo é a visdo proposta
pela Intecoop. E uma proposta muito dificil de se integrar com a visdo da
Universidade. Essa é a verdade. S6 ver o meu caso. Quase tudo o que eu
aprendi na vida académica, para trabalhar com empreendimentos
populares, 80% eu tive que colocar no lixo. Isso é muito complicado. Além
disso, tens que te adaptar a maioria das coisas que apreendeste na
academia, pois, quando tu chegas 14 nos empreendimentos, eles nao
entendem nada do que tu estas falando. Af tu tens que readaptar e/ou
reaprender tudo. Muitas vezes, tive que recorrer ao dicionério para poder
adaptar a linguagem académica, que é muito técnica, para as pessoas dos
grupos. (Ator académico)

O processo de formagdo universitdria atrelado as novas exigéncias do
mercado reduz o ensino e a aprendizagem a uma mera “transferéncia” de
conhecimentos que podem ser aplicdveis, conhecimento que se torna cada vez
mais limitados, mais técnicos, mais codificados e, por isso, cada vez mais
inacessiveis. Como desdobramento disso, quando os estudantes da Universidade
vao trabalhar junto aos empreendimentos de economia solidaria, h4 um choque de
saberes entre o “académico” e o “popular”. O desencontro desses dois mundos é
percebido pelos atores académicos, principalmente os monitores integrantes das
equipes de incubagdo, pois sdo eles que trabalham diretamente com os
empreendimentos de economia solidéria. Mas essa dicotomia de saberes também
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foi mencionada pela metade dos representantes dos empreendimentos de
economia solidaria entrevistados:

Nas reunides e discussdes, o pessoal da Universidade vinha aqui. Todos
se apresentavam e cada um dizia a sua fun¢do. Cada um dizia: “Eu sou o
fulano de tal e sou da area de administracdo”. Outro dizia: “Eu sou o
fulano e sou da area da area de marketing”. Era tanta bobagem que nao da
para dizer tudo. Mas eu sei 14 o que é marketing! Nao sei o que é isso. Ai
eu pensava... “Mas para que tudo isso, se nem sei o que é!” [...]. No inicio,
tudo era muito estranho, quando resolviamos nas reunides com o pessoal
da Universidade que iamos fazer alguma coisa. Sei 14, qualquer coisa, os
estudantes que estavam nas reunides diziam: “Isso ndo é comigo, isso tens
que falar com o estudante fulano de tal, que é area dele”. Ai ficivamos
esperando que o fulano aparecesse, pois s6 com ele podiamos resolver,
pois era area dele. Entdo, eu me perguntava: “Por que esses outros
estudantes estdo aqui, se ndo conseguem nos ajudar no que realmente
queremos e precisamos para comegar a trabalhar?”. Outra coisa é que eles
diziam, quando tudo comegou, que nos iamos ser “incubadas” pela
Universidade. O que é ser incubado? Ai eu pensava: “Serd que eles
querem que nds viremos galinhas?” O bom de tudo isso é que tem alguém
que se interessa pela gente. A Universidade nunca se interessou pela
gente. Nunca nem veio aqui. Se eles soubessem a vontade que temos de
trabalhar... 56 que, com nossas proprias pernas, é possivel, mas é muito
demorado, muito mais dificil [nesse momento, a entrevistada se
emocionou e chorou] (Integrante dos EES).

Nessa perspectiva, a Universidade, que ja tinha uma lacuna histérica
com a classe trabalhadora, ao aderir aos novos referenciais calcados no mercado,
viu ampliar-se essa lacuna (Chaui, 2001). Isso significa dizer que a grande maioria
da produgéo cientifica interage pouco com os que mais precisam, os trabalhadores.
Estes tém enorme caréncia de subsidios cientificos para alicercar suas agdes no
sentido de potencializar a constru¢do de projetos alternativos de geracdo de
trabalho e renda, no sentido de tencionar e, conseqiientemente, transformar a
dificil realidade de exclusao social que os afeta.

Se ndo ha, na atualidade, articulacdo entre o que é produzido e
ensinado na estrutura universitaria e a dura realidade que assola grande parte da
populacdo, as agdes sociais, ou melhor, aquilo que se denominou extensdo é
realizado, na maior parte das vezes, numa perspectiva assistencialista.

Outro elemento apontado pelos sujeitos da pesquisa que influencia a
prética de incubacdo no campo universitario é o modelo hegemoénico de extensao
universitaria. A grande maioria dos atores académicos manifestou que a proposta
de economia solidaria, através da Intecoop, por ser diferente das tradicionais
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formas de fazer extensao, encontra certas limitacdes ou até dificuldades no
cotidiano. Entre os principais fatores que influenciam tal pratica no campo da
extensdo estdo a visdo utilitarista e produtivista da Universidade, o
assistencialismo e o preconceito ideolégico.

O desdobramento disso é que a produgdo do conhecimento ndo tem
gerado subsidios cientificos para atender as demandas sociais vigentes no sentido
de possibilitar a construcdo de projetos ou agdes que possam transformar a dura
realidade de exclusdo e injustica social, sobretudo no momento em que grandes
parcelas da classe trabalhadora enfrentam grandes obstdculos, determinados pela
reestruturacao produtiva e pela reforma do Estado no Brasil.

A grande maioria dos atores académicos e grande parte dos
integrantes de empreendimentos econdmicos incubados e que foram entrevistados
acreditam que um dos maiores méritos da economia solidéria advindos da
Universidade (por meio das ITCPs) é a possibilidade de poder estruturar o
trabalho numa perspectiva interdisciplinar. Do ponto de vista dos atores
académicos, isso é possivel porque a Universidade® estd composta por diferentes
areas do conhecimento cientifico, o que possibilita uma andlise mais integral do
objeto de estudo e, conseqiientemente, uma intervencdo mais ampla. Um dos
atores académicos manifesta que as Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares, por estarem inseridas no espago universitario e dele fazerem parte, tém
possibilidade de “[..] dispor, para as iniciativas de economia solidéria, de
ferramentas de agdo aos varios campos do conhecimento que lhes permitam
alcancar seus objetivos” (Ator académico).

Na perspectiva dos representantes dos EES, o trabalho interdisciplinar
€ muito importante para a consolidacao de uma cooperativa, como no caso narrado
por um dos participantes da pesquisa:

Nos fazfamos reunides com a incubadora. Dai o pessoal nos orientava
sobre todas as coisas, desde como fundar uma cooperativa até de tudo
aquilo que era necessidrio para comegarmos a trabalhar. Eles nos
orientaram de como organizar uma assembléia e realizar reunides para
discutir e decidir as nossas coisas, de como deve ser prestado um servigo,
de como se deve vender o teu produto, de como se deve chegar num
cliente, de como conseguir novos contratos. Nés ndo tinhamos
conhecimento sobre administragdo, da parte financeira, de como trabalhar
em grupo. Nos ndo tinhamos idéia de nada. Estdvamos muito confusos. A
maioria ndo tinha estudo e nunca tinha trabalhado dessa maneira. Dai que
as equipes de incubagdo foram fundamentais, pois os estudantes vinham

3 A Universidade Catodlica de Pelotas, atualmente, possui 27 cursos de graduacdo, dois cursos
seqlienciais, trés cursos de pés-graduacdo stricto sensu e 11 de pés-graduacao lato sensu.
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para aqui, muitos deles ficavam dias inteiros com a gente, tiravam nossas
duavidas. Claro, muita coisa eles estavam aprendendo, nés também. Vou
te dar um exemplo, a gente fazia a contabilidade, ai eles vinham aqui, nés
mostrdvamos para eles e discutiamos se estava tudo certinho. (Integrante
dos EES)

A idéia de construir uma proposta de trabalho interdisciplinar, no
campo da economia solidéria, a partir dos recursos disponiveis na Universidade é
considerada, pela grande maioria dos entrevistados, como um dos pontos fortes
dessa pratica. Entretanto a construcdo de uma proposta que busca olhar o objeto de
intervencdo através da interacdo de diferentes olhares vinculados as disciplinas
ainda é um desafio. Isso porque, na Universidade, no transcorrer de seu percurso,
se foi instituindo uma visao fragmentada e hiperespecializada sobre o “universo
de estudo”. A questdo da fragmentacdo do saber tem raizes histéricas e esta
vinculada a “emergéncia de uma metodologia de estudo positivista hegemonica”
que penetrou e atravessou “as consciéncias sociais” (Moraes, 1999, p. 12).
Atualmente, frente a mudancas econdmicas, sociais e politicas, essa visao
encontrou um terreno fértil para se desenvolver no espaco académico. Uma das
conseqiiéncias da ampliacdo da visdo fragmentada no campo da pesquisa e da
extensdo é a realizacdo de andlises parciais, superficiais e unilaterais sobre a
realidade.

A hegemonia de uma visdo unidisciplinar sobre qualquer campo de
estudo no espaco universitario é um fato que pode ser constatado, pois, quando
existem outras visdes mais integradoras e abrangentes, na maioria das vezes, elas
se constituem em excecdo a regra, conforme manifesta um dos atores académicos
participantes da pesquisa:

A Intecoop-UCPel, através do ntcleo local Unitrabalho, é que tem um
grupo interdisciplinar trabalhando na Universidade. E claro que tém
outros pesquisadores de diferentes areas trabalhando junto, mas esses
sao, geralmente, unidisciplinares e, quando muito, multidisciplinares.
Além disso, quando eles trabalham em grupo, é para fazer trabalhos
pontuais (Ator académico).

A proposta de trabalho interdisciplinar diferencia-se da
multidisciplinar e da pluridisciplinar “pelo nivel de coordenacgdo e cooperagao
entre as disciplinas” (Martins de Sa, 2000, p. 82). Enquanto, nestas tltimas, ha
apenas uma justaposicdo de contetdos e integracio de disciplinas compondo
métodos e teorias, a primeira estabelece uma inferacio entre as diferentes
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disciplinas, por meio de um processo de discussdo, didlogo e reflexdo, porém
preservando a integralidade de seus métodos e dos conceitos da cada area.

Assim, a proposta de organizar um trabalho interdisciplinar na
Universidade, para atuar no campo da economia solidéria, além de ser um desafio,
tem um significado muito importante para os atores académicos, representando
redimensionar a producdo do conhecimento cientifico e sua relagio com a
sociedade:

A proposta da incubadora, por ser de carater interdisciplinar, demonstra,
para a Universidade, que existem outras possibilidades de se trabalhar,
como interdisciplinarmente, pois é um trabalho que envolve ndo s6
diferentes areas do conhecimento, mas também professores, técnicos,
estudantes, bolsistas, ndo s6 desta universidade, mas de outras. Isso vem-
se construindo cada vez mais na incubadora, e a tendéncia é ampliar. A
interdisciplinaridade fica muito evidente para a Universidade em si,
quando fazemos os cursos de formagdo e capacitacdo para trabalhar na
incubadora, pois aparecem pessoas de todos os niveis e de todas as areas

do conhecimento (Ator académico).

A implantacdo de uma proposta interdisciplinar no seio da instituicao
representa muito mais do que a interacdo das disciplinas no campo da producgao
do conhecimento e da intervencao. Ela demonstra uma “[...] critica a uma forma de
educacdo fragmentada, que ndo vé uma ligagdo entre o que é produzido e o que é
ensinado e o que pode servir de substrato para atuar [na sociedade]” (Ator
académico).

O exercicio da proposta interdisciplinar no cotidiano do
desenvolvimento das agdes junto aos empreendimentos de economia solidaria,
para a grande maioria dos sujeitos integrantes da Intecoop-UCPel, tem sido um
fator muito positivo para o processo de formagdo, como expressa uma das
monitoras:

2

Faco parte das equipes interdisciplinares. O papel do monitor é o de
acompanhar os grupos a partir das dreas especificas. Mas como tem essa
proposta interdisciplinar, a proposta é de nado se centrar nos territérios
especificos de cada area, de a gente poder estar trocando. Fazer isso é um
desafio por conta da formagdo académica, das suas divisdes e das suas
especificidades. Isso, as vezes, no cotidiano com a cooperativa ou grupo, é
meio complicado (...) Mas ndo é uma coisa que da para homogeneizar.
Essa interdisciplinaridade vai de cada equipe. A interdisciplinaridade, tu
te comunicas com as outras &areas, mas tu ainda tens as tuas
especificidades. Na transdisciplinaridade tu consegues uma mistura
disso. Tive uma experiéncia muito legal da transdisciplinaridade. As
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vezes, trabalhando junto, a gente esquecia das areas de conhecimento a
que pertenciamos. Porque a gente conseguia, coletivamente, com os
grupos, romper isso em alguns momentos (Ator académico).

Assim, no processo de incubagdo emergem diferentes tipos de
experiéncias, que vao além do esperado, como relatou a monitora. Quando
questionados sobre isso, alguns atores responderam que existem diferentes
concepgdes sobre os objetivos do trabalho, sobre a metodologia, sobre conceitos
basicos, como o de autogestdo, viabilidade econémica, dentre outros, o que, em
dltima instancia, se reflete nas diferentes formas de operacionalizar as atividades.
O que chama atengdo é que esses conceitos, objetivos e metodologia estao descritos
nos documentos (programas e projetos). A questdo é: por que isso acontece? Entre
0os motivos principais manifestados pelos atores académicos estdo: (a) “[..] a
dificuldade que os professores tém de superar o foco especializado da intervencao,
ou seja, de superar o carater disciplinar”; (b) “preconceito muito forte ao uso de
ferramentas de outras ciéncias, como as da administracdo e da economia”; (c) “a
nao- -definicdo de conceitos e objetivos comuns sobre o processo de incubagao”;
(d) “inexisténcia de espagos de discussao e de avaliacao do trabalho”.

Cabe ressaltar que a possibilidade de se construir e,
conseqiientemente, de se operacionalizar uma proposta de interagdo entre as
diversas disciplinas ndo tem por objetivo eliminar as diferencas. Bem pelo
contrario, a proposta é reconhecer estas, mas sabendo que elas “[...]se reencontram,
se complementam, contraditoriamente e dialeticamente, fundando-se o
pressuposto epistemolégico de que a verdade nao se alcanca a partir de uma tnica
ciéncia, mas ela s6 se constitui num processo de concorréncia solidaria de varias
disciplinas” (Martins Sa, 2000, p. 20).

A interacdo entre as diferentes disciplinas exige que o grupo da
Intecoop mantenha um processo constante de acdo, discussao, reflexao, avaliagdo e
de adequacao de perspectivas diferenciadas em relagdo ao processo de incubacao.

Outro ponto importante é que, para a maioria dos atores académicos
entrevistados, a proposta de agdo das incubadoras de cooperativas de cunho
popular, por ser uma agao universitaria, permite a construgdo de um projeto mais
abrangente para atender aos empreendimentos de economia solidaria, o que se
constitui em um elemento caracteristico dessa acdo e diferenciador das demais
acoes nesse campo.

A Universidade se diferencia da Céritas e de outros grupos no campo do
conhecimento, portanto, a idéia de interligacdo entre as diferentes areas,
podendo pensar, potencializar, analisar e contribuir melhor para as
diferentes necessidades que demandam as iniciativas de cooperativas
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populares, diferentemente da Céritas, por exemplo, que aborda s6 uma
questdo. Isso porque hoje se sabe que existem outras questdes envolvidas
e necessarias para atuar no campo da economia solidéria, como a questao
estrutural de mercado, capacidade técnica de gestdo do empreendimento,
contabilidade, financiamento [...] (Ator académico).

O fato de se dizer que a interdisciplinaridade é uma caracteristica
central das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares no campo da
economia solidaria ndo passa, necessariamente, pela concepcdo do que se entende
por esse campo, mas, sim, pelas possibilidades estruturais que a Universidade
oferece para nele se trabalhar, em relacdo as demais agéncias de apoio. Como
manifesta um dos atores académicos entrevistados:

Nao estou dizendo que as ITCPs fazem isso. S6 que as universidades tém
essa possibilidade. O papel das universidades é trazer o senso critico e, de
outro lado, pegar o conhecimento técnico (gestdo do negdcio,
contabilidade) e dar apoio. Por exemplo, o trabalho da CUT nao da conta
disso, ndo é porque ndo perceba as vdrias dimensdes necessarias para
atuar junto aos empreendimentos de economia solidédria, mas porque ndo
tem possibilidade de fazer isso. A Universidade da a possibilidade de
articular o conhecimento acumulado nos diferentes campos e deslocé-lo
para esses setores (Ator académico).

Mas foi somente um dos atores académicos que ressaltou, de maneira
muito pertinente, que essa pratica, por advir da Universidade, expressa limites e
possibilidades que a diferencia das demais iniciativas de apoio aos

empreendimentos de economia solidéaria:

Do ponto de vista das outras iniciativas de apoio a economia solidéria,
elas tém wuma compreensio mais clara das demandas dos
empreendimentos, porque seu objetivo é apoiar as institui¢cdes de ensino
superior e, portanto, elas se estruturam e constroem uma légica em funcao
disso. Agora a Universidade, através das ITCPs, é uma das atividades que
ela realiza, e essa atividade, por sua vez, estd subordinada a légica da
Universidade, o que gera muitas contradi¢des. Por outro lado, as
iniciativas de apoio, embora estejam mais préximas das IES, carecem de
producao de conhecimento interdisciplinar (Ator académico).

A construgdo pratica de incubacao a partir da interacdo das diferentes
areas do conhecimento é uma proposta em constante processo de construgao, que
vai sendo definida e redefinida de acordo com a experiéncia que se acumula junto
aos empreendimentos de economia solidaria. Nesse sentido, a grande maioria dos
entrevistados apontou a ampliagdo das diferentes areas do conhecimento
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participantes do processo de incubagdo como uma das mudangas importantes para

melhorar a acdo. Como relata um dos atores académicos:

As primeiras incubagdes nossas ficavam muito centradas na questdo da
constituicdo dos grupos, da idéia de autogestdo, organizagdo. Nao
tinhamos condigdes, naquele momento, de resolver questdes de mercado,
questdes técnicas, juridicas, de marketing de produtos. Ainda temos esses
problemas, mas avangamos em relacdo a isso, na medida em que
conseguimos envolver cursos ligados a drea de comunicagdo, economia e
marketing. Isso nos da uma maior facilidade para enfrentar as questoes
estruturais. Os avangos foram ampliar a diversidade do corpo docente,
dos estudantes e de édreas afins (Ator académico).

Esse depoimento expressa o longo caminho e o esfor¢o que o grupo de
trabalho vem empreendendo ndo s6 para perceber e atender as diferentes
necessidades que demandam os grupos, mas para poder organizar uma proposta
de acdo ampla e concreta.

Portanto, as ITCPs encontram-se, em sua quase-totalidade, vinculadas
as areas de extensdo das universidades. De alguma forma, as limita¢cdes impostas
as areas de extensdo das universidades tém se refletido no trabalho das
incubadoras. Apesar dessas limitagdes, as universidades oferecem importantes
potencialidades para sediar processos de incubacdo, principalmente pela sua
qualidade e pela diversidade de seus recursos técnicos e cientificos, manifestos
pela interdisciplinaridade da agdo. Por outro lado, a propria existéncia das
incubadoras tem contribuido para a revitalizacdo das areas de extensdo e, em
sentido mais amplo, vem favorecendo a producao de conhecimento, promovendo
renovacdo do ensino, por meio de formacdo e qualificacdo de profissionais
voltados para as questdes do mundo do trabalho, em especial a economia solidaria.

Considerag¢oes Finais

O presente texto teve por objetivo analisar a prética de economia
solidaria proposta pelas Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares, a
fim de compreender as determinacdes econdmicas e sociais que propiciaram o
desenvolvimento e a ampliagdo da economia solidéria no Brasil.

Constatou-se que, frente as transformagdes produtivas e ao
desemprego, houve um movimento de reacdo composto por diferentes segmentos
da sociedade civil e pelos préprios trabalhadores engajados na construgdo de
formas alternativas de organizacao para gerar trabalho e renda. Tais alternativas
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buscavam viabilizar-se enquanto empreendimento econdémico a partir da reunidao
soliddria de trabalhadores. Foi nesse cendrio que comecaram a surgir as
cooperativas de produgdo, de servicos, de consumo, associagdes de produtores,
fabricas falidas recuperadas pelos proprios trabalhadores, clubes de trocas, etc.
Essas formas alternativas de organizacdo sdo experiéncias baseadas nos lagos da
solidariedade entre os seus participes e consideradas uma alternativa, na medida
em que, juntos, procuram se inserir no mercado de trabalho. Esse conjunto de
experiéncias econdmicas e sociais em busca de geracdo de renda vem sendo
denominado economia solidéria.

Entretanto essas iniciativas sdo obrigadas a concorrer no mercado de
bens e servigos com empresas tradicionais, mas em condi¢des de desvantagem,
pois a grande maioria dos integrantes dessas iniciativas carece de recursos
financeiros e de conhecimento necessdrio para gerir, administrar e viabilizar
economicamente o seu empreendimento. Assim, o acesso ao mercado esta
limitado, em parte, pelas caracteristicas do publico-alvo. E nesse campo que surge
um conjunto de iniciativas de apoio, entre as quais se incluem as universidades,
por meio das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares. Elas iniciam
como projetos, programas de extensdo académica, com a finalidade de
disponibilizar conhecimento técnico-cientifico, produzido e difundido pelas
universidades, as iniciativas de economia solidédria, permitindo a viabilizacdao
destas em empreendimentos econdmicos autogestiondrios surgidos nas
universidades brasileiras. Historicamente, a primeira incubadora foi implantada na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1995. Atualmente, existem cerca de 33,
distribuidas em todo o territério nacional.

A partir da analise da prética de economia solidaria proposta pela
Intecoop- UCPel, percebe-se que essa experiéncia de apoio ndo pode ser avaliada
somente pelos resultados quantitativos obtidos junto aos empreendimentos. Suas
potencialidades vao além, propondo a revitalizacdo do papel social da
Universidade frente aos problemas que afetam grande parcela da populacdo, na
busca por construir projetos ou agdes que possam transformar a dura realidade de
exclusdo e injustica social, sobretudo no momento em que grande parte da classe
trabalhadora enfrenta fortes obstaculos, determinados pela reestruturacao
produtiva e pela reforma do Estado no Brasil. Assim, essa agdo da Universidade
contrapde-se a relagdo que a universidade historicamente vem estabelecendo com a
sociedade, de prestagdo de servicos assistencialistas para esses setores populares e
de privatizagdo do conhecimento pelo setor empresarial.

Ademais, a incubadora demanda mudancas, no espaco académico, no
campo da pesquisa, tais como a explicitacdo de novos conceitos, a priorizacao de
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tematicas e de contetidos nao habituais a esse espaco, a transposigao de linguagem
da academia para o setor popular e o desenvolvimento de metodologias e
procedimentos pedagégicos adequados a temadtica. O programa também vem
propiciando novas experiéncias de aplicacdo dos conhecimentos adquiridos na
academia, formando profissionais competentes, criticos e comprometidos com os
setores mais vulneraveis da sociedade.

Por fim, conclui-se que a busca por geracdo de renda, através desses
meios, € uma alternativa significativa que vem conquistando resultados. No
entanto, ndo se pode generalizar a partir de respostas positivas e nem mesmo
concluir que esse caminho é a solucao para os alijados do mercado formal de
trabalho e da protecdo social, pois existe muita distdncia de interlocugao entre a
compreensdo e a acdo dos atores envolvidos: comunidades e universidades;
universidades e mercado; e mercado e comunidades.
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