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Resumen

Japdn es un pais confuso de imagenes contrastagtsbiantes. Preglntenle a cualquier experto si
Japén es moderno o tradicional, amante de la gaeoero, o cualquier otra pareja de opuestos, y no
s6lo presentara una imagen que contradiga a ldarde muchos expertos, sino que es probable que la
imagen predominante en la actualidad sea bast#aterde de la de hace tan sélo diez o veinte afios.
La imagen de la corrupcién en Japdn sigue estmonpatron confuso.
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Algunos presentan un retrato de Japdén como paigiddirpor una burocracia eficiente, de élite y
esencialmente incorruptible, como la Alemania diede. Otros pintan una imagen de un gobierno y
una sociedad marcados por relaciones personatespri@s y corrupcion, como la Italia de Oriente. La
imagen alemana predominé en los afios 60 durargereldo de fuerte crecimiento econdmico, pero
recientes revelaciones y acontecimientos apuntarc@amparacion italiana como mas apropiada. Desde
luego, es probable que estas imagenes reflejen hiedis la cobertura actual de los medios de
comunicacion que los resultados de prolijos estudzadémicos. Por ello, es posible que las imagenes
no reflejen con exactitud la realidad de la coridpen Japdn, Alemania o Italia. La finalidad deees
articulo es presentar alguna informacién sobreteupcion politica en Japon en un intento prelimina
de describir el tipo de dicha corrupcion y su ateandesde una perspectiva comparativa.

El intento sera preliminar por dos razones. En erilagar, la corrupcién es un tema sumamente Mifici
de abordar para la politica comparativa. Ante taevidente que resulta imposible recoger datos
fiables sobre actividades ilegales. Lo que conoseti@ola corrupcion suele provenir de los escandalos
Un escandalo nos permite lanzar una breve miragta laasuperficie de la politica a través de un
incidente determinado que por alguna razén se edepidblico, pero no existe motivo para pensar que
los datos proporcionados por los escandalos separémles o representativos. Es mas, la politica



comparativa aln tiene que alcanzar un consense olefinicion de la corrupcién, aunque yo seguiré
el camino trazado por Gibbons (1993) al identificemo corrupto todo comportamiento que, de
convertirse en conocimiento publico, conducirianaegcandalo. Esta definicion tiene en cuenta las
actitudes, e implica que un acto pudiera ser ctorap algunas ocasiones y lugares, pero no en @tros
menudo, la variacion cultural entorpece los estdmpmparativos sobre la corrupcién: el
comportamiento  escandaloso en un pais podria @ass® normal en otro.

En segundo lugar, este estudio sélo puede sempneali porque la literatura sobre la corrupcion timali
japonesa es, de momento, aun limitada. Tenemos roso® informes periodisticas e historicos
excelentes, pero la mayoria tienen como objetiitear la situacion en Japén y dar recomendaciones
para la reforma, lo cual es bastante comprensiBle.bien estos propdsitos son loables, las
comparaciones disefiadas para extraer lecciongsuglieran ayudar a la causa de la reforma politica e
Japon rara vez dan como resultado descripcionelibegdas de la corrupcion politica. Dado que no se
puede aprender de aquellos que estan peor quesairelige comparaciones que dan una imagen muy
negativa de Japon. De hecho, en general los estgdiare corrupcion en todos los paises encuentran
gue «nuestro» pais es particularmente un mal egermphgo la fuerte sospecha de que, sobre todo los
académicos japoneses, tienden a compararse conodelan«occidental» imaginario que ninguna
nacién occidental del presente cumple en la ackachli

Como académicos, estamos atrapados en el dilesabée que sin una critica, las cosas no mejoraran,
pero la critica sola no producira los andlisis tifexws y comparativos necesarios para compreraer |
causas fundamentales de la corrupcién. Este artemdptar4 una perspectiva comparativa e intentara
ser todo lo cientifico y objetivo posible.

La corrupcion y la cultura en Japon

La definicibn de una conducta escandalosa y carugtia segun la época y el lugar. La corrupcién
tiene un componente cultural y cabria suponer gseacttitudes japonesas frente a la corrupcion seran
diferentes de las actitudes «occidentales». Logsddisponibles sugieren, no obstante, que existe un
amplio consenso entre los paises industrializagémsodraticos, ya sean orientales u occidentales, en
cuanto a qué constituye la corrupcion.

El Cuadro 1 recoge los resultados de una encuestadfstica deéAsahirealizada en Estados Unidos y
Jap6n. Las similitudes son sorprendentes. La udifaerencia significativa es que a algunos
estadounidenses les preocupan los habitos de helsegida conducta sexual de los politicos, lo que
reduce algo el porcentaje de los que estan predospzor el dinero. La mayor cantidad de japoneses
preocupados por el dinero en la politica podricedsbal momento de realizacién de la encuesta, just
en medio de los informes sobre el escandalo Reé&fuihayor niimero de estadounidenses preocupados
por el sexo y el alcohol tal vez deberia atribuada influencia del puritanismo. A diferencia &slino
Unido y Estados Unidos, en Japén y Francia hay pastandalos sexuales, pero las actitudes
japonesas frente al dinero en politica y ante l@p@nsion de los politicos a la mentira son muy
similares a las halladas en «Occidentex».

Cuadro 1: Actitudes frente a la corrupcibn en Estads Unidos y Japon
EEUU Japén

¢, Cual es el mayor problema ético en politica?

El dinero 54% 62%
Las mentiras 33% 35%
El alcohol 7% 0%
El sexo 4% 0%

¢ El dinero influye excesivamente en las elecciones?



Si 84% 82%
¢Las empresas que contribuyen a las campafias texmsiva influencia?
Si 81% 86%

Fuente: Asahi Shinbyril de mayo de 1989

A pesar de no estar directamente relacionada coarfapcion politica, parte de la informacion sobre
las actitudes de los ejecutivos japoneses antedlaductas empresariales indebidas, proviene de una
encuesta de estudiantes que realizaban cursosrelecidn para el Master de Administracion de
Empresa en Japén, Estados Unidos y Alemania. A esttudiantes de empresariales se les pregunté
acerca de las practicas «aceptadas» que sueleit@ranse «poco occidentales» y especificamente
japonesas. Aqui, de nuevo, el resultado mas detdoe la similitud entre los ejecutivos de losstre
paises. Las diferencias encontradas no eran grandesse constaté una mayor frecuencia del esquema
de diferenciacién oriente-occidente entre Japéremania y Estados Unidos, respecto de otros
esquemas (Endo 1992).

Por dltimo, un analisis preliminar de la reacciéel électorado japonés ante las acusaciones de
corrupcion ha revelado més similitudes que difeiemnentre Estados Unidos y Japdn (Reed, 1994). Por
ejemplo, el electorado estadounidenses vuelvegr @le75% de los politicos afectados por escarglalo
mientras que los electores japoneses vuelven aireled 60% de los suyos.

Las actitudes de los ciudadanos japoneses frefdgecarrupcion politica son similares a las de los
ciudadanos de otros paises democréticos indusals. Sin embargo, existen al menos dos aspectos
de la cultura japonesa que facilitan la corrupclés:frecuentes ocasiones para la entrega de absequ

y un predominio de las redes de relaciones perssnal

En las costumbres japonesas abundan las ocasiarefaentrega de obsequios. Los japoneses son tan
capaces como cualquiera de distinguir entre obsecapropiados e inapropiados, y es probable que
situen el limite entre unos y otros en puntos Indstsimilares, pero la frecuencia de las ocasipaes

la entrega de obsequios facilita la concesion dmrems claramente inapropiados de empresarios a
politicos o} de politicos a los electores.

Aparte de las diversas fiestas nacionales y loshori@contecimientos personales (matrimonios,
funerales, etc.) en los que se hace obsequio® seelpropiado regalar algo al reunirse con qoos
motivos de trabajo. Frecuentemente se ofrece wrerdo a los participantes de un acontecimiento. Si
se asiste a la inauguracion de una tienda, es hermantrarse algo adicional en la bolsa de la camp

al llegar a casa. Si se asiste a un combate de, senecibe una bolsa de souvenirs. Asi también, al
asistir a una reunion de un «grupo de estudioxtigmlauspiciado por un candidato politico y sus
seguidores, es probable que se reciba una bolsaecorrdos y literatura de campafia. Si bien la
mayoria de estas entregas de obsequios resuleciagniente apropiada, es facil incluir un sobreollen
de dinero junto con los souvenirs, recuerdos yldstd_as actitudes japonesas frente a la corropaild

vez no difieran mucho de las actitudes «occidestalpero las costumbres japonesas proporcionan una
notable tapadera para el soborno. Poca falta himsesobornos pasados «por debajo de la mesa».

Las sociedades son redes casi por definicién, parwarios sentidos Japén es una sociedad mas
reticular que la mayoria. Las «redes de viejos assig fundadas a partir de una experiencia
universitaria compartida, sobre todo entre losniiados de la Universidad de Tokio, estan preseamtes

la mayoria de organizaciones de élite en Japon.iidsrtante aun para el estudio de la corrupcién, e
el poder derivado de tener una red que discurne éo$ limites organizativos entre partido politico
gobernante y oposicidn, entre politicos y burésiageentre gobierno y empresa. Las negociaciones qu
traspasan estos limites suelen correr a cargodieidnos capaces de usar sus relaciones personales
para mitigar diferencias ideolégicas o conflict&sidtereses. La amistad permite que el intermediari
reuna a las partes, a menudo para cenar y tomarttagps, con el fin de resolver sus problemas «de
hombre a hombre». (La sociedad japonesa en gegearaimundo politico en particular, sigue dominada
por hombres, pese a algunas conquistas recientéss daujeres.) Por ejemplo, algunos periodistas
tienen una influencia sorprendente, precisamentgugose relacionan con tantos tipos de personas



distintas.

La utilizacion de intermediarios puede ser perfeetate legitima, pero también puede implicar
intercambios monetarios ilegitimos mediante prgsefiacos, como perder dinero deliberadamente en
un juego de mahjongg. Mas siniestro es el pap&sleuromaku En el teatro kabuki, ldsuromakuse
desplazan por el escenario vestidos de negro, eanhbilos accesorios de lugar y dando continuidad a
la obra. El publico los ve, pero se supone que riégeorar su presencia. Lésiromakupoliticos
suelen ser turbios personajes vinculados al criorganizado y a los grupos de derecha. Fueron mas
activos en la primera época de la posguerra, ppoode ellos, Kodama Yoshio, afortunadamente
conocido como «el Ultim&kuromakw, desempefid un papel significativo en el caso heeld de
mediados de los afios 70.

Cabe mencionar dos aspectos de la sociedad reteulalacion con la corrupcion: Las relacioneseent
el Partido Liberal-democréatico (PLD) y los politicale la oposicion, y elangoy una modalidad
japonesa de adjudicar las licitaciones para la ratation de obras publicas.

La Dieta japonesa es «viscosa»: resulta dificilseguir la aprobacion de proyectos de ley, y resulta
facil, incluso para grupos pequefios, truncar etgso. Pese a tener una mayoria de escafos de&de 195
hasta 1993, el PLD ha necesitado, a menudo, negomi@rdos con uno 0 mas partidos de la oposicion
para asegurar un funcionamiento estable de la Dd¢gainos acuerdos eran legitimos: se concedia a la
oposicidn abundantes ocasiones para difundir sisaesi luego permitian la aprobacion del proyecto
de ley. Algunos pactos conllevaban incluso concesicsignificativas en materia de politicas. Otras
veces hizo falta dinero para engrasar las ruedas deaquinaria legislativa. En cualquier caso, en
muchas situaciones era necesario un intermedialés, relaciones con los diputados de la oposierdn

la Dieta constituian un recurso de poder para losolitigps del  PLD.

Los dangou estuvieron en el centro del caso Zenekon. Losslesrtde regulacion de precios son
corrientes en los sectores de la construccion de ¢ mundo, y en Japon también son corrientes los
pactos colusorios de este tipo en otros sectorastaHL982, era tipico del sector de la construccion
japonés que hubiera alrededor de diez licitantegydados. Aquel afo, el escandalo de las licitason
fraudulentas obligd al gobierno a doblar el nimdeoempresas designadas, lo que suprimié con
eficacia el poder del sector para autorregularpeovechando este vacio, aparecié Kanemaru Shin, que
logré restaurar la connivencia efectiva y cobrar precio por sus servicios (Woodall 1993). La
connivencia es producto de unos incentivos ecor@sicie estan presentes en todas partes, y la teoria
general predice muchas cosas acerca de cuando de dicurre. Sin embargo, los empresarios,
burdcratas y economistas japoneses estan menosraostlos con la competencia econdémica y
mucho mas abiertos a la cooperacién econémicaogugrlipos analogos en Estados Unidos. Se trata de
una diferencia cultural evidente, pero es muy gesibe en este aspecto Europa Occidental se parezca
mas a Japon que Estados Unidos.

Japon es una sociedad de redes en muchos sentigodantes, y el poder de las redes personales junt
con el papel tradicional de los intermediarios lfi&cia corrupcion. Por otro lado, cabe recordae qu
Japdn es también una sociedad burocratizada cofuarta orientacién a los examenes. El ingreso en
las universidades de élite y las promociones bétmes figuran entre los muchos bienes importantes
gue son distribuidos casi exclusivamente mediaxdenen. Aunque se puede encontrar excepciones en
las que los contactos personales o las contribasi@esondmicas inclinan la balanza, parece evidente
gue si uno es capaz de aprobar un examen, no taéasintactos ni dinero. Asimismo, muchos bienes
que serian fuentes sumamente Utiles de patrodmin{rada en los programas de viviendas publisas e
un buen ejemplo) son adjudicados por loteria o pdgdn otro mecanismo impersonal.

Seria un error ignorar tanto la red personal cayaabpectos burocraticos impersonales de la sacieda

japonesa. Desafortunadamente, la mayoria de la¥adeos suele analizar un aspecto o el otro, y
disponemos de poca informacion que nos permitauavatl equilibrio entre estas dos realidades.

El alcance de la corrupcion politica en
Japon



Cualquier intento de evaluar con exactitud el vaartotal de la corrupcion en un pais esta condenado
al fracaso, pero diversos fragmentos de informaoi@mllevan a concluir que la corrupcién es un grav
problema en Japén, solo inferior, quizd, al de idtalen el mundo industrializado.

En primer lugar, ademas de una sucesion continu@sdéandalos menores y locales, Japdon ha
experimentado una serie de escandalos importantedasgo del periodo de la posguerra: El caso
Showa Denko se convirtié6 en un tema clave de lescielines de 1949; el caso Shipbuilding fue un
escandalo que marco las elecciones de 1955; lesi@ies de 1967 se vieron afectadas por una serie d
escandalos que los medios nombraron «Niebla Negt&aso Lockheed incidié tanto en las elecciones
de 1976 como en las de 1983, éstas ultimas pode® un veredicto de culpable contra el anterior
primer ministro Tanaka Kakuei; el caso Recruit #fea las elecciones de 1989 a la Camara de
Representantes y a los comicios generales de 193 casos Sagawa Kyubin, Kyowa y Zenekon
afectaron las elecciones generales de 1993. Enwdde estas elecciones, los partidos implicados e
los escandalos perdieron porcentajes significattrosotos y escafios. Las elecciones de 1955 y 1993
desempefaron un papel en la modificacién del swstete partidos japonés, pues marcaron,
respectivamente, el nacimiento y la desaparicibn da hegemonia del PLD.

En segundo lugar, las personas implicadas en @ndalos por corrupcién han sido, ademas, figuras
destacadas. En el Cuadro 2 se hace una relaciés gemeros ministros de la posguerra japonesa y s
implicacién en diversos escandalos. De los veintidmbres que han ocupado el cargo, seis han estado
directamente implicados en alguno de los principakeéndalos de la posguerra, y la mitad de edlios h
estado implicados de alguna manera u otra en émealm. Conviene destacar particularmente el hecho
de que Sato Eisaku, Tanaka Kakuei y Fukuda Takéwviemon directamente relacionados con
escandalos de corrupci@mtesde ser elegidos primer ministro. Una condena pbosio (recurrida
con éxito) no perjudicé la carrera politica de Tk@najue tampoco se vio perjudicado por la orden de
detencién que se emitié en su contra, y en la geeécesaria la intervencion politica oficial demer
ministro Yoshida para impedir la detencion efectieaSato. En aquel momento se investigaba también
a lkeda, aunque la intervencién politica del primémistro Yoshida evité que la implicacién de Ikeda
tuviera tanta difusion, asi que él también pued#arse entre los cuatro primeros ministros elegalos
pesar de su historial de escandalos por corrupEiéruarto es Fukuda, que fue procesado y abseelto

el caso Showa Denko por decisiones tomadas miesdraga en el Ministerio de Finanzas. Reconoci6
haber aceptado el dinero pero dijo no saber que tsmaba de un soborno.

Cuadro 2: Primeros ministros japoneses de la posgrre, y la corrupcion

. . Abril 1946, No se le cona
Yoshida Shigeru Nov. 1948 Eisaku
Katayama Tetsu Mayo 1947 No se le conoce

Ashida Hitoshi
Hatoyama Ichiro
Ishibashi Tanzan
Kishi Nobusuke
Ikeda Hayato

Sato Eisaku
Tanaka Kakuei

Miki Takeo
Fukuda Takeo
Ohira Masoyoshi

Suzuki Zenko

Nakasone Yasuhiro

Enero 1948
Diciembre 1954
Diciembre 1956
Febrero 1957
Junio 1960
Octubre 1964

Septiembre 1972

Noviembre 1974
Diciembre 1976
Noviembre 1978
Julio 1980

Noviembre 1982

No se le conoce
No se le conoce
No se le conoce
Implicado en el
Implicado en el
Orden de deten

Recurrié con éx
condenado por

No se le conoce
Detenido en el ¢
No se le conoce
Implicaciéon mar

Rumores de in
Recruit



Takeshita Noboru Octubre 1986 Implicado en el caso Recruit

Uno Sosuke Junio 1989 Escéandalo menor relacionado con
Kaifu Toshiki Octubre 1989 No se le conoce escandalos
Miyazawa Kiichi Octubre 1991 Implicacion menor en caso Recruit
Hosokawa Morihiro Agosto 1993 Problema menor por préstamos de
Hata Tsutomu April 1994 No se le conoce escandalos
Muruyama Tomoichi Junio 1994 No se le conoce escandalos

En la actualidad existe la tendencia a asociapldiga sucia con los politicos de partido y laipcd
limpia con los politicos ex burdcratas. Los gobisrmle lkeda y Sato, ambos ex burdcratas, fueron
épocas tranquilas politicamente, y los escandaipsiitantes reaparecieron con el gobierno del politi
de partido Tanaka y sus protegidos. No se puedwdgrel papel de Tanaka pero tampoco conviene
olvidar que cinco de los siete primeros ministrosigaios burdcratas estuvieron implicados en a
corrupcion, y que cuatro estuvieron directamenteplicados en escandalos importantes.

Por dltimo, en afios recientes Japdn ha vivido uaade escandalos en los que estaban implicadas
cantidades exorbitantes de dinero y un gran nUebengoliticos. La crisis empez6 en 1988 con el caso
Recruit. En Recruit, el volumen de dinero y la @ad de politicos implicados no tenian precedentes,
aunque pocos politicos violaron las leyes. El cRseruit fue un importante factor en la derrota
histérica del PLD en las elecciones a la Camar@aj@esentantes de 1989. El Partido socialista Guper
al PLD en las urnas por primera (y ultima) vez. péedidas del PLD fueron aiin mas impresionantes en
los comicios locales. Recruit tuvo también un efeatinque reducido, sobre las elecciones genefales
1990. Dos primeros ministros se vieron obligaddswitir en ambas derrotas electorales: el primes f
Takeshita Noburu, sucesor de Tanaka Kakuei. Lad@dos electores habia empezado a disiparse
cuando se destap6 una nueva ronda de escandatasit®la investigacion del caso Sagawa Kyubin en
1991, se encontré una cantidad insdlita de dinarpasesion de Kanemaru Shin, administrador de la
faccion de Takeshita. Se revelé el pago sistematEacomisiones ilegales en proyectos de obras
publicas que implicaron practicamente a todo elosecdieron pie al caso Zenekon. También fueron
reveladas algunas conexiones oscuras entre la icpolity el crimen organizado.

El efecto combinado de los juicios en curso y lasstantes revelaciones sirvié para que la corrapcié
siguiera estando a la orden del dia, y agravo a@rgeiente malestar con la politica. Varios pagido
nuevos, dos formados por transfugas del PLD, caenpit en las elecciones generales de julio de 1993.
El efecto combinado del transfuguismo y la popdkmdi de los nuevos partidos produjo un terremoto
electoral que, si bien no alcanzo la intensidadadeelecciones italianas de 1994 ni de las eleesion
canadienses de 1993, fue lo bastante fuerte paninte la era de la hegemonia del PLD. El gobierno
de coalicion de Hosokawa, que no era del PLD, plgénuna reforma politica de primer orden que
cambiod, entre otras cosas, el sistema electoralu&bo sistema, como buena parte de los antecedente
gue lo originaron, es notablemente parecido al gaeha adoptado recientemente en ltalia.

Aunque queda mucho trabajo por delante, pareceemtddque la crisis de la corrupcién politica
japonesa de los afios 90 no es tan grave comesla italiana. Japdn no puede superar a Italia antou

al porcentaje de la clase politica implicada, eldgrde implicacién del crimen organizado, la catid

de violencia experimentada, ni siquiera en cuaritoraedida del rechazo publico del sistema politico
de posguerra. En realidad, la cantidad total dggsie investigaciones por soborno no ha aumentado
significativamente, aunque las investigaciones tguahora a las altas instancias, con mas acusacion
de alcaldes y gobernadores. Por otro lado, ningurea democracia industrializada se parece mas a
Italia que Japon.

Una reflexion sobre la investigacion de
la corrupcion en Japon



Los tribunales japoneses no tienen poderes parapeicibimiento. No pueden reclamar partes
especificas de informacién. Emiten, en su lugatedes de registro. La policia, en ocasiones ciglgos
agentes, se presenta de improviso en la puerteogegodo el material potencialmente relevantesante
de que se pueda quemar o esconder algo. Se llaj@de documentos de los hogares y oficinas para
examinarlos detenidamente en comisaria. Este @silovestigacion significa que la policia tiene qu
estar muy segura de que va a encontrar algo aatsaliditar una orden de registro. Seria una aiggént
verglienza que una legion de agentes recogiera dale®cumentos y no encontrara nada inculpatorio.
Por otra parte, cuando se emite una orden de negiatpolicia se apropia de mucha mas informacién
de la necesaria para procesar el caso originafotrmaa mas frecuente de descubrir la corrupcion
politica es la revelacion accidental de registrosdbornos entre los archivos de un sospechoso
investigado por otras causas. Este estilo conteilagimismo a explicar la pauta de largos perio@os d
pocos casos de corrupcion seguidos del descubtimm@m escandalos en los que se ven implicados
numerosos politicos: una sola investigacion exifmsade ramificarse rapidamente. Ademas, tengo la
impresion de que las empresas japonesas sueleareanduenos registros de su actividad criminal
porque pueden estar seguros de que, bajo circuistanormales, es posible guardarla en secreto.

Pautas cambiantes en la corrupcion del
Japon de la posguerra

Los estilos y quizd también la magnitud de la quidn han ido cambiando a lo largo del tiempo.
Podemos distinguir cuatro épocas: la primera épeca posguerra, la era hegemonica del PLD de los
afios 60, la era Tanaka de los afios 70 y 80, y teialaperiodo de crisis iniciado en 1989.

Los dos escandalos importantes de los afios 40 $Hgya Denko y Shipbuilding tuvieron que ver con
programas en que el gobierno adjudicaba cuotasatligcion directamente a las empresas. Cuando el
gobierno ejerce tanta influencia sobre las emprgaasse beneficiaran y creceran, el soborno es una
buena inversion. Las empresas japonesas invirtiggandes cantidades y derivaron enormes
beneficios.

Después de las elecciones de 1955, los Partidasdlily Democratico se fundieron para formar el
Partido Liberal Democratico (PLD) que gobernaripdfadurante los proximos 35 afios. La hegemonia
del PLD se consolid6 en 1960 con el gobierno dddkegue atenud el fuego de las batallas ideoldgicas
sobre el rearme, y centro la atencion en el cregitoiecondémico. El inicio de la hegemonia del PLD
coincidio con un fuerte crecimiento econémico queto con el fin de las leyes de emergencia para la
recuperacion econdémica, cambiaron el caracter dedaion entre politica y economia. El gobierno no
se refugid en un papel diissez-faire Continué su intervencién a través de orientagone
administrativas pero, salvo adquisiciones diredilsgobierno, se puso fin a la adjudicacién arbara

de cuotas a las empresas. Ya no era posible ungcam al estilo de Showa Denko o Shipbuilding.

Es evidente que la corrupcién continué bajo el Ph&p es muy posible que se redujera. Los politicos
y burécratas tenian menos que vender, y una indwsrrapido crecimiento tenia menos necesidad de
comprar influencias politicas. Existen motivos pamer que la corrupcién disminuyd y, ciertamente,
no hay razén para pensar que el nivel de corrupggdmantuviera constante, pero hay al menos dos
razones para creer que el decenio de los 60 pyskeezer menos corrupto de lo que realmente fue. En
primer lugar, el PLD estaba atrincherado en el pgdse encontraba, por tanto, en una posicion
inmejorable para encubrir informacion sobre la wocion que si existia. No hay duda de que los
medios de comunicacion tenian datos sobre la cddmpjue no publicaban. En segundo lugar, los
juicios por corrupcion de los afios 50 produjerory pacas condenas. De aqui se desprende que era
practicamente imposible demostrar que se pagalemodan cambio de ejercer una influencia politica.
Los politicos podian aducir simplemente que el @irera una contribucion de campafia. Aunque se
sabe poco sobre el papel desempefado por los jyeissales en la investigacion de la corrupcion,
seria razonable postular que estaban menos dispuasperseverar en casos que tuvieran pocas
probabilidades de resolverse con una sentenciacoatafia. Asi, cierta combinacién desconocida de
niveles reales mas bajos y la menor probabilidadomeesar los casos de corrupcién dio como
resultado veinte afios sin un escandalo importante.

La corrupcién que salié a la luz publica duranta época seguia siendo de bajo nivel. El escamighlo
proyecto de ley sobre la prostitucion, que estalid1957, tuvo que ver con pagos del sindicato de



prostitutas a los politicos para persuadirlos dewptaran en contra del proyecto de ley que ileght

la prostitucion, mas tarde para que alteraran $gaapin y, por ultimo, para que recibieran alguna
compensacion. (Hasta ese momento, habia sido lega regulado.) Los politicos implicados
representaban zonas con grandes distritos de mpigdwitucion y estaban representando a sus
constituyentes al mas puro estilo del PLD. Si etmemplicado hubiera sido mas respetable, noihabr
habido escandalo. En este caso, se construy6 sertneerciales en los distritos para ofrecer un empl
alternativo a quienes se quedaron cesantes a midadley, otra politica tipica del PLD.

Lo mas destacado de la corrupcion durante los witrsgqafios del decenio de los 60 son los escandalos
«Niebla Negra» de 1967. No hubo un incidente chupie los desencadenara. «Niebla Negra» fue un
acontecimiento mucho mas trascendente en los mddiasmunicacion que los casos Showa Denko o
Shipbuilding. Los temas exagerados por la prensageel momento no eran tanto asuntos de dinero a
cambio de influencias como de abusos de poder. Hab@asos de politicos que emplearon la coaccion
para conseguir dinero y favores de los empresgr&rs, los incidentes mas pintorescos fueron los mas
populares. El ministro del Transporte ordené queeienes rapidos se detuvieran en un pequefio pueblo
de su distrito, y esto desencadend su dimisiércalgjo. Otro parlamentario del PLD consiguio que el
gobierno pagara por el viaje de luna de miel diijsu Un tercero ordend que la orquesta militaatac

en un desfile para darle la bienvenida a casa cufire a visitar su distrito. Este tipo de corrupcio
parece particularmente caracteristico de la prim@gyaca en la hegemonia del PLD. Si bien es
imposible estar seguro de que la corrupcion disy@rairealmente durante aquellos afios, el hecho de
gue los medios no consiguieran destapar escandalagaves como Showa Denko o el Shipbuilding,
aunque estuvieran pendientes de la corrupcién e®7,1%esulta bastante convincente.

La carrera de Tanaka Kakuei cambid el panorama gelitica japonesa en varios sentidos. En 1972,
sucedi6 a una linea de tres primeros ministros @dite, ex burdcratas y educados en la Universigad
Tokio, a pesar de no haberse licenciado de la tsidad. Construy6 su carrera politica atrayendo a s
distrito electoral fondos gubernamentales consegugbbre la base del patrocinio politico, y fue ahi
donde organizé una maquina politica legendaria.uBranaestro de la maniobra politica en la Dieta,
viold y reescribié las reglas de la politica decfanes dentro del PLD, y negoci6 con los partidesad
oposicién para conseguir la aprobacion parlamentde polémicos proyectos de ley. Entendia la
politica democratica en un sentido distinto de pneslecesores burocraticos. El fue secretario genera
del PLD durante las elecciones de 1969 y, aunqle sencedié mas crédito de lo que merecia por esa
victoria, es posible que su conocimiento detallddolas situaciones politicas en todos los distritos
electorales, ademés de sus maquinaciones estegtgépgiocuraran al PLD algunos escafios adicionales.
Tanaka deberia ser un personaje conocido en caalgais con una politica democrética de larga
trayectoria. En Estados Unidos, su carrera es leuteemte parecida a la de Lyndon Johnson.

Al parecer, el papel desempefiado por Tanaka eangirama cambiante de la corrupcién en Japén ha
sido el de sistematizar y racionalizar el procgsmmbiar la pauta existente de empresarios y grdpo
intereses que ofrecian dinero a cambio de inflaendiacia una pauta en la que los politicos exigian
dinero de los empresarios y grupos de interesesldamenaza implicita de una pérdida de influencia
(Johnson 1986.) La corrupcion ya era menos unaacamn empresarial que una extorsion. El ejemplo
mas claro fueron las elecciones de 1974 a la CadeaRepresentantes, en que se adjudicé candidatos a
determinadas empresas e industrias para que éstdmanciaran y votaran. Pese a un significativo
aumento en los gastos, esta campafia electoraldebasda empresakigyou-gurumj no logro salvar

el descenso electoral del PLD. Se practicé, noaobst mas de cien detenciones como respuesta a las
denuncias de violacion de las leyes electorales.

Tanaka alcanz6 cotas de popularidad sin precedeatasun primer ministro cuando fue elegido en
1972, pero al poco tiempo estas cotas descendernivel histéricos, principalmente debido a la
inflacion causada por su politica de gastos. Ed,19¢ vio obligado a dimitir a raiz de la publicecde

un articulo que ponia al descubierto su estilotipoli EI PLD encontré un «Mister Limpio» en Miki
Takeo, aunque fue durante el gobierno de ésteajteveld en el Congreso de Estados Unidos el hecho
de que la empresa Lockheed habia pagado sobopuwgieos japoneses (MacDougall 1988). Con esta
investigacion, el Congreso estadounidense provon®plicaciones politicas en muchos paises, pero las
revelaciones fueron un golpe para la politica j@sarcuando atravesaba una coyuntura particularmente
vulnerable. Con cualquier otro primer ministro amlquier otro momento, es posible que el caso
Lockheed se hubiera ocultado bajo la alfombra, pktiki pidi6 a Estados Unidos toda la
documentacion, y exigio al sistema judicial japouBgprocesamiento enérgico. Tanaka quedd atrapado
en su propia red. Fue detenido y llevado a juicior psegunda vez en su carrera.



A pesar de su implicacion e incluso después demsatenado en 1983, la faccién de Tanaka fue siguio
creciendo. Dado que esta faccion era la mas gnamecontaba con un candidato propio para primer
ministro, Tanaka pudo jugar a hacedor de reyeguyiiejerciendo un poder inmenso hasta que una
apoplejia lo dej6 incapacitado en febrero de 188Bante al menos tres afios, el politico mas poderos
de Japo6n ejercia su poder en la sombra a la vez rgoerria una condena por soborno.

El caso Lockheed recordaba los escandalos de Shewko y de Shipbuilding pues en ellos se hizo
entrega de dinero a cambio de una decisién gubemahque beneficiaba directamente a la empresa.
Se distinguia de éstos, no obstante, porque estgiti@ada una empresa extranjera y fue revelada por
politicos extranjeros, lo que dificulta enormemeste valoracion. Podria contemplarse como una
excepcion en un cuadro general de menor corrupetérior, 0 como una excepcion a la regla segun la
cual es posible ocultar la corrupcién. En cualqe&so, ya resuelto el escandalo Lockheed y hasta
1988, Jap6n pareci6 volver al modelo caracteristictel decenio de los 60.

La parte mas interesante de la historia es eludafihal, pues se trata de una crisis de corrupgide
contribuy6 a cambiar el sistema de partidos japobé&safortunadamente, los hechos son todavia
demasiado recientes y demasiado complejos paraeextonclusiones definitivas en este momento,
pero a continuacién presentamos una sintesis deeltdsos mas destacados. La principal dificultad es
gue los escandalos de los afios 90 no tienen ura pamnin y resulta imposible efectuar un resumen
sencillo.

En el caso Recruit estuvo implicada una empresdivemente nueva del sector de la informacion,
también relativamente nuevo. Aunque es verdad guenipresa Recruit Cosmos recibié a cambio
ciertas compensaciones en materia de politicas,esstandalo sorprendié a la empresa cuando hacia
una inversion a gran escala en su futuro politegin parece, la empresa iba comprando su
penetracién en las redes politicas. Como reciégadle, la empresa parece haber malinterpretado
algunas de las sutilezas del juego. El publicodieaé con estupor ante los volimenes de dinero y la
cantidad de politicos implicados, muchos de elleslas partidos de la oposicion. Los escéndalos
Kyowa y Sagawa fueron, en muchos sentidos, cgsiesside soborno, que destacan sobre todo porque
financiaban la publicacion de informes sobre lawueidn en los periédicos. La investigacién delocas
Sagawa, no obstante, implicé a Kanemaru Shin qse,\&z, puso al descubierto algunas conexiones
con el crimen organizado y el caso Zenekon. Zenekwald la existencia de comisiones pagadas de
forma clandestina en el sector de la construcgi@esencadend las dimisiones de varios gobernadores
y alcaldes. La revelacion constante de casos dapmén fomentd el creciente malestar con el siatem
politico y contribuyé a la derrota del PLD.

La corrupcion japonesa en perspectiva

Heidenheimer (1993) nos proporciona el mejor maama analizar la corrupcion desde una perspectiva
comparativa. En la Tabla 3, reproducimos una p#eteu analisis. De sus cuatro categorias, solo cabe
examinar las dos ultimas, el «sistema moderno ttegiaador-cliente» y el «sistema moderno basado
en una cultura civica», porque es evidente quenlapdes ni un «sistema tradicién basado en las
relaciones de familia» ni un «sistema tradicionalsdslo en la relacién patrocinador-cliente».

Tabla 3: La corrupcién japonesa desde una perspeet comparativa

Punto
1. Las autoridades se desvian de la ley en aspectusr@separa beneficiar a los amigos
2. Las autoridades aceptan obsequios como muestreafieada de buena voluntad

3. Nepotismo en designaciones oficiales y adjudicad&contratos



Las autoridades se benefician de decisiones p8hdidaavés de negocios complementaricI\:srecuente

4 (sobornos politicos directos) Es)
5. Los clientes comprometen el voto de acuerdo coditastrices del patrocinador Frecuente Inu
Los clientes necesitan la intervencion de un pateator para conseguir la «via de derechq? .

6. o ; sporadico | Inu

administrativo
7 La§ autoridades esperan recibir obsequios (con@sidagales) como requisito para respet%rsporé dico | Inu
«via de derecho»
8. Las autoridades toleran el crimen organizado a @adécompensaciones Esporadico | Inu
9. Los militantes cambian repentinamente su fidelialgoartido por razones pecuniarias Esporadico | Inu
10. Las autoridades y los ciudadanos ignoran pruelaaascte corrupcion Esporadico | Inu
Fuente: Adaptada de Heidenheimer, 1993, pp. 156-7.

En algunos casos, Jap6n corresponde claramenteagelgoria de patrocinador-cliente. En el punto 2,
las personas que ocupan puestos de poder puedsn con el ofrecimiento de muchos obsequios. En
la actualidad, es noticia el «escandalo» del dber@n los agasajos de que son objeto los burdcratas
estatales por parte de las autoridades localemigwio, la recaudacién de fondos politicos mediante
«sobornos politicos directos» (punto 4) es tan thabique podria considerarse incluso de
procedimiento operativo estandar (POE). Al menoslesector de la construccion, era imprescindible e
pago de comisiones ilegales (punto 7), aunque pedgrintarse acerca de la extension de esta conducta
en otros ambitos. En otros casos, JapOn encajanudgute en la categoria de sistema civico. El
nepotismo (punto 3) no es corriente, el nimero o®syque pueden movilizarse a través de las
estructuras de patrocinador-cliente (punto 5) ssignificantes, y rara vez se observa en los miks

un cambio de lealtad al partido por razones pecdasia (punto 9).

En muchos casos, se podria argumentar el tema desbes lados: Las autoridades japonesas se
desvian, efectivamente, de la ley en aspectos reempara beneficiar a sus amigos, pero eso es normal
incluso en los sistemas civicos modernos. La cdugsts si se efectua con frecuencia o si se tratmale
procedimiento operaivo estandar (POE). Por lo yi&pén se sitlla en un punto intermedio: la coaduct
no es del todo inhabitual pero se vuelve POE Urecdenen un conjunto selectivo de actividades
administrativas o para personas de gran prest#gionismo, se observa ejemplos de clientes que no
disfrutan de la «via de derecho» si no cuentanucopatrocinador influyente, pero cabe preguntarse s
no se trata de un fenémeno «esporadico» 0 «inushalkay duda de que los contactos inciden en la
rapidez con que se consigue esta via de dereclsta Hace poco, el crimen organizado era tolerado en
cierta medida, pero no necesariamente a cambimuipansaciones. Este es también un terreno que
cabria estudiar mas a fondo, pero una razén queaxa tolerancia hacia el crimen organizado fue |
valoracién de que era preferible una politica stalgue lo mantuviera dentro de ciertos limitesunee
politica idealista que intentara eliminarlo.

Quiza el problema mas dificil sea el grado en quecas son ignoradas la claras pruebas de corrupcio
Aqui también conviene decidir si la incidencia spagadica o inusual, y las recientes revelacioees d
corrupcion en practicamente todas las democrawcthssirializadas sugieren que no deberiamos fijar el
rasero para juzgar a Japon demasiado alto. Laddegue en Japén existe la tendencia a ignorar la
corrupcion tiene su principal fundamento en el becde que los politicos corruptos suelen ser
reelegidos y en que el PLD conservo el poder ausgqueera periddicamente sacudido por escandalos
de primer orden. Se podria criticar a los electgap®neses de no ser lo bastante sensibles a las
acusaciones de corrupcion, pero lo mismo podrieockarse al electorado de todas las democracias.
Los electores no cumplen con los niveles estahldscigor los guardianes autodesignados de la
democracia, ya sean de los medios de comunicacitinla intelectualidad. De hecho, los candidatos y
partidos salpicados por el escandalo han perdidosvdEl electorado japonés no ha ignorado la
corrupcion. Asimismo, se podria culpar a los mediesho informar a los electores de las conductas
corruptas habituales. Una vez mas, no obstanténJaparece como un pais perfectamente normal.
Volvemos a pensar en Lyndon Johnson: «todo el mur{dalvo el publico) conocia sus dudosas
practicas. Si bien es cierto que los votantes ymeslios hicieron su parte, hace ya mucho que los
politicos japoneses fallaron en la suya. Destacap@spectacularidad el fracaso del PLD en rea@licir
poder de Tanaka Kakuei después de 1983.



Juzgado en términos globales, Japdn se sitla am gbgnto intermedio entre un sistema de
patrocinador-cliente y un sistema de cultura civiSa ubicacion exacta es debatible, pero los
acontecimientos mas recientes se interpretan ns2jee los contempla como parte del proceso de
transicion desde un sistema de patrocinio a uarsatcivico. Cabe esperar que la transicion seasaxit
pero la historia de la democracia en otros lugae®frece muchas esperanzas de que algun dia la
corrupcion desaparecera del todo.
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