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RESUMEN

Es necesario distinguir los conceptos de desarrollo econdmico y desarrollo local, resulta
imperante resaltar que el desarrollo econémico no trae apareado per se el desarrollo de una
localidad o territorio. El concepto de desarrollo econémico se basa por lo general en el crecimiento
de la economia de un pais, lo cual puede resultar abstracto, sin embargo, en el desarrollo local, se
aprecia una evolucién, una maduracion desde la perspectiva macro hasta la vigencia activa de un
concepto vivo y trascendente, una forma de estructuracion de las sociedades a su interior, en el
que se articula lo econdmico y lo social, incluyendo el enfoque humanista, en el cual el hombre es
mas que un componente de una ecuacién de produccion para llegar a convertirse en el centro o la
razon de ser de la economia.

El territorio es un espacio donde se interrelacionan seres humanos, compartiendo y
generando la historia, lo que desarrolla y estructura una cultura territorial. En lo local hay rasgos
propios de cada grupo social, son estos atributos los que le dan sentido y esencia cultural a una
region. Toda actividad productiva se sujeta a intercambios, los mismos que producen
negociaciones y esto conlleva a una articulacion del aparato micro econémico de toda la sociedad
circundante a dicho territorio, dando como resultado un mejor nivel de vida para sus integrantes y
un fortalecimiento las relaciones sociales-culturales.

En las experiencias de desarrollo local, es vital la decisiva intervencién del Estado en la
emisién y aplicacién de politicas para generar desarrollo local, sin dejar de lado que son los
habitantes del territorio los actores principales de su propio progreso y que los mismos deben ser
consultados e involucrados. El Estado debe dotar a las localidades de las facultades para
optimizar sus capacidades y generar tejidos productivos en el que cada localidad, territorio o
regiéon pueda sacar el mejor resultado posible de sus relaciones y recursos, capitalizando sus
potencialidades e interactuando con la economia global.

En la elaboraciéon de estrategias territoriales, el desarrollo local se ve influenciado por
actores, la comunidad, el Estado y la empresa privada; logrando una economia plural que
incentiva las propuestas y su integracion, reconociendo la realidad econdémica, social y cultural del
territorio para aprovechar mejor los recursos enddgenos. Las posibilidades de vinculacion entre los
actores son tan ricas y dependiendo de las sinergias, pueden dar lugar a diversificar la produccion
de oferta de productos y servicios.

El presente articulo aborda la evolucién del desarrollo local desde un breve estado del arte
y a partir del mismo presenta algunas experiencias locales que son destacables a nivel europeo,

latinoamericano y ecuatoriano, lo que permite la relacién teérico-practica del concepto.

Palabras clave: desarrollo local - emprendimiento - territorio - buen vivir - desarrollo humano.
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ABSTRACT

It is necessary to distinguish economic and local development concepts, results imperative
to highlight that economic development does not match with the development of a location or
territory. Economic development concept is based on the economic growth of a country, which can
results abstract but in the local development, can be appreciated an evolution, a maturation from
the macro perspective up to the active life of a transcendent and living concept, a way of
structuring internal societies, in which is articulated the economic and social, including the
humanistic focus, in which name is more than a component of a production equation to become in
the center or the reason to be of the economy.

Territory is a space in which humans can interact, sharing and generating history, which
develops and structures a territorial culture. In local there are some features, traits of each social
group, these attributes are the ones that give meaning and cultural essence to a region. Every
productive activity is hold to exchanges, same that produce negotiations and this leads to an
articulation from the micro economic apparatus from all the surrounding society territory, giving as
a result a better standard of living for their members and a strengthening the socio-cultural
relations.

On the local development experiences, is vital the State intervention on the emission and
application of laws to generate local development, without leaving away all the habitants of the
territory and also the principal actors of their own development and all of them have to be involved
and consulted. The State must provide to locations the power to optimize their capabilities and
generate productive tissues on which each locality, territory or region can obtain the best possible
result from their relations and resources, capitalizing their potentials and interacting with the global
economy.

On the elaboration of territorial strategies, the local development is influenced by actors,
community, State and private company; achieving a plural that encourages the proposals and their
integration, recognizing economic, social and cultural reality from the territory to make better use of
local resources. The possibilities of linking actors are so rich and depending on the synergy, they
can lead to diversify the production of the offering of products and services.

Local development experiences have contributed to the economic and human growth of
the territories that have emerged, giving an advance that under a good addressing, clear plans and
the integration of the actors, is possible to give place to dynamic economies, and with that show
that the endogenous development can become in a mechanism that improves living conditions
allowing the good life of citizens.

This article discusses the local development evolution from a brief art state and from the
same, it present some local experiences that are remarkable at European, Latin-American and

Ecuadorian level, this permit the relation theorical-practice concept.

Keywords: local development - territory - good living — empowerment - human development.
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1 INTRODUCCION

Para cualquier nacidn el fin principal ha sido alcanzar el crecimiento econémico dejando
de lado en ciertas ocasiones el desarrollo estructural del ser humano, es por eso que, partiendo de
esta premisa podemos entender que si hacemos uso eficiente de los recursos y colocamos en el
centro al ser humano, se puede generar desarrollo y beneficiar al pais, mas aun si existe
desarrollo enddgeno ya que con estos “pequefios esfuerzos” en pos de mejorar la calidad de vida,
se contribuye al bienestar general, en otros términos, la cooperacién genera mayor bienestar a
diferencia de otras experiencias en las que no se incluye este enfoque.

Se ha escrito sobre varios modelos o formas de desarrollo, uno de ellos por ejemplo es el
modelo alternativo de desarrollo endégeno que parte del poder politico, los recursos econémicos y
la cultura regional, para replantear la dimension territorial y la disposicion de recursos en aras de
satisfacer las necesidades de los habitantes de la region (Carvajal, 2007).

Segun Maslow (1934), en su teoria psicolégica de las necesidades humanas, existe una
escala sobre la motivacion humana con una jerarquia teniendo como base las necesidades
basicas en los primeros cuatro niveles y el nivel superior la necesidad del ser de trascender. Al
verse satisfechas las necesidades basicas dell ser humano, tiende a desarrollar deseos mas
elevados y profundos que van mas alla de la supervivencia.

El desarrollo local emerge como un fendémeno que beneficia a la localidad y deviene como
una reaccion ante la existencia de un conjunto de dificultades a las que estan expuestas ciertas
localidades como: escases de empleos, marginacion social, lo nocivo al ambiente, el
envejecimiento poblacional, la inmigracién interna de personas econdmicamente activas de las
zonas rurales hacia las grandes urbes. Cada territorio guarda sus singularidades, es necesario
reconocer cada uno de sus elementos, asi: su ubicacion geogréfica, sus costumbres y los recursos
que posee, para enfocarlos al desarrollo de mejora comunitaria integrada por su poblacion.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la necesidad de configurar el
desarrollo del ser humano en el centro del sistema econdémico social ha ido evolucionando a través
de las edades de la historia hasta llegar al modelo alternativo de desarrollo humano, que pone a la
gente y sus necesidades en el centro del proceso del desarrollo y se basa en el equilibrio persona-
sociedad-naturaleza sin afectar ninguna de las partes.

La iniciativa de realizar este trabajo surgié como una necesidad de escudrifiar en nuevas
ideas o conocimientos respecto al desarrollo local como base para el desarrollo del ser humano y
facilitar su comprension neutral de preferencias politicas o cualquier otro factor que pudiere
influenciar esta tematica tan rica y compleja.

La metodologia aplicada en esta investigacion tiene enfoque cualitativo con alcance
descriptivo, se busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes del fendmeno

que se pretende analizar.
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Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenbmeno que se
someta a un analisis. Miden de manera mas bien independiente los conceptos o variables a los
gue se refiere y se centran en evaluar con la mayor precision posible (Hernandez, Carlos, &
Baptista, 2010). El enfoque cualitativo utiliza recoleccion de datos sin medicion numérica para

descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

2. DEFINICION DE DESARROLLO LOCAL Y SU EVOLUCION

Una de las prioridades de las Organizacion de las Naciones Unidas desde su fundacion,
ha sido promover la cooperacion internacional para la solucion de los problemas econdmicos,
sociales y culturales. Asimismo, la ONU estimula el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion. Sus
principales objetivos son el bienestar de los individuos, tal como se indica en la Carta de las
Naciones Unidas en su Capitulo IX, Art. 55:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso

y desarrollo econémico y social;

b) La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de

otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales

derechos y libertades.

El concepto de desarrollo surge a modo de justificacion tras finalizar la Segunda Guerra
Mundial, debido a la devastacion de los paises involucrados y la necesidad de progresar a pesar
de este episodio. Sin embargo, desde mediados del siglo XX se este concepto ha sufrido grandes
cambios enfocados a un ente especifico: el ser humano. Por lo tanto, se puede definir el desarrollo
como la busqueda del progreso a través del mejoramiento de las condiciones de vida de los
individuos, reforzando sus capacidades y preferencias, de tal manera que estos puedan ser el
motor que impulse a estos a contribuir en su comunidad, en una espiral ascendente de auto
edificacion.

En las décadas de los 50 y 60, se buscaba que exista crecimiento econémico y que este
se vea reflejado en el Producto Interno Bruto (PIB), con el tiempo estas ideas fueron consideradas
erréneas, ya que el crecimiento del PIB o del PIB per capita no necesariamente son sinénimo de
desarrollo, donde este desarrollo incluye a los habitantes de los paises.

Durante la década del 70, surge la idea de considerar al desarrollo como algo mas que

crecimiento econémico, también se debia reducir o erradicar la pobreza, mejorar las condiciones
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DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

6 de 18

de vida, mermar la desigualdad y disminuir el desempleo con la finalidad de que pueda existir
equidad, es asi como aparecen las primeras connotaciones de desarrollo enfocados a mejorar la
calidad de vida de los individuos.

En 1970, nacié el concepto de Eco-desarrollo, plantea pautas de un desarrollo socialmente
deseable, economicamente factible y ecolégicamente motivado a la conservacion del medio
ambiente. De esta forma, se introdujo un elemento innovador que no habia sido considerado
anteriormente ya que buscaba que se concientice la importancia de proteger el medio ambiente.
Luego, para los afios 80 y 90, este objetivo es transformado ya que se hablaba del desarrollo a
través de la sostenibilidad.

En 1980, después de los constantes esfuerzos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), surge un cambio en cuanto al concepto de desarrollo, en cierta manera
coincide con el Eco-desarrollo planteado en los 70. Luego, surge una nueva forma de medir el
desarrollo y que hoy conocemos bajo el nombre de: indice de Desarrollo Humano (IDH), mismo
gue es elaborado por las Naciones Unidas.

El Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas, define el desarrollo humano como
el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus ciudadanos a través de
un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades basicas y
complementarias, y de la creacién de un entorno en el que se respeten los derechos humanos de
todos ellos.

El desarrollo humano, es la cantidad de opciones que tiene en su propio medio, para ser o
hacer lo que él desea ser o hacer. A mayor cantidad de opciones mayor desarrollo humano, a
menor cantidad de opciones, menor desarrollo humano. El desarrollo humano podria definirse
también como una forma de medir la calidad de vida en el medio en que se desenvuelve, y una
variable fundamental para la calificacion de bienestar de un pais o region.

Esta concepcién de desarrollo ha ido evolucionando con los afios llegando a conceptos
como el de desarrollo local, el cual considera oportunidades econémicas que sumado a iniciativas
a favor del bienestar contribuyan en igual manera al bienestar social-+.

Como producto de la crisis del sistema financiero tanto en economias avanzadas como
emergentes han surgido iniciativas locales las cuales podrian considerarse como una esperanza
de cambio y un desafio a la vez. El ex presidente del Banco Mundial Wolfensohn (1996), expreso:

El desarrollo es algo mas que ajuste, es algo mas que presupuestos equilibrados y gestién
fiscal; es algo mas que educacion y salud; es algo mas que soluciones tecnocraticas. El
desarrollo consiste en aplicar politicas macroecondémicas acertadas, es cierto, pero
también consiste en construir carreteras, potenciar a las personas, redactar leyes,
reconocer la contribucion de la mujer, eliminar la corrupcion, educar a las nifias; el
desarrollo consiste en integrar todos los componentes, reunirlos y armonizarlos.

Efectivamente, Wolfensohn sugeria el hecho de combinar esfuerzos encaminados al
bienestar comun haciendo énfasis en la importancia de la integracion de cada uno de estos

componentes tanto en acciones como politicas que promuevan el desarrollo y que a su vez sean

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html
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eficaces y sostenibles en el tiempo, adicionalmente hizo un llamado a combatir la corrupcion
desde los programas que el organismo respalda.

“La idea de desarrollo parece haber desaparecido de nuestras mentes y so6lo quedan
frente a frente el mercado y la religiéon” (Touraine, 1995). La mayoria de los paises tanto
desarrollados como en vias de desarrollo buscan expandirse de tal forma que esto contribuya a un
desarrollo econdmico, competitivo e inclusive humano; pero ¢realmente es asi? Al parecer la idea
expresada anteriormente por Touraine indica que no.

Por el contrario, para el economista brasilefio Dos Santos (2004): “El debate sobre el
desarrollo vuelve a ocupar una posicion central en las ciencias sociales y en la politica
latinoamericana, y no es nada alejado de la realidad ya que actualmente los gobiernos hacen
énfasis en el desarrollo humano por encima del econémico todo esto responde al gran desafio de
disminuir la pobreza, crear empleo y mejorar las condiciones de vida de los habitantes lo cual
constituye una gran tarea para los gobernantes de cada pais”.

Estos autores promulgan invertir el orden de la relacion fuerza de trabajo en el sistema
socioecondémico y dar impulso al ser humano como su ente dinamizador, dotandole de condiciones
favorables para su desarrollo integral.

Los procesos de desarrollo local son ante todo una estrategia que toma como mecanismo
dinamizador los procesos de dinamismo enddgeno, su impulso a la capacidad emprendedora
local, las acciones de capacitacion de potenciales creadores de empresa, las politicas de
formacion para el empleo, las iniciativas de las instituciones locales en materia socioecondmica,
los llamados polos de reconversion, a través de una cooperacion entre los agentes publicos y
privados (Vasquez, 2007). Esta aseveracion denota la importancia que existe en las iniciativas
institucionales, es decir que el gobierno se involucre dentro de este proceso.

Respecto al desarrollo y el crecimiento econémico Boisier (1999), expresa:

Hay no soélo la sensacion sino la certeza que hay crecimiento econémico, pero no
desarrollo. Se observa que regiones cuya existencia de recursos naturales y humanos
posibilitaria un proceso de desarrollo, de ampliacion de oportunidades, de ampliacion de
libertad, de opciones, de mayor justicia y de creciente ética en las relaciones
interpersonales y en relacion con el medio ambiente, siguen sin desarrollarse.

El desarrollo local es una estrategia que permite lograr el desarrollo econémico de un pais,
localidad o comunidad, que responde a una meta clave del “desarrollo social donde las personas y
los colectivos sean capaces de moldear sus propios procesos — y proyectos — de desarrollo de ese
modo brindar respuestas a las necesidades insatisfechas de la poblaciéon y mejorar su calidad de
vida (Quispe & Ayaviri, 2012).

De las posturas de estos autores se desprende que el potenciamiento del desarrollo local,
debe ser un propoésito de reto a ocuparse, para alcanzar el progreso en el mediano plazo y de
sostenimiento y perfeccionamiento en el largo plazo. Consolidando la proposicion que el desarrollo
local es el espacio de interrelaciones donde confluyen actores para interactuar de manera

multidireccional con la finalidad de informarse, complementarse, comercializar o gestionar sus
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intereses; en un intercambio de experiencias y que existe gracias a las relaciones de sus
miembros.

3. EXPERIENCIAS DE DESARROLLO LOCAL EN EUROPA, ESPANA

Dado que los paises atraviesan por cambios constantes, no solo productivos y sociales,
sino también en términos de bienestar y esto como consecuencia de las diversas crisis
econOmicas-financieras, las mismas que afectan no sélo a los paises en vias de desarrollo sino
también a los paises desarrollados; es asi que surge la iniciativa de hablar de desarrollo como un
proceso de integracién econémica.

Un ejemplo de desarrollo local es aquel que se da a través de la Comision Europea para el
caso especifico de Asturias: el cual tiene como principal objetivo impulsar el desarrollo econémico
sostenible en la regién a través de la creacion de empleo que involucre actividades de alto valor
afadido y de esta forma desarrollar la competitividad de las empresas de dicha region mediante el
apoyo a las pymes. La especializacion inteligente en la regién desempefia un papel clave para que
exista una transformacion econémica del sistema productivo a través de inversiones centradas en
la investigacion e innovacion.

De igual manera, el programa contribuye a fomentar un uso sostenible de los recursos
naturales, a respetar el medio ambiente, especialmente en el sector del tratamiento de aguas
residuales que en este caso es uno de los objetivos del proyecto implantado para dicha region;
otro objetivo es el desarrollo rural por medio de la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER),
en la cual 67 municipios de la regién de Asturias impulsan proyectos u otro tipo de iniciativas con
el objetivo de dinamizar las areas rurales del Principado.

Otro ejemplo de desarrollo local es aquel que impulsa la Junta de Andalucia, la cual
estimula a los ciudadanos de la regién a presentar proyectos de emprendimiento para asi
impulsar la economia de la region y a través de esto crear plazas de empleo para los habitantes
de la localidad. Esto es posible a través de un equipo técnico cualificado de especialistas que
apoyan en la creacion, el desarrollo y la consolidacion de todo el proyecto de emprendimiento.
Para esto poseen una amplia red de centros de apoyo al emprendedor mediante la cual ofrecen
servicios especiales alineados a apoyar al emprendedor a consolidar su proyecto y a la vez
consiga el financiamiento necesario para la pronta puesta en marcha.

Para lograr que el proyecto se lleve a cabo, un equipo técnico proporcionado por la Junta
de Andalucia, estudian la idea y apoyan en sus distintas etapas desde crear junto con el
emprendedor un plan de viabilidad, ayudar al emprendedor durante su busqueda de financiacion
ya sea esta de tipo: publica o privada. Ademas, proporcionan a los emprendedores contactos con
otras empresas y organismos con los cuales puedan intercambiar conocimientos, experiencias y
de ser posible establecer posibles vias de cooperacién. Mediante esta iniciativa Andalucia

Emprende en el afio 2014 contribuy6 a la constitucion de 14.620 nuevas empresas, las cuales han
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generado 17.964 empleos y una inversion inicial estimada de 156 millones de euros, tal como lo
muestra la Tabla 1.

Tabla 1. Empresas y empleos creados en Andalucia. Afio 2014

Provincia Empresas Empleo Invgr;ic’m
Creadas Generado Inicial

Almeria 1,137 1,367 11.728.336,00 €
Cédiz 1,646 2,186 19.699.086,00 €
Cérdova 1,742 2,157 20.383.188,00 €
Granada 2,023 2,468 26.133.589,00 €
Huelva 1,234 1,499 12.609.815,00 €
Jaén 1,756 2,049 21.918.173,00 €
Méalaga 2,531 3,255 24.274.076,00 €
Sevilla 2,551 2,983 18.970.355,00 €
Total 14,620 17,964 155.716.618,00 €

Fuente y elaboracion: Fundacion Publica Andaluza

La figura 1 presenta la evolucion de la creacion de empresas durante el periodo 2010-
2014, en la misma se puede observar que la generacion de nuevas empresas en promedio se
mantuvo con pendiente positiva, con excepcion del afio 2011, Unico afio en el que hay un
decrecimiento, esto debido a la falta de financiamiento, por lo que no se aprobaron nuevos

proyectos.
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Figura 1. Evolucién de las empresas y empleos creada por Andalucia Emprende 2010-2014.
Fuente: Fundacién Publica Andaluza
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4. EXPERIENCIAS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Segun Alejandro Casalis (2009): “En América Latina; el concepto de desarrollo local surge
en Argentina como una respuesta desde el nivel local a los cambios producidos a partir del
proceso de reforma del Estado iniciado a principios de los 90. Los principales factores que
impulsaron a los gobiernos locales a asumir un nuevo rol fueron el traspaso de algunas funciones
del Estado Nacional hacia las provincias y a los municipios, el aumento del desempleo y la
pobreza y nuevas demandas de la sociedad civil hacia los gobiernos locales. En este proceso se
inscribe el desarrollo local”.

Uno de los organismos responsables en velar por el bienestar de los paises en América
Latina y el Caribe es la CEPAL (La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) quien
ademas propone ideas que permitan desarrollarse en el ambito social y econémico. Para lograrlo
es necesario el andlisis de las politicas aplicadas por los Gobiernos para el desarrollo social y
econdémico de cada pais, esto incluye planes estratégicos enfocados al desarrollo de una
comunidad especifica ya que a la vez esto permite el desarrollo individual , con la puesta en
marcha de estos proyectos da lugar a la formacion de empleo lo cual permite a dicha localidad
desarrollarse pero a la vez esta plaza de trabajo permite mejorar el nivel de vida del individuo
través del entrenamiento y fortalecimiento de sus capacidades, en goce de un empleo es decir
que exista igualdad de oportunidades.

Los gobiernos de Latino América dentro de sus politicas publicas y planes de desarrollo
juegan un rol fundamental en el proceso econémico, social y cultural del territorio, del cual algunos
sectores urbano-rural dependen de financiamiento como créditos para la ejecucién de proyectos
por ejemplo: En el marco de la politica publica del buen vivir en Ecuador se apuesta al cambio de
matriz productiva otorgando créditos agricola accesibles a agricultores para mejorar la
productividad en los procesos de produccién, generar un valor agregado a su materia prima dando
mejoras en sus comunidades, fuente de trabajo y un buen vivir.

La planificacién para el desarrollo econémico local como instrumento democratico del
desarrollo sustentable no surge por casualidad en América Latina, es resultado del estado de
transformacion hacia una ruta diferente y alternativa de desarrollo nacional y regional. Igualmente
una buena parte de estas ciudades tienen una estructura econémica menos diversificada en
relacién con las metrépolis, lo que limita la oferta de empleo urbano, un bajo porcentaje de
inversion publica y privada y escasez de recursos del Estado para ofrecer servicios a la poblacién.
(Marmolejo, 2005)

Como se observa en América Latina el desarrollo econémico ha venido dando grandes
cambios al presentar una alternativa de evolucion en la sociedad para alcanzar justicia y equidad
en el desarrollo local de América Latina considerando como punto de partida la iniciativa,
cooperacion y participacion de los ciudadanos en base a las actividades, procesos de desarrollo y

la generacién de politicas locales que apoyen de modo positivo y sustentable a las necesidades y
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problemas del desarrollo de las localidades, a través de diferentes tipos de actividades similares
dependiendo del sector demografico urbano-rural como por ejemplo: transporte, comercio, turismo
comunitario, agroturismo, servicios prestados.

Como antecedente en lugares de América Latina se han desarrollado el agroturismo y/o
ecoturismo. “El agroturismo consiste en la prestacion de servicios turisticos de alojamiento y
restaurantes por parte de personas agricultoras y ganaderas en caserios integrados en una
explotacion agraria. La capacidad del caserio es limitada, en su mayoria 12 personas como
maximo”, es aplicado en algunos paises de Sudamérica mejorando su economia local
promoviendo sus culturas y recursos naturales a través de programas de informacion de
agricultura organica, paseos, alojamiento, gastronomia local y una gran cantidad de servicios que
se ofrecen dependiendo de su region aprovechando todos los recursos naturales y trabajando de
manera coordinada. Un ejemplo es el caso de Granjas del Diamante en Argentina en la comunidad
San Rafael, proyecto agro turistico de desarrollo local basado en la diversidad cultural, flora y
fauna, dando a sus habitantes la oportunidad de mejorar sus ingresos.

En la tabla N°2, se pueden observar diferentes proyectos de desarrollo que se ejecutan en
América Latina, estos planes son gestionados a través de gobiernos de distintas ideologias, con el
comun objetivo de fomentar el desarrollo social y econémico de sus habitantes promoviendo el

progreso desde el interior los territorios

Tabla N° 2.- Planes Nacionales de Desarrollo en América Latina

Pais Plan/Estrategias/Lineamientos Plazo
Brasil Brasil 2022 2022
Bolivia Plan Nacional de I_Desarrollo: BO[lI_VIa dlgna,_ o 2006-2011

soberana, productiva y democratica para vivir bien

Costa Rica Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
Chile Agenda de Modernizacién del Estado 2010-2014
Colombia Plan Nacional de Desarrollo Visién Colombia 3828'2010'
Ecuador Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 2013-2017
El Salvador Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014
Guatemala Plan Nacional de Unidad Nacional de la Esperanza 2032

L Vision Nacional 2030 Plan Nacional de Desarrollo
México 2007-2012 2030
Peru Plan Pert 2021 2021
Panama Plan Nacional de Desarrollo 2014
Republica Estrategia Nacional de Desarrollo “ Un viaje de 2030
Dominicana transformacion hacia un pais mejor”
Uruguay Plan de la Equidad 2007-2009

Fuente y elaboracion: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de (Garcia, 2008),

“Instituciones y gobernabilidad: prioridades para el desarrollo”, ILPES, CEPAL.
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5. EXPERIENCIA DE DESARROLLO LOCAL EN ECUADOR

En Ecuador el gobierno de Rafael Correa, ha marcado un auge en cuanto a experiencias
de desarrollo local implementando politicas publicas en conjunto con la sociedad. En la actualidad
existen quienes debaten intensamente el tema de desarrollo local, cada vez mas empresas
anuncian estar involucradas en algun proyecto de desarrollo local o de tipo ambiental.

En la Constitucion ecuatoriana, Titulo IV, Art.275, se enuncia que: El régimen de desarrollo
es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2008).

Para afianzar el desarrollo local en Ecuador se busca asociar y cohesionar la participacion
ciudadana, el gobierno, la cooperacion internacional y los gobiernos autbnomos descentralizados
(municipios). Al igual que toda teoria relativamente nueva hay quienes estan convencidos que esta
teoria podria ser una ideologia pasajera y que no conduce a ningin lado; lo cierto es que al hablar
de desarrollo local surgen muchas preguntas respecto a este tema novedoso y relativamente
nuevo en su concepto, influyendo en la perspectiva de como la economia ha funcionado durante
muchos afios e incluso desde su origen.

El enfoque que se deriva desde el Gobierno con la descentralizacion estatal, la
participacion ciudadana y la gobernabilidad democratica en las adaptaciones hacia las parroquias
y cantones, este desarrollo busca la innovacién de los gobiernos locales, impulsando un plan
estratégico con el apoyo de organismos publicos y privados, més la participacion de la sociedad
para el bienestar de ella.

Todo esto se plasma en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017, el cual
declara el interés del gobierno de Rafael Correa hacia el desarrollo. El objetivo 11 del Plan
concibe: "Construimos un sistema econémico cuyo fin sea el ser humano y su buen vivir.
Buscamos equilibrios de vida en condiciones de justicia y soberania. Reconocemos la diversidad
econdmica, la recuperacion de lo publico y la transformacion efectiva del Estado" (Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2013).

El Plan Nacional del Buen Vivir, promueve las economias endogenas, sostenibles y
territorialmente equilibradas, fomentando la produccion nacional. Dicha planificacion otorga
incentivos para las actividades que generan valor, especialmente en los sectores industrial y
servicios, con énfasis en el turismo; considerando la generacién de empleo local, la innovacion
tecnoldgica, la produccién limpia y la diversificacién productiva.

Ecuador cuenta con majestuosos lugares y una variedad de destinos en cada una de sus
regiones, donde la diversidad de las comunidades y pueblos conservan intacto sus costumbres y
tradiciones. Uno de ellos estd es el canton del Chaco situado en la provincia de Napo. Las
actividades econémicas mas comunes por este cantdon son: el turismo, la ganaderia y la

agricultura. El mayor potencial de este cantén esta en la produccion de lacteos, seis asociaciones
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son las de gran productividad generando fuentes de empleo con empresas importantes, una de
ellas Nestlé, obteniendo asi buenas fuentes de ingreso para las familias.

En Cotacachi, un grupo de habitantes de la zona de Intag con el posterior apoyo del
municipio impulsé el “Cantén Ecologico”, por medio de estrategia centrada en el manejo de los
recursos naturales como ejes del crecimiento econdmico, para lo cual promovié la Asamblea
Cantonal, con la que se implementé el presupuesto participativo y la empresa mixta para el
manejo ecoldgico y comunitario de la reserva natural “Cotacachi-Cayapas”. Esta experiencia ha
sido objeto de varios reconocimientos internacionales, entre ellos el premio Dubdi (Valarezo &
Torres, 2004).

En la sierra centro existe la experiencia de El Salinerito, ubicada en la provincia de Bolivar.
Esta comunidad fue una de las zonas mas pobres del pais, al 2016 es un gran ejemplo de
desarrollo donde se comercializa mas de 150 productos, consumidos tanto dentro como fuera del
pais. Una de las fuentes de trabajo que tuvo mucha acogida en esta comunidad fue la produccion
de quesos, donde todo comenzé con una frase muy tipica en la comunidad “Hacer buen queso es
nuestro orgullo”, dicha frase estimulo a las queseras a generar vias de distribucién con la primera
tienda en Quito.

La principal causa para que Salinas de Tomabela y la fundaciéon El Salinerito, pueda
obtener desarrollo, fue el cooperativismo y la organizacién por parte de los individuos que
conforman esta comunidad. Posee gran variedad de industrias con varias sub-lineas de productos,
entre las cuales se puede destacar: lacteos, chocolate fino, carnicos, confites, deshidratados,
aromas, turismo, hilanderia y textiles.

Al combinar estos grupos de experiencias locales, se estima que en el Ecuador existe un
total de 157 casos de desarrollo local. Estas experiencias son estrategias que comparten un
mismo interés, la participacion popular y solidaria, innovacién y el aporte del Estado.

En la figura No. 2, se observa las iniciativas de desarrollo en las distintas regiones del
Ecuador. Mayor proporciéon de experiencias se origina en region Sierra zona mas intervenida con
iniciativas sociales, presencia de impulsos econdmicos por parte de los gobiernos y
organizaciones sociales incentivan su experiencia de aplicacion real, su mejor desarrollo y

sostenimiento de la propuesta en el tiempo.
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= Sierra = Costa Oriente

Figura N° 2.- Desarrollo Local del Ecuador por Regiones
Fuente: Libro de Desarrollo Local en el Ecuador, Historia, Actores y Métodos

Del andlisis de estos casos particulares se deduce que el avance de desarrollo local por
parte de la region sierra es gracias al cooperativismo que tienen sus habitantes, en este territorio
es muy comun ver a las personas ayudar a otras, las mingas son un ejemplo de ello. A diferencia
de la regién costa cuya cultura concibe el cooperativismo con menor arraigo. El porcentaje mas
alto de desarrollo local se ve reflejado en la sierra una explicacion loégica podria ser que existe mas
ayuda comunitaria entre los miembros de sus comunidades. El oriente a pesar de ser una region
con una densidad demografica menor que las otras regiones, su iniciativa de desarrollo es

porcentualmente cercana a la de la costa.

6. CONCLUSIONES

Se considera desarrollo local al proceso de cambio donde la sociedad se fortalece a través
de la asociacion de la comunidad por medio de iniciativas que le permitan mejorar el desarrollo
econdémico y social optimizando los procesos en beneficio de la sociedad con la realizacion de
diferentes proyectos que permitan incrementar la participacion de las pequefias empresas y a su
vez que represente mayores ingresos para elevar el nivel de vida de la poblacion. El desarrollo
local ante todo se puede considerar como una estrategia de progreso. No se niega lo econdémico,
se lo conjuga y armoniza junto con otros factores psicosociales que integrados dan mayor
bienestar a los integrantes del sistema, para mejorar los procesos de desarrollo se tiene que tener
en cuenta tres puntos importantes:

e Potenciar los recursos locales
e Obtener recursos externos o autogenerarlos vy,
e Una adecuada gestién y manejo de recursos disponibles (como se usan los recursos para

mejorar la calidad de vida de las personas dentro de un territorio)
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La concepcion de desarrollo en el que se concebia al desarrollo como crecimiento
econdmico y una responsabilidad exclusiva del Estado esta quedando en desuso, la tendencia
actual es de conceptualizarlo como un sistema en el que las personas puedan mejorar su calidad
de vida. La nueva perspectiva ha develado que es una conjuncién de acciones entre el sector
publico y privado, necesariamente relacionados en participacion multilateral de quienes forman
parte de una localidad.

El desarrollo local se ha convertido en una actividad muy importante para los gobiernos,
quienes han reaccionado aplicando este enfoque totalmente redisefiado acompafiando a los
cambios provocados por la dindmica de la actividad econdmica. Para materializarlo requiere de
actores publicos y privados que pongan en marcha un proyecto de inversién el cual sea
coordinado y gestionado a través del Gobierno, Organismos Internacionales y demas instituciones
gue deseen colaborar con la actividad que se llevara a cabo en beneficio de una localidad. Cabe
recalcar que las estrategias contempladas en los proyectos de Estado deben ser planteadas de
forma diferente tomando en consideracion las comunidades, sus potenciales y particularidades,
como prioridades dentro del plan de desarrollo.

Es relevante el apoyo del Estado a las iniciativas de los actores de un territorio porque la
iniciativa local per sé no es suficiente, se debe articular los actores y reconocerlos como
necesarios, sujetos claves que en acciones conjuntas con el Estado, crearan el impulso de la
politica publica, provocando el acercamiento entre la iniciativa publica y privada. Creando vinculos
gue construyan una cultura que capitalice estas articulaciones como valores compartidos de una
sociedad cohesionada en lo social, cultural y econémico. Hasta lograr que haga musculo en el
ejercicio de experiencias que permitan esta integracion.

La gestién publica identifica las acciones que desarrollan los actores locales para con ese
conocimiento fomentar el emprendimiento de las actividades con mayor potencialidad para la
zona, regién o territorio; en aquellos bienes y servicios que pueda producir de manera mas
eficiente (Ricardo, 1817) concienciando a los ciudadanos sobre la importancia del espiritu
emprendedor.

De los casos citados como ejemplos, se evidencia un proceso activo de cambio en la
forma como el ser humano se relaciona con el sistema socio-econémico, prima el ser humano
como nucleo. Esto supone una irrupcion fruto de las necesidades de alcanzar calidad de vida y no
solo acumulacion de riqueza en los intercambios comerciales. Trata de una conciencia humanista
que busca el equilibrio del ser humano sobre el mercado, invirtiendo el orden tradicional.

Las experiencias de desarrollo local han aportado al crecimiento econémico y humano de
los territorios donde han surgido, dan la pauta que bajo un buen direccionamiento, planes claros y
la integracion de los actores, es posible dar lugar a economias dinamicas, donde el desarrollo
enddégeno puede convertirse en un mecanismo que optimice las condiciones de vida para el buen

vivir de los ciudadanos.
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El desarrollo local se lo puede analizar desde varios puntos de vista, pero siempre hacia
un mismo fin, el desarrollo colectivo. Se debe aprovechar todo el potencial del espacio donde se
encuentra ubicada la poblacién, lo que les permitira vivir en armonia y tranquilidad con su entorno,
buscando alcanzar el buen vivir, sostenible y sustentable como un proyecto de largo alcance y
plazo.

Se concluye que el desarrollo local se direcciona como una actividad productiva
innovadora que busca crear valor y estimular beneficios socioeconémicos colaterales para toda la
sociedad. Su profundidad y efecto se da con mayor énfasis cuando en el proceso productivo de
transformacion de materias primas genera valor agregado.

Por la sola emanacién de politicas publicas o por la mano invisible, no se logra la
construccion de este capital social. Es necesaria la asociatividad alentadas en alianza del Estado y
la empresa privada de todas las formas o sujetos actores de produccion microempresarios, pymes,
y empresas de larga data, formando el tejido productivo que genera capacidad de desarrollo desde
el terrufio local y mayor valor a su economia. La necesidad de un modelo integrador de desarrollo
local ha hecho su aparicién espontanea inherente a la corriente de crecimiento entendido como un
concepto amplio y holistico que no vendra desde fuera sino desde el nucleo, como la suma y

sustancia del valor agregado coherente de los actores dentro del territorio.
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