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RESUMEN

Desde la perspectiva del analisis tedrico, que en este caso, el presente ensayo pretende
hacer del concepto de desarrollo, con el fin de hacer énfasis en las desviaciones en el uso y
manejo indiscriminado de dicho concepto, se detecta como principal problema en el analisis, el
hecho de que en la gran mayoria de las veces, se pasa por alto la complejidad del concepto de
desarrollo, aun reconociendo que en el ambito cotidiano de la comunicaciéon masiva, no es posible
detenerse a hacer las aclaraciones pertinentes de cada uno de sus componentes. Con base en
ello, se ha propuesto como objetivo, exponer los diferentes enfoques del desarrollo para aportar
opiniones y comentarios desde una perspectiva critica, con el propésito de establecer algunas

ideas que logren vincular escenarios para un verdadero desarrollo social sustentable.

Descriptores: Desarrollo-neoliberalismo-procesos-calidad de vida-desarrollo regional.

ABSTRACT

This essay pretends to revise the concept of development from the perspective of
theoretical analysis, highlighting the misconceptions and indiscriminate use of this concept, the
main problem detected from this analysis is the fact that most of the time the complexity of the
development concept is overlooked, yet recognizing that in everyday mass communication it is not
possible to look closely and come up with the necessary interpretations of each of its components.
As a result, this aims to expose the different approaches of development to provide feedback and
comments from a critical perspective, in order to establish some ideas that will link scenarios for a

truly sustainable social development.

Key words: Development-Neoliberalism- processes-quality of life-regional development.
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1 INTRODUCCION

Cuando se hace referencia a una situacién de mejoria en las condiciones de vida de las
personas o de una sociedad, equivale a hablar de desarrollo a un alto nivel de generalidad y de
una manera sencilla y accesible, lo cual no representa mayor cuestionamiento ni dificultad para
entender y aceptar el significado de este concepto, aln considerando las diferentes posiciones
politicas e ideoldgicas y situacion econdémica, por citar tres caracteristicas importantes de los
miembros de una sociedad. Sin embargo, cuando se propone analizar el concepto de desarrollo
de una forma critica-constructiva, incorporando sus diversos componentes, y tomando en cuenta
su evolucién a través del tiempo en diferentes contextos, resulta complicado, pues en si mismo,
dicho concepto contiene diferentes categorias, variables y dimensiones que no son faciles de
medir y mucho menos de explicar toda la complejidad que encierran.

Con base en estas consideraciones iniciales, el presente ensayo identifica como problema
de investigacion, el hecho de que en la gran mayoria de las veces, se pasa por alto la complejidad
del concepto de desarrollo, aln reconociendo que en el ambito cotidiano de la comunicacion
masiva, no es posible detenerse a hacer las aclaraciones pertinentes de cada uno de los
componentes del concepto; sin embargo, en diversos medios donde se entretejen las relaciones
sociales, incluyendo el medio académico, se hace uso indiscriminado del concepto de desarrollo,
ya que hay la tendencia a considerar dentro de él, cualquier accién que aparentemente beneficia a
toda la sociedad por igual y en condiciones de armonia y equilibrio con el medio natural;
apreciaciones que no necesariamente resultan ciertas, objetivas y apegadas a la verdad cientifica.
En esto radica la razén principal que impide, desde el punto de vista técnico y analitico, lograr una
comprensién y un consenso acertados del concepto de desarrollo. Derivado de lo anterior, se
plantea la siguiente pregunta, cuya blsqueda de respuesta servira de guia en la investigacion:
¢ Cuales son las dimensiones esenciales que deben considerarse y qué condiciones deben existir
para que se pueda hablar de un verdadero desarrollo?

En consecuencia, el objetivo de este ensayo, es dilucidar los diferentes enfoques del
desarrollo para aportar opiniones y comentarios desde una perspectiva critica, con el proposito de
establecer algunas ideas que logren vincular escenarios para un verdadero desarrollo social
sustentable; tomando de base la premisa de que en este proceso, se conjugan precisamente una
serie de condiciones y circunstancias de vida, intereses especificos y concepciones ideoldgicas
que cada quien tiene, asi como los margenes para el ejercicio del poder, que ejercen los agentes
gubernamentales y los diversos sectores de la sociedad, todo lo cual conduce a que se incurra en
generalizaciones e imprecisiones conceptuales, siendo esta la base donde se originan enfoques
variados, interpretaciones y usos diferentes que se dan a dicho concepto. Desde esta perspectiva,
las dimensiones espaciales y temporales, aunque no las Unicas, resultan ser determinantes para

caracterizar dicho concepto en su justa significancia y dimension, puesto que de origen, el uso del
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concepto de desarrollo es complicado, pues como ya se sefiald, en él estan contenidos varios
aspectos de la realidad social.

Sin duda que asi planteada esta tarea, no es nada sencillo llevarla a cabo, sin embargo,
se parte del convencimiento de que es posible, es necesario y pertinente, someter a ciertos
cuestionamientos, conceptos que como resultado de su uso indistinto e indiscriminado a través del
tiempo y del espacio, evolucionan en una direccién que muchas veces va en contra de su propia
naturaleza y origen, como es el caso que nos ocupa: el desarrollo.

Por ello, y con las reservas y alcances que impone un analisis teérico como pretende ser
el presente ensayo?®, se propone como hipétesis general de trabajo el siguiente postulado: La
pretension recurrente que surge y se mantiene desde los ambitos del poder y del ejercicio
gubernamental en la sociedad, donde no tiene mayor relevancia el signo ideol6gico ni la
orientacién politica que se profese, de estandarizar el significado general del concepto de
desarrollo, aun con la complejidad que ya se ha sefialado, carece de precision y sélo se utiliza con
la intencion de justificar precisamente el poder que detentan y las acciones de gobierno que
realizan.

El proceso metodoldgico que se siguid fue a partir de la consulta documental relativa a la
tematica en cuestiéon, teniendo como eje conductor la identificacion de los diversos factores y
aspectos condicionantes que conllevan a la existencia de diferentes visiones y concepciones del

desarrollo.

2. EL ORIGEN DE LAS INEQUIDADES

Desde la época de la Antigliedad ya se sabia de la practica del diezmo, el cual junto con la
usura, marcaron lo que seria la base para la obtencién de ventajas para unos y desventajas para
otros, o lo que bien puede denominarse, el origen de las inequidades en el contexto de la
acumulacion de recursos y riqueza en los sectores pudientes, y de carencias y pobreza en la
mayoria de los miembros de la sociedad. Es asi como Silva (1981:16), comenta que desde el Viejo
Testamento, en uno de sus libros (el Deuteronomio), ya se mencionaba que las comunidades
deberian de aportar parte de sus recursos a los gobernantes, lo que en los hechos justificaba

acumular riquezas por mandato divino, como se anota en seguida:

“...se ordena al pueblo que lleve al templo el diezmo de trigo, del aceite y del vino y los
primogénitos de sus vacas y ovejas...La tesis que se sostiene es que fue Dios quien dio la
tierra al pueblo, y como recompensa a ese don el pueblo debe dar el diezmo a los
representantes de Dios sobre la tierra, es decir, a los sacerdotes”.

2 Como lo sefala la American Psychological Association (2010:29), en su Manual de Publicaciones “...Los
autores de los articulos teéricos rastrean el desarrollo de la teoria para ampliar o afinar constructos
tedricos, para presentar una nueva teoria, o bien para analizar una teoria existente, sefialando las fallas o
demostrando la ventaja de una teoria sobre otra. En este tipo de articulos, los autores suelen examinar la
consistencia interna y la validez externa de una teoria”.

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html
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De esta manera, se hicieron mas visibles las diferencias sociales y econémicas, y en
general las desigualdades, a tal grado que para Soldn, notable hombre de Estado, nacido en
Atenas o0 en Salamina en el afio 639 antes de nuestra Era, representaron la fuente de pugnas y
guerra entre los ciudadanos. Trasladando esta situacion al mundo contemporaneo, equivale a
hacer una similitud con “un gran hipédromo en que los que mas reciben son aquellos que llegan
primero a la meta”, por ejemplo, los que reciben cuantiosas herencias; quedando en Gltimo lugar,
los que ademas de no recibir herencias, “comienzan a correr precisamente desde el punto de
salida” (idem:45y 134).

Por ejemplo, Marx (1977:32-33), al analizar la cuestion de las desigualdades sociales, se
basoé en el concepto clasico de division del trabajo, sefialando que la verdadera division del trabajo
aparece hasta que se separa el trabajo fisico del trabajo intelectual, y agrega: “...con la division
del trabajo se da la posibilidad, mas aln, la realidad de que las actividades espirituales y
materiales, el disfrute y el trabajo, la produccién y el consumo, se asignen a diferentes
individuos...se da al mismo tiempo, la distribucion y, concretamente, la distribucién desigual, tanto
cuantitativa como cualitativamente, del trabajo y de sus productos”.

Otro paso importante de la divisién del trabajo, dice el autor, fue la aparicién de la clase
de los comerciantes y con ello, el auge del comercio con otros territorios, donde la manufactura fue
la base de la competencia entre las naciones, lo que signific6 una cruenta lucha comercial por
medio de aranceles protectores y prohibiciones (idem:64).

Fue precisamente con el auge del comercio, en los siglos XVI y XVII que los mercantilistas
llegaron a considerar, que el desarrollo sélo era posible mediante la aceleraciéon del ritmo de
crecimiento de la produccioén total con el uso eficiente de los factores disponibles de produccion.
En el siglo XVIII, la vision del desarrollo cambia con la corriente de pensamiento Fisiécrata, que
sostenia que la Unica y verdadera fuente de la riqueza se encontraba en la tierra, considerando a
la industria manufacturera como improductiva; de ahi deriva que el crecimiento econémico lo
referian a la dinamica del sector agricola, de forma que sélo asi se garantizaba el progreso, o el
desarrollo, aunque como tal no usaban este término (Garcia y Moisés, 2013:17-18).

En el discurso de los fisiécratas, se hace énfasis al hecho de que sélo la agricultura era
capaz de producir un “producto neto”, es decir, ya se reconocia que después de producir para
cubrir las necesidades de consumo de la sociedad, habia un “sobrante” o excedente, “sobre el

coste preciso”, lo cual condujo, comenta Meek (1975:18), a “...la distincién entre la “clase
productiva” (es decir, los dedicados a la produccién agricola) y la “clase estéril” (es decir, los
dedicados a actividades no agricolas)...entre una y otra se sitla la ’clase de los
propietarios’...esta clase consta de los terratenientes, el rey y el clero, los cuales se supone que
reciben en la forma de “renta’, impuestos y diezmos, es decir, el producto neto proporcionado
anualmente por la agricultura”.

La tierra, en efecto, ha sido la fuente inicial de riqueza, aunque al paso de las diversas

épocas de evolucién de la sociedad, ha tenido un peso diferente como fuente generadora de
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riqgueza y como sinénimo de poder. Al respecto, Silva (op. cit.), dice: “El problema de la distribucién
de la tierra ha sido lo mas importante en la vida de todos los pueblos, lo mismo en la Antigliedad
que en la Edad Media, lo mismo desde el Renacimiento hasta los fines del siglo XIX que en el
curso del siglo XX".

Inclusive, es relevante sefialar que en pleno siglo XXI hay una gran demanda de tierra,
tanto en las ciudades como en el medio rural; en las primeras, porque hay segmentos importantes
de poblacién que no cuentan con vivienda digna; y en el campo, debido a que grandes grupos de
la sociedad carecen de los medios para subsistir en condiciones minimas, y al mismo tiempo,
siguen existiendo grandes concentraciones de las mejores tierras en pocos propietarios, entonces
las condiciones de desigualdad social contindan, y se han profundizado. Por ello, para los
campesinos pobres, la tierra como “sindbnimo de poder”, no tiene ningun sentido, ya que en el
mejor de los casos, cuando una familia campesina logra acceder a la tierra, es la de peor fertilidad
y en superficies minimas que no garantizan una produccion para su subsistencia. En el caso de
amplios sectores de poblacion que habitan en las ciudades y en las periferias, sucede algo similar:
si logran un espacio, es solo para “edificar” un cuarto que es habitado en condiciones de extremo
hacinamiento.

En este contexto de desigualdad en el acceso a los bienes basicos, como por ejemplo la
tierra, no se diga la cuestion de la alimentacion, el empleo y la educacion, por mencionar algunos
aspectos de la vida de los individuos que méas se necesitan para un desarrollo humano adecuado,
resulta dificil aceptar la existencia del desarrollo, tal y como se maneja en forma indiscriminada,
para referirse a cualquier accion que realizan los gobiernos en su gestion, donde muchas veces lo
que menos les interesa es sacar de la marginacion y pobreza a grandes capas de poblacion; sino
lo mas importante para ellos es garantizar condiciones de “estabilidad” para la reproduccién de los
capitales sin considerar las afectaciones a la poblacién y al medio ambiente. Esta es precisamente
la esencia del actual modelo neoliberal que gobierna el mundo.

Sin duda que el problema de la marginacion, pobreza y desigualdad que impera en la
sociedad actual, no es de ahora, sino que es una acumulacion histérica, que si bien no es facil de
resolver en un corto tiempo, no se actda realmente para detener los procesos de deterioro en las
condiciones de vida de la poblacion y del medio natural. Al respecto, Silva (1981:142), comenta su
punto de vista en relacién con uno de los origenes de la acumulacién de riqueza: dice que la
herencia de grandes fortunas que los padres dejan a sus hijos, llega a tener serios inconvenientes
econdmicos porque los herederos no son necesariamente los mas aptos para hacerse cargo de
sectores importantes en la economia; ademas, sefiala lo que es injustamente monstruoso, es que
un individuo desde el momento de su nacimiento ya se le otorga el derecho de gozar de los bienes
materiales en toda su vida, mientras a muchos otros miembros de la sociedad, se les niega de

hecho y de derecho, a tener una vida holgada como el que hereda grandes propiedades.
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Pone como ejemplo, lo siguiente:

“Pensando logica, humana y racionalmente, dos embriones humanos deben tener el
mismo derecho a la vida; ni mas ni menos, ni menos ni mas. Tanto si un embridon esta
evolucionando en la matriz de una millonaria, como si evoluciona en la de una pordiosera,
debe tener, por el hecho de ser, el mismo derecho a ser. El caso que esta circunstancia de
nacimiento implica una desigualdad desde el nacimiento mismo; y como tener derecho a la
vida es tener derecho al aire, al sol, a alimentarse adecuadamente, a disfrutar plenamente
de la existencia, y cuando se nace en la miseria no se tiene derecho a la vida porque hay
la negacion por la miseria que rodea al ser que nace, de la vida misma...Esto es absurdo
e inhumano, y haria falta un vocablo enérgico y preciso que denotara con exactitud lo
cruel, monstruoso y criminal que es la desigualdad imperante” (idem:142-143).

Con base en lo anterior, se puede resumir que, ademas de la ausencia de igualdad de
oportunidades, las desigualdades no son naturales, sino artificiales. Y es precisamente, a la
sociedad capitalista, especificamente en su etapa neoliberal, la que merece ser cuestionada en los
siguientes términos: ¢Resulta adecuado, congruente y ético, aplicar en forma indiferente el
concepto de desarrollo en un contexto de desigualdad social? Si bien la existencia de un mundo
desigual es lo que ha originado diferentes concepciones del desarrollo, el uso indiscriminado, y en
muchos casos, irresponsable del concepto de desarrollo, es producto del juego de intereses de
todo tipo de las élites y las clases gobernantes, que buscan justificar el ejercicio de su poder sobre
el conjunto de la sociedad.

3. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CARACTERIZACION DEL DESARROLLO

De origen y desde su propia naturaleza, el concepto de desarrollo es un concepto
multifacético, lo que por légica conduce a diversos y variados significados y connotaciones en la
realidad concreta que se pretende calificar. Estas caracteristicas lo convierten en un ancla
indispensable, de la cual se ha sostenido y se sostiene a través del tiempo, cualquier discurso

humano. En la realidad cotidiana, aparece como la musica de fondo de una danza interminable.

Pues como dice Esteva (1996:40-41):

“...Y siempre aparece como la evocacion de una red de significados en que la persona
gue lo emplea esta irremediablemente atrapada... Desarrollo no puede desligarse de las
palabras con las cuales se le form6 - crecimiento, evolucién, maduracién. Del mismo
modo, quienes la emplean actualmente no pueden liberarse de la red de sentidos que da
una ceguera especifica a su lenguaje, su pensamiento y su accion. No importa el contexto
en que se emplee, o la connotacién precisa que la persona que lo usa quiera darle, la
expresion se encuentra calificada y coloreada por significados acaso indeseables”.

Para la mayoria de la poblacién en el mundo, es decir, la que habita en paises no
desarrollados, el significado positivo del concepto de desarrollo, es un recordatorio de lo que no

son, y se podria agregar, de lo que no pueden ser, cuando menos en el corto o mediano plazos;
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pues en si el manejo de dicho concepto, les recuerda una condicién indeseable e indigna, es decir,
la condicién de haber sido conquistados y sometidos a diferentes formas de dominacién.
Ironicamente, la Unica forma de evadir esa realidad, es por medio de “hacerse esclavos de las
experiencias y suefios de otros”. En efecto, interpretando estas palabras del autor de referencia,
se puede afirmar que aunque se utilice el concepto, no necesariamente existe correspondencia
con lo que realmente existe. Entonces, lo importante del analisis del concepto de desarrollo, es
rescatar el hecho de que su significado conduce a entender precisamente que se estad en una
situacion contraria, esto es, en el subdesarrollo.

Como ya se ha indicado, abordar el tema del desarrollo, no es facil; no porque falte
claridad acerca de sus componentes, ni de las formas que asume en la realidad social, la cuestion
es que al igual que sucede con otros conceptos, como los de justicia, libertad, igualdad, entre
otros, que tienen un alto nivel de abstraccion, conllevan a una diversidad de interpretaciones. A

esta complejidad, debe agregarse el hecho, como lo comenta Rivera (2009:46), que:

“Lamentablemente, no existe en la actualidad una teoria del desarrollo de orientacion
general como fue la economia del desarrollo (ED) durante la posguerra. Esa carencia se
explica primordialmente por la naturaleza de la relacion entre teoria e historia. El curso que
tomd la economia mundial después de los afios sesenta signific6 un giro que llevé al
desmantelamiento del enfoque de los primeros tedricos y el debate subsiguiente amplifico
considerablemente el anadlisis, de modo que el resultado fue un alejamiento de los
principios generales”.

En otras palabras, esto significa que el pensamiento econémico ortodoxo, dentro del cual
se ubica la llamada economia del desarrollo (ED), y que se sustenta en el enfoque del equilibrio
general (Walrasiano); fue cuestionado por el modelo Heckscher-Olhin, que “subraya la relacion
entre cambio tecnolégico y comercio internacional”, elementos clave para entender que las
relaciones entre la economia global y las economias nacionales, en primer lugar, tienen un
caracter dindmico y, en segundo lugar, se basan en relaciones histéricas con permanentes
desequilibrios; contrario, como se puede apreciar, al pensamiento que dio sustento a la economia
del desarrollo (ED) que ponia en el centro del discurso al equilibrio.

El desarrollo al que hacen referencia los diversos enfoques del pensamiento econémico,
se basa en todos los cambios que se han observado a lo largo del tiempo, en las relaciones
econdmicas y sus efectos en la sociedad, pues Rivera (op.cit) comenta que: “No debe olvidarse
que el desarrollo es por naturaleza un proceso creador de desigualdades sociales”. Analizar el
problema del desarrollo desde esta perspectiva, significa reconocer que a pesar del cimulo de
desigualdades sociales causadas por el capitalismo, la sociedad se ha desarrollado, lo cual es
entendible y aceptable, pero lo que no puede aceptarse, es que se sigan profundizando las
desigualdades sociales con todos sus efectos: marginacion, pobreza, deterioro ambiental,
inseguridad social causada por el incremento de la delincuencia, inseguridad alimentaria, entre
otros.

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html
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Una primera dificultad para caracterizar el concepto de desarrollo en su contenido amplio e
incluyente, deriva del hecho de que tradicionalmente se ha enfocado desde la perspectiva
econdmica, lo cual en si mismo no esta mal, pues los andlisis econémicos son esenciales para
tomar decisiones en ese ambito, aunque debe reconocerse que también los estudios econdmicos
son de utilidad para emitir recomendaciones en otros campos, pero solo seran eso: opiniones que
surgen desde la perspectiva de la economia.

Entonces, referirse al desarrollo tomando en cuenta solamente la dimensién econdmica,
es insuficiente e impreciso, porque se cae en visiones parciales, pues alrededor del crecimiento
econdmico estan otras dimensiones, por ejemplo, la social y la ambiental en su sentido mas
amplio. Con relacion a ello, Ornelas (2008a:73), apunta en forma acertada que, “...las nocién del
desarrollo limitada a su parte econoémica, es decir, al crecimiento y la distribuciéon del ingreso sin
contemplar las necesidades sociales dentro de la estrategia econdémica nacional, sino apenas
como como parte de una politica social sectorial, ha prevalecido en Latinoamérica desde la
conclusién de la Segunda Guerra Mundial”.

Y fue hasta décadas posteriores, cuando se empez6 a cuestionar el desarrollo en su
aspecto economicista, por ejemplo, Hilhorst (1985), comenta que, “El desarrollo... (es) un nuevo
paradigma de caracter multidisciplinario, no es una tarea sencilla y parece probable que la mayoria
de los esfuerzos se veran perjudicados por un conocimiento parcial de otras disciplinas”. Aqui
radica uno de los retos por resolver en el sentido de avanzar en los desarrollos tedricos
multidisciplinarios que aporten mayor conocimiento critico que cambie los paradigmas actuales.

Una segunda dificultad para caracterizar el concepto de desarrollo, esta en funcion de las
siguientes apreciaciones, pues como lo sefiala Gonzéalez (1977:35-36): “Es bien conocido que las
descripciones y explicaciones del desarrollo econédmico son distintas de una a otra escuela, e
incluso de un autor a otro dentro de la misma escuela”, - y agrega - esas distintas explicaciones,
tienen como origen:

“...cinco fuentes principales: 1° el uso indiscriminado de “categorias detalladas” -desde
indicadores hasta variables y dimensiones- y de “amplios agrupamientos”, esto es, de
Categorias3 en el sentido estricto de la palabra; 2°, el uso simultdneo de categorias que
cumplen diversas funciones explicativas y corresponden a distintos aspectos de
comprehensién de la realidad; 3°, la aplicacién de categorias con independencia de la
estructura de los objetos o entidades estudiados, 4°, la variedad de marcos de referencia y
mas concretamente, de posiciones politicas e ideolégicas de los autores; 5° el uso de
categorias del desarrollo econémico con independencia de las categorias mas generales
del pensamiento”.

En efecto, Bifani (1997b:116), coincide en sefialar las dificultades que se presentan para

hablar del desarrollo, al respecto dice:

3 El mismo autor de referencia (op.cit.), define las categorias en los siguientes términos: “A los conceptos
mas generales, que sirven para dividir, separar, clasificar y relacionar los objetos y que por lo comin se
presentan en pares, se les da el nombre de categorias”.
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“Aunque parezca redundancia, no estd por demas repetir que el desarrollo es dificil de
definir. Esta dificultad surge de la perspectiva desde la cual se le analiza; la multiplicidad
de dimensiones que encierra; la forma como se perciben y las prioridades que se dan a
cada una de esas dimensiones; las situaciones histéricas especificas, y las metas a que
cada sociedad aspira. Sin embargo, es licito afirmar que siempre esta asociado a un
proceso mediante el cual aumenta tanto cualitativa como cuantitavamente el bienestar
individual y colectivo”.

Aqui habria que sefalar que cuando el autor habla de “perspectiva’, tiene que ver con la
Optica desde la cual se enfoca el desarrollo, es decir, en cuanto al enfoque tedrico; y las
“dimensiones’, son para el autor, “...el acceso a la educacion y al empleo, a la salud y la seguridad
social, o a valores tales como justicia social, equidad econémica, ausencia de discriminacion
racial, religiosa o de otra indole, libertad politica e ideoldgica, democracia, seguridad y respeto a
los derechos humanos y calidad del medio ambiente” (idem).

Valga de paso comentar, que cuando se tiene como propdésito conocer las condiciones de
vida de la poblacién, algunas de las dimensiones sefialadas, representan la base para aplicar
ciertos criterios de medicién cualitativa o cuantitativa, o una combinaciéon de ambos. En este caso,
considerando que se obtienen las mediciones respectivas (aplicando métodos y técnicas
apropiadas), estas son sélo aproximaciones a la realidad, valiosas desde luego, pero siempre
guedan muchos otros factores que pueden ser cuestionables, ya que en los ejercicios de medicion
han prevalecido las visiones y los enfoque de tipo econémico y politico, pues, “Aun cuando desde
la década de los sesenta se enfatiza la dimension social del desarrollo- se habla de desarrollo
econdmico y social- es un hecho evidente que la mayoria de las interpretaciones, en especial al
nivel decisional de definicion de politicas, tiende a privilegiar la idea de crecimiento econémico
medido por la expansion el PIB” (idem:117).

Es importante resaltar que para concebir el desarrollo en general, se debe partir del
contexto histérico en el espacio y en el tiempo, sin dejar de considerar el componente politico-
ideoldgico que marca la forma de interpretar los fendmenos sociales y econdmicos, lo que
condiciona en cada periodo una vision especifica de la realidad y, por tanto, de las formas de
concebir este desarrollo. Por ejemplo, las primeras concepciones en el &mbito del pensamiento
econdmico, vinculaban al desarrollo con la posesion de bienes, donde el espacio y la naturaleza
eran los primeros elementos que se concebian y se asociaban con los conceptos de riqueza, de
valor de los bienes y servicios y, en general, de acumulacién para el crecimiento, equiparando
este ultimo término con el desarrollo.

Delgadillo (2005:9), confirma estas apreciaciones al sefialar que: “El espacio y la
naturaleza son los primeros elementos que se conciben y se asocian con los conceptos de
riqgueza, de valor de los bienes y servicios, y en general, de acumulacién para el crecimiento,
confundiéndose este Ultimo término con el desarrollo”. Valga comentar que esa “confusion” es
producto de las formas y métodos de interpretar el desarrollo, mismas que responden a una serie
de condicionantes de diversa indole, como son, las formas histéricas de interpretar los fenébmenos

sociales y econdémicos para concebir el desarrollo, las cuales estuvieron y estan vinculadas con el
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componente politico-ideolégico de cada momento; siendo el otro componente, el instrumental
analitico y operativo preexistente, lo que condiciona en cada periodo una visidn especifica de la
realidad, y por tanto, las formas de concebir el desarrollo.

En general, cada conceptualizacion que se hace del desarrollo, tiene sus raices en
interpretaciones econémicas elaboradas en determinados momentos histéricos para responder a
problematicas especificas y propias de esos momentos, con lo cual, también reflejan la posicion
ideoldgica de quienes teorizaron y racionalizaron una situacién dada, generalmente orientada a
justificar también una accion politica en la sociedad en que se encontraban (Bifani, 1997a:36)"

Incluso, Rostow (1961)°, va mucho mas lejos al concebir el desarrollo de la siguiente

manera, “...el desarrollo es resultado de una secuencia de etapas histéricas perfectamente
definidas, donde este depende de la capacidad de superar tales etapas, identificadas con
diferentes estructuras de produccién y consuma”. Esto conlleva a acepar que los paises pobres o
dependientes, tienen posibilidades de que en un momento dado pueden llegar a ser paises
desarrollados, so6lo es cuestion de tiempo.

Situacion que no es posible de aceptar, pues los hechos estan a la vista: cada dia hay
mayores inequidades entre los paises, entre las regiones, y entre los bloques que forman. Un
ejemplo de amplia magnitud o de alto impacto que ocasiona efectos negativos, no nada mas de
tipo conceptual, sino en términos de mantener un determinado “statu quo”, a favor de las clases y
las ideologias dominantes, es precisamente lo que provocan las confusiones en la interpretacion
del desarrollo, ya que si se acepta lo planteado por Rostow, lineas arriba, entonces se daria por
cierto que los paises atrasados o subdesarrollados van a dejar de serlo algun dia, en la medida en
que superen ciertas etapas historicas, lo cual, en si mismo no estaria mal en creer, la cuestion es
que ya van varios siglos desde la revolucién industrial y no se observa en el mundo un desarrollo
en el conjunto de los paises, sino mas bien una polarizacién y empobrecimiento de muchos de
ellos, inclusive, algunos que en una etapa determinada de su historia habian logrado un cierto
desarrollo, a la fecha han sido rebasados y marginados por el potencial de otros paises, puesto

gue en esencia el sistema capitalista es desigual.

Por su parte Castells (1991:26-27), al tratar temas urbanos plantea que:

“El analisis de la urbanizacién va estrechamente ligado a la problematica del desarrollo,
gue conviene, por tanto, delimitar también. La nocion de desarrollo produce la misma
confusion al remitir, a un tiempo, a un nivel (técnico, econdmico) y a un proceso
(transformacion cualitativa de las estructuras sociales que permiten un acercamiento del
potencial de las fuerzas productivas). Esta confusion tiene una funcion ideoldgica: el
presentar las transformaciones estructurales como un simple movimiento acumulativo de
los recursos técnicos y materiales de una sociedad. En esta perspectiva, existirian, por
tanto, niveles y una evolucion lenta, pero ineluctable, que organizaria el paso a un nivel
superior cuando hubiese suficientes recursos”.

4 Citado en: Hernandez, (2008:66).
5 Citado en Delgadillo (op.cit).
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Efectivamente, tal como lo sefiala el autor, si se concibe el desarrollo como parte esencial
de un proceso lineal de acumulacién de bienes materiales con la expectativa de su distribucién, en
todo caso, mas equitativa (que ni siquiera hay garantia de ello), estariamos pervirtiendo el
concepto y el desarrollo como tal; ya que la reconceptualizacion del desarrollo implica que las
estructuras sociales estén disefiadas precisamente para subsanar las necesidades de la
poblacion, en un contexto de equidad y justicia social en todos los ambitos de la vida social, y en
su relacién con el medio ambiente. Se podra decir, y quiza con cierta razén que, “visto asi el
desarrollo, sélo podra ser posible en una sociedad socialista”, a lo que respondemos que no
necesariamente, sobre todo por los resultados que estan a la vista en los paises que intentaron
transitar por esa via desde el siglo pasado. Mas bien, debe ser en el contexto actual de
globalizacién y de dominio del sistema capitalista, donde deben establecerse las condiciones en
las estructuras sociales y politicas, de forma tal que se arribe a mejores niveles de vida. A la
pregunta, si esto es posible, la respuesta, creemos que es positiva, incluso por simples principios
de concepcién de la vida, a pesar de los desafortunados desafios de diverso tipo por los que
atraviesa la sociedad moderna contemporanea, dominada por el neoliberalismo y todas sus
consecuencias que a diario se experimentan.

Planteadas asi las cosas, el concepto de desarrollo conduce a reflexionar sobre cémo a lo
largo de diversas épocas se ha venido utilizando para dar a entender que las cosas han mejorado,
pero la realidad es que muchos de los aspectos de la vida de las capas méas desfavorecidas de la
sociedad, no entran en el concepto de desarrollo, tal como se ha manejado tradicionalmente, es
decir, un desarrollo visto casi exclusivamente desde lo econémico en cuanto a beneficios para las
empresas, y donde quedan ocultas muchas de las carencias de la poblacién, como es la
alimentacion, educacién, salud, entre muchos otros aspectos del desarrollo de las personas que
impactan en la basqueda de oportunidades en la vida.

Hasta ahora el concepto tradicional del desarrollo, no explica ni ayuda a comprender las
multiples, complejas y contradictorias determinaciones de los procesos de transformacion
econdmica, politica y social a lo largo de las diversas etapas historicas, ya que por lo general, el
concepto de desarrollo ha sido utilizado para expresar y medir el crecimiento de la economia. Por
ello, se debe reconocer que: “Desde su aparicion, el contenido del desarrollo suscité un intenso
debate pues su conceptualizacion mostraba ciertas limitaciones; una de ellas, quiza la mas
importante, era entenderlo sélo como el crecimiento del producto interno bruto per capita (PIBpc)
en los limites del capitalismo, lo cual significaba mantener las estructuras de desigualdad y
exclusién social caracteristicas de este modo de produccién” (Ornelas, 2008b:32).

El enfoque del crecimiento, esencialmente tiene un sentido cuantitativo y el concepto de
desarrollo, debe orientarse basicamente a la calidad del bienestar social, es decir, a los aspectos
cualitativos de vida de las personas. Por ejemplo, uno de los procedimientos sencillos de tipo
cuantitativo que tiene un uso generalizado, es a partir de utilizar tasas de crecimiento de variables

como el Producto Interno Bruto o el Producto Nacional Bruto, lo que en efecto, refleja el
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incremento absoluto de una economia, y aun en el caso de obtener un incremento relativo, como
lo seria el producto per cépita, no es posible conocer la situacién real de la calidad de vida de las
personas, es decir de su desarrollo; ya que no se aprecian las diferencias reales entre la poblacion
de dos o mas regiones o de dos 0 mas paises en relacion a la distribucion del ingreso, o en lo que
respecta al nivel general de bienestar, incluyendo el nivel de industrializacion, el estado de la
tecnologia, la situacion de los recursos naturales, la cuestion de la cultura, etc.

En realidad, se esta lejos de concebir al desarrollo como tal, es decir, en sus aspectos
cualitativos, y mucho menos impulsar politicas efectivas, pues como lo sefala Barkin (1970:05) la
preocupacion que los gobiernos sienten acerca del desarrollo regional va enfocado de manera
principal al ingreso per capita o bien al producto total de la regién. En el primer caso, el motivo
mas importante sera una preocupacion porque el ingreso per capita se distribuya tan
equitativamente como sea compatible con otros objetivos sociales; por lo tanto, los gobiernos se
preocuparan mas por los diferenciales regionales en el ingreso per capita que por los diferenciales
equivalentes entre diferentes grupos sociales.®

Mediante el Producto Nacional Bruto o Producto Interno Bruto (PNB o PIB)’ no se puede
medir, ni mucho menos comparar satisfactoriamente, los niveles de desarrollo econémico ni las
condiciones de vida, y mucho menos jerarquizarlas correctamente entre todos los paises del
mundo. Nussbaum y Sen (2002:1) coinciden en dejar claro que en general, existen dos visiones de
enfocar la calidad de vida:

“Una es la concepcion de los economistas que trabajan con la burda medida del ingreso
per capita como medida de bienestar de la poblacion. Lo que subyace en esta cuestion es
la maximizacion de la utilidad de un individuo en funcién de la teoria clasica de la
demanda; con lo cual no se puede medir realmente la calidad de vida de las personas...
la otra visién es la de tipo filoséfico que propone medir la capacidad de las personas, esto
es, lo que sean capaces de hacer en varios aspectos de la vida.”.

En resumen, el uso recurrente del concepto de desarrollo, desde sus inicios se ideologizé
y se politizé6 demasiado, pues se manejo con mayor énfasis en el contexto de la guerra fria hasta
tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, de tal manera que ya a mediados de la
década de los setentas, con el advenimiento del Neoliberalismo y la economia global, conceptos
como la competitividad y el mercado, tomaron mayor importancia como condicionantes para

alcanzar el desarrollo.

6 Texto tomado de Hernandez, (2008:66-67).

7 En el caso de las estadisticas que dan soporte a las variables del desarrollo, no debe perderse de vista que
son construidas por instituciones reconocidas por la sociedad y en muchos casos, por la comunidad
cientifica y académica, pero la existencia y operacion de instituciones que se dedican a construir
estadisticas, responden a un poder que no necesariamente representan a la poblacion con absoluta
pulcritud. Esto sucede, sobre todo, cuando se trata de aspectos subjetivos cargados de dosis ideoldgicas y
politicas, lo que es parte de la realidad cotidiana en todas las sociedades de este mundo moderno.
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4. LA CALIDAD DE VIDA: COMPONENTE ESENCIAL DEL DESARROLLO

En este trabajo, se parte de considerar al desarrollo como un “...proceso, mediante y
durante el cual se mejora la calidad de vida de la sociedad, actual y futura” (Carrillo, 2002a:157-
225). Como puede observarse, en el centro del concepto de desarrollo estd lo relativo a la calidad
de vida, por ello, conviene preguntarse qué es la calidad de vida, y una respuesta o definicion®,
como lo sefialan los diversos andlisis que hay sobre el tema®, no es tnica ni es facil; sin embargo,
si existe consenso en el sentido de que la calidad de vida'® es, entre otras caracterizaciones, un
constructo social; como dice Alguacil (2000), es fruto de los procesos sociales que conducen
hacia una transicién incierta, de una sociedad industrial a una sociedad pos-industrial.

Desde una perspectiva semantica, el término calidad se refiere a ciertos atributos o
caracteristicas de un objeto particular, mientras que si se refiere a la vida, éste concepto es mucho
mas amplio y diverso, ya que engloba a todo lo que tiene que ver con el ser humano; por lo cual es
aqui donde radica la dificultad de hacer una conceptualizaciéon Unica, ya que la vida puede
analizarse desde diferentes perspectivas.

Como ya se indicé mas arriba, cualquier concepto que se adopte de calidad de vida,
siempre sera un concepto dinamico, relativo, construido por las personas (constructo social), por
su propia competencia cognitiva y cultural, con condiciones de vida y posibilidades diferentes. La
expresion calidad de vida, abre espacios de reflexion y de autocritica permanente desde todo
punto de vista, puesto que mucho importan las condiciones espaciales y de desarrollo en
general para poder contextualizar dicho concepto, pues involucra otros conceptos relevantes
como el de dignidad, salud, gestién politica y ética, donde la relatividad es precisamente ese

conjunto de condiciones y caracteristicas que sean objeto de estudio (Hernandez, 2008:45).

8 Algunos autores definen a la calidad de vida como las “posibilidades que le ofrece la vida a una persona
para llevar una vida digna” (Lépez, 2004:15).

9 Véase por ejemplo, el estudio de Maria Fernanda Ruiz (2004) donde sefiala que “la calidad de vida, a pesar
de ser un término universalmente reconocido, es un concepto dificil de definir rigurosamente”.

10 Por ejemplo, Gémez y Sabeh (2000), comentan que en la primera revista monografica de EEUU, “Social
Indicators Research” en 1974 y en el “Sociological Abstracts” de 1979, se aportaron diversos andlisis que
propiciaron el desarrollo tedrico-cientifico del término calidad de vida, contribuyendo de esta manera, a la
difusion tedrica y metodoldgica del concepto, por lo que la década de los 80 [del siglo XX] fufe el despegue
definitivo de la investigacion en ese tema). Posteriormente, como lo sefiala Galli (2000:3): “en un primer
momento la expresion calidad de vida aparece en los debates publicos en torno al medio ambiente y al
deterioro de las condiciones de vida urbana. Durante la década de los 50 y a comienzos de los 60 [del siglo
XX] el creciente interés por conocer el bienestar humano y la preocupacion por las consecuencias de la
industrializacién de la sociedad, hacen surgir la necesidad de medir esta realidad a través de datos
objetivos, y desde las ciencias sociales se inicia el desarrollo de los indicadores sociales, estadisticos que
permiten medir datos y hechos vinculados al bienestar social de una poblacién. Estos indicadores tuvieron
su propia evolucién, siendo en un primer momento referencia de las condiciones objetivas, de tipo
econdmico y social, para en un segundo momento contemplar elementos subjetivos”.

Aunqgue Botero (2007:13), sefiala que: “El concepto de calidad de vida fue utilizado por primera vez por el
presidente Lyndon B. Johnson en 1964 al declarar acerca de los planes de salud. Se popularizé en los
afios 50 por un economista norteamericano, en estudios de opinion publica impuestos por la crisis
econdmica derivada de la Il Guerra Mundial relacionados con el andlisis sobre los consumidores. En 1977
este término se convirtib en categoria de bisqueda en el index Medicus y en palabra clave en el sistema
Medline, sin embargo, se hizo popular entre investigadores de la salud en la década de los afios 80".

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

15 de 26

Para la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la calidad de vida es la percepcion que
una persona tiene de su lugar en la existencia, en el marco de la cultura y del sistema de valores
en los cuales vive y en relacién con sus objetivos, con sus expectativas, sus normas, sus
inquietudes. Se trata de un concepto muy amplio que esta influido de manera muy compleja por la
salud fisica del individuo, su estado psicologico, su nivel de independencia, sus relaciones
sociales, asi como su vinculacién con los elementos esenciales de su entorno. (idem).

Sin embargo, es claro que el concepto calidad de vida, tiene una interpretacion muy
diferente™ cuando se usa para referirse a la situacién de personas cuyas necesidades vitales
estan satisfechas, como en el caso de la mayoria de quienes viven en los paises ricos y altamente
industrializados; incluso, el sentido que se le da a la calidad de vida, se extiende a ver cobmo un
mayor nimero de personas tendria acceso a los servicios publicos, como agua potable, energia
eléctrica, comunicacion a distancia, acceso a transporte, educacioén, servicio médico, y una larga
lista de productos de consumo que muchas veces empobrecen mas de lo que enriquecen; tal es el
caso de la telefonia celular, la television por cable o por satélite, los videojuegos y la renta de
peliculas caseras, por ejemplo.

Y cuando se emplea el concepto de calidad de vida para caracterizar la situacion de
personas, cuya principal preocupacion es como y donde alimentarse el dia de hoy, como sucede
en una proporcién importante de poblacion de los paises subdesarrollados y los paises que han
sido catalogados como paises pobres, el alcance del concepto resulta practicamente poco o nada
significativo, porque en esa situacion, es mas apropiado utilizar, por ejemplo, conceptos como

marginacion y pobreza.

5. LOS PROCESOS: COMPONENTES ESENCIALES DEL DESARROLLO

Se refiere a los procesos sociales que en si mismos encierran un conjunto de
complejidades de todo tipo, ya que la base de todo proceso en general, es la distincion entre el ser
y el llegar a ser; que se da en el espacio y en el tiempo y en el cual todo lo que existe forma

partelz. La figura 1 busca sintetizar estas apreciaciones.

11 Esta el caso de algunos otros términos similares -en inglés-; Welfare (bienestar), es un concepto que se
refiere al sistema de asistencia social que dio origen al Estado benefactor, para el cual los bienes- o
mercancias 0 recursos- que controla una persona son lo importante; Well-being (bienestar), se refiere a
aspectos como la capacidad, las oportunidades y las ventajas de las personas; Por (ltimo, los términos
level of living (nivel de vida), que hasta hace poco se obtenia mediante indicadores econémicos, a
diferencia del término standard of living que significa estandar de vida, siendo su medicion mas compleja
qgue la de los indicadores econdmicos Nussbaum y Sen (2002:22.23). (Notas tomadas de: Hernandez,
2008:52).

12 En lo referente al tiempo, que es un componente esencial del proceso, Castells (2006:463-468) desde el
punto de vista filosofico dice que somos tiempo encarnado, al igual que nuestras sociedades, hechos de
historia. No obstante, la simplicidad de esta afirmacién oculta la complejidad del concepto de tiempo, una
de las categorias mas polémicas tanto de las ciencias naturales como de las ciencias sociales, agregando
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Figura 1. El proceso universal y los procesos parciales o elementales

Procesos parciales
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Proceso universal y eterno -Consumo

(llegar a ser) ' -Desarrollo

-Otros

Extraccion
(Ficcion Analitica)

Asignacion de fronteras
temporales y espaciales

Fuente: Tomado de Carrillo (2002b:13)

Como se puede observar, del proceso universal se extraen procesos parciales, como es el
caso del desarrollo, la produccion, la distribucion y el consumo, los cuales en su andlisis
especifico, aportan conocimiento valioso que permite contar con una visién de conjunto mediante
procedimientos de integracion del mismo. El abordaje metodoldgico del andlisis parcial de
procesos, implica necesariamente hacer una delimitacion en tiempo y espacio.

En este sentido, Georgescul3, dice que la Gnica manera de abordar analiticamente un
proceso parcial (como el de produccién, por ejemplo) es describiendo lo que cruza sus fronteras;
es decir, lo que entra al proceso y lo que sale de él en un periodo determinado. Asi, los elementos
que entran (in-puts) y los que salen (out-puts), deben ser en numero finito y con cualidades
discretamente distintas y medibles”. Y agrega que la base de éste analisis de procesos es la
distincién entre el ser y el llegar a ser, esto es, que todo proceso implica cambio, como lo muestra
la siguiente figura, donde esencialmente hay que resaltar que se requiere hacer un balance entre
lo que se procesa (insumos) y lo que se obtiene (productos), los cuales en principio deben ser
diferentes, con el fin de saber al paso de cierto tiempo, si se esta igual, se ha mejorado o se ha
empeorado, en este caso, en lo que respecta al nivel de desarrollo de la sociedad, como lo

muestra la figura 2.

que la transformacién del tiempo no implica todos los procesos, agrupamientos sociales y territorios de
nuestras sociedades, aunque si afecta a todo el planeta.
13 Citado por Carrillo (2002b:11-14)
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Figura 2. Descripcion y evaluacién de procesos
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Producto
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Fuente: idem,14.
Para llevar a cabo el balance al que ya se hacia referencia, se requiere seleccionar una
serie de variables que ademas de ser representativas, deben de ser medibles, como se puede

apreciar en la figura 3.

Figura 3. El Desarrollo social como proceso elemental
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Fuente: idem,15.
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6. EL ENFOQUE REGIONAL Y LA RECONCEPTUALIZACION DEL
DESARROLLO

La insistencia de precisar una adecuada conceptualizaciéon del desarrollo, es por las
consecuencias que trae consigo una inadecuada interpretacion del mismo, ya que dependiendo de
cémo se entienda y se difunda el desarrollo, es como se van a priorizar y dirigir ciertas acciones en
materia de promocién de avances en una determinada sociedad. Por ejemplo, si se cree que el
desarrollo es la promocion e impulso de ciertas industrias en determinados territorios, entonces se
estan propiciando mayores desequilibrios, que de por si existen, en los territorios, dadas las
diversas intensidades de formacion de capital productivo y de los procesos de las economias de
aglomeracion, pues como lo comenta Ramirez (2008:117), hasta el momento, la concepcion que
se tiene de desarrollo ha implicado escoger una actividad como prioritaria y central para
implementar el cambio que es la industria, y sefiala que esta visién proviene tanto del modelo del
Estado benefactor como del neoliberalismo, que también tiende a favorecer con mayor énfasis a
las actividades que considera como las mas importantes, dejando al abandono al resto de
actividades. Sin embargo, agrega, que en el contexto de la heterogeneidad que de por si existe en
los territorios, especificamente en las regiones y entornos locales, si es posible inducir el
desarrollo bajo las premisas de “construir visiones y actividades heterogéneas en una dimension
de homogeneizacioén diferencial”, asi como reconociendo la multiescalaridad y las relaciones que
se producen en el proceso de desarrollo regional.

Desde esta perspectiva, el enfoque regional del desarrollo, como marco interdisciplinario
de referencia para el estudio del proceso de desarrollo, representa un avance en la practica del
andlisis, ya que de acuerdo con Walter Isard**, pionero en el estudio de este campo en tiempos
modernos, es “una disciplina que se ocupa del estudio cuidadoso y paciente de los problemas
sociales con dimensiones regionales o espaciales, utilizando diversas combinaciones de
investigacion analitica y empirica (Isard, 1972)15. Y como lo sefala Palacios (1983:105), “se trata
de un cuerpo conceptual que intenta ser una sintesis tedrica de los segmentos de las distintas
disciplinas que convergen en el estudio de los procesos sociales que tienen lugar en areas

especificas, de alguna manera definidas como regiones”.16

14 “El campo de estudios del espacio econdémico regional se halla ligado desde sus inicios a la teoria de la
localizacién de la actividad. Su antigiiedad la hace contemporanea del pensamiento clasico de la historia
econdmica. Johann Heinrich Von Thinen, geodgrafo de profesion, publicé en 1826 El Estado aislado en
relaciéon con la agricultura y la economia nacional. En 1909 Alfred Weber su Teoria de la localizacién
industrial. En 1940 Augusto Ldsch publicé El ordenamiento espacial de la economia. En este Ultimo afio
Walter Christaller publica La teoria de las plazas centrales. Las cuatro obras salieron a la luz en Alemania.
Otros autores como Edgar M. Hoover, John Friedman, William Alonso, Francois Perroux, Jacques R.
Boudeville y Walter Isard consolidan el andlisis regional, amplian y diversifican su campo de estudio y lo
definen como ciencia regional”. (Corona, 1974:57).

15 Citado por Carrillo (2002a:230)

16 Estos comentarios también se encuentran en la Revista Interamericana de Planificacién, vol. XVII, No. 66,
México, junio de 1983, pp. 56-68.
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Sin embargo, dicho enfoque del desarrollo regional, al tener como eje epistemoldgico a la
economia regional, representa si bien no un retroceso, si se mantiene en la linea del enfoque
tradicional del desarrollo, en la medida que los estudios regionales estan cargados de una alta
dosis de economicismo, bajo la justificacion de que este enfoque ha mostrado ventajas para
integrar las variables econémicas como causas estructurales que propician el desarrollo de las
regiones.

La necesidad de impulsar el desarrollo desde la perspectiva de poner en el centro al ser
humano vy la sustentabilidad, en la escala regional, es porque solo asi se puede superar la visién
sectorizada del desarrollo’, esto es, de un desarrollo que histéricamente ha creado fuertes
estructuras centralizadas que impiden que las regiones rezagadas sean receptoras de inversion,
ocasionando con ello desequilibrios territoriales entre regiones ganadoras y regiones perdedoras.
Por ello, se propone desarrollar y reorientar los cuerpos teéricos de la ciencia regional, hacia
escenarios innovadores como es el enfoque del desarrollo humano sustentable, con un caracter
integral del conocimiento de las diversas disciplinas, y con la participacién directa y comprometida
del gobierno y la sociedad civil, ya que cada vez mas se hace necesario contar con una nueva
funcion planificadora del territorio, lo que significa que deba ser incluyente, moderna, con
desarrollo tecnoldgico y con inversién local y externa, a fin de hacer competitivos a los territorios
en el contexto de la globalizacion.

Como es sabido, el concepto de desarrollo sustentable, tiene como antecedente cuando la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cre6 la Comision Sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1983, con base en la cual la Comisién Brundtland, efectud diversos estudios,
disertaciones, analisis, debates y consultas publicas, en diferentes partes, y fue en el afio 1987
que se publicaron los resultados en el denominado informe, “Nuestro Futuro Comuan”, mejor

conocido como el Informe Brundtland. En este informe, el desarrollo sustentable se definia como:

“El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus
propias necesidades. Encierra en si, dos conceptos fundamentales:

17 Para dar mayor sustento a la critica de la vision sectorizada del desarrollo, es oportuno exponer lo que
comenta Osorio (2002:134), dice: “El abordaje de los problemas sociales bajo modalidades disciplinarias
fue parte de un proceso en el que la propia realidad social rompia nudos y propicié el abordaje de lo
econdmico, lo politico y lo social de manera separada. Las disciplinas, sin embargo, ante los intereses
sociales y politicos de sus padres fundadores, subrayaron los aspectos de autonomia por encima de los de
integracion, propiciando una modalidad de reflexion y cuerpos teéricos que tienden a cerrar las disciplinas
sobre si mismas, mas que a propiciar su apertura hacia otros saberes. Pero la propia realidad esta
cuestionando en nuestros dias esta tendencia. La multiplicacion de estudios interdisciplinarios vy
multidisciplinarios pone en evidencia que las disciplinas se han convertido en una camisa de fuerza que
ahoga la reflexion sobre los problemas sociales. Estos, a su vez, muestran que las separaciones entre lo
econdmico, lo social y lo politico tienden a ser cada vez méas artificiosas...”.

18 “En Octubre de 1984 se reuni6 por primera vez la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(World Commission on Environment and Development) atendiendo un urgente llamado formulado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el sentido de establecer una agenda global para el cambio
(A global agenda for change). La Comision partié de la conviccién de que es posible para la humanidad
construir un futuro mas préspero, mas justo y mas seguro” (ONU, 1987).

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

20 de 26

 El concepto de “necesidades”, en particular la necesidades esenciales de los
pobres a los que deberia otorgarse prioridad preponderante;
» Laidea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacion

social entre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades
»19

presentes y futuras” .

Desde luego, que mucho tiempo ha transcurrido y las cosas no han mejorado, es cierto,
incluso, han empeorado, entonces qué es lo qué sucede, a qué se debe que a pesar que los
lideres gobernantes y la sociedad en su conjunto saben de los peligros causados por el deterioro
ambiental y social, no se toman acciones para revertir tales efectos devastadores, como lo es el
cambio climatico, el incremento de la pobreza y la marginacion, por ejemplo®*? Sélo hay que
agregar que, el uso del concepto de desarrollo sustentable, no es la excepcion: se usa en forma
indiscriminada y muchas veces irresponsable.

Por tanto, debe reconocerse que es necesario “atravesar” por un nuevo eje epistemolégico
para enfocar el desarrollo en general, y el desarrollo humano sustentable en lo especifico, esto es
lo que bien se puede denominar como “transdisciplinariedad” en el estudio del desarrollo regional,
y cuyo campo tradicional del conocimiento esta formado por seis grupos: 1) ciencias exactas y
naturales, 2) ciencias sociales y administrativas, 3) ciencias de la salud, 4) ciencias de la
educacion y humanidades, 5) ingenierias y tecnologias, y 6) ciencias agropecuarias. De ello se
han estructurado tres grandes campos del conocimiento en apoyo a los nuevos retos del
desarrollo regional, estos son: 1) las areas centrales de estudio estan formadas por las ciencias
ambientales; ciencias politicas; economia; filosofia; geografia; historia; sociologia y urbanismo; 2)
las areas intermedias son la arquitectura; la biologia (ecologia como rama); el derecho; las
ingenierias aplicadas; la medicina y la psicologia; 3) los campos de apoyo formados por la
computacion; fisica; quimica; y las matematicas, dentro de las que se encuentra la estadistica
como rama (Flores, 2000:50-51).

Por su parte, Morin®!, comenta que “La Transdisciplina es una forma de organizacion de
los conocimientos que trascienden las disciplinas de una forma radical, es decir, que las atraviesa
a todas, con la intencién de que los conocimientos cientificos se nutran y aporten una mirada
global que no se reduzca a las disciplinas ni a sus campos, que vaya en la direccion de considerar
el mundo en su unidad diversa. Que no lo separe, aunque distinga las diferencias. Y agrega, que
la “transdisciplina representa la aspiracién a un conocimiento lo mas completo posible, que sea
capaz de dialogar con la diversidad de los saberes humanos. Por eso el didlogo de saberes y la

complejidad son inherentes a la actitud transdisciplinaria, que se plantea el mundo como pregunta

19 Tomado de: Ramirez (2004:55).

20 Ampliar el analisis del concepto de desarrollo sustentable y adecuarlo a los tiempos actuales, con todas
sus implicaciones teéricas y practicas, seria objeto de otro ensayo; por ahora, s6lo se expone su origen y
su definicion como base para la reconceptualizaciéon del desarrollo. dee tanto, lo sustentable masn cidbe
onlleva niartir tales efectos devastadores como lo es el camio climy social, no se tomasn dee tanto, lo
sustentable masn cidbe onlleva niartir tales efectos devastadores como lo es el camio climy social, no se
tomasn

21 http://www.edgarmorin.org/que-es-transdisciplinariedad.html.
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y como aspiracion”.

Estos planteamientos son fundamentales porque dan sustento a la propuesta de dar un
giro a la visién tradicional del desarrollo, condicién sin la cual, no se podra realmente ir
fortaleciendo paso a paso, la practica académica y de investigacion en el campo de lo social. Pues

como lo comenta Nicolescu (1996):

“Volvemos entonces a la imperiosa necesidad de proponer, vivir, aprender y ensefiar un
pensamiento complejo, que vuelva a tejer las disciplinas como posibilidad de humanidad
en completud; y que s6lo de esta manera se venceria la eterna limitacion y fragmentacion
del sujeto separado de si mismo en la basqueda del conocimiento.”

En efecto, en la etapa neoliberal que vive el mundo resulta complicado lograr un desarrollo que
involucre a la sociedad en su conjunto en un plano de equidad y justicia, incluyendo como
componente fundamental la preservacion de los recursos naturales; sin embargo, es ineludible
insistir en su caracterizacion, tal como es el propésito de este ensayo. Por ello, es pertinente

retomar lo que propone Ornelas (2008a:75-76), cuando plantea que:

“...para avanzar en la reconceptualizacion del desarrollo como proceso social, cuya
concrecion requiere de la participacion social tanto en la definicion de los objetivos y las
metas por lograr, como en la determinacion de los instrumentos para alcanzarlos, se trata -
dice- de aproximarse a construir una categoria tedrica cuyo fundamento sea el
reconocimiento del desarrollo como un proceso social democrético e incluyente en busca
de la igualdad”.

Aqui radica la justificacion plena de la necesidad de caracterizar el concepto de desarrollo,
porque como se ha podido observar, si caracterizar el concepto de calidad de vida que es un
componente esencial de él, representa dificultades, entonces la caracterizacibn o

reconceptualizacion del desarrollo es mas complejo, porque como dice Gonzalez (op.cit., :37):

“El uso indiscriminado de...categorias complejas —que corresponden a conceptos
generales y a definiciones conceptuales-, sumado al uso también indiscriminado de
categorias esenciales que se encuentran al lado de otras en extremo contingentes,
constituye uno de los elementos del problema a que se enfrenta la normalizacién de la
investigacién en ciencias sociales, y es una de las principales fuentes de confusién”.

Es importante puntualizar que compartimos el planteamiento estratégico de Ornelas, en el
sentido de que “...los problemas involucrados en el desarrollo, y el concepto mismo, deben
enfrentarse criticamente si se pretende construir caminos ajenos al neoliberalismo y superar los
seculares problemas estructurales que han hecho de América Latina (v.gr.) una de las regiones
més desiguales del mundo” (Op. cit).

Finalmente, es conveniente sefialar que la visién critica del concepto de desarrollo, pasa
necesariamente por cuestionar de manera permanente, la serie de discursos, documentos,

informes, etc., que surgen desde diversas Opticas. Desde los 6rganos de gobierno y sus
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representantes en los diversos niveles y escalas; en los foros mundiales, donde concurren tanto
lideres que representan a los paises mas poderosos de la tierra, como lideres provenientes de
paises del mundo subdesarrollado, y donde el concepto de desarrollo danza a diestra y siniestra,
sin que ello signifique la inclusion de muchos millones de poblacién de todo el mundo. Estas
acotaciones no son de caracter demagaogico, ni tienen como fin devaluar o menospreciar opiniones
surgidas de las mas variadas escuelas de pensamiento académico, politico o ideolégico, pues lo
que se busca o se intenta, es aportar argumentos para poner en la mesa de la discusion y con

rigor cientifico, el concepto de desarrollo y sus modalidades.

7. REFLEXIONES FINALES

Lo propuesto al inicio de este trabajo, ha sido cumplido, logrando una vision general de los
diferentes enfoques del desarrollo, y con base en ello, se han expuesto argumentos que marcan
una posicion para la reconceptualizacion del desarrollo, desde una perspectiva critica, pues, “La
critica social necesita una referencia racional, que la propia critica tiene que elaborar y reelaborar
constantemente...” (Hinkelammert, 2006:454). La perspectiva critica apunta a la necesidad de
avanzar en la maduracion del concepto tradicional de desarrollo, hacia un desarrollo humano
sustentable.

Es un hecho que el desarrollo en su practica social, en sus diversos ambitos, desde lo
politico, lo social, lo econémico, lo publico y lo privado, sin dejar de lado, lo ambiental, ha sido
objeto de cuestionamientos, revisiones, reformulaciones y adaptaciones, tanto en el medio
académico, como en los centros de debate y de decisiones internacionales como la ONU,
incluyendo a las instituciones financieras internacionales, donde se redefine, amplia o depura el
concepto de desarrollo, tanto en el plano del conocimiento basico y aplicado, como en el de la
préactica publica o social, nacional, regional e internacional (Cordera, 2016:13).

En efecto, estas apreciaciones representan la complejidad referida como el problema
principal de investigacion, que ligado con el cuestionamiento planteado al inicio, en el sentido de
indagar las dimensiones incluidas en el concepto de desarrollo, ya sea en forma implicita o
explicita, se puede concluir que se aportaron elementos de analisis suficientes que dan claridad a
la necesidad de que el concepto de desarrollo deje de ser concebido sélo como una variable
econOmica, vinculada al crecimiento, para ubicarlo de nueva cuenta en la sociedad, las
comunidades y las personas, en un ambiente de justicia social y de equidad, y de respeto con el

ambiente, los territorios y los ecosistemas.

La complejidad y agudizacién de los problemas actuales, demandan dar un giro a la forma

y al contenido del concepto de desarrollo, ya que ha quedado comprobado que su uso ha sido, y
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desafortunadamente sigue siendo, para justificar el ejercicio del poder avasallante ante una
sociedad inerme. “Es en este sentido que quiza sea posible decir que la mayor aspiracién a la que
se asocia hoy el desarrollo, es con la democracia y el respeto, defensa y expansion de los

derechos humanos” (idem).
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