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RESUMO

O presente texto, tem como objetivo principal fazer um arrazoado sobre os mecanismos
utilizados pelos paises (desenvolvidos e subdesenvolvidos), objetivando diminuir os riscos e as
consequéncias das mudancas climaticas causadas pelo chamado “efeito estufa” (aquecimento
global). Iremos analisar e conceituar os pressupostos do Protocolo de Quioto, firmado no ano de
1997, enfatizando o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e a criacdo de um Mercado de

Créditos de Carbono.

Palavras-chaves

Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvimento Limpo. Protocolo de Quioto. Créditos de Carbono.

1 INTRODUGAO

A crise ecolégica revela uma crise ética em nossos dias, uma crise de valores, uma crise
de relagGes humanas, e de convivéncia com as demais seres vivos. Dai a importancia da

educacdo ambiental para a responsabilidade e o respeito a vida.

Tal educacdo afirma valores e acBes que contribuem para a transformacdo humana e
social e para a preservacao ecoldgica. Ela estimula a formacao de sociedades socialmente justas
e ecologicamente equilibradas, que conservam relacBes de interdependéncia e diversidade. A
educacdo ambiental deve gerar, com urgéncia, mudancas na qualidade de vida e maior
consciéncia de conduta pessoal, bem como harmonia entre os seres humanos. Essa educacgéo
ambiental esta diretamente relacionada com o posicionamento das empresas em contribuir para o

desenvolvimento de tecnologias que diminuem a polui¢do ambiental.

2. CONSIDERAGOES SOBRE O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento define Desenvolvimento
Sustentavel como “o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragbes. E o

desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro”.

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html
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Essa definicdo surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada pelas Nacdes Unidas para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o

desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental.

A legislacdo ambiental brasileira apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel na
lei 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente.

O artigo 2° da referida lei assim dispde:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcioecondmico, aos

interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”.
Ainda, dispde o artigo 4°:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | — a compatibilizagdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecoldgico.”

A Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 170 e 225 adotou o conceito de

desenvolvimento sustentavel dado pela Lei 6.938/81.2

Portanto, o Desenvolvimento Social € formado por fatores econdmicos, social e ambiental,
sendo que todos esses se equivalem. Busca-se o crescimento econfmico, o desenvolvimento
social e paralelamente, a defesa e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esses
trés fatores genéricos sé@o especificamente formados pela dignidade da pessoa humana; livre
iniciativa; direito de propriedade; direito ao trabalho; a salde; ao lazer, a educacgédo, enfim aos

Direitos Individuais, Coletivos e aos Sociais disposto nos artigos 5° e 6° da CF/88.

Desta forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contelldo a manutencao
das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo

igualmente uma relagdo satisfatéria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as

2 Constituicdo Federal de 1988: art. 225: “Todo tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.” e art. 170: “A ordem
econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos,
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI — defesa do
meio ambiente”.

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html
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futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje

a nossa disposicao.®

3. OS MECANISMOS DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL, foi criado com o objetivo de reduzir os
custos dos projetos que diminuissem emissdes de gases de efeito estufa quando implementados
em paises em desenvolvimento e, assim, incentivar o desenvolvimento sustentavel e criar
oportunidades para a transferéncia de tecnologia para estes paises. Por esta caracteristica o MDL
tem sido considerado um mecanismo atrativo tanto para os paises industrializados quanto para os
em desenvolvimento. Porém, tal mecanismo tem apresentado algumas limitagdes como, por
exemplo, aquelas relacionadas aos altos custos envolvidos no processo de transacdo e de

implementac&o dos projetos.4

A Autoridade Nacional Designada (AND), que no caso brasileiro é a Comissdo
Interministerial de Mudanca do Clima, é responsavel pela validacéo e aprovacéo de projetos MDL.
No Brasil, ha uma certa burocracia e exigéncias a serem cumpridas, as quais sao requeridas pela

AND. Estas exigéncias séo adicionais aquilo que ja é exigido pelo Protocolo de Quioto.

No Brasil, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo tem uma relevancia consideravel para
a promocéao do desenvolvimento sustentavel no territério, bem como para a mitigacdo da mudanca
global do clima. Segundo o MMA, alguns fatos contribuem para essa afirmacéo: “O MDL esta
baseado na proposta brasileira de 1997 de estabelecimento de um Fundo de Desenvolvimento
Limpo, adotada pelo G77 e China e, modificada para mecanismo, tendo sido adotado formalmente

no ambito do Protocolo de Kyoto”.

Em 1999, o Brasil foi o primeiro pais a estabelecer uma Autoridade Nacional Designada
(AND), segundo o Departamento de Mudancas Climéticas do Ministério do Meio Ambiente. Trata-
se da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, composta de representantes de 11
ministérios, e tendo como presidente o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI) e vice-
presidente a ministra do Meio Ambiente (MMA). Um projeto brasileiro foi o primeiro registrado
como MDL na Organizacdo das Nacfes Unidas, sendo que o Pais também saiu na frente ao ter

emitidas as Redug¢des Certificadas de Emissfes no escopo de reflorestamento.

3 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco e DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patriménio genético no direito
ambiental brasileiro. Sdo Paulo. Editora Max Limonad. 1999. p. 31.
* Fonte: IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia.

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html
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A contribuicdo das atividades de projeto MDL para o desenvolvimento sustentavel é
avaliada por meio de critérios como: contribuicdo para a sustentabilidade ambiental local,
contribuicdo para o desenvolvimento de condi¢fes de trabalho e criacdo de emprego, contribuicéo
a distribuicdo de renda, contribuicdo para a capacitacdo e o desenvolvimento tecnologico,

contribuicdo para a integracéo regional e para as relagfes setoriais.

Em 2010, o Brasil comunicou a UNFCCC o seu compromisso voluntario de reduzir as
emissdes entre 36,1% e 38,9% frente a projecdo de emissdes feita para 0 ano 2020. A lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, apresentou tal compromisso, instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e ainda determinou a criacdo de diversos planos setoriais para mitigacéao
e adaptacdo a mudanca do clima. Atualmente existem em implementacéo nove planos setoriais:
Amazobnia Legal, cerrado, agricultura, energia, siderurgia, industria, transporte e mobilidade

urbana, mineracéo e satde.”

4. O PROTOCOLO DE QUIOTO (EM INGLES: KYOTO)

A Conferéncia das Partes realizada em Quioto, Japdo (COP3), destaca-se como uma das
mais importantes, uma vez que durante a sua realizacdo chegou-se a um consenso sobre o0s
principios e os mecanismos que seriam consolidados em um documento: Protocolo de Quioto.6

O Protocolo de Quioto veio regulamentar e especificar a Convencéo das Nacdes Unidas,
figurando, na verdade, como “anexo” a convencao, mas que tem regras préprias, além das
compartilhadas com a Convencao, e que possui san¢gdes aos infratores.

Essa delimitacdo objetiva das metas é uma das grandes qualidades do protocolo, na
medida em que proporcionou que a Convencdo ganhasse eficacia e efetividade e ndo apenas
gerasse uma carta de boas inten¢des.7

A partir do advento do Protocolo de Quioto foi esclarecido que o mercado poderia auxiliar
no processo de emissdo de gases do efeito estufa por meio da proposta de se criar um valor
transacionavel para essas redugdes.

Assim, uma dessas propostas com intencao de viabilizar o alcance das metas de reducéo
pelos paises desenvolvidos foi 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

“Em apertada sintese, o MDL consiste em uma forma subsidiaria de

cumprimento das metas de reducdo da emisséo de gases do efeito estufa em

®> Portal Brasil: http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2014/05/entenda-como-funciona-o-mecanismo-de-
desenvolvimento-limpo-mdl

® LIMA, Lucila Fernandes. A implementacao juridica do mecanismo de desenvolvimento limpo e a geracao de
créditos de carbono. Edigdo Eletrénica, 2006.

" Fonte: www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/protocolo-de-quioto1998.pdf

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html
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qgue cada tonelada métrica de carbono deixada de ser emitida ou retirada da
atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser negociada com paises
com meta de reducdo, criando um novo atrativo para reducdo das emissdes

globais.”®

ApOs a ratificacdo do Protocolo de Quioto, as reservas florestais legais tornaram-se
economicamente rentaveis, passando a atrair proprietarios interessados na atividade fotossintética
que armazena carbono. Isso porque, essas areas foram vistas como potenciais para se atingir as
metas estabelecidas.

Ressalte-se que a obrigatoriedade da recomposicao das reservas florestais legais constitui
um excelente negdcio, devido ao seu potencial de sequestro de carbono, uma vez que as florestas
novas necessitam de mais carbono do que as que ja estao estabilizadas.’

Os projetos de sequestro de carbono sé poderdo ser realizados em areas que foram
deflorestadas antes do ano de 1990, em areas de preservagdo permanente e reserva floresta
legal.

Efetivamente, a aderéncia do Brasil ao protocolo de Quioto se processou por meio do
Decreto 5.445, 23.08.2002, muito embora ja se verificasse antes mesmo desta data atuacfes do
pais em praticar condutas que ja revelassem interesse no cumprimento das diretrizes la postas.lO

O ingresso do Brasil no Protocolo de Quioto foi a mola propulsora para que — em especial
os setores ligados a energia no pais — manifestassem maior interesse no desenvolvimento de
estruturas com vistas a diminuir a emissdo de gases nocivos causadores do efeito estufa, bem

como proporcionou a criacdo do Mercado Brasileiro de Reducfes de Emissdes.

5. O MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

“Créditos de carbono” € a terminologia corriqueiramente utilizada para a Redugédo

Certificada de Emisséo (RCE) produzida durante o procedimento do MDL.

E um certificado emitido quando ocorre a reducdo da emisséo de gases do efeito estufa
(GEE), tais como: dioxido de carbono, Oxido nitoso, metano, enxofre, hidrofluorcarbonetos,

perfluorcarbonetos, hexafloureto de enxofre.

Por convencéo, uma tonelada de diéxido de carbono (CO), corresponde a um crédito de

carbono. Este crédito pode ser negociado no mercado internacional, assim foi criado um mercado

8 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.
% |Idem
1% | dem

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

7 de 8

para a reducdo de GEE dando um valor monetéario a poluicdo. E o crédito sendo um incentivo a
diminuicdo desses gases. Acordos internacionais, como o Protocolo de Quioto, conforme ja
mencionado, determinam uma quantidade maxima que paises desenvolvidos podem emitir desses
gases e 0s proprios paises criam leis que restringem as emissdes das industrias. Portanto, as
empresas gque ndo conseguem cumprir as metas estabelecidas nacional e internacionalmente, séo
obrigadas a comprar a cota de poluicdo que outra empresa ou outro pais deixou de emitir. Por sua
vez, as industrias que conseguiram diminuir suas emiss@es abaixo das cotas determinadas,
podem vender o excedente de "reducdo de emissdo" ou "permissdo de emissdo” no mercado
nacional ou internacional. Ocorre também, de paises desenvolvidos promoverem a reducédo da
emissdo de gases causadores do efeito estufa (GEE) em paises em desenvolvimento através do
mercado de carbono quando adquirem créditos de carbono provenientes destes paises, ou seja,
pagando por esses créditos.

Pode-se afirmar entdo que os créditos de carbono (CREs) podem ser comercializados por
meio de commodities, de mercado de balcdo ou mercados organizados.

A realizacdo dos projetos de MDL pode ser "uma faca de dois gumes" para o meio
ambiente. Serd benéfico se realmente houver auxilio financeiro para os paises em
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, bem como a reducéo de gases GEE. Caso contrario

ocorrera apenas a exploragdo comercial acarretando prejuizos trdgicos ao ecossistema.

6. CONCLUSAO

A degradacdo do meio ambiente e o aquecimento global devem ser encarados como um
problema de importancia vital para a humanidade.

A utilizacdo do MDL viabiliza a recomposicdo de areas degradadas, incrementa o
desenvolvimento sustentavel, reduz os custos de recuperacdo das APP e das reservas florestais
legais, ressarcindo o proprietario rural, mitiga o aquecimento global e por fim promove a
manutencédo do equilibrio ecolégico.

Conforme muito debatido e comprovado, a concentragdo de gés carbonico (CO2),
principal gas estufa aumentou consideravelmente, de tal forma que se nenhuma medida for
tomada, a vida neste planeta tornar-se-a insustentavel para a todos as espécies, causando total
desequilibrio no planeta.

Para muitos estudiosos do assunto, os créditos de carbono podem ser uma alternativa
interessante para a preservacdo da vegetacdo nativa e/ou reflorestamento, resultando em um
efetivo controle do efeito estufa, garantindo assim o bem-estar das populacdes e mantendo a
integridade da biodiversidade, tanto em ecossistemas locais como globais, apesar de ser

considerado como um "direito de poluir".

http://www.eumed.net/rev/delos/27/index.html
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fim, se por um lado é um importante passo ao desenvolvimento de uma politica global de
desenvolvimento sustentavel, por outro é uma formidavel oportunidade negocial que deve ser

observada com criteriosa analise por empresarios brasileiros.
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