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RESUMO

A questdo da urbanizacdo no Brasil, em especial nas regifes Norte (Amazbnia) e
Nordeste é polémica e problematica devido aos repetitivos episédios de auséncia de planejamento
ou, quando este se faz presente do seu flagrante descumprimento por setores dos poderes publico
e privado. Outra situacdo denotativa de problema é o fato desse planejamento urbano ser feito
sem ou como pouca participacdo do elemento social, seja pelos cidadédos diretamente, seja pelo
movimento social. Em razéo disso defendemos uma maior e mais efetiva participacéo social nesse
planejamento elegendo para isso as teorias do Poder Local e/ou do Protagonismo dos Individuos
a partir do Desenvolvimento Local em Escala Humana. No presente artigo apresentamos alguns
aspectos da realidade da Amazbdnia Rondoniense teorizando a partir dos referenciais das citadas
teorias.

Palavras Chaves: Urbanizacdo, Poder Local, Desenvolvimento em Escala Humana.

RESUMEN

El tema de la urbanizacién en Brasil, especialmente en el norte (Amazonas) y Nordeste es
controvertido y problematico debido a episodios repetitivos de la falta de planificacion urbana o,
cuando esta presente, su fracaso flagrante por el poder publico y privado. Otra situacién que
denota problema es el hecho de que la planificacién urbana hacerse sin o tan poco participacion
del elemento social, ya sea directamente por los ciudadanos, ya sea por el movimiento social. Por
esta razén abogamos por una mayor y mas efectiva participacion social en la elecciéon de la
planificacién para que las teorias del gobierno local y / o el protagonismo de las personas desde el
desarrollo local a escala humana. En este articulo presentamos algunos aspectos de la realidad
del estado amazdnico de Rondonia, en la teorizacion de las referencias de las teorias citadas.

Palabras clave: urbanizacién, el desarrollo del Gobierno Local a Escala Humana.

INTRODUGAO

Falar de urbaniza¢ao no Brasil ou no mundo é discutir um dos assuntos mais importantes
na atualidade. De acordo com estimativas da Organizacdo das Na¢Bes Unidas (ONU), pela
primeira vez na histéria o0 nimero de pessoas que vivem em areas urbanas ultrapassara o de
moradores do campo. Segundo o mesmo estudo, nas proximas décadas praticamente todo o
crescimento populacional do planeta ocorrera nas cidades, nas quais viverdo sete em cada dez
pessoas em 2050. Partindo dessa informacao, analisar as principais causas histéricas, humanas,
sociais e econdmicas da urbanizacdo e suas consequéncias socioambientais como: moradia,
transporte, os problemas ambientais e a violéncia urbana sédo de fato, elementos importantissimos
para se examinar em um espaco urbano mutavel. E quais sdo as solu¢cdes e caminhos

conjunturais e estruturais para esse fenébmeno contemporaneo?
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No Brasil, como forma de prevencéo, a atuacdo do Estado poderia ser direcionada por
meio de estudos que analisam grandes explosdes de urbanizacdo no pais, as quais resultaram em
desordenadas megalopoles brasileiras. A intervencdo estatal serviria nos casos como o da
Amazénia brasileira. Sendo a regido que acolhe as maiores riqguezas naturais do mundo, caberia
uma estratégia nacional de governo no intuito de protegé-la do fenémeno urbano da modernidade.

Do contrario, estudo realizado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e assinado
por Kampel, Camara e Monteiro, aponta preocupacdo com o acentuado e desprevenido
crescimento urbano na regiéo:

A Amazbnia Brasileira [...]. Paralelamente a evolucdo da preocupacao
ambiental, ao longo das trés Ultimas décadas, a regido tém (sic!)
experimentado as maiores taxas de crescimento urbano do Brasil. Em
1970, a populacédo urbana correspondia a 35,5% da populacédo total. Esta
propor¢cdo aumentou para 44,6% em 1980, para 58% em 1991, 61% em
1996 e 70% em 20001 - 1 Dados de populagédo dos censos e contagens
oficiais do IBGE. (MCT; KAMPEL; CAMARA; MONTEIRO, 2001).

Hoje, o Estado brasileiro tem elementos, leis e outros mecanismos para conter e melhorar
0 caos urbano das grandes cidades brasileiras? As pequenas e médias cidades tém
oportunidades de planejar com mais eficiéncia a vida urbana, junto com o Estado e a sociedade

civil organizada?

EXODO RURAL: ALGUMAS CAUSAS

Os critérios que qualificam um lugar como sendo urbano ndo sdo iguais para todos os
paises do mundo. A Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) € uma
organizagdo internacional e intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da
economia do mercado, hoje sdo 30 paises membros. Para esses paises a densidade demografica
superior a 150 hab./km2 é adotada como parametro para que uma localidade seja considerada
urbana. No Brasil, pais que ndo pertence a OCDE, caso se adotasse o parametro da OCDE,
pouco mais de 400 cidades entre os 5.564 municipios existentes em 2007 seriam consideradas
urbanas, segundo o IBGE.

Além disso, os paises desenvolvidos na sua maioria adotam critérios funcionais para
classificar o urbano e o rural. Por exemplo: uma cidade s6 é definida como urbana se possuir
determinadas infraestruturas como escolas polos, postos de saude, estabelecimentos comerciais,
bancos, orgaos publicos fundamentais e se também for uma referéncia na distribuicdo de bens e
servigos. Ja no Brasil, urbana é toda e qualquer sede de municipio.

A regra brasileira que identifica como urbana toda e qualquer sede de
municipio, até mesmo as sedes distritais. Por essa regra, que foi criada
pelo Decreto-lei 311/38 no Estado Novo, no ano 2000, o Brasil teria
atingido um grau de urbanizacao de 81,2 % (DA VEIGA, 2002).
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Hoje o Brasil tem 86,12% (IBGE, 2009) da sua populacdo morando na zona urbana. Esse
resultado é comparavel com o de muitos paises desenvolvidos. Mas, segundo Eli da Veiga, caso o
nosso pais adotasse o critério da densidade demografica, os resultados seriam bastante
diferentes, ou seja, as nossas cidades seriam apenas imaginarias, até porque segundo o autor
quase 52 milhdes de habitantes de municipios de pequeno porte podem ser considerados rurais.

Na Amazdnia rondoniense, cinco ciclos econdmicos: dois da borracha quando da sua
ocupacdo inicial, um da cassiterita na década de 60, um do ouro na década de 80 e um da
madeira em 90, deram origem a processos de urbanizagdo na regido. lgualmente, posterior ao
apice das migracdes veiculadas aos ciclos, o que resultou foi um rastro de desordem social.

Atualmente o fendmeno urbanizacdo estd se processando outra vez na Amaz6nia, mais
especificamente no estado de Rondénia. Com o advento da construgdo do “Complexo Hidrelétrico
Rio Madeira”, projetado para construir duas hidrelétricas — Jirau e Santo Antdnio — localizadas
préximas a capital Porto Velho - manchetes invadem jornais e sites informando que semanalmente
as rodoviarias desembarcam familias inteiras na regido. O resultado ja € um déficit de 2.000 vagas
em escolas publicas, superlotacdo nos hospitais, instala¢cdes de empresas de grande porte como a
gigante “Votorantim”, entre outras invasdes de toda ordem.

Além dos fatores atrativos da urbanidade, a zona rural tem seus préprios fatores que
contribuem para éxodo rural no Brasil como: uma estrutura fundidria antidemocratica e injusta,
conforme afirma Jodo Pedro Stédile economista e lider do MST:

nos dias de hoje, no Brasil, cerca de 1% (um por cento) da populacdo
detém aproximadamente 46% (quarenta e seis por cento) da terra em
suas maos, e ndo possuem somente a terra, mas também maquinas,
implementos, silos, armazéns e insumos, gerando uma grande
concentracdo das propriedades e dos meios de producdo. (STEDILE,
1994).

Outros fatores também sdo os altos indices de modernizacdo das lavouras (mecanizagéo
do campo), e a falta de politica agraria que estimulem a presenca do homem no campo.
Resumindo, as migra¢c6es ocorridas da zona rural para a zona urbana ndo foram determinadas por

preferéncias ou opgdes individuais, mas pelas méas condi¢bes de vida predominante na zona rural.

O ESTADO E AS PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DA URBANIZACAO

A urbanizacdo recente no Brasil é fruto das politicas publicas de infra- estrutura e
superestruturas implantadas nas ultimas décadas no Brasil. Da mesma forma é resultado também
da falta de politicas agrérias que incentivam a presenca do homem no campo. As consequéncias
da falta de planejamento do Estado brasileiro nessas Ultimas décadas sdo tanto sociais: moradias
precérias, marginalizacdo crescente, transporte publico, como também, ambientais: poluicdes
atmosférica, sonora, das aguas, visual, efeito estufa, enchentes, o lixo, entre outros caos urbanos

vivenciados pela populacéo da grande cidade. Um resumo dessa probleméatica urbana.
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E importante e necessario analisar o que € o Estado. Lew Rockwell, comentarista libertario
de politica, ativista, defensor da Escola Austriaca de economia, em pagina da Internet define:

€ um grupo dentro da sociedade que clama para si o direito exclusivo de
controlar a vida de todos. Para isso, ele utiliza um arranjo especial de leis
gue permite a ele fazer com os outros tudo aquilo que esses outros sao
corretamente proibidos de fazer: atacar a vida, a liberdade e a
propriedade. (ROCKWELL, 2009).

O Estado é responsavel pela organizagdo e pelo controle social, pois detém, segundo Max
Weber, o monopdlio legitimo do uso da forca (coergéo, especialmente a legal).

Segundo a publicacdo da Folha de S&o Paulo de 4 de junho de 2000, “metade de Sao
Paulo mora em habitacao irregular, ou seja, 5,5 milhdes de pessoas vivem em loteamentos ilegais,
favelas e corticos, a maioria sem infra-estrutura”. Essa realidade da cidade de S&o Paulo ¢ igual a
outras cidades brasileiras, e a situacdo se agrava mais ainda com o nosso sistema de producéo e
a inércia do Estado.

Diante disso, resolver o problema da moradia no Brasil, ou em qualquer outro pais de
economia capitalista do terceiro mundo, ndo é facil. Mas cabe ao Estado o papel e a
responsabilidade de organizar e controlar a sociedade para solucionar a questdo da moradia.
Através da implantacdo de servicos publicos como: calcamento sustentavel, 4gua tratada, sistema
viario eficiente, rede de esgoto, iluminacéo publica, coleta seletiva de lixo. Assim como também
na elaboracdo de leis e normas na vinculagdo ao uso, zoneamento e parcelamento do solo
urbano, cédigos de obras e posturas, enfim, um bom plano diretor que seja interessante tanto a
populagdo em geral como as empresas.

Esta complexa e variada gama de possibilidade de acdo do Estado
capitalista ndo se efetiva ao acaso. Nem se processa de modo
socialmente neutro, como se o Estado fosse uma instituicdo que
governasse de acordo com uma racionalidade fundamentada nos
principios de equilibrio social, econdémico e espacial, pairando acima das
classes sociais e de seus conflitos. Sua acdo é marcada pelos conflitos de
interesses dos diferentes membros da sociedade de classes, bem como
das aliancas entre eles. Tende a privilegiar os interesses daquele
segmento ou segmentos da classe dominante que, a cada momento,
estdo no poder (CORREA, 1999, p. 25- 26).

Nesse contexto, a casa propria, como cita Julia Alves, é: “o0 sonho que tira o sono da gente
[...] Os ndo-acomodados que se mudem!” (1992, p. 56). Até porque o Estado tem sido gestor e
intermediario do capital financeiro, ultimamente andando junto ao capital imobiliario, assim como a
industria da construcdo civil. E em funcdo disso que as nossas cidades vém sendo construidas,
através de uma articulagcdo entre o capital e o Estado, dando privilégio as elites e deixando a
populagdo pobre numa situacdo mais dificil, restando-lhe a alternativa da cidade ilegal, que se

reproduz pela favela, pelos corticos, pela ocupacédo de areas de riscos.
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Outro grande problema social da grande cidade é o transporte urbano, o carro que surgiu
como a melhor solugdo da mobilidade do homem nas metropoles, hoje é meio de transporte
inviavel. Até porque, o transporte individual € bem oligarquico, ou seja, s6 poucos podem ter.
Segundo Ladislau Dowbor “a média da velocidade do transito em Sao Paulo é 14 quildbmetros por
hora” (DOWBOR, 2007, p. 3-9), nessa cidade para o transito funcionar sé um terco da populacdo
pode ter carro. Por isso, as autoridades publicas ndo tém outro caminho, a ndo ser investir
intensivamente em transporte coletivo publico.

Entre outros problemas sociais e também ambientais das metrépoles brasileiras como: a
violéncia, a marginalizagéo crescente, as enchentes com a impermeabilizacdo do solo urbano,
o lixo, o efeito estufa, etc., o grande desafio que se coloca é a viabilizacéo de solugbes solidas e
consistentes por parte das autoridades governamentais, através de politicas publicas urbanas
integradas a participacdo da sociedade civil organizada.

Na Amazobnia, em contraste com a necessidade de ajuda decorrente dos governos, o que
se pode constatar ao consultar os registros histéricos € uma acéo contraria a isso. Nas décadas
de 60 e 70 o governo incentivou a imigragcéo para regido amazénica como forma de amenizar dois
problemas: primeiro para diminuir os excessivos conflitos por terras nas regides Sul e Nordeste,
trazendo de la para ca os mal sucedidos; segundo por causa da ameaca de invasdes por parte de
estrangeiros, no extenso territério brasileiro desocupado, principalmente pela eminéncia das
riquezas amazodnicas existentes. As duas iniciativas foram bem sucedidas, a imigracéo ocorreu.
Entretanto, nas décadas seguintes 0os migrantes amarguraram o abandono por parte do Estado. O

gue restou foi uma urbanizagéo perdida, dispersa, prostituida, desvairada, transloucada.

DESENVOLVIMENTO EM ESCALA HUMANA: O PODER LOCAL

A participagdo e a mobilizacdo da sociedade civil organizada como: as associa¢des de
bairro, associagbes comerciais, industriais, rurais, sindicatos, igrejas, etc., tém o poder de
transformar e construir boas politicas publicas voltadas para a sociedade. Contrariamente a esta
situagdo, planos politicos provenientes de quaisquer setores ou instituicdes que nao levam em
consideragdo a participacdo da clientela a ser atendida, tem como resultado a¢cbes que muito
pouco atendem as reais necessidades da coletividade.

Ladislau Dowbor no seu livio O Que é Poder Local refor¢a esse pensamento:

Quando as decisbes se tomam muito longe do cidaddo, correspondem
muito pouco as suas necessidades. Assim, a dramatica centralizagdo do
poder politico e econdbmico que caracteriza a nossa forma de organizacao
como sociedade, leva em Ultima instancia, a um divorcio profundo entre as
nossas necessidades e o contetido das decisfes sobre o desenvolvimento
econdmico e social. (1999, p 16).

A participagdo do cidaddo na elaboragdo das chamadas politicas publicas, realizadas

geralmente nas audiéncias publicas, representa os interesses da sociedade como um todo. N&o
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s6 as causas da sociedade fragmentada, dividida em classes sociais, em sindicatos, em
associacoes, em determinados grupos sociais como: dos indios, dos negros, dos homossexuais,
dos portadores de necessidades especiais, como também politicas para a sociedade em geral,
constituem os resultados dessas chamadas audiéncias publicas.

O poder segundo Harold Lasswell é “o fato de participar da tomada das decisdes” (Apud
Torquato, 2003, p. 161). O Estado tem a finalidade da promocé&o do bem publico e os meios e
elementos indispensaveis da populacdo que possa satisfazer suas legitimas necessidades. Com a
participacdo da sociedade civil local organizada o Estado tem poder de solucionar os principais
problemas da urbanizac&o das cidades brasileiras.

Por outra vertente tedrica a ativagido desse Poder Local se da por meio de estratégias de
potencializacéo das capacidades humanas, pelo caminho do Desenvolvimento em Escala Humana
e Social.

O Desenvolvimento em Escala Humana é uma nova perspectiva de politica
desenvolvimentista que preconiza o ser humano no lugar de fatores politico-econdmicos, isto é,
centraliza a pessoa humana no processo de desenvolvimento. Note-se entdo que a forca
propulsora do Desenvolvimento Local € o Desenvolvimento em Escala Humana, de modo que a
participagéo dos agentes sociais é a pega-chave para dar inicio ao processo desenvolvimentista; é
0 motor que ativa e impulsiona todos os demais elementos envolvidos nesse processo. Em outras
palavras, é o desenvolvimento que deve partir do homem para o0 homem, em conformidade com
todos os direitos inerentes a pessoa humana.

Isso é feito por intermédio de a¢Bes que potencializam a qualidade de vida dos individuos
que pode ser mensurada por critérios objetivos e/ou subjetivos. Os primeiros enxergam a
qualidade de vida por meio de varidveis como renda, lazer, niveis de educacéo, etc., enquanto que
0s ultimos procuram correlacionar a qualidade de vida com as liberdades humanas, direitos e
participagdo sociais de forma simbiotica.

Nessa perspectiva a dimensao humana é imprescindivel ao desenvolvimento local, razéo
pela qual, as politicas puUblicas devem prioriza-la e respeita-la. A consciéncia da dignidade humana
deve, portanto, estar presente em cada estratégia politica de organizacdo, seja ela social ou
individual, de forma que se for verificada uma estrutura social contraria aos direitos humanos, esta
serd extinta (MAX-NEEF, 1993).

No que se refere aos critérios objetivos, sob a 6tica do Desenvolvimento em Escala
Humana, tem-se que sao insuficientes ou menos apropriados para mensurar a qualidade de vida,
visto que, esta se relaciona a nogao de “bem-estar” individual, que como o préprio nome diz deve
ser compreendida a partir de critérios subjetivos. Sobre “bem-estar” Siqueira e Padovam (2008,
p.202) salientam que € possivel observar o adequado nivel de bem-estar somente quando o
individuo for capaz de reconhecer e se manter em um nivel elevado de satisfacdo com a prépria
vida, com uma alta frequéncia de experiéncias emocionais positivas e uma baixa frequéncia de

experiéncias emocionais negativas. Segundo o0s autores, o bem-estar, enquanto percepcao
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subjetiva € um importante indicador de qualidade de vida e ndo pode ser confundido com as
posses ou nivel econémico do individuo.

Nesse sentido, Walsh (2010, p.29) entende que possibilidade de desenvolvimento n&o
repousa na sociedade em si, mas sim nos individuos. Uma vez que, a partir do momento que os
individuos detém o controle de suas préprias vidas, atuando sobre suas condi¢des de vida, tem-se
0 desenvolvimento. Segundo a autora, o individuo e a qualidade de vida formam um binémio
principioldgico, sustentado por quatro critérios-chave, a liberdade, a autonomia, a coexisténcia e a
inclusdo social, fomentando seu aspecto subijetivo.

Qualidade de vida € um conceito ligado a realizagdo prépria individual, estando albergada
na possibilidade, mesmo que entremeada por dificuldades, de se conseguir “viver bem” e se auto-
afirmar enquanto cidadao. Isto &, participante do processo de desenvolvimento, na modalidade de
ator social, 0 que se traduz no empoderamento do individuo como requisito ao Desenvolvimento
em Escala Humana. Esse empoderamento ndao pode ser “total”, mas sim comedido a dimensao
dos direitos humanos, sociais e constitucionais da pessoa humana, nédo extrapolando os limites ou
direitos alheios.

Diante de tais colocacbes € possivel concluir que a qualidade de vida deve ser
compreendida como fator relevante para o desenvolvimento em escala humana e projetada numa
esfera individual, pois, representa as percep¢des do individuo enquanto ser humano e social e,
consequentemente, membro participativo da sociedade em que esta inserido, empoderado na
medida de seus préprios direitos. Nesse Vié€s, o critério para a obtencao de uma vida qualitativa é,
justamente, a satisfacdo das necessidades humanas fundamentais que devem orbitar em torno da
autodeterminacdo do ser (empoderamento) com o fim de proporciona-lo o “protagonismo de si
mesmo”, isto é, a capacidade de se compreender como ser social, dotado de direitos, deveres e
possibilidades, inclusive de alcancar por meios préprios, seus anseios e objetivos e apto a

participacdo na escolha do social, em suma Poder Local.

LEIS A FAVOR DA URBANIZACAO PLANEJADA - CONSIDERACOES FINAIS
A aprovacao da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, com o nome de “Estatuto da Cidade”

surgiu como projeto de lei em 1989, proposto pelo senador Roberto Pompeu de Souza Brasil,
tendo sido aprovada apenas em 2001. Essa Lei regulamenta o capitulo da politica urbana da
Constituicdo Federal. A Unido regulamenta as disposicBes constitucionais acerca do
desenvolvimento urbano com base em competéncia prevista em sua prépria constituicdo - Artigo
21, Inciso XX: “Compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos.” (BRASIL, 1988).

Essa lei tem 0s mecanismos necessarios para viabilizar os melhores caminhos de uma
gestdo urbana com responsabilidade social, com viabilidade econbémica e sustentabilidade

ambiental.
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O “Plano Diretor” ¢ uma ferramenta que orienta o poder publico e também a iniciativa
privada em cada cidade, por isso, ele € um instrumento béasico da politica de desenvolvimento que
visa assegurar melhores condi¢cdes de vida para a populacdo através da gestdo dos espacgos
urbano e rural, e da oferta de servicos publicos essenciais. O Estatuto da Cidade no Capitulo Il e
Art. 39 retrata essa realidade:

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos

N

qguanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta
Lei. (BRASIL, 2001.).

Para elaboracdo do “Plano Diretor” é fundamental conhecer a realidade de todo o
municipio, tanto a zona urbana (perimetro urbana) como também a zona rural. Isso inclui a
geografia da cidade, a infraestrutura, cadastro das areas construidas, as redes de transporte, agua
e esgoto, 0os pontos turisticos, 0 uso e ocupacao do solo, os servigos publicos essenciais, 0s
parques, as areas indigenas, dentre outras necessidades consideradas importantes na gestdo da
cidade. O Inciso 4° do Artigo 40 da Lei 10.257/2001 assegura a participacdo da sociedade e as
ferramentas para a transparéncia e lisura:

No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacado, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiréo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associa¢cBes representativas dos véarios segmentos da
comunidade; Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos; Ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos. (BRASIL, 2001.).

Para evitar em longo prazo o caos social e ambiental vivenciado pela populacdo das
grandes cidades deste pais, como planejar uma cidade de 22.337 habitantes, segundo IBGE em
2009, no interior do Estado de Rond6nia, com 21 anos de emancipacao politico-administrativa?

Falar em planejamento urbano e rural é falar de plano diretor, mas o sucesso na
construcdo dele depende de trés elementos fundamentais: recurso, j& que 0 custo na sua
elaboracdo € muito elevado, uma equipe técnica de profissionais multidisciplinares como:
socidlogo, filésofos, engenheiros ambientais e civis, bidlogos, antrop6logos, geoégrafos, gedlogos,
arquitetos, entre outros profissionais. E a participacdo da sociedade civil. Com isso, podemos
concretizar algumas leis e normas importantes para esse planejamento como: as leis do perimetro
urbano, de uso e ocupacgédo do solo, da mobilidade urbana, do parcelamento do solo, do sistema
viario, os codigos de posturas, ambientais e de obras.

O sistema viario e de circulagdo deve possuir as diretrizes e critérios de conforto e
seguranca da populacéo e da defesa do meio ambiente. Estruturar e hierarquizar o sistema viario

existente, induzir a ocupagdo adequada e desejada do solo, desviar o transito de veiculos de
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carga da malha urbana; incentivar a utilizacdo da bicicleta como modo de transporte e sua
utilizag@o como lazer; isso tudo a fim de evitar os futuros congestionamentos e os cruzamentos de
vias com fundos de vale, é claro, com a orientacdo de engenheiros de trafegos e outros
profissionais da area.

Com isso, se pode pensar a respeito da mobilidade urbana que significa pensar os
deslocamentos a partir das necessidades das pessoas e seu acesso as facilidades, servicos e
oportunidades que a cidade oferece. Isso envolve relacionar, sempre, os sistemas viarios e de
transportes as fungfes da cidade, como por exemplo, a localizacdo de equipamentos urbanos:
escolas, hospitais, locais de emprego, moradia e lazer, etc. E consequentemente impedir que a
metade da populagdo de S&o Paulo capital se desloque diariamente da zona leste (residéncia)
para zona oeste (locais de empregos).

A “Lei de Uso e Ocupacdo do Solo” que estabelece os usos e as condigbes para a
realizacdo das atividades nas diferentes areas da cidade. E ela que determina as areas maximas
das edificagfes, as areas livres a serem respeitadas em cada lote bem como a altura maxima dos
prédios. Certamente ajudard a construir uma cidade mais democréatica permitindo a todos os
cidaddos o usufruto de suas facilidades e servigcos, uma vez que poderd estabelecer uma
ocupacdo de acordo com a infraestrutura, equipamentos e servicos. Esta lei podera ainda:
viabilizar no setor de transporte e no sistema viério a priorizacdo do transporte publico coletivo e
os deslocamentos ndo motorizados; promover a  localizac@o estratégica das atividades de
comeércio, da industria e da area de dominio publico que séo as ruas, avenidas, pragas, jardins,
parques e bosques e os canteiros.

A “Lei do Parcelamento do Solo” restringe o parcelamento do solo das areas distantes da
area urbanizada; incentiva a promocédo de loteamento para populacdo de baixa renda em areas
possiveis de serem atendidas por servicos bésicos, inclusive incentiva o transporte coletivo a
integrar o sistema viario dos novos loteamentos com o0 sistema viario existente; promove a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, entre muitos outros.

A “Lei do Perimetro Urbano” entende como perimetro urbano a linha que contorna as
areas urbanas e de expansao urbana que as separam das outras areas do municipio. Qual o
tamanho ideal de perimetro urbano? O ideal seria um perimetro nem muito extenso nem muito
reduzido, considerando em especial o crescimento do municipio, as &reas de expanséo urbana e
os condicionantes ambientais da localidade. Sé assim podemos ocupar 0s terrenos vazios e
facilitar a mobilidade urbana.

O “Caodigo de Obra” contém o conjunto de regras para que o municipio faga o controle e a
fiscalizagdo do espago construido, garantindo o conforto ambiental, a seguranca, a salubridade e a
acessibilidade nas construgfes, sejam elas publicas ou particulares.

O “Cddigo de Posturas” também faz parte da legislagao urbanistica municipal e apresenta
boas oportunidades para o tratamento das questdes de mobilidade urbana. Uma das interfaces do

Cédigo de Obras com a mobilidade urbana se faz mais presente quando: estabelece padrdes
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construtivos para as calgadas das vias urbanas; dispde sobre estacionamentos, acessos e vagas
de garagem nas edificagbes. Um exemplo de contribuicdo do Codigo de Posturas para a
mobilidade urbana é: o estabelecimento de critérios para a implantagdo de mobilidrios urbanos
(como bancas de jornal, telefones publicos, postes de iluminacéo publica etc.) nas areas publicas.
A definicdo de horérios para carga e descarga de mercadorias de estabelecimentos comerciais; a
definicdo de locais para o comércio ambulante (camelds) e para 0 uso de calcadas com mesas e
cadeiras por bares e restaurantes.

Todas essas leis, codigos e plano diretor, implantados e funcionando em prol do interesse
publico em qualquer municipio desse pais € o sonho do cidaddo, mas, nem sempre o interesse
publico sobrepbe-se aos interesses privados e os principios do direito a cidade e o bem-estar
coletivo ndo séo respeitados por lei. Resta saber, até quando a populacédo vai se organizar para
exigir uma cidade saudavel e segura visto que até o proprio Estatuto da Cidade determina na
elaboracdo do Plano Diretor, a participacdo da populacdo, diretamente e indiretamente, para que
todos possam opinar nas conferéncias, audiéncias publicas e debates, com o objetivo central de
construir uma cidade para todos.

Dado os carateres e interesses publicos cumpre observar que o empoderamento dos
individuos € imprescindivel ao desenvolvimento da sociedade inclusive no que toque a
urbanizacdo. Quando as pessoas tomam a dire¢cdo e controle de suas vidas (empoderamento),
sentem-se encorajadas a acao individual e apresentam for¢a de vontade e determinacédo. Dessa
forma, exercer o controle sobre sua prépria vida é crucial para o desenvolvimento humano por

meio do exercicio do Poder Local.
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