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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar as percepcbes de atores sociais locais sobre as
perspectivas de desenvolvimento de Alta Floresta, um municipio localizado na Floresta Amazdnica
de Mato Grosso, proximo da divida com o estado do Para. Alta Floresta foi escolhida para este
survey em funcado da sua consolidacdo como polo microrregional na fronteira setentrional de Mato
Grosso, regido definida como alvo para a implantagdo de uma Incubadora de Politicas Publicas da
Amazénia (IPPA) naquele estado. Foram convidadas todas as instituicbes que participam do
Conselho Municipal de Desenvolvimento de Alta Floresta. Foram entrevistados 15 atores sociais
que compareceram de forma voluntaria. Somente uma instituicdo ndo enviou representante.
Durante trés dias foram realizadas reunies onde cada ator social expds suas percepcdes sobre
0s problemas, entraves e possiveis solucbes para o desenvolvimento local de Alta Floresta. Apos
0s registros das percepcdes de cada ator social, foram listadas 32 questdes a serem enfrentadas
pela sociedade local. Espera-se que a instalacdo da IPPA como uma arena de debate reduza a
clivagem, eleve a cooperacéo e seja reforcada a estrutura de governanca do desenvolvimento
local sustentavel de Alta Floresta.
Palavras-chave: desenvolvimento local, IPPA, Alta Floresta, governanca.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar las percepciones de los actores sociales locales sobre
las perspectivas de desarrollo de Alta Floresta, un municipio situado en la Amazonia de Mato
Grosso, cerca de la frontera con el estado de Para. Alta Floresta fue elegido para esta
investigacion porque esté ubicada en la foresta y ha consolidado como un hub, la region elegida a
ser creada una Incubadora de Politicas Publicas de la Amazonia (IPPA) en ese estado. Se invit6 a
todas las instituciones que participan en el Consejo Municipal de Desarrollo de Alta Floresta.
Entrevistamos a 15 actores sociales. S6lo una institucién no envié representante. Durante tres
dias se celebraron reuniones en las que cada actor social ha expuesto sus percepciones de los
problemas, los obstaculos y las posibles soluciones para el desarrollo local en Alta Floresta.
Después del registro de las percepciones de cada actor social, fueran enumerados 32 problemas a
que deben ser enfrentados por la sociedad local. Se espera que la instalacién de la IPPA como un
espacio de debate reduzca la escisién, eleve la cooperacion y refuerce la estructura de
gobernanza del desarrollo local sostenible de Alta Floresta.
Palabras clave: desarrollo local, IPPA, Alta Floresta, la gobernanza.

Abstract

This article aims to present the perceptions of local social actors about the prospects of Alta
Floresta development, a municipality located in the Amazon Forest in Mato Grosso, close to
frontier the state of Para. Alta Floresta was chosen for this survey because have become the
micro-regional hub on the northern border of Mato Grosso, defined as a target for the deployment
of an Incubator for Amazonian Public Policies (IAPP) in that state. All institutions that participate in
the Development Municipal Council of Alta Floresta were invited. We interviewed 15 social actors
who attended voluntarily. Only one institution did not send a representative. For three days
meetings were held where each social actor has exposed their perceptions of the problems,
obstacles and possible solutions for local development of Alta Floresta. After the records of
perceptions of each social actor, 32 questions were listed to be faced by local society. It is
expected that the installation of the IAPP as a debate arena reduce cleavage, raise cooperation
and to reinforce the governance structure of the local sustainable development of Alta Floresta.
Keywords: local development, AIPP, Alta Floresta, governance.
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1. Introducéo

O estado brasileiro de Mato Grosso possui 141 municipios e divide-se em cinco
mesorregides: Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Sul e Sudoeste. Com base no indice de
Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia (ISMA), a area selecionada para o presente estudo
foi a microrregido de Alta Floresta, pertencente a mesorregido Norte de Mato Grosso. O ISMA é
um indice que reune 34 indicadores de quatro grandes dimensdes: politico-institucional,
econdmico, ambiental e sociocultural (FARIA, 2013a). Foi elaborado por uma equipe de pesquisa
de varias universidades amazobnicas, que foram financiadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES). Com base no ISMA foram selecionadas
microrregides e municipios com indices deprimidos de desenvolvimento para se implantar uma
Incubadoras de Politicas Publicas da Amazonia (IPPA)?.

A IPPA é uma rede de pesquisa e extensdo que esta articulada com universidades,
institutos de pesquisa, governos e setor produtivo da Amazbnia, vinculada ao Forum de Pesquisa
e Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia. A IPPA tem como misséo
contribuir para a concepcao, formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel para a amazbnia, seus estados e municipios, apoiadas no
conhecimento cientifico, nos saberes tradicionais e na participacdo qualificada dos atores
regionais. A equipe técnica conta com representantes em todos os estados brasileiros com bioma
amazonico, além de uma coordenacéo geral no Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da
Universidade Fedeal do Para (UFPA) e trés assessores externos. Até que se definisse os locais de
implantagdo de uma unidade da IPPA em cada estado amaz0nico, foram produzidas pesquisas de
formagdo econOmica e social de cada estado e o célculo do ISMA para cada um dos 771
municipios amazénidas. Com os dados do ISMA cada equipe regional definiu a microrregido e o
municipio polo a ser melhor compreendido para instalacdo de uma unidade da IPPA.

A primeira fase da IPPA iniciou em maio de 2012 e findou em maio de 2014. Nesta fase o
objetivo foi identificar padrdes gerais de desenvolvimento de cada um dos nove estados
amazobnicos brasileiros e calcular o ISMA para cada municipio. Além disso, buscou-se selecionar
as areas com necessidade de maior aprofundamento da andlise, convocando os atores sociais
locais a se pronunciarem sobre a possibilidade de desenvolvimento de sua regido. Foram
convidadas todas as intituicdes que participam do Conselho Municipal de Desenvolvimento nos
municipios selecionados, procurando perceber quais as suas motivagdes, interesses e
capacidades para apoiar a instalacdo de uma unidade da IPPA em seu territorio.

Conforme ja mencionado, no caso de Mato Grosso, a equipe regional selecionou a
microrregido de Alta Floresta e, em especial, 0 municipio de Alta Floresta para a instalacdo da
IPPA. Ao interagir com os atores sociais locais, a equipe de pesquisa evitou iniciar com uma
definicAo de desenvolvimento local sustentavel ou expressar posicionamentos sobre quais
trajetérias seriam mais interessantes ou aquelas com menor interesse em relagdo a
sustentabilidade. O objetivo era ouvir e ascultar os atores, registrar suas narrativas e perceber a
partir do olhar enddégeno o que seriam os entraves ao desenvolvimento de seu territério. Desta
forma, o objetivo deste artigo € relatar as percepgdes do atores sociais locais de Alta Floresta, em
Mato Grosso, sobre as perspectivas de desenvolvimento local sustentavel de sua regiao.

2. Metodologia

Entre os dias 27 e 29 de novembro de 2013 na sede da UNEMAT (Universidade do
Estado de Mato Grosso) em Alta Floresta, foram entrevistados 15 atores sociais que representam
instituicbes pertencentes ao Conselho Municipal de Desenvolvimento de Alta Floresta/MT. Todos
as instituicdes foram convocadas a participar de forma voluntaria e somente uma instituicdo nao
enviou representante para a entrevista. Nao foi preparado um questionario estuturado prévio.
Iniciou-se solicitando ao representante de cada instituicdo que relatasse as funcfes de sua

% Maiores detalhes, consultar a pagina oficial da IPPA: http://w ww.amazonia.ufpa.br/ippa/.
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insituicdo e depois as suas percepcdes sobre os entraves ao desenvolvimento local sustentavel de
Alta Floresta e regido. Com base nas repostas, seguia-se questionamentos sobre as acdes que
estavam sendo executadas ou planejadas para superacao das dificuldades.

As perguntas seguintes direcionadas aos atores foram espontaneas e derivadas dos
relatos iniciais dos entrevistados. Em geral, buscou-se deixar os atores a vontade para narrarem
quaisquer situacdes que perceberam como entraves ou inconvenientes para um processo de
desenvolvimento local sustentavel de seu territério. Nao foi definido tempo de resposta ou
direcionamento da exposicdo. Os resultados das percepcdes foram entdo compiladas e
registradas na ordem das entrevistas. Ao final, ap0s analisar o posicionamento de cada
representante institucional, foram construidas ilagbes que pudessem criar uma eixo central de
entendimento sobre o processo de desenvolvimento local alta-florestense.

O método de abordagem utilizado considera a pesquisa-agdo, que segue a orientagdo de
aproximacgdo entre os cientistas sociais e 0 seu objeto de andlise, rompendo o isolamento e
criando ligacdes interativas mais robustas e duradouras (ENGEL, 2000). Conforme Irigaray (2014),
tal procedimento pode interferir na dindmica social quando os saberes tradicionais e a participagdo
qualificada dos atores regionais passa a compor o rol de informag¢fes estratégicas dos cientistas.

Pode-se romper a légica abstrata de analise, com resultados mais ricos e enraizados no
territério, posto que seu substrato se baseia nas realidades e experiéncias dos atores sociais.
Aceita-se, portanto, que as verdades cientificas ndo sdo absolutas e que sdo dependentes de
especificidades espaciais e temporais. Por outro lado, os atores teritorializados interagem com
pesquisadores que |Ihes repassam uma forma de conhecimento mais codificada e estruturada,
podendo também retroalimentar as formas de percepcdo e entendimento das dinamicas locais a
partir das lentes da ciéncia.

Também foi utilizado o método funcionalista de procedimento, que é mais interpretativo do
que investigativo. Considera que a sociedade € formada por partes componentes, diferenciadas,
inter-relacionadas e interdependentes, satisfazendo func¢des essenciais da vida social, e que as
partes sdo mais bem entendidas compreendendo-se as fun¢des que desempenham no coletivo. O
método funcionalista também define a sociedade como uma estrutura complexa de grupos sociais
e atores, reunidos numa trama densa de acdes e reacfes sociais, além entendé-la como um
sistema de instituicdes correlacionadas, interagindo de forma ativa e dindmica (MARCONI e
LAKATOS, 2003).

3. Breve caracterizacao de Alta Floresta

Em 2010 habitavam 99.164 pessoas na microrregido de Alta Floresta, que conta com 0s
municipios de Paranaita, Apiacas, Nova Monte Verde, Nova Bandeirantes, Carlinda e Alta
Floresta. A microrregido ocupa 52.590 Km? dos 903.357 Km2 de Mato Grosso. O PIB agregado
nestes municipios alcancou R$1,465 bilhdo, com renda per capita de R$14,7 mil. O maior PIB
absoluto foi de Alta Floresta, mas a maior renda per capita de Nova Monte Verde. O municipio de
Carlinda apresentou a menor renda individual. A maior concentragdo populacional ocorreu em Alta
Floresta que mantém quase 50% dos individuos.

Tabela 1. Caracteristicas dos municipios da microrregido de Alta Floresta: 2010

Municipios / Area Populagao Densidade PIB PIB/Populacéo PIB/Area

Caracteristicas (km?) (hab) (hab/Km?) (R$) (R$/hab) (R$/Km?)

Alta Floresta 8.947,069 49.233 5,50  690.142.880 14.017,89 77.136,20
Apiacas 20.364,204 8.538 0,42  150.189.430 17.590,70 7.375,17
Carlinda 2.417,212 10.985 454  106.291.430 9.676,05 43.972,74
N. Bandeirantes 9.531,206 11.630 1,22 180.725.310 15.539,58 18.961,43
N. Monte Verde 6.500,166 8.088 1,24  155.352.950 19.207,83 23.899,84
Paranaita 4.830,143 10.690 2,21 182.430.260 17.065,51 37.769,12

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE (2014).
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A densidade demografica € maior em Alta Floresta, com 5,50 habitantes por Kmz,
enquanto em Apiacas ha uma reduzida densidade de apenas 0,42 Km2. Percebe-se também que
em Alta Floresta ha uma maior dindmica econdmica em relacdo ao territério, pois agrega-se
R$77,1 mil por Km2, enquanto em Apiacas este indicador alcanca apenas R$7,3 mil por Kmz2,
Apesar deste contraste, Apiacads apresenta maior renda per capita. Carlinda chama a atencgéo por
apresentar a segunda maior densidade populacional e apresentar a segunda maior agregacéo de
renda por Km2, mas a sua renda per capita representa apenas 50% da renda de Nova Monte
Verde. O certo é que mesmo dentro de uma microrregido percebe-se algum grau de
heterogeneidade e para que o desenvolvimento sustentavel se estabeleca, uma das premissas
passa pela construcdo de equilibrio espacial entre as regides, reduzindo as diferencas e mantendo
algum grau de homogeneidade dos principais indicadores de desenvolvimento.

Figura 1. Municipios integrantes da microrregido de Alta Floresta

]
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Alta Floresta Apiacas

Carlinda Nova Bandeirantes
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Nova Monte Verde Paranaita

Fonte: www.mteseusmunicipios.com.br

Esta microrregido esta na fronteira do desmatamento da floresta amazonica e a equipe da
IPPA acredita que a construcéo de aliangas fortes e duradouras em prol do desenvolvimento local
sustentavel poderia frear a perda de floresta e biodiversidade na regido. A fronteira econdémica
avangou sobre a regido na forma de fronteira de apropriacdo de recursos (FARIA, 2013b) antes da
construcdo de uma fronteira institucional que pudesse criar as regras de funcionamento do uso da
biodiversidade. O que se espera com essa pesquisa-acdo € justamente conseguir inserir a
fronteira institucional na vanguarda da fronteira econbmica em é&reas de elevada presenca de
biodiversidade amazbnica. Se as regras de uso chegarem antes das regras econdmicas de
apropriacdo da natureza, acredita-se ser possivel conter o desmatamento e ao mesmo tempo criar
condicdes dignas de desenvolvimento humano. Contudo, para isso todos os atores sociais devem
colaborar na construcéo das regras e sentirem-se participantes da arena social para que tenham o
sentimento de pertencimento a coletividade. Mais do que criar as regras institucionais, os atores
estariam incorporando-as em suas ac¢fes e poderiam promover um verdadeiro processo de
desenvolvimento local sustentavel.

4. Instituigdes entrevistadas

Cada ator social apresentou a visédo de sua instituicdo quanto aos processo local de
desenvolvimento. As percepgbes foram diferenciadas, como seria de se esperar. As areas de
atuacdo e os discursos revelam posicdes que remetem a dimenséo estrutural de suas interfaces
com os demais atores e instituicdes, que foram segmentadas ou transversais. Algumas instituicdes
mantém sua visdo mais atrelada ao espaco urbano e outras ao rural. Algumas visGes sdo setorias
e outras sistémicas. O que importa neste quadro € o mosaico que dele se configura, pois cria uma
atmosfera de complementaridade e interdependéncia das acdes, ou seja, identificam-se as
funcionalidades institucionais. Se ndo se conseguiu abranger todas as dimensdes possiveis do
desenvolvimento local, ao menos as interagBes interinstitucionais e interdisciplinares podem
ampliar o foco de acéo dos planejadores publicos e agentes privados, pois alguns atores narraram
que a instalacéo da IPPA poderia reverberar junto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento e
aparar possiveis arestas de interagdo que estavam ocorrendo. Mais do que pensar em uma
solugdo magica pela criagdo da IPPA, poder-se-ia fortalecer as estruturas de interacdo ja
existentes e fortalecer a possibilidade de nivelagdo dos diferentes atores, retirando possiveis
ponderac8es que estariam viesando a tomada de decisées ao nivel local.
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4.1 Projeto Olhos d’agua da Amazdénia, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Alta Floresta

O cordenador executivo do projeto Olhos d’agua da Amazbnia, Sr. José Alesando
Rodrigues, respondeu gentilmente ao convite de participacdo na pesquisa. Conforme O Sr.
Rodrigues, a gestdo ambiental urbana de Alta Floresta apresenta algumas dificuldades latentes
que precisam ser enfrentadas. Uma delas refere-se a invasao de parques municipais para
instalacdo de moradias. Especificamente nas margens do corrego Papai Noel houve uma invasao
de cerca de 130 familias, que ja estruturam um comércio local e um mercado imobilidrio de
locacdo. A prefeitura municipal tem buscado negociar a retirada da ocupacéo ilegal, mas precisa
de recursos financeiros para ofertar moradias em local apropriado para que os invasores aceitem
a desocupacéo.

No plano urbano ainda ha o problema dos residuos sélidos, pois ndo ha aterro sanitario e
sim um lixdo para depdésito dos residuos que, sem as devidas instalagBes técnicas, tem gerado
contaminag&o do solo pelo chorume. Em Alta Floresta ainda ndo ha coleta seletiva de lixo e o
projeto de manejo de residuos solidos e saneamento basico ndo esta concluido. Para se concluir o
plano municipal de residuos a administracdo local precisa-se de recursos financeiros, pois a
FUNASA (Fundac&@o Nacional de Salde, do Ministério da Saude do Brasil) ndo teria verbas para
apoiar neste processo.

Outro problema local é que a SEMA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato
Grosso) descentralizou o licenciamento ambiental para o municipio, mas ha uma insuficiéncia de
pessoal alocado nestas atividades. O municipio conta com um funcionario para o licenciamento e
dois fiscais ambientais. Esses funciondrios sdo responsaveis por todos 0s processos de
licenciamento ambiental urbano, pela politica de arborizagdo urbana e pela fiscalizacdo de lotes
baldios. Acredita-se que a carga de trabalho supera a capacidade de resposta dos funcionérios,
precisando alocar novos funcionarios nestas atividades.

Quanto a gestdo ambiental no espaco rural, o grande projeto de intervencdo em Alta
Floresta tem sido o projeto Olhos D’agua da Amazodnia, coordenado por Sr. José Alesando
Rodrigues. O projeto foi concebido para retirar o municipio de Alta Floresta da lista do Ministério
do Meio Ambiente dos grandes desmatadores da floresta amazénica. Além disso, em 2010 houve
uma forte estiagem, com reducdo do volume de &gua servida aos municipes, inclusive com
racionamento de fornecimento de agua pela concessionaria.

Na fase | do projeto, que se estendeu de maio de 2010 a dezembro de 2012 com
orcamento de R$2,8 milhdes financiados pelo BNDES, foram identificadas as nascentes d’agua e
quais estavam degradadas. Esse processo mapeou cerca de 1.220 hectares dos 897.600 hectares
da area do municipio. Cerca de quatro mil nascentes estavam degradadas. Os proprietérios foram
identificados e assinaram um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) para regularizar o passivo
ambiental com APP (area de protecdo ambiental) em até dez anos. As areas foram isoladas com
arame e lascas (postes de madeira), com custo estimado de quatro mil reais por quildmetro. O
projeto Olhos d’agua da Amazdnia assumiu 50% dos custos e os proprietarios complementaram a
parcela restante.

Para que as areas estivessem regularizadas, tornava-se necessario também a confecgéo
da CAR (Cadastro Ambiental Rural) e da LAU (Licenca Ambiental Unica). Foi realizada uma ac&o
conjunta com o Lyons, Rotary, Maconaria, Sindicato Rural e no CODAM (Conselho de
Desenvolvimento da Amazbnia Mato-grossense) para que houvesse, segundo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente uma “mudanga de mentalidade” entre os proprietarios rurais de Alta
Floresta. Os resultados indicam que houve uma ades&o a esses processos, pois em novembro de
2013 cerca de 80% do territério ja estava cadastrado no CAR, que representava 82% dos
proprietarios. O custo de confeccéo destes instrumentos legais por escritdrios particulares ficaria
em cerca de R$11,5 mil, mas com adesao ao projeto Olhos D’agua o custo se reduziria a R$1,5
mil para os proprietarios rurais. Estima-se que 3.300 areas rurais particulares sejam de agricultura
familiar, que ocupam cerca de 30% da area e que somente este segmento tenha evitado um custo
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de R$17,0 milhdes na confeccdo do CAR. Os 18% dos proprietarios que ainda nao
confeccionaram o CAR sado provavelmente grandes proprietarios e que nao foram identificados
pelo banco de dados da SEMA. Acredita-se que sejam pecuaristas que nao residem na regido e
que tem frageis ligacées com as dinamicas territoriais e ambientais locais.

A fase Il do projeto Olhos D’agua se iniciou em setembro de 2013 e se estendera até
marco de 2016, contando com financiamento do BNDES no valor de R$7,2 milhdes. Nesta fase
estd ocorrendo o0 monitoramento constante das areas em recuperagcdo, com fotos
georreferenciadas e com visitas in loco. Ha um projeto de aquisicdo e operacdo de uma aeronave
ndo tripulada, o AVANT, para monitorar a area de forma remota. Como os recursos do BNDES
sdo do Fundo Amazénia, doados pelo Governo da Noruega, uma equipe técnica deste pais esteve
em Alta Floresta conhecendo o projeto. Acredita-se que a fiscalizacdo exdgena € importante para
gerar credibilidade e visibilidade da implantacao do projeto ao nivel local.

Além disso, na fase Il ha recursos especificos para a agricultura familiar no que se chama
de po6s-CAR, para avancgar na recuperagcdo de 3.400 hectares até marco de 2016. As acdes
envolvem manejo de pastagens, com aplicagdo em média de dois hectares por produtor, com
limite de 200 hectares por unidade produtiva. Outra acdo visa a regularizacdo fundiaria e
ambiental das areas de agricultura familiar ainda sem documentacéo legal obrigatéria, em parceria
com o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria). Foi acertada uma parceria
com a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) de Sinop para instalacdo e
melhoramento das hortas nas &reas de agricultura familiar. A EMPAER (Empresa Mato-grossense
de Pesquisa e Extensdo Rural) foi contatada para fornecer projetos de viabilidade hidrica e
econdmica de piscicultura, com possibilidade de implantacdo de 50 tanques sem custo aos
agricultores.

Em adicdo, na fase Il h4 um planejamento de instalacdo de 20 hortas no modelo PAIS
(Producgdo Agroecologica Integrada e Sustentavel). A horta organica incentiva os produtores a
utilizar técnicas sustentaveis de irrigacdo e adubacdo para manter suas plantagdes e, com isso,
diminuir os impactos ao meio-ambiente. O projeto consiste em uma horta circular com um
galinheiro ao centro e irrigacdo por gotejamento e dispensa o0 uso de agrotéxicos, queimadas e
desmatamentos, preserva a qualidade do solo e das fontes de agua, alia a criacdo de animais com
a producdo vegetal e estimula a agricultura orgénica. Os empreendimentos devem estar
localizados no méaximo 20 quildmetros do centro urbano de Alta Floresta e haverd a perfuracéo de
pocos semiartesianos. Ha também a implantacdo de quatro hectares de pastagens agroecoldgicas
demonstrativas, para que se possa difundir a viabilidade e as técnicas de manejo sem uso de
agrotoxicos e adubagao quimica.

Desta forma, os recursos do Fundo Amazbnia visam a formatacdo de uma nova
metodologia de manejo de pastagens, a instalacdo de hortas organicas e a piscicultura para
reduzir o desmatamento, elevar a renda local e a regularizagdo fundiaria. Em sintese, esses
recursos tem o objetivo de reconfigurar o espaco na Amazbnia Meridional em direcdo a um
modelo mais préximo da sustentabilidade, com a aceita¢@o dos limites biofisicos da natureza, com
a legalidade na posse da terra e com a inclusdo social e produtiva. Sabe-se dos estertores do
modelo de ocupacédo calcado na pecuéria e na exploracao irracional dos recursos madeireiros. A
exclusdo social local e a seca de 2010 séo vistos pelos atores locais como reflexos de um modelo
sécio produtivo excludente e destruidor de capital natural. A recomposi¢cdo da vegetacdo nas
nascentes e a busca de novos métodos produtivos sdo novos vetores que podem alterar as
trajetdrias de desenvolvimento na regido.

Ainda na fase Il esta sendo desenhado o Programa Guardido de Aguas na Bacia do rio
Mariana. E um projeto de Pagamento por Servico Ambiental (PSA) através do Projeto Olhos
D’Agua da Amazdnia. A Bacia Mariana é responsavel pelo abastecimento de 4gua de Alta Floresta
e a implantacdo do esquema de PSA segue critérios técnicos estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Ser&o investidos R$300 mil, ao longo de dois anos, em 746 hectares,
onde podem ser beneficiadas até 175 propriedades rurais. O valor serda baseado na Unidade
Padrao Fiscal do Municipio (UPFM). Como cada UPFM vale R$24,02 e o projeto prevé pagamento
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de dez UPFMs por hectare/ano, tem-se que cada hectare preservado recebera R$240,20 por ano.
Essas acfes estdo relacionadas com a forte estiagem de 2010 e a restricdo do uso de agua pela
populacdo, que gerou uma reflexdo das possiveis estratégias de mitigacdo de problemas
ambientais.

A fase Ill do Projeto Olhos D’agua ainda é incerta. Nesta fase projeta-se a confecgéo e
implantagdo do zoneamento socioeconémico e ecolégico municipal e a continuidade do processo
de regularizacao fundiaria, dos termos de ajustamento de conduta e da reorganizacdo produtiva.
As fases | e Il foram possiveis em funcdo de injecdo exdgena de recursos. Alega-se que a
administragdo publica municipal ndo tem condigSes de manter a estrutura técnica e somente com
recurso de projetos poder-se-ia manter a estrutura institucional instalada. A Secretaria Municipal
de Meio ambiente tem somente sete funcionarios estatutarios, sendo que outros 28 contratados
estdo alocados no Projeto Olhos D’agua. Os integrantes do projeto sdo contratados como
auténomos por licitagdo e chegaram a ficar nove meses sem receber remuneracao entre o término
da fase | e o inicio da fase Il. Os estagiarios, que sao académicos da UNEMAT de Alta Floresta,
alocaram trés meses de trabalho sem remuneragédo para aprendizagem da confec¢do do CAR,
para somente depois serem contratados quando os recursos do Fundo Amazbnia foram
aportados.

A equipe do projeto & multidisciplinar, com agrénomos, engenheiros florestais,
especialistas em georreferenciamento, educadores ambientais, bi6logos, jornalistas e outros. A
incerteza na manutencao das atividades no longo prazo cria um ambiente volatil no enfrentamento
de grandes questdes socioambientais locais. Esta fragilidade institucional pode comprometer a
reorganizagdo espacial que o Fundo Amazénia tem buscado na regido. Uma questédo central na
consecucdo de uma nova racionalidade na interacdo da sociedade com o meio ambiente refere-se
na capacidade de sustentacdo de acdes institucionais de longo prazo, com fortalecimento da
capacitacao técnica local, da criacdo e manutencao de regras, da fiscalizagdo e da criacdo de
mecanismos de viabilidade sécio econémica dos empreendimentos. A organizacao local frente ao
desmatamento e a escassez hidrica sugerem mudang¢as comportamentais e institucionais em um
curto espaco de tempo. Surge agora a oportunidade de institucionalizar de forma permanente
estas acdes, com corre¢des de conduta quando necessério, para que no longo prazo as trajetorias
tecno-produtivas implantadas tenham esperanca de sustentabilidade.

4.2 Secretaria Municipal de Planejamento de Alta Floresta

O servidor publico Sr. Genivaldo, respondeu aos questionamentos das percepcdes
daquela secretaria sobre o processo de desenvolvimento local. Para a Secretaria de Planejamento
do municipio de Alta Floresta, um dos grandes problemas na gestdo municipal refere-se a
crescente responsabilidade descentralizada pelo governo federal, mas que ndo tem contrapartida
financeira para novas atribuicdes. Para a Seplan, nos ultimos 20 anos ndo houve expansédo de
impostos, mas nas taxas e tarifas ao nivel federal, posto que estes instrumentos ndo sao
repassados aos Estados e Municipios. Muitas vezes o governo federal garante recursos para a
implantacdo de um projeto, como escolas e hospitais, mas ndo garante recursos para manter o
funcionamento. Segundo a Seplan, o acesso a recursos para implantacdo de sistemas de
transporte, salde e educacgdo séo relativamente desburocratizados, mas fontes orcamentarias
para garantir o pagamento do funcionalismo, manutencdo de equipamentos e fluxo de material de
expediente sdo de elevada burocracia. Este quadro torna inviavel a solicitacdo de novos recursos
junto ao governo federal e estadual, desmotivando a administracdo municipal a expandir a malha
de equipamentos publicos ofertados a sociedade. Um exemplo é o PSF (Programa Salde da
Familia), que o governo federal oferta R$27,0 mil para implantacdo, mas os salarios de R$20,0 mil
para os médicos cria um descompasso, pois a administracdo municipal ndo tem fluxo de caixa
suficiente para manter uma equipe de médicos. Assim, o Governo Federal deveria ser mais
honesto nos repasses de recursos.

Outro problema relatado € a incidéncia de hanseniase, que coloca Alta Floresta como o
terceiro maior foco nacional. Além disso, a dengue apresenta muitos casos na época de maior
precipitagdo pluvial, onerando fortemente os custos de salde. Acredita-se que mais do que
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implantar o PSF ou novas unidades de atendimento de salde, precisa-se garantir aos municipios
a capacidade de sustentar no longo prazo programas publicos com pessoal qualificado, em
quantitativo suficiente para atender Alta Floresta e os municipios da regido. A questédo central é
que ha uma insuficiéncia de servidores publicos para fazer frente as demandas sociais locais.

Outro fator relatado é a seguranca publica. Estédo alocados apenas 30 policiais militares
para atender a microrregido de Alta Floresta, que conta com os municipios de Paranaita, Apiacas,
Nova Monte Verde, Nova Bandeirantes, Carlinda e Alta Floresta. Esses municipios somam 99.164
habitantes e segundo a relagdo minima entre efetivo policial e populacdo, deveriam manter pelo
menos 87 policiais em seu territorio. Assim, a forga policial presente alcanca apenas 30% do
minimo desejado.

Segundo o entrevistado, acredita-se que o municipio de Alta Floresta poderia se fortalecer
como polo regional. Uma das atividades poderia ser a oferta de servigcos de salde, qualificacao
profissional e de logistica. No quesito dos transportes, Alta Floresta possui a segunda maior pista
de pouso de aeronaves do Brasil. Porém, ndo ha voos de grande porte em fungdo das condi¢bes
de infraestrutura do aeroporto e de navegacao aérea. A ANAC (Agéncia Nacional de Aviacéo Civil)
ndo autoriza o funcionamento de voos com aeronaves de grande porte, apesar de haver demanda
estimada de passageiros. H4 uma oportunidade de mercado e de consolidagdo de Alta Floresta
como polo, mas o volume de investimentos necessarios néo é trivial.

Um dos entraves ao processo de gestdo municipal refere-se a arrecadacéo tributaria
insuficiente. Precisa-se de forma urgente atualizar o CdAdigo Tributario Municipal, com estudo
especifico sobre Alta Floresta, enfatizando as especificidades locais. Com essa a¢éo poder-se-ia
recuperar a capacidade de arrecadacgéo e reduzir a dependéncia de transferéncias constitucionais.
Em funcéo da arrecadacéo insuficiente percebe-se uma defasagem no quantitativo de pessoal em
relagdo ao necessario para a gestdo municipal. Além disso, os salérios estdo defasados e a
gualificacéo profissional estd aquém das necessidades. Cita-se, em especial, que os fiscais de
tributos municipais estdo com baixa qualificacdo. Neste quadro adverso, a Seplan afirma que a
prefeitura tem perdido a capacidade de manter um planejamento condizente com as necessidades
da populacéo local.

Em 2013 o municipio estava com problemas para cumprir a LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal), com a folha de pagamento superando os limites legais. O Instituto de Previdéncia
Municipal que opera com R$50,0 milhdes fechou o exercicio de 2013 com prejuizo de R$300,0
mil. A prefeitura demitiu 329 funcionarios temporarios que eram remunerados com as receitas do
Instituto de Previdéncia para cumprir a LRF.

Na area rural do municipio ha um grande publico de pequenos produtores e que 0s
recursos do BNDES alocados no Projeto Olhos D’agua tem ofertado assisténcia técnica para
resolver o0 passivo ambiental, inclusive com escrituracdo de areas rurais que outrora apenas
detinham contratos. Contudo, os grandes empreendimentos pecuarios ndo estdo aderindo ao
processo de ajustamento de conduta, pois os proprietarios das grandes fazendas de gado nao
residem na regido. A percepcao na Seplan é de que esses grandes pecuaristas com rebanhos de
até 50 mil cabecas de bovinos, tém poucas ligacbes com a regido. Chegam de avido particular,
ndo geram emprego na regido, ndo adquirem insumos no comércio local e ndo aplicam o
excedente na regido. Desta forma, a percepcdo da Seplan é que esses empreendimentos nao
retém na regido a renda gerada nas fazendas. S&do espécies de enclaves que ndo se relaciona
com a sociedade local e regional. Apenas usam 0 espaco, 0S recursos naturais e 0s precos das
terras para se orientar a um mercado exdgeno a regido. Ndo geram uma estrutura a jusante e a
montante que possam criar vinculos produtivos e sociais. A pecuaria, desta forma, ndo estaria
contribuindo para o desenvolvimento local.

Um novo vetor que esta se implantando em Alta Floresta esta ligado a producdo de graos
por grandes empreendimentos do agronegdécio. Impulsionados pela expectativa de pavimentacao
do trecho de 80 quilémetros da rodovia MT-322/BR-080 que corta o Parque Nacional do Xingu, na
altura de Sdo José do Xingu, a Seplan estima que na safra 2013/2014 foram plantados cerca de
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30 mil hectares de lavoura de soja e arroz. A rodovia MT-322/BR-080 tem 470 quildbmetros e
interliga Confresa a Matupa. Estrategicamente, o eixo permitira a interligacdo da BR-163 com a
promissora BR-158 no Araguaia. Neste formato, as op¢cBes de escoamento e exportacdo se
multiplicam, tornando a producdo mato-grossense competitiva com escoamento rapido e a baixo
custo, com acessos facilitados aos portos de Santarém e Miritituba no Para pela BR-163, e no eixo
da BR-158 com opgOes pela Estrada de Ferro Carajas até o porto por Sdo Luis do Maranhéo
através do terminal de Maraba&/PA. Assim, os grdos produzidos em Alta Floresta poderiam ser
escoados pela BR-163 ou pela BR-158.

Outro fator que tem impulsionado a entrada da lavoura de gréos sdo as extensas areas de
pasto degradado, em funcdo do manejo inadequado da pecudria extensiva. Estima-se que 42%
dos pastos estejam degradados em Alta Floresta. Portanto, fatores endégenos como a presenca
de um sistema produtivo com crise ecoldgica como a pecudria e a criagdo de fatores exdgenos
como a reducgéo do custo de transporte podem alavancar o sistema de produc¢do de graos ao nivel
local. A expectativa da expansdo das lavouras pode ser percebida pela implantagdo de cinco
novas lojas de implementos agricolas de grande porte em Alta Floresta, somente em 2013. Esta
movimentacdo do mercado indica que os planos de transformacdo de pasto degradado em
lavouras estdo se estabelecendo na regiéo.

Em que pese o arrendamento ou venda de areas degradadas para a ocupagdo com
lavouras, percebe-se também uma tentativa de recuperagcdo dos pastos. Muitos pecuaristas tem
implantado SAFs (Sistemas Agroflorestais), com consoércio de lavoura e pastagens.

Apesar dos esforcos em recuperar areas degradadas e criar novas oportunidades de
producéo no espaco rural, a Seplan acredita que a UNEMAT poderia apoiar além da pecuéria e da
agricultura, a diversificacdo produtiva do municipio. Para isso, precisa-se avancar na definicao de
incentivos econdmicos mais claros ao setor produtivo. Atualmente a politica fiscal é pontual.
Recentemente a loja de varejo Havan solicitou incentivos fiscais, mas desistiu do
empreendimento. A prefeitura doou um terreno e fomentou uma politica de incentivo fiscal para
uma fabrica de jeans, mas que acabou ndo se instalando. A rede atacadista e varejista Atacadao
decidiu investir em Alta Floresta, ap6s negociacdo de incentivos econémicos. As regras de
incentivos fiscais ndo estdo claras no municipio.

Outras atividades que séo percebidas pela Seplan com potencial de estruturacdo séo as
atividades madeireiras a partir de planos de manejo em floresta nativa. Inclusive uma das
madeireiras locais mantém contrato de fornecimento para a Europa. Outra atividade em expansao
€ a pesca esportiva. Pousadas e guias turisticos estdo buscando convencer as instituicdes locais e
os turistas e praticar o “pesque e solte”, evitando o transporte de pescado da regiao.

Contudo, apesar de algumas alternativas, a principal atividade ainda se encontra na
pecuéria bovina. Na regido existem oito plantas frigorificas que abatem bovinos, sendo uma em
Alta Floresta, uma em Nova Canda, uma em Matupa, uma em Nova Monte Verde e quatro em
Colider. Mesmo com oito plantas industriais, ndo se consegue abater todo o fluxo de animais da
regido, que sdo deslocados para outras regifes do estado.

Um dos problemas percebidos pela Seplan é a construgdo de uma usina hidroelétrica em
Paranaita, que atraiu cerca de sete mil novos habitantes a regido. Inclusive o FPM (Fundo de
Participagdo dos Municipios) repassado pelo Governo Federal utiliza a base de 49 mil habitantes
em Alta Floresta, mas estimativas da Seplan indicam uma populacdo de pelo menos 60 mil
habitantes. Na educacéo béasica o nimero de alunos cresceu muito nos Ultimos anos, mas a base
do Fundeb é sempre o ano anterior, gerando um descompasso de doze meses entre a matricula
de novos alunos e os recursos orgamentarios recebidos. O atendimento pelo SUS (Sistema Unico
de Saude) também segue a mesma légica, com defasagem temporal entre o crescente
quantitativo populacional e os recursos planejados. Nota-se também a elevacdo da criminalidade e
da sensacédo de inseguranca, posto que o deslocamento de milhares de novos habitantes enseja
uma vulnerabilidade social.
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Ha expectativa de construcdo de uma nova hidroelétrica na regido, que deve atrair,
segundo a Seplan, mas quatro a cinco mil habitantes. Esse crescimento desordenado na regido
tem sufocado o polo de Alta Floresta e a prefeitura tem exigido compensacfes. O
empreendimento energético ndo acatou pacificamente as exigéncias da prefeitura de Alta Floresta
e as compensacfes tém sido exigidas com conflito na justica. No inicio, a empresa construtora da
usina hidroelétrica ofereceu alguns cursos de capacitacdo e alegaram que essa agdo ja
representava uma compensacao pela geracao de externalidades negativas assumidas pelo erario
publico local. Contudo, a empresa foi questionada e obrigada a doar veiculos e reformar escolas,
mas essas agdes ainda séo consideradas insuficientes frente aos problemas gerados.

A Seplan trabalha com um cenario de reduzido impacto positivo das usinas em Alta
Floresta, pois ndo havera royalties desses empreendimentos. Os problemas teriam ficado em
Mato Grosso e os royalties com o estado do Pard, onde havera inundagdo de parte do territério.
Além disso, a energia gerada néo ficara na regido, pois ha um contrato de fornecimento de toda a
energia ao linhdo nacional.

4.3 Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento de Alta
Floresta

Respondeu aos questionamento o Secretario Municipal de Agricultura, Sr. Wéden José
Mota da Silva. As acdes institucionais para controle do desmatamento e recuperagédo ambiental
em Alta Floresta iniciaram com repressédo, atrelada a uma politica de comando e controle. Ap6s
essa fase inicial, a percepcdo é de que o governo local, estadual e federal devem apoiar os
produtores rurais com crédito e condicbes de producdo. Uma das grandes dificuldades
encontradas na regido € a desconfianca entre os agentes econdmicos, que dificulta o
funcionamento de associacdes e cooperativas. O nivel de articulacdo, interacdo e cooperacéo é

bastante reduzido.

Para a Seagri, 0 municipio de Alta Floresta é uma referéncia para outros 17 municipios na
regido, concentrando servicos e mantendo um aeroporto regional. O que ocorre em Alta Floresta
pode influenciar os demais municipios. Por isso, acredita-se que o grande esfor¢o para que
houvesse uma equalizagdo do passivo ambiental pode ser um referencial para os demais
municipios se o tecido produtivo alta-florestense se tornar dindmico e viavel economicamente.
Com um quadro de maior capacidade produtiva, os demais municipios assumiriam seus passivos
ambientais.

Grande parcela das 4.200 areas rurais do municipio é ocupada pela agricultura familiar,
em lotes de até quatro modulos (0 médulo rural em Alta Floresta € de 100 hectares), controlando
cerca de 30% da superficie. Esse grupo social produz uma variedade grande produtos, desde
florestais ndo madeireiros a culturas temporéarias. Porém, a produgcdo é comercializada sem
processamento industrial e muitas vezes para o capital comercial especulativo, com baixa
internalizacéo de renda aos agricultores. Segundo a Sagri, percebe-se uma grande desconfianca
para revigorar as cooperativas existentes e a criar novas cooperativas de processamento. Os
atores desconfiam das instituicbes em func@o da reputacdo negativa do passado. Muitos
acreditaram e foram enganados pelas liderancas. Para superar essa fase, precisa-se de uma
referéncia local que seja ambiental e produtiva para revigorar 0 processo cooperativo. Ha alguns
casos de associac8es que funcionam, como a ASPOAF (Associacao dos Produtores Organicos de
Alta Floresta) que mantém uma horta organica e fornece aos programas do PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos da CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento) e PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar do MEC — Ministério da Educacdo e Cultura). Contudo, a
capacidade cooperativa ocorre com a minoria.

Além disso, a assisténcia técnica oficial é deficiente, os sistemas de irrigacdo estdo
desorganizados, cerca de 75% das estradas vicinais de acesso ao nucleo urbano estdo precarias
e ha dificuldades de financiamento para aquisicdo de veiculos para transporte proprio. As
pequenas agroindustrias que operam atualmente tém problemas de inspecdo sanitaria, sem o
alvara do SIM (Sistema de Inspecdo Municipal) ou SIE (Sistema de Inspecao Estadual) e muitas
foram concebidas com erros de projeto. Outro problema enfrentado nas areas familiares é a idade
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avancada de muitos agricultores e a indisposicdo da nova geracdo em reproduzir o sistema.
Apenas quando ha insercdo de novas tecnologias a nova geracao se interessa em permanecer.
Caso contrario, migram para o espaco urbano.

Alta Floresta tem cerca de 900 mil hectares e para a Sagri cerca de 450 mil hectares estéo
degradados pela pecuaria. Desta area, 40% derivam da pecuaria de leite e os 60% restantes da
pecuéria de corte. A pecuaria leiteira estaria conseguindo cobrir os custos e gerar renda aos
produtores, porém a pecuaria de corte ndo remunera 0s pecuaristas em funcao do controle de
precos do oligopsénio [empresa JBS] existente na regido. Sem capacidade de acumulacdo, a
pecudria ndo consegue manejar sua area, que apresenta risco crescente de avancar para
degradacgéo do solo. Em adi¢do, tem ocorrido a “morte subita” da pastagem pela umidade e solo
pobre, bem como o ataque da cigarrinha. Com precos controlados na comercializacdo e custos
crescentes de producdo, os pecuaristas tém recorrido ao empréstimo ou arrendamento de suas
areas para a expansao da soja e arroz.

Estima-se que cerca de 25 mil hectares de soja ja estejam em sistema de empréstimo ou
arrendamento em areas degradadas e outros cinco mil hectares estejam com a rizicultura. Os
custos de mecaniza¢do sdo reduzidos porque as areas ja estavam abertas e sem vegetacao,
facilitando o processo produtivo. A produtividade tem sido de 56 sacas de soja por hectare, em
sistema de plantio direto. Os contratos tem sido de dois anos, com o agricultor produzindo soja em
primeira safra e milho na segunda safra. Apds 24 meses o agricultor entrega a gestéo da area ao
pecuarista com pasto replantado. Acredita-se localmente que esse processo de conversdo de
pastagens em lavouras de soja, milho e arroz se intensifique nos préoximos anos, principalmente
porque empresas multinacionais estdo negociando para abrir essa nova fronteira agricola, mas
com algumas limitagcdes em relacdo as condi¢des climaticas regionais (pluviosidade e temperatura
elevadas).

Contudo, questfes de logistica deficiente, principalmente na capacidade de armazenagem
dos grédos, podem limitar a expansdo das lavouras. O numero de agricultores que conseguem
estocar sua safra em Alta Floresta € muito limitado, sendo que a maior parcela transporta sua
producgdo para secagem em Sinop. As rodovias para o acesso aos portos de Itaituba e a ferrovia
em Maraba ainda ndo estdo completamente pavimentadas. Por fim, ha uma incerteza na
manutencdo de longo prazo da produgdo de soja no trépico umido. A pluviosidade na regido é
superior a que ocorre nas areas mais ao Sul, em especial em &rea de Cerrado e de transicdo. As
possibilidades de ataque de biodiversidade e a necessidade de uso de controladores quimicos da
soja podem alterar de forma importante as dindmicas biofisicas locais e regionais. Em que pese a
recuperacdo das pastagens, a maior capacidade de agregacdo de valor por hectare e as
possibilidades de estruturacdo de uma cadeia produtiva de fornecedores e processadores
industriais, deve-se planejar meticulosamente a implantacio da grande lavoura monocultora e ndo
apenas aceitar que vetores de mercado decidam as trajetérias tecno-produtivas de Alta Floresta e
regido.

4.4 Instituto Ouro Verde (IOV)

O Sr. Alexandre Olival, Diretor do IOV respondeu aos questionamentos propostos. O 10V
atua na mobilizacdo social de agricultores familiares de Alta Floresta, articulando mais de mil
familias. Se classifica como um mobilizador social e ndo como ambientalista. O instituto acredita
no caminho do empoderamento da visdo dos agricultores, pela sua propria visédo, onde a mudanca
de um perfil de crescimento econébmico em direcdo a uma acgdo para melhoria do bem-estar social
poderia alterar todo o sistema.

Assim, o IOV atua a partir do entendimento da realidade local, apoiando em especial a
agricultura familiar. O IOV tem uma leitura de que a agricultura familiar de Alta Floresta depende
de poucas atividades econdmicas, sendo a pecuaria leiteira a principal e a pecuéria de corte em
alguns casos. Ha uma baixa transformacéo agroindustrial e reduzida agregacéo de valor em Alta
Floresta, posto que a regido fez uma opcdo de matriz produtiva homogénea que se concentra nos
vetores de madeira, gado bovino e recentemente a lavoura.
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Héa uma forte interface da representacéo politica e a atividade econdmica, o que difunde a
percepcdo de progresso atrelada a matriz homogénea, reduzindo oportunidades de manter e
expandir uma base produtiva diversificada. Acredita que os modelos concentradores de terra e
rigueza dos municipios de Lucas do Rio Verde e Sorriso sdo percebidos como referéncia para as
elites locais de Alta Floresta. Os agricultores de Mato Grosso seriam os excluidos do Rio Grande
do Sul e do Parana, mas que estéo reproduzindo na fronteira Norte o0 modelo concentrador do Sul.
Para o 10V, a estrutura que esta sendo estabelecida no espaco rural tem gerado concentracdo
produtiva, producdo homogénea e éxodo rural, limitando a distribuicdo da riqueza.

O Brasil estaria querendo reinventar o que ja esta reprovado, que seria 0 entendimento de
que desenvolvimento é apenas crescimento econdmico e ndo uma busca deliberada pela
elevacdo do bem-viver. Neste quadro, o IOV estaria tentando trazer os agricultores familiares para
a arena, com uma condicdo um pouco mais justa na clivagem com os grandes produtores e
tomadores de decisédo, que, segundo Olival, estes Ultimos teriam pesos diferenciados a seu favor.

Alexandre Olival do IOV cita que em 2010 houve a crise do abastecimento da agua em
Alta Floresta. Contudo, pontua que a agua sempre foi racionada na periferia e que pela primeira
vez a escassez alcangou as areas centrais e mais nobres. Com a elite econdmica e politica sendo
privada do acesso irrestrito & 4gua, formulou-se um programa de recuperacdo ambiental das
nascentes, nas areas de preservacdo permanente. Apesar de uma acao de reflorestamento das
nascentes, ndo se modificou a estrutura local, pois ndo se questionou a auséncia das areas de
reserva legal nas propriedades e muito menos a matriz produtiva que gerou exatamente a reducao
das areas de floresta. Pode-se ter resolvido o problema burocratico da CAR, mas ainda tem o
passivo da ARL (Area de Reserva Legal), a estrutura produtiva concentradora permanece e a
mentalidade de utilizar as areas sem se preocupar com 0 solo a biodiversidade ainda nao foi
alterada.

Para o IOV o que tem de se discutir € o modelo de ocupacdo e ndo apenas a legislacao.
Deve haver uma verdadeira mudanca no padrdo de ocupacdo do solo. Contudo, acredita que
ainda ndo se tem um movimento social forte em Alta Floresta capaz de enfrentar os grandes
dilemas. Apesar da Pastoral da Terra e o Movimento das Mulheres fazer um contraponto ao
modelo do agronegécio empresarial, a forca do movimento ainda é ténue. Precisa-se de um
contraponto critico e o IOV busca se estabelecer neste debate com a presenca de agricultores
familiares e técnicos contratados, demonstrando que ha outros caminhos além da producao
homogénea de grande escala.

O IOV néo procura se estabelecer como um representante dos agricultores, mas como um
suporte para a educacao, crédito e comercializacdo, oferecendo condi¢cdes para que os atores
pensem e sua agenda propria de demandas. Critica as ONGs (Organizagbes Nao
Governamentais) que se estabelecerem como portadoras de legitimidade e construiram um
modelo invertido, pois usam a sua estrutura para interagir diretamente com os tomadores de
decisdo, ao invés de serem catalisadores que potencializam o acesso da base organizada dos
atores aos tomadores de deciséo.

O IOV néo quer ser fatalista, mas acredita que o script ja estaria pronto para Alta Floresta
e regido, mesmo com uma diversidade de trajetérias técnicas, institucionais e econdmicas
disponiveis. Para fazer frente ao modelo totalizante e homogéneo que descreve, o IOV procura
identificar se ha outras possibilidades, para depois entender se é possivel mudar o comportamento
dos atores para mudar a estrutura ou se lutam para mudar as estruturas para se conquistar novas
abordagens. Neste quadro, tem-se tido cautela na participagdo do IOV em arenas publicas, pois
em muitas questbes estruturantes o debate ndo avancava e criava-se um hiato entre as
possibilidades e a realidade, com algum grau de frustracdo. Para que se aceite que um modelo
estd com problemas, precisam-se de questdes éticas de entendimento e ndo apenas técnicas e
burocraticas. A aceitacdo dos limites da natureza esté para além da logica estabelecida.
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O IOV tem a percepcdo que avancos pontuais ndo resolvem o problema de forma
sistémica, mas atenuam o sofrimento social. Desta forma, atuar na busca de financiamento pelo
PRONAF (Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar) e acessar o mercado
institucional do PNAE s&o formas de conseguir pequenos avancos atenuantes. Esses
instrumentos conjugados com o microcrédito para estabelecimento de agroflorestas focados no
mercado local tem formado um ciclo virtuoso para a agricultura familiar. Entre 2011 e 2013 foram
implantadas 1.250 hectares de agrofloresta, consolidando esse processo em parceria com outras
organizagfes sociais que aceitaram a proposta. A indicacdo técnica € o SAF (Sistema
Agroflorestal), sendo um contraponto ao modelo homogéneo. Sendo uma solucdo em pequena
escala, o IOV pressiona os tomadores de decisdo por mecanismos especificos para a agricultura
familiar, a partir das demandas da propria base social.

O 10V entende que h& uma desmobilizacdo dos agentes em relacdo ao trabalho coletivo
em forma de cooperativas e associa¢gfes. Entende que esse processo é resultado de acdo de
oportunistas que se apropriaram do recurso coletivo, deixando um grande passivo social. As
cooperativas ndo conseguem se estabelecer em fungcdo de uma desconfiangca generalizada nas
liderangcas. Superar a incapacidade de interacdo colaborativa é uma das estratégias de
aglutinacéo de forcas que pode criar um novo vetor de desenvolvimento local.

Para o IOV, a arena do IPPA ser4 valida como espaco de disputa plural entre as forcas
politicas e econémicas locais, podendo haver avangos pontuais no municipio. Esse arranjo
institucional podera elevar a interacdo colaborativa, mas o problema filoséfico que podera garantir
uma renovada relacdo social e com a natureza esta para além da arena do IPPA.

4.5 Sindicato Rural de Alta Floresta

O Sr. Rogério Rodrigues Rizo, presidente do Sindicato Rural, respondeu aos
questionamentos da equipe de pesquisa. O Sindicato Rural de Alta Floresta foi criado em 1980, e
considera-se que se fortaleceu a partir de 2003, tornando segundo seu presidente, a terceira forca
estadual entre os sindicatos rurais. A instituicdo sempre € convocada a opinar nas decisdes locais,
em especial na interacdo com a prefeitura municipal. Atua em parceria com a Receita Federal e a
CDL (Camara de Dirigentes Lojistas).

O Sindicato avalia que a bacia leiteira € muito forte no municipio e que os pequenos
produtores sdo mais fortes no conjunto do que os grandes proprietarios. Este segmento deveria
receber atencao especial das politicas de desenvolvimento.

Para Rizo, cerca de 50% dos comerciantes no espa¢o urbano também sdo produtores
rurais. Isso facilita a percepcdo da necessidade de desenvolvimento local equilibrado entre os
espagos urbanos e rurais. Quando os atores locais entendem as dindmicas da cidade e do campo,
acOes estruturantes podem ser implantadas em ambos os ambientes. Poderia facilitar também a
identificacdo das prioridades em cada espaco. Ou seja, pode-se afirmar que ha alguma
sobreposicéo de interesses dos atores que controlam signos urbanos e rurais.

Para se entender a dinamica local é importante a ideia de identidade cultural. Apesar de
um grande contingente de migrantes da regido Sul do Brasil, ndo h& uma cultura sulista em Alta
Floresta, mas muiticultural. Na verdade os atores perdem a identidade da origem, mas ainda ndo
tem um fio condutor de identificagdo e pertencimento local. A “cultura alta-florestense” ¢ um
mosaico de outras culturas do Sul, Sudeste e Nordeste. Este entrelacado poderia se tornar um
complicador, posto que visdes diferenciadas de regras e condutas poderiam entrar em conflito.
Porém, se forem observadas as regras de civilidade e da ética republicana, a interagdo de
divergentes pode se basear em uma forca pelas complementaridades. A questdo é qual vetor
poderd sobressair no longo prazo, o da coperacao e negociacao ou do conflito de interesses.

Foi relatado pelo Sr. Rizzo que desde 1976 quando foi criado o municipio h& registros de
cooperativas que faliram por causa das diferengas culturais. Das mais de 100 cooperativas que ja
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foram criadas desde 1976, apenas duas estdo em funcionamento. Ou seja, a reputacdo e o
histérico indicam uma regido com vetores mais fortes de conflitos e desentendimentos. Para se
construir uma base sélida rumo a um processo de desenvolvimento local sustentavel, serdo
necessarias acdes de aglutinacao de forcas, de negociacdo democratica e arranjos institucionais
sélidos. As diferencas culturais ao invés de serem uma barreira, podem se tornar a forca
endégena da sociedade alta-florestense.

Para o Sr. Rizzo, uma das mudancas recentes que se pode registrar é que a sociedade de
Alta Floresta néo reinvidicava seus direitos, aceitando passivamente as decisGes de atores
exogenos localizados nas estruturas de governo estadual e federal. Acredita que a interacéo
cultural tem feito com que as liderancas e a sociedade comecassem a cobrar e exigir acdes mais
ajustadas a realidade local. Assim, apesar de ndo haver um processo de cooperacao direta ou
difusa no tecido social local, cada grupo organizado tem cobrado ajustamentos na estrutura de
governanca territorial a partir de sua visdo e objetivos. A preocupacéo é setorial e ndo sistémica,
mas ao menos percebe-se uma acao de reinvidicagdo com caracteristicas bottom-up.

Conforme o Sr. Rizzo, quando fecharam as madeireiras em 2006 [Operacdo Curupira
contra extracdo de madeira ilegal] a regido entrou em colapso. A extracdo e beneficiamento de
madeira gerava um grande contingente de empregos, que foram perdidos. Naquele monento, a
pecuéria bovina j4 apresentava importancia econémica. Com a crise nas madeireiras, o capital
local migrou da madeira para pecuaria. A pecuaria cresceu rapidamente apés fecharem as
madeireiras. Contudo, acredita ser improvavel continuar a expanséo da pecuéria em novas areas
de pastagem, em substituicdo a floresta. Para Rizzo, o sistema de confinamento de bovinos é uma
necessidade, até porque cerca de 42% dos pastos estdo degradados e improprios a produgdo. Ha
um complicador que é o oligops6nio na regido, pois somente a empresa JBS compra a producao
para abater em plantas industriais locais. O prec¢o praticado pela JBS é reduzido e flutua muito,
deixando sempre uma sensacgdo de inseguranca nos pecuaristas. Com o sistema extensivo em
pastos, a margem de lucro fica mais reduzida. Assim, a necessidade econémica, a degradacgéo
dos pastos abertos e o controle sobre as areas de floresta impedindo novos pastos tornou
necessaria a intensificagdo da producao.

Com pastos degradados e pecuaristas descapitalizados, esta havendo um “teste” da
agricultura de lavoura em Alta Floresta, que Rizzo acredita que havera sucesso. A lavoura esta
chegando forte, mas sdo poucos produtores muito capitalizados. J& existem lavouras de soja,
milho e arroz dentro da regido amazobnica, com expectativa de 30 mil hectares. Na regido
conhecida como Portal da Amazbnia, as lavouras alcancam 60 mil hectares. Uma questédo
importante a citar € que os agricultores nao vieram morar em Alta Floresta e regido, apenas estao
investindo. Aqui percebe-se mais uma vez a agfes exdgena de agentes econdmicos que apenas
utilizam o espac¢o como suporte para suas atividades econdémicas.

A lavoura e o confinamento poderiam operar de forma complementar, com a producéo de
graos ofertando insumos para a racdo animal. Mesmo existindo varios projetos de confinamento,
ainda ndo se tem arranjo entre lavoura e pecuaria para ragdo, pois a industria de ragdes animais
ainda ndo se implantaram. Rizzo cita que ainda néo foi percebida a oportunidade econdémica da
producéo de racdes derivada dos grados que serdo produzidos.

Ainda em relagdo a producao agricola, Rizzo cita que o preco das culturas temporarias e
escassez de mao de obra no campo tem reduzido as culturas arboreas e crescido as culturas
temporéarias. O custo de produgdo das culturas permanentes € alto e as margens de lucro
reduzidas. Desta forma, as areas com cultivo arb6reo estariam perdendo espago em Alta Floresta.

Para Rizzo, em Alta Floresta ndo se percebem problemas de acesso ao crédito, energia,
comunicacdes e formacdo educacional. Cita a oferta de varios cursos gratuitos de formacao
profissional. Em sua percepcao, até o ano 2008, caso algum agente econdmico montasse algum
empreendimento em Alta Floresta havia um risco muito grande de manter-se em funcionamento.
Atualmente, acredita que qualquer negdcio gera lucros. Percebe-se melhoria nas condices
humanas em anos recentes.
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Rizzo menciona que em Alta Floresta ndo se discute sobre a dindmica do comércio e
servicos, sobre as necessidades de ajustes no setor terciario. Também menciona que ndo ha
discussdo sobre implantacdo de agroindulstrias, porque acredita-se localmente em sua
inviabilidade econémica. Os fretes sdo caros e inviabilizam a industrializacdo; vender matéria-
prima € melhor e mais facil; a logistica seria o principal problema. Teria que haver uma solugao
logistica; a rodovia BR-163 seria a mais facil, que talvez resolvesse ou amenizasse o problema;
Rizzo acredita que situagdo pior ndo teria como ficar quanto a logistica. Acredita que o reduzido
processamento industrial e a dificuldade em agregar valor a producédo local deriva de uma
estrutura logistica deficiente.

Rizzo menciona que nao se discute sobre implantacéo de ferrovia. Mas, que sabe-se da
logistica interna insuficiente, ou seja das estradas municipais que acessam a area rural. Nao
chega a ser um problema grave, mas as estradas precisam ser melhoradas. O acesso as
comunidades rurais é fundamental para que os produtores desloquem seus produtos até o centro
urbano.

Ao final, Rizzo menciona duas questdes que acredita serem fundamentais. Primeiro, que a
guestdo ambiental & um entrave ao desenvolvimento local. A legislagdo ambiental tem sido um
entrave para novos projetos em Alta Floresta. A legislagdo ambiental seria uma questdo néo
resolvida, pois ha muito a ser regulamentado. Acredita haver muita divergéncia sobre o assunto e
que muitas vezes a legislagcéo é conflitante. Acredita que Alta Floresta sofre impeditivos de novos
projetos por estar no Portal da Amazonia.

Outro ponto que Rizzo considera fundamental € o adensamento do polo universitario de
Alta Floresta na regido Norte de Mato Grosso. A UNEMAT e outras universidades ja tornaram Alta
Floresta uma referéncia na formacao profissional e que a¢des poderiam estrututar ainda mais essa
condicdo. Alta Floresta poderia se tornar especialista no servico de formacédo profissional na
regido.

4.6 Associagédo dos Produtores Orgéanicos de Alta Floresta (ASPOAF)

O Engenheiro Agrébnomo, Sr. Glaucinei Realto Brissow, presidente da ASPOAF respondeu
aos questionamentos. A ASPOAF foi fundada em 2010 e conta com seis produtores organicos. A
acdo cooperativa em formato de associagéo foi derivada da necessidade de acessar mercados,
em especial o mercado institucional do PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos da CONAB -
Compnahia Nacional de Abastecimento) e PNAE (Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar do
MEC — Ministério da Educac¢édo e Cultura), que representam 30% do destino da producdo. Os
demais 70% s&o comercializados no mercado varejista. O principal resultado da associacéo € o
acesso a esses mercados institucionais, que garantem a renda as familias produtoras de
organicos. Fornece no Siscos [Sistema de Comercializagdo Solidaria] na internet, mas ndo € uma
garantia de venda. O Siscos representa apenas 1% das vendas. Os supermercados sdo o foco
principal, pois absorvem cerca de 70% da producdo. Contudo, como a associacdo ainda ndo tem
certificagdo organica e ndo tem embalagens, a venda no supermercado é sem certificacdo, pois
sendo venda indireta ndo pode constar a diferenciacdo do produto organico. Somente certifica
para venda direta ao consumidor e ao PAA/PNAE.

A associacdo relata que ndo tem problema de comercializacdo, apesar da logistica
deficiente no municipio. Cita apenas alguns entraves no processo produtivo. A prefeitura ndo
conhece a agricultura organica e por isso tem dificuldade de apoiar. A ASPOAF ndo mantém
nenhum vinculo com érgdos municipais ou estaduais, apenas os contratos de fornecimento ao
PNAE e PAA. Tem linha de crédito do PRONAF Agroecologia, mas tem dificuldade de acesso.
Ainda tem problemas de documentacdo das terras; para Brissow 0s pequenos produtores tem
dificuldade. Brissow considera que existe um problema de acesso as instituigbes, mesmo com
informacao disponivel. Cita como exemplo que iniciou um pedido formal para instalacdo de
agroinduastria familiar, mas as instituicbes de financiamento nédo tinham entendimento sobre o
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processo. As instituicGes desconhecem as informacgfes para contratar o financiamento de uma
agroindustria familiar.

Brissow manciona que a ASPOAF produz em apenas quatro hectares. Possui onze
pessoas trabalhando de forma fixa e mais dois temporarios. As vendas nos meses de baixa
alcancam R$12,0 mil e nos meses de alta alcanga R$20,0 mil. Em 2013 as vendas fecharam em
torno de R$192,0 mil nos quatro hectares produtivos. Esses valores indicam uma receita bruta de
R$48,0 mil por hectare em um ano.

Brissow acredita que a produc¢@o da ASPOAF tem impacto social relevante na oferta de
alimentos organicos para criangas, que pode garantir um produto saudavel e que venha reduzir os
custos com salde no futuro. Acredita que o alimento poderia ser o remédio. Os produtos
organicos seriam a solucdo para enfermidades. H4 uma estratégia de aproximacdo com o
consumidor com o objetivo de mostrar a producéo para garantir que os alimentos sao saudaveis.

Mesmo com estas informag6es, acredita ser dificil o produtor rural mudar do convencional
para o organico. Somente se for intoxicado ou se conhecer a agricultura organica antes. Para
mudar do convencional para o organico, seria preciso alteraces de percepcao ética. Para Brissow
0 modo de vida € a cola, principio de vida é o organico. Mesmo se a produ¢do organica nédo
garantir a reproducdo social, os produtores ndo iriam se tornar produtores convencionais.
Poderiam mudar de setor produtivo, mas n&o aceitaria a producdo convencional com
agroquimicos. Somente com essa filosofia € que se poderia come¢ar uma mudanca estrutural na
agricultura de Alta Floresta, com a expansdo da atividade organica e redugdo da producao
convencional com agrotéxicos.

No IPPA, Brissow gostaria de apresentar propostas de saude, educacgdo e producdo de
organicos. Acredita que para implantar um processo de desenvolvimento local sustentavel é
necessario haver maior mobilizacdo e articulagdo entre os atores sociais para resolver os
problemas locais. A interacdo entre produtores, compradores, vigilancia sanitaria, bancos e todos
0s envolvidos poderia construir outro modelo de desenvolvimento.

4.7 Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Alta Floresta

A Sra. Joelma Eliane Favorito respondeu aos questionamentos representando a
SECMA/AF. A acéo institucional da SECMA/AF conseguiu retirar Alta Florsta da lista dos maiores
desmatadores da Amazdnia. A secretaria atua em dois blocos: urbano e rural. No espaco rural o
foco € com o Projeto Olhos D’agua, que estd na segunda fase, com 80% dos produtores ja
preenchendo o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e receberam mudas para replantio de vegetacao
nas nascentes.

Na é&rea urbana o foco é no licenciamento de empreendimentos de pequeno e médio
porte, além do monitoramento de arvores. A Sra. Favorito cita que houve uma mudanca
importante de mentalidade no municipio com a crise hidrica de 2010/2011, quando houve grave
escassez de abastecimento de agua a populacdo. A Promotoria Publica forcou que represas e
tanques fossem abertas para ter fluxo de agua na bacia. A questdo da oferta de 4gua ainda ndo
esta totalmente resolvida, mas ao menos ja existem acgfes coletivas para se preparar frente a
outro evento similar.

Quanto ao avanco da agricultura de grande porte de soja, milho e arroz, a Sra. Favorito
relata que ainda ndo houve um despertar ou mobilizacdo para se adiantar ao processo deletério
destes empreendimentos [agrotoxicos, fertilizantes, compactacdo de solo]. A Sra. Favorito cita
ainda que o maior problema para a atuacdo de sua secretaria refere-se a legislacdo ambiental.
Qual texto legal seguir: federal ou estadual? Quando a regra nao estéa clara, cria-se um conflito de
legislac&o. Precisa-se deixar clara a institucionalidade, tanto para o setor produtivo quanto para a
secretaria municipal de meio ambiente. Como exemplo, cita que a legislacgdo SEMA/MT
(Secretaria Estadual de Meio Ambiente) liberou que municipios autorizem I&mina d’agua para 15
hectares, antes eram cinco hectares e no inicio um hectare. Na se tem clareza da atuagéo tanto
para o 6rgdo ambiental quanto para os produtores.
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Além disso a secretaria precisar se estruturar, capacitar e instrumentalizar o pessoal. O
problema principal seria a quantidade e capacitacéo de fiscais e engenheiros, além da legislacdo
conflitante. Precisa de veiculos, GPS, motos, citando que a estrutura atual impossibilita a atuagéo
do 6rgédo. Acredita ser dificil gerir os ativos ambientais sem estrutura compativel.

4.8 Waldinei Trujillo, Secretaria Municipal de Cidades de Alta Floresta

O Secretario Municipal de Cidades de Alta Floresta, Sr. Waldinei Trujillo, respondeu aos
questionamentos da equipe de pesquisa. Waldinei Trujillo iniciou sua fala afirmando que a
proposta de desenvolvimento local da secretaria é a inversdo do fluxo do local para o global, a
partir da construgcdo de uma identidade local enddégena. A secretaria foi criada em 2013 com
objetivos de fomentar projetos envolvendo outras secretarias, avaliacdo de loteamentos, habitac&o
popular e reformular o plano diretor. A grande estratégia é a busca do desenvolvimento
socioecondmico e sustentavel. A secretaria foi formada a partir de trés departamentos que foram
unidos.

Relata problemas de questéo cultural, quando no inicio dos trabalhos da secretaria houve
rejeicdo de sua atuacgdo. Afirma que existem problemas quando tem que se trabalhar de forma
honesta e transparente. Relatou um certo desconforto no campo politico, pois muitos gestores
querem continuar na margem da lei. Ou seja, relata que ha conflitos quando se quer estar fora de
falcatruas. A sua rejeicao foi consideravel. Contudo, apds a fase inicial de rejeicéo, a secretaria ja
estaria sendo bem vista e que a organizagdo da secretaria estaria superando a burocracia,
garantido regularizacdo de documentos para receber os recursos do governo federal.

Trujillo cita a necessidade de organizar a &rea publica dos municipios da microrregiao de
Alta Floresta, como as vias, pracas, postos de saude, escolas, parques. Como projetos de atuagéo
da secretaria relata a instalagdo de cinco novas UBS (Unidade Béasica de Salde), um centro de
reabilitacdo, asfaltamento urbano previsto no PAC-2 (Programa de Aceleracdo do Crescimento,
fase 2, com recursos ooriundos do Governo Federal), perfuracéo de 213 pogos para fomentar um
cinturdo verde e garantir a producao durante o ano todo. Além disso, estaria sendo testada uma
inovagdo no asfaltamento urbano, buscando alcancar 100% da malha urbana pavimentada; a
técnica trazida dos EUA estaria reduzindo o tempo de trabalho em 50% e o custo em 30%.

Quanto as acdes de planejamento da secretaria, pode-se citar: i) a reformulacéo do Plano
Diretor; ii) a implantacdo da PNRS (Politica Nacional de Residuos Sélidos), dividido em cinco
blocos, em seis municipios da microrregido, com auxilio da UFMT (Univesidade Federal de Mato
Grosso), SEMA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso) e FUNASA (Fundacédo
Nacional de Saude); iii) a implantacao da PNSB (Politica Nacional de Saneamento Bésico), que ja
apresenta diagnostico pronto, mas faltando elaborar o plano de acgéo.

Com relacdo aos problemas identificados como entraves ao desenvolvimento local
sustentavel, Trujillo menciona: i) problemas de mobilidade urbana, que vao desde acessibilidade,
trafego, estacionamento e acidentes de transito; relata que os acidentes de transito tem crescido
de forma alarmante e que estariam consumindo os recursos orcamentarios e de infraestrutura de
atendimento e tratamento; somente em 2013 ja teriam ocorrido 392 acidentes somente com
motocicleta, que estaria se tornando o maior problema no transito do municipio; ii) déficit
habitacional de trés mil residéncias; cita que em fun¢éo deste quadro havia 150 familias ocupando
areas de risco, dentro de parques e nas APPs (areas de prote¢cdo permanente); iv) em fungdo da
crise hidrica de 2010-2011, estdo sendo buscadas alternativas de mitigacdo e planejamento para
evitar novo eventos; contudo, citou que ainda ndo tem legislagcao para obrigar a coleta de agua da
chuva e reduzir o consumo de agua fornecida pelo sistema de saneamento.

Para Trujillo, percebe-se que a ocupacéao inicial de AF ndo objetivava o enraizamento dos

colonos, mas a busca deliberada do enriquecimento e retorno a sua regiao de origem. Por isso,
durante muitos anos ndo se formou uma identidade local. Contudo, passado periodo de
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expropriacdo dos recursos naturais, percebe-se um lento processo de identificacdo com o espaco
regional, fixacdo das familias e enraizamento social. Considerando esse quadro, Trujillo acredita
que nao se pode pensar e planejar somente no crescimento de Alta Floresta, pois para ele seria
um “castelo de areia”. Precisa-se fortalecer a economia da microrregido e evitar as crises ciclicas.
Em sua fala, afirma que é estritamente necessaria a incorporacéo da nocdo de sustentabilidade de
longo prazo.

Por fim, Trujillo acredita que a atuacdo da secretaria de cidades na IPPA pode auxiliar na
sinergia entre as secretarias, facilitando o dialogo. Acredita-se que a secretaria possa criar a
“‘cidade educadora” de Paulo Freire, sobre uma sociedade que se prepara para acgdes
responsaveis. Para isso, o dialogo e acordos coletivos sédo essenciais.

4.9, Associacdo de Moradores de Bairros

A Sra. Eliane Martins Marques Malarcane, presidente da Associacdo de Moradores de
Bairros participou da pesquisa, respondendo gentilmente as perguntas. A Sra. Malarcane iniciou
citando questdes que acredita serem entraves ao desenvolvimento local de Alta Floresta,
pontuando: i) os professores doutores da UNEMAT precisam sair do campus universitario e apoiar
verdadeiramente a sociedade; ii) 0s pecuaristas e madeireiros se tornaram “assassinos” na regiéo,
mas a tecnologia ndo chega na ponta para tornar a producgédo sustentavel; cita que os pecuaristas
conseguiram deixar de queimar o pasto, mas ainda tem problemas de processo de trabalho; os
pecuaristas ndo tem orientagdo pelas universidades e as empresas multinacionais auxiliam
apenas porque querem vender seus produtos; por outro lado as ONGs (Organizacbes N&o
Governamentais) querem apenas barrar o uso dos recursos; para Malarcane, os pecuaristas sao
reféns de um sistema onde ndo tem conhecimento correto para 0 manejo no trépico Umido; iii)
percebe-se um crescente fenbmeno de adolescentes infratores, principalmente relacionados com
consumo de drogas e prostituicdo; cita que ha auséncia de objetivos para a juventude, que 0s
jovens estdo sem perspectivas em funcdo de inoperéncia de politicas especificas para
adolescentes; em sua narrativa menciona a dificuldade em planejar e executar acbes de esporte e
cultura para os jovens e que 0s jogos eletrénicos e a internet estariam limitando o didlogo entre os
adultos e populagdo adolescente; iv) na percep¢cdo de Malarcane, o transito de Alta Floresta
estaria se tornando um caso de seguranca publica; em sua percepcdo sdo necessérias acodes
urgentes para organizar o transito e a construgéo de ciclovias.

A Sra. Malarcane ainda citou que a Associacdo de Moradores de Bairros tem realizado
uma mobilizacdo social chamada de “junta panela”, com aproximadamente 400 familias e em
torno de 700 pessoas, com objetivo de estreitar lagos sociais. Por fim, acredita que a participacdo
da associacdo na IPPA poderia contribuir na constru¢éo de politicas para elevar a cidadania. A
equipe da associacdo estaria motivada a interagir com outros atores para fomentar politicas,
contudo sem ser partidarista.

4.10 Camara de Vereadores de Alta Floresta

A Vereadora Sra. Elisa Gomes Machado respondeu aos questionamentos da equipe de
pesquisa. Para a Sra. Machado, um dos entraves ao desenvolvimento local sustentavel de Alta
Floresta é que a Camara de Vereadores [0os representantes do povo] ndo atua para a sociedade,
mas apenas visando a reelei¢cdo na proxima candidatura. A Camara nao teria credibilidade perante
a sociedade e as ac¢Oes dos vereadores ndo se baseiam na unidade. As a¢fes, em sua maioria,
s&o oportunistas.

Para a Sra. Machado, uma das questdes a ser enfrentada é a dependéncia quimica nos
seis municipios da microrregido. Sabe-se que existem instituicbes ndo governamentais
enfrentando o problema da dependénia quimica, mas que tais a¢des altruistas de associacdes ndo
pode eximir a responsabilidade do Estado. Para a vereadora, o Estado é obrigado a agir,
municipio deve apoiar e sociedade se responsabilizar. Sem a acao coletiva o problema continuara
sem solucao.
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Desde 1979 residindo em Alta Floresta [0 municipio foi criado em 1976], a vereadora
acompanhou o processo de implantacéo inicial. Segundo a Sra. Machado, a colonizacédo de Alta
Floresta tinha o objetivo de implementar a agricultura familiar, que atualmente [2013] ocupava 80%
dos imoveis rurais naquele municipio. Sendo ampla maioria, os agricultores familiares deveriam
representar o nucleo estratégico de planejamento municipal. Contudo, relata que a maioria dos
vereadores esta vislumbrando o grande agronegécio que esta sendo implantado na regido [soja,
milho e arroz]; para eles a soja trard a redengao cultural, que representard o melhor momento de
Alta Floresta. Para a vereadora, os grandes produtores tendem a expandir o desmatamento e vao
destruir a natureza local até acumular capital, depois podem abandonar as areas. A vereadora
acredita que o grande agronegdcio vai trazer intoxicagdo quimica e ndo promovera a qualidade de
vida no municipio. Para a Sra. Machado, os vereadores esquecem dos pequenos produtores, que
ndo tem assisténcia técnica, logistica e apoio na comercializacdo de seus produtos. O que o
municipio precisa implementar é o apoio a agricultura organica.

A vereadora ainda cita que a violéncia no municipio [roubos, furtos, sequestros] cresceu
fortemente apoés o inicio das obras de hidroelétricas na regido. Os municipios que foram afetados
com as obras foram Jacareacanga [estado do Pard], Paranaita e Alta Floresta [ambos municipios
no estado de Mato Grosso]. Estes municipios deveriam ter recebido R$273,0 milhdes da CHTP
(Companhia Hidrelétrica Teles Pires), mas receberam apenas R$6,0 milhGes. Considera esta
situacdo um verdadeiro descaso das autoridades publicas. Como reflexo da elevacdo da
populacdo e da ocorréncia de eventos violentos, a cadeia de Alta Floresta registrou aumento de
detentos nos ultimos anos.

Quanto ao orcamento publico municipal para enfrentar os dilemas locais, a vereadora cita
gue a previsdo de orcamento cresceu de R$90,0 milhdes em 2013 para uma LDO (Lei de
Diretrizes Orgcamentéarias) de R$103,0 milh8es para 2014. Nos embates politicos, a atuacédo da
bancada de oposi¢do conseguiu, além dos 25% obrigatérios do orgamento para a educacao, que
fossem alocados mais 5% para a educacdo infantil, alcancado 30% para a educacédo de forma
geral. Além disso, foi aprovada a alocacdo de R$8,0 milhSes para agricultura familiar no PPA
(Plano Plurianual) 2014-2017.

4.11 Camara de Diretores Lojistas (CDL)

O Sr. Eliseu Pelisson respondeu aos questionamentos, representando a Camara de
Diretores Lojistas. Segundo o Sr. Pelisson, a CDL tem a funcéo de ofertar o servi¢co de cadastro de
inadimplentes ao setor empresarial. Acredita que a CDL tem papel importante ao nivel local, pois
participa do Conselho Diretor para o desenvolvimento socioeconémico e do Plano de Governo
Municipal. A CDL tem auxiliado o gestor municipal a visualizar problemas para melhorar a
gualidade de vida da populagdo. Em 2013, a CDL mantinha 480 associados em Alta Floresta,
sendo 80% do comércio, 15% do setor de servigos e 5% da industria.

Na visdo do Sr. Pelisson, o estado de Mato Grosso € a unidade da federagdo que mais
cobra impostos dos comerciantes. Para Pelisson, o comércio € que sustenta o Brasil e sdo
tratados quase como bandidos. O presidente da CDL nacional tem focado a atencdo no Simples
Nacional [alteracdo da legislacao tributaria, com objetivo de simplificar os impostos e reduzir a
carga tributaria]. Mas, cita que o governo de Mato Grosso atua por decreto e de forma irregular,
desconsiderando a legislacdo do Simples Nacional para tirar a autonomia de substituicdo tributaria
de quase todos os produtos. Os empresarios sentem-se lesados e a CDL continuara reivindicando
que o Congresso Nacional vote a lei do Simples Nacional e com isso acabar com a substituicdo
tributaria. Espera-se que a bancada de Mato Grosso no Congresso Nacional confirmem o apoio ao
projeto do Simples Nacional e equalize a mesma tributagdo em todo o territdrio brasileiro

Para o Sr. Pelisson, somente tem economia e comércio forte se houver participacdo do
setor produtivo. Sem a participacao ativa deste segmento, ndo ha desenvolvimento local. Ressalta
gue para a sustentabilidade dos negdcios precisa-se resolver a questdo da tributacdo e que a
estrutura produtiva de Alta Floresta € boa em fungéo da presenca de empresarios arrojados, que
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tem perfil de empreendedores. Comenta que nao se espera muito do governo estadual e federal,
pois quando séo feitas cobrancas junto ao governador, deputados e secretarias estaduais, sempre
recebe a informacéo de que o orcamento € limitado. Cita como exemplo que em 1991, quando o
presidente Collor acabou com a mineracao na regido o governo [estadual e federal] ndo fez nada,
0 comércio se auto depurou na sequéncia. Em 2005 quando a madeira entrou em crise pela
Operacéo Curupira, o governo [estadual e federal] ndo fez nada. Desta forma, a CDL n&o espera
acOes exodgenas e acredita na capacidade do empresariado local para superar obstaculos.

Cita que ha uma bacia leitera forte no municipio, mas que precisaria fomentar um
programa de fortalecimento, podendo focar na melhoria da qualidade de vida do produtor. Acedita
gue se melhorar a rentabilidade no setor leiteiro, havera um importante impactar no comércio local.
Outro setor considerado como relevante é da pecudria bovina, citado como um dos maiores
indices de cabeca de gado por hectare. Pelisson acredita que este setor sera intensificado com o
confinamento. Outros setores também estdo se fortalecendo, como a madeira certificada e a
agricultura que sera, segundo Pelisson, em cinco anos muito forte. Uma aposta é a piscicultura
que podera ser implantada em tanques-rede nas represas das usinas que estdo sendo
construidas. Cita também a possibilidade de implantagdo de uma unidade do IFMT (Instituto
Federal de Ensino Tecnolégico de Mato Grosso), tornando Alta Floresta um polo educacional.

Para Pelisson, as obras das usinas da CHTP geraram emprego, qualificagdo profissional,
saude e educacéo, mas piorou a logistica. Por isso precisa terminar a obra de asfaltamento para
Paranaita, garantindo um fluxo em dire¢do a Alta Floresta com impacto no comeércio.

Sobre a questdo ambiental, Pelisson cita que a Operacdo Curupira em 2006 parou a
economia florestal, mas impulsionou a pecuaria que se tornou muito forte. A penalizacdo nas
madeireiras impactou no uso crescente de pastos, que acabou chegando na crise hidrica de 2010.
O projeto de recuperacgéo de nascentes desde 2010 tem garantido a oferta de 4gua na pecuéria e
na cidade. Pelisson comenta que para produzir € necessario ter conscientizagdo ambiental e que
no eixo dindmico do pais [estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo], tem-se a ideia de que os
habitantes da regido séo “bandidos”. Se comparar com a cidade de S&o Paulo, se vera que Alta
Floresta esta melhor na conscientizacdo, preservagéo e areas de preservacao permanente.

Por fim, Pelisson elenca algumas questdes-chave a serem enfrentadas visando o
desenvolvimento local de Alta Floresta: i) o transito na area urbana é problematico; chega a ser
alarmante o nimero de acidentes, em especial com motocicletas; ii) no atendimento de sadde,
falta a implantacéo de uma unidade de UTI (unidade de tratamento intensivo), pois 0S casos mais
graves dependem de deslocamento a Cuiaba,; iii) falta de lazer e cultura para a popula¢cdo mais
jovens, para evitar o uso de drogas e alcool; iv) acredita na necessidade de um projeto de lei para
punir pais que liberam veiculos para os filhos menores, que acabam abusando de alcool e
cometem acidentes; iv) necessidade de instalagdo de creches no municipio; v) tem a percepcao
de que precisa promover o desenvolvimento regional e ndo apenas em Alta Floresta.

4.12 Professora da Unemat Alta Floresta

A Professora Doutora Célia Regina Araujo Soares Lopes, da UNEMAT, respondeu aos
questionamentos da equipe de pesquisa. Segundo a Dra. Lopes, a UNEMAT tem baixa interacéo
com os espacos de decisdo local. A instituicdo esta participando em alguns conselhos, mas em
geral ha uma desarticulagdo; as ONGs que atuam tem mais aproximac¢do com o poder publico
local do que a academia.

Segundo a Dra. Lopes, muitos pesquisadores da UNEMAT ndo retornaram na
comunidade depois da pesquisa de campo, o que fez a instituicdo perder credibilidade perante a
sociedade em funcdo do baixo feedback para as comunidades pesquisadas. Assim, percebe-se
um claro distanciamento da universidade em func¢édo do descrédito. Com este quadro, tem sérias
dificuldades da UNEMAT se tornar referéncia para politicas de desenvolvimento local.
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Apesar das dificuldades, a UNEMAT tem feito pesquisa para a “morte subita” do capim e
da “cigarrinha” para controlar pragas e garantir as pastagens da regido. Além disso, a UNEMAT
criou o nucleo de Inovacédo Tecnol6gica (NIT), com apoio para pesquisa, inovacdes e patentes.

Tentou-se entre 2001-2006 implantar um método cubano-costa-riquenho de ensino-
aprendizagem na UNEMAT, aprendendo na comunidade, em especial, com o curso de ciéncias
agroambientais. Ap6s 2006 com novos professores e uma nova mentalidade para o modelo
industrial e homogeneizante, o método comunitario foi abandonado. O primeiro grupo de
académicos formados (2001-2006) alocavam boa parcela do tempo de formacao na pratica e se
tornaram profissionais. Esse modelo foi implantado no ano 2000 pelo entdo Reitor Maldonado
Carlos Reis. O reitor expandiu 0 método a todas as unidades da UNEMAT e buscava primeiro a
ideia da vivéncia da comunidade e depois a teoria. Em Alta Floresta, os cursos de biologia,
agronomia e engenharia florestal estudavam o primeiro ano comum, depois decidiam a
especialidade. Trabalhava-se a agricultura organica e sistemas agroflorestais.

Os professores que planejaram o0 curso sairam para se capacitar com mestrado e
doutorado, por forca de lei. Aqueles que permaneceram estavam com muito tempo alocado na
gestdo do campus e houve um distanciamento entre o PPP (Plano Politico Pedagdgico) e a
execucdo. Iniciaram muitos desentendimentos em fungdo do formato. Em 2006, houve a
contratacdo de novos professores, com alteracdo do formato para um modelo tradicional.

O maior problema derivado desta mudanca foi o distanciamento da comunidade. Segundo
a Dra. Lopes, a universidade precisa formar cidadaos e cientistas para atuar e resolver problemas
locais e ndo apenas conhecer a ciéncia. A sociedade espera que os profissionais e os
professores estejam aptos a solucionar questdes reais, do cotidiano. Essa integracdo foi rompida
em 2006 quando houve um retrocesso no modelo pedagégico do campus de Alta Floresta.

Segundo a Dra. Lopes, precisa-se de professores empreendedores, que atuem
diretamente na sociedade. A UNEMAT precisa se resolver com a comunidade, em especial com a
agricultura familiar, posto que tem um corpo qualificado de professores, com apenas um professor
com mestrado e todos os demais doutores em agronomia.

Para a Dra. Lopes, os cursos da UNEMAT poderiam auxiliar de forma importante o
desenvolvimento local em Alta Floresta. O curso de agronomia poderia focar na agricultura familiar
e apoiar a producdo organica de pequena escala. O curso de engenharia florestal poderia apoiar
planos de manejo, para que a extragao florestal seja racional, evitando extragcdo no corte raso.

Lopes cita que os atuais planos de manejo sao confeccionados com com nomes vulgares,
mas que sao espécies diferentes. Cientificamente estdo extraindo espécies diversas e o plano
contempla apenas espécies com nomes vulgares. Este problema pode ser detectado pelo
IBAMA/SEMA e percebe que a extracdo esta diferente do plano. Ha muitas espécies com
diferenciagdo, mas que o mateiro ndo reconhece, criando um forte distanciamento do plano de
manejo em relagdo a realidade das madeireiras.

A engenharia florestal e biologia poderiam focar nas madeiras exploradas e ter clareza da
exploragdo. O controle ficaria a cargo de um botanico que teria uma amostra nos herbarios para
controlar da utilizacdo dos recursos naturais. Assim, ter-se-ia um plano de manejo, com a
presenca de um botanico e o depdsito de uma amostra de controle da madeira em um herbario
certificado. Com esta estrutura poder-se-ia realmente construir um sistema de uso racional dos
recursos madeireiros da regiéo.

Confome a Dra. Lopes, a formacéo cientifica atual ndo consegue alterar o sistema de
extracdo de madeira, pois ha dissenso entre espécies com nome vulgar e a espécie real. Soma-se
a esse quadro a auséncia de pesquisa para identificar outras espécies que teriam aplicacédo
técnica e valor de mercado. Com a formac&o de paratoxonomistas, que séo técnicos que nao tem
nivel superior, mas tem conhecimento para identificar espécies vegetais, poder-se-ia manejar as
florestas com maior rigor.
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Contudo, a Dra. Lopes reafirma a necessidade de alteracdo da filosofia na formacéo dos
profissionais de biologia, agronomia e engenharia florestal no campus de Alta Floresta. Segundo
ela, poderia-se passar de uma visdo tecnicista e imediatista da atual formacao para outra ética,
que considera que a qualidade de vida humana ndo se encontra nos equipamentos urbanos e
acesso a tecnologia, mas na boa alimentacéo de forma diversificada e holistica.

4,13 Guardides da Cidadania

A Sra. Marcia Cristina Machado Pasuch, do grupo social Guardibes da Floresta,
respondeu aos questionamentos. O grupo tem uma organizacdo informal, mas tem
reconhecimento publico e cadeira em conselhos. Atuam com um grupo de 12 a 15 pessoas, mas
em questdes pontuais conseguem mais de 50 pessoas para articular junto a outras organizacdes.
Uma grande parcela dos participantes esta ligada aos movimentos de base da igreja catdlica. Ja
eram militantes politicos ligados & teologia da libertacéo.

A sua principal fung@o é acompanhar a gestdo municipal, principalmente da Camara de
Vereadores. O grupo ndo tem uma metodologia de trabalho estabelecida, mas confia na
capacidade de atuagdo dos membros. Tem uma pagina na internet, sem assinatura do grupo, mas
gue busca mostrar o expediente da Camara Municipal. Acreditam nessa a¢do porque os horarios
de audiéncia e as sessdes publicas geralmente sdo em momentos que inviabilizam a participagao
popular. Assim, o objetivo é fazer a defesa das maiorias que acabam sendo as “minorias” nas
arenas politicas.

No acompanhamento dos conselhos, busca garantir o didlogo entre os diferentes grupos.
Acreditam que j& conseguiram avancos no conselho de educacdo em funcdo da presenca do
grupo. Além disso, j& conseguiram impedir a doagdo de um terreno de um hectare para uma
empresa privada se instalar no municipio. O poder executivo queria legalizar areas sem passar
pelo legislativo. Ndo concordam que a prefeitura venha a doar &areas publicas sem a devida
legalidade a particulares e ao mesmo tempo ndo cumpra com suas fung¢des bésicas perante a
populacéo.

O grupo Guardides da Floresta cita que ha um pensamento hegemdnico na regido de que
crescimento e desenvolvimento econémico sdo sinbnimos de progresso. Essa forma de perceber
este processo levou a abertura de uma discusséo especifica sobre o avangco do agronegdcio na
regido, principalmente sobre agrotéxicos Uma questdo que gravita nos debates do grupo diz
respeito as possibilidades de desenvolver outra forma de ocupar e usar 0 espaco de Alta Floresta.
A forma hegemadnica de usar o espaco [como o atual] cria muitos problemas, como a pecuaria e 0
avan¢co da producdo de grédos, que pode gerar desdobramentos negativos. Questionam a
possibilidade da replicacdo de processo de desenvolvimento alhures em Alta Floresta. Perguntam-
se: estariamos repetindo os erros de outros espagos?

Ao final, a Sra. Pasuch questiona se a implantagdo da IPPA podera se tornar realmente
um local de formacéo de politicas publicas. A Sra. Pasuch comenta que seria um avanco de fato
na construcdo de politicas se puder ocorrer uma interagdo construtiva entre os participantes.

4.14 Secretaria Municipal de Indastria, Comércio e Turismo de Alta Floresta

A Sra. Célia Maria de Castro respondeu as perguntas representando a Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Turismo de Alta Floresta. Iniciou sua fala afirmando que a
secretaria ndo tem politica clara para o setor industrial e comercial. As a¢gfes sao debatidas a
partir de demandas e casos especificos. Ndo ha planejamento ou programas de apoio ao setor
empresarial.

Percebe-se que a auséncia de planejamento impede proposicdes de longo prazo. Um
exemplo foram os erros na criacdo do Distrito Industrial. Foram doados terrenos e ampresarios e
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nao houve cobranca na contrapartida. Os empresarios comecaram a vender 0s terrenos sem
qualquer tipo de investimento realizado. Muitos empresarios receberam imdéveis publicos, se
apropriaram pela politica de doacdo e simplesmente venderam seus terrenos. Ficou muito clara
uma acao oportunista, com ganhos privados e custos sociais. Outro evento que impede um
planejamento de longo prazo é a descontinuidade de gestao, com quebra da disponibilidade de
informagdes da administragdo anterior. Sem uma série de dados registrado torna-se dificil criar e
manter uma ferramenta de planejamento.

A Sra. Castro continua pontuando as diificuldades no planejamento. Comenta que o Plano
Diretor Municipal, confeccionado em 2003 era muito aberto e caberia em qualquer municipio. Ndo
considerou as especificidades de Alta Floresta e essa auséncia de ajustamento as condices
locais dificultou a acdo dos gestores publicos. Contudo, a revisdo decenal que estava sendo
realizada em 2013 também ndo estava incluindo as especificidades locais. Desta forma, quais
seriam as vocacdes produtivas de Alta Floresta? A Sra. Castro questiona posicionamentos que
indicam que Alta Floresta deveria focar sua vocacdo nos servigos educacionais, tdo somente em
funcao da possivel instalagédo do IFMT (Instituto Federal de Ensino Tecnoldgico de Mato Grosso).

Quanto ao avanco da fronteira agricola, acredita que a Camara de Turismo deve discutir
as questbes quanto aos possiveis impactos negativos e positivos. Mas, percebe-se que 0s
empreséarios do turismo vao responder negativamente caso haja uma possivel limitacdo da
fronteira agricola ou embargos as usinas hidroelétricas. Os empresérios pensam que o fluxo de
turistas vai expandir fortemente e haverd crescimento econdmico. Haverd um novo nicho de
mercado, as pousadas no lago da usina e observacado de passaros. Ou seja, estdo pensando em
realocar seu sistema de producdo e ndo evitar a chegada de empreendimentos que estdo
trazendo um suposto “progresso”, o “crescimento”, o “desenvolvimento”. Para a Sra. Castro, seria
uma versao do crescimento a qualquer custo. Acredita que quando ha interesses econémicos
envolvidos, passa-se por cima de questées ambientais e 0s projetos sdo implementados.

Contudo, a Sra. Castro tem esperancas na possibilidade de construir um processo de
desenvolvimento local sustentavel. Para ela, hA uma grande virtude na regido: as pessoas
acreditam que ha tempo para reverter os problemas e encontrar solugdes.

4.15 Coordenacdo do curso de graduacdo em Agronomia da UNEMAT

O prof. Dr. Luiz Fernando, coordenador do curso de graduagdo em agronomia da
UNEMAT gentilmente respondeu aos questionamentos da equipe de pesquisa. Para Luiz
Fernando, o modelo predatério da pecuaria ja se esgotou. O passivo da pecuéria estd sendo
terceirizado para os sojeiros que estdo ocupando as areas, pois 0S pecuaristas ndo querem
investir na recuperacgéo das pastagens.

Na UNEMAT h& um embate do modelo classico de ensino versus o modelo agroecolégico.
Na agronomia a linha classica representa a revolugdo verde, com os modelos homogéneos de
producé@o. No modelo agroecoldgico a base é o Programa de Ciéncias Agroambientais (PCAA) de
base interdisciplinar, alinhado com o construtivismo de Paulo Freire, onde o aluno tem papel ativo
e dindmico na construgéo do conhecimento [ver detalhes do PCAA em CASTRO et.al., 2002].

Uma equipe de professores estudam criar nicleos de agricultura orgénica e extens&o
rural, mas o entrave é que a extensdo ainda € muito fragil no campus da UNEMAT. Precisa-se
avancar em um novo modelo que venha realmente a alterar a condi¢cdo de vida das pessoas no
espaco rural. Para isso, precisa de uma abordagem extensionista que mostre novas
oportunidades. Esta percepc¢éo se tornou mais clara quando em pesquisa de campo foi constatado
gue as jovens meninas do espacgo rural de Alta Floresta tem como estatus, no maximo, ser
operadora de caixa de uma rede de supermercados local.

A limitacdo de horizonte para os jovens retrata uma estrututa com auséncia de lazer no
campo que leva ao éxodo rural, além da oferta de bens culturais para os jovens. Como nao ha
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uma politica institucional para extensdo ao nivel local, as aspiracdes produtivas e culturais dos
mais jovens se transferem para o espaco urbano.

E, como a UNEMAT ndo atua diretamente com as comunidades rurais, pois ndo se
envolve com geracdo de conhecimento ou extensdo rural, as familias de agricultores néo
reconhecem qualquer importéncia da universidade. Para tais grupos sociais, a UNEMAT poderia
fechar as portas e desmontar seu campus de Alta Floresta, mesmo com uma folha de pagamento
de um milh&o de reais por més, mas que acaba ndo representando uma instituicdo distinta na
sociedade local. Esse fato indica que a educacgédo de nivel superior ndo chega a representar uma
esperanca de mudanca social ou que venha a apoiar um processo de desenvolvimento local.

5. Principais ilacdes

O processo de desenvolvimento de uma sociedade ndo ocorre no vazio e muito menos na
velocidade que se espera. Ele acontece em espagos reais e com atores sociais com multiplas
visdes do intrincado processo produtivo, das trocas reais e simbdlicas e da interagBes humanas.
Cada individuo tem uma ponderacdo daquilo que lhe é mais importante e cada grupo social
defende suas posi¢cfes em arenas de debate. Os resultados podem ser mais democraticos se as
forcas contrarias forem equivalentes ou similares, mas podem ser enviesadas gerando
desequilibrios e minorias excluidas. O que esta pesquisa tem buscado é encontrar um ponto de
acomodacdo na instalagdo da IPPA em Alta Floresta, onde todos os atores e grupos sociais
tenham equidade nas decisdes. A construcdo coletiva da IPPA poderia se basear na teoria de
sistemas (BERTALANFFY, 1975), onde cada elemento do sitema [0s atores] teriam pesos iguais e
evoluiriam com as multiplas e infinitas interacdes, gerando novas abordagens e posicionamentos
dada a interacéo dindmica. Em cada rodada de interagdo, cada elemento poderia absorver parte
dos posicionamentos dos demais e seria afetado por mudancas, mesmo que marginais. Deste
complexa rede, poderiam surgir conexdes fortes e estariam sendo engendradas institucionalidades
que poderiam impactar positivamente o territério.

As entrevistas realizadas entre 27 e 29 de novembro de 2013 nao foram construidas com
0 objetivo de interacdo entre os atores. O objetivo foi ouvir e ascultar os representantes de grupos
sociais ou da administracdo publica local, suas visdes da realidade local, suas perccepgdes,
atuacdes profissionais/sociais e suas demandas. Destes relatos, surgem visdes interessantes e
sobrepostas, setoriais e focais, mas o interessante € que sdo complemetares. Nesta sec¢do
buscar-se-a extrair algumas das principais ilagbes da audicdo de cada ator e do mosaico de
atores.

1) Varias falas mencionaram o principal setor econdmico da microrregido, que € a pecuaria
bovina. Conforme relatos, a pecuaria se estruturou mais fortemente apés a operag¢éo Curupira
em 2006 que fechou diversas madeireiras ilegais. Os atores locais estimam que 42% dos
pastos estejam degradados em Alta Floresta, além da incidéncia de proliferacdo de espécies
predadoras do pasto que estdo se tornando incontrolaveis. Neste quadro, os custos de
producdo na pecuaria sdo crescentes. Além disso, os precos praticados pela JBS tem sido
pressionado constantemente para baixo, reduzindo os lucros do principal setor econdmico do
municipio. Tem havido duas saidas, a intensificagcdo da producdo com o confinamento de
animais pelos produtores mais capitalizados ou o arrendamento das &reas a empresarios
ligados ao agronegé6cio de grdos. Uma questdo importante que foi mencionada € a
necessidade de tecnologia adaptada as condi¢des edafoclimaticas em floresta tropical imida.
Além disso, pode-se avangar o debate para um zoneamento espacial que evite a pecuaria em
areas frageis.

2) Foi amplamente mencionado também a inser¢do de um novo vetor econémico no territorio
alta-florestense, o agronegdécio empresarial de grdos. A chegada dos graos na regido de
floresta antes da reflexdo dos planejadores indica que continua o processo de expansédo da
fronteira econémica antes da chegada da fronteira institucional. Impulsionados pela
expectativa de pavimentacdo do trecho de 80 quildbmetros da MT-322/BR-080 que corta o
Parque Nacional do Xingu, na altura de S&o José do Xingu, estima-se que na safra 2013/2014
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foram plantados cerca de 30 mil hectares de lavoura de soja e arroz. A rodovia MT-322/BR-
080 tem 470 quildmetros e interliga Confresa a Matupa. Estrategicamente, o eixo permitira a
interligacdo da BR-163 com a promissora BR-158 no Araguaia. Neste formato, as opcbes de
escoamento e exportacdo se multiplicam, tornando a producdo mato-grossense competitiva
com escoamento mais célere e com reducao de custo contabil, com acessos facilitados aos
portos de Santarém e Miritituba no Para pela BR-163, e no eixo da BR-158 com opgdes por
Séo Luis do Maranhdo e Maraba/PA. Assim, os graos produzidos em Alta Floresta poderiam
ser escoados pela BR-163 ou pela BR-158. A presenca de amplas areas de pasto degradado
também tem impulsionado a entrada da lavoura de grdos na regido. Portanto, fatores
endbégenos como a presenca de um sistema produtivo com crise ecoldégica como a pecuaria e
a criacdo de fatores exdgenos como a redugédo do custo de transporte podem alavancar o
sistema de producédo de grdos ao nivel local. A expectativa da expansado das lavouras pode
ser percebida pela implantacdo de cinco novas lojas de implementos agricolas de grande
porte em Alta Floresta, somente em 2013. Esta movimentagdo do mercado indica que 0s
planos de transformacgé&o de pasto degradado em lavouras estdo se estabelecendo na regido.
Contudo, a estrutura logistica ainda é deficiente, principalmente na capacidade de
armazenagem dos graos, pode limitar a expansao das lavouras. O nimero de agricultores que
conseguem estocar sua safra em Alta Floresta € muito limitado, sendo que a maior parcela
transporta sua producdo para secagem em Sinop. As rodovias para 0 acesso aos portos de
Itaituba e a ferrovia em Marab4 ainda ndo estdo completamente pavimentadas. Por fim, h&
uma incerteza na manutencdo de longo prazo da producdo de soja/milho/arroz no trépico
Umido. A pluviosidade na regido € superior a que ocorre nas areas mais ao Sul, em especial
em éarea de Cerrado e de transicdo. As possibilidades de ataque de biodiversidade e a
necessidade de uso de controladores quimicos podem alterar de forma importante as
dindmicas biofisicas locais e regionais. Em que pese a recuperagdo das pastagens, a maior
capacidade de agregacdo de valor por hectare e as possibilidades de estruturacdo de uma
cadeia produtiva de fornecedores e processadores industriais, deve-se planejar
meticulosamente a implantacdo da grande lavoura monocultora e ndo apenas aceitar que
vetores de mercado decidam as trajetérias tecno-produtivas de Alta Floresta e regido.

Uma menc¢éo importante em varias falas foi a necessidade de apoiar a agricultura familiar.
Grande parcela das 4.200 &reas rurais do municipio € ocupada pela agricultura familiar, em
lotes de até quatro modulos, controlando cerca de 30% da superficie. Esse grupo social
produz uma variedade grande produtos, desde florestais ndo madeireiros a culturas
temporéarias. Porém, a producdo é comercializada sem processamento industrial e muitas
vezes para o capital comercial especulativo, com baixa internalizacdo de renda aos
agricultores. Percebe-se uma grande desconfianca para revigorar as cooperativas existentes e
a criar novas cooperativas de processamento. Os atores desconfiam das instituicbes em
func@o da reputacdo negativa do passado. Muitos acreditaram e foram enganados pelas
liderangas. Busca-se construir uma referéncia local que seja ecoldgica e produtiva para
revigorar 0 processo cooperativo. H4 alguns casos de associa¢des que funcionam, como a
ASPOAF (Associacdo dos Produtores Organicos de Alta Floresta) que mantém uma horta
organica e fornece aos programas do PAA e PNAE. Contudo, a capacidade cooperativa
ocorre com a minoria. Além disso, a assisténcia técnica oficial & deficiente, os sistemas de
irrigacdo estdo desorganizados, cerca de 75% das estradas vicinais de acesso ao nucleo
urbano esté@o precarias e ha dificuldades de financiamento para aquisicdo de veiculos para
transporte préprio. As pequenas agroindustrias que operam atualmente tém problemas de
inspecao sanitaria, sem o alvara do SIM (Sistema de Inspe¢édo Municipal) ou SIE (Sistema de
Inspecdo Estadual) e muitas foram concebidas com erros de projeto. Outro problema
enfrentado nas areas familiares é a idade avangada de muitos agricultores e a indisposi¢éo da
nova geracdo em reproduzir o sistema. Apenas quando ha inser¢do de novas tecnologias a
nova geracdo se interessa em permanecer. Caso contrario, migram para 0 espaco urbano.
Precisa-se de uma politica clara para a agricultura familiar, inclusive com a possibilidade de
implantagdo da agricultura organica de forma sisttmica e ndo apenas pontual. As
possibilidade de geracdo de renda e de emprego na producdo organica sdo promissoras. O
engenheiro agrébnonomo, Sr. Brissow, presidente da ASPOAF mencionou que pode-se
alcancar uma receita bruta anual de R$48,0 mil por hectare. Comparando com a soja, a
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receita bruta por hectare alcangou R$2,5 mil na regido Norte de Mato Grosso na safra 2013
(APROSOJA, 2013). Pode-se perceber o potencial de geracdo de riqueza da atividade
organica é muito superior a agricultura empresarial de grande escala. Quanto a geracao de
emprego, considerando apenas as ocupacfes fixas, tem-se que a agricultura organica da
ASPOAF gera 2,75 empregos por hectare. Dados da RAIS/MTE (Relatério Anual de
Informag6es Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil) de 2012 indicam uma
geracdo de emprego de 40.936 trabalhadores na sojicultura de Mato Grosso. Dados do IBGE
indicam uma area produtiva de 6.980.690 mil hectares de soja (IBGE/PAM, 2014), que
resultam na gerac@o de 1 posto de trabalho a cada 170 hectares plantados na sojicultura.
Caso se compare com a pecuaria, dados da RAIS/MTE (2014) revelam um contingente de
34.208 trabalhadores na pecuaria de Mato Grosso. Considerando que a pecuaria ocupa no
minimo 32 milhdes de hectares (FARIA, 2014), tem-se que é gerado um posto de trabalho a
cada 935 hectares de pastagens de gado bovino. Desta forma, a agricultura organica
apresenta-se como uma atividade trabalho-intensiva e que poderia alocar grande contingente
de trabalhadores..

Outrora o principal setor econdmico, a extracédo e beneficiamento de madeira foi lembrado por
vérios atores sociais. Apesar de ter arrefecido sua importancia relativa, ainda possui forte
ligacdo com o tecido sdcio produtivo local. A prépria Secretaria Municipal de Planejamento de
Alta Floresta tem percepc¢éo do potencial de estruturacdo das atividades madeireiras a partir
de planos de manejo em floresta nativa. Para a Seplan deve-se potencializar o setor, pois ao
menos uma das madeireiras locais mantém contrato de fornecimento para a Europa. Contudo,
segundo a Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo de Alta Floresta, o setor
madeireiro tensiona a administracdo municipal alegando elevada carga tributéria. A percepcao
da UNEMAT é de que a propria instituicdo poderia apoiar a confec¢do de planos de manejo,
para que a extracdo seja racional, evitando extracdo no corte raso. Porém, atualmente os
planos de manejo sdo confeccionados com nomes vulgares, mas o objetivo da extragdo é uma
espécie diferente. Cientificamente estdo extraindo espécies diversas e o plano contempla
apenas espécies com nomes vulgares. Ha muitas espécies com diferenciacdo, mas que o
mateiro ndo reconhece. Haveria um controle com botanico que teria uma amostra nos
herbarios para maior certeza da utilizacdo dos recursos naturais. Um plano de manejo somado
a presenca do boténico, mais uma amostra de controle em um herbério conseguiria reduzir o
uso irracional e indiscriminado de madeira tropical. A atual formacéo cientifica ndo consegue
alterar o sistema de extracdo de madeira, pois ha dissenso entre espécies com nome vulgar e
a espécie real. Além disso, ndo se tem pesquisa para identificar outras espécies que teriam
aplicacdo e valor de mercado. Uma acdo complementar seria a formacdo de
paratoxonomistas, sdo técnicos que ndo tem nivel superior, mas tem conhecimento para
identificar espécies vegetais.

A politica industrial foi mencionada durante as entrevistas. Alta Floresta tem a maior estrutura
industrial de sua microrregido, mas considera-se ao nivel local que hd uma reduzida
transformacdo da producdo por processos fabris. Para o Sindicato Rural a auséncia de
industrias é um reflexo da logistica deficiente e neste quadro, vender matéria-prima envolve
reduzido esfor¢co produtivo e de gestdo. Contudo, para a Secretaria Municipal de Inddstria,
Comércio e Turismo de Alta Floresta o que falta € uma politica clara para o setor industrial.
AcOes institucionais sdo debatidas a partir de demandas e casos especificos, mas ndo ha
acOes sistémicas e deliberadas. Ainda vigora a nocdo de implantar Distritos Industriais,
baseados em doacdo de terrenos, facilitagdo de registros burocraticos, incentivos fiscais e
crediticios; ndo se tem a percepcéo de parques tecnoldgicos baseados em inovacao; acredita-
se tdo somente nas possiveis externalidades positivas da aglomeracéo espacial, mesmo apés
a percepcdo do equivoco na criagdo do Distrito Industrial, pois a prefeitura doou terrenos e
nao houve cobranca na contrapartida. Deste quadro depreende-se que a sociedade local
precisa definir qual trajetéria seguir em relacdo ao processo de industrializacdo. Ha vérias
possibilidades de relacionamento da induUstria com a estrutura econémica ja implantada, como
a extracdo de madeira, a agricultura familiar diversa e os grdos que comecaram a ser
ofertados, além de possiveis oportunidades que ainda estdo exdgenas ao territério, mas que
podem ser atraidas por uma politica de desenvolvimento industrial.
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Sobre o setor terciario, tem-se o registro de que cerca de 80% dos empreendimentos formais
séo registrados como comerciais e outros 15% séo registrados como servicos, demonstrando
que em Alta Floresta esses setores sdo estratégicos no tecido produtivo. Para o Sindicato
Rural, cerca de 50% dos comerciantes no espaco urbano também sao produtores rurais, o que
indica que politicas de desenvolvimento urbano e rural podem ser conduzidas de forma
concomitante pelos mesmos agentes econdmicos. Para a Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL), Mato Grosso é o estado com a maior carga tributaria sobre o comércio, mas que séo
tratados quase como criminosos pelo governo estadual. Gostariam de serem vistos como
vetores de desenvolvimento. Para a Secretaria Municipal de IndUstria, Comércio e Turismo de
Alta Floresta, o municipio ainda nao tem politica clara para o setor comercial, sendo as
demandas debatidas a partir de casos especificos. Para a Seplan, Alta Floresta poderia se
fortalecer como polo regional ao ofertar servicos de salde, qualificacdo profissional e de
logistica. Em especial no quesito dos transportes, Alta Floresta possui a segunda maior pista
de pouso de aeronaves do Brasil. Porém, ndo h& voos de grande porte em funcdo das
condi¢des de infraestrutura do aeroporto e de navegacgdo aérea. A ANAC (Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil) ndo autoriza o funcionamento de voos com aeronaves de grande porte,
apesar de haver demanda estimada de passageiros. Ha uma oportunidade de mercado e de
consolidacdo de Alta Floresta como polo, mas o volume de investimentos necessarios no
aerporto sdo de grande monta. Desta forma, a sociedade local precisa debater a construgdo
de uma politica clara de apoio ao setor terciario, seja de comércio ou servigos, que poderia
fortalecer os agentes econdmicos locais e tornar claras as institucionalidades. Uma vez
estabelecidas as regras de funcionamento, 0os agentes econdmicos podem avaliar com maior
racionalidade e tomar decisdes de investimento com menor risco.

Outras questdes que foram citadas e que merecem atencéo por parte da coletividade séo:

7.1) reduzir ou eliminar o déficit habitacional mencionado de cerca de trés mil casas;

7.2) implantar a coleta seletiva e tratamento de residuos soélidos urbanos;

7.3) planejar e instalar o sistema de saneamento basico municipal;

7.4) expandir a oferta de sistemas de salde, tanto a atencdo as doengas bésicas, mas
também a implantacdo de unidades mais especializadas, como uma uti (unidade de

tratamento intensivo);

7.5) focar atencdo na seguranca publica, pois ha um hiato entre o efetivo policial e o
recomendado para fazer frente as demandas locais e microrregionais;

7.6) planejar a expansdo do quantitativo de servidores publicos, bem como a sua qualifica¢éo
face as necessidades da sociedade, pois o quadro atual € insuficiente e ha uma carga
de trabalho acima da estrutura de resposta do municipio;

7.7) manter os projetos considerados prioritarios para a sociedade, independente da mudanca
nos grupos politicos na gestdo municipal; precisa de uma agenda de trabalho que
mantenha-se no longo prazo, sem interrupgfes de ordem politico-ideolégica;

7.8) investir na logistica muncipal, com estradas de melhor qualidade entre o espaco urbano e
rural;

7.9) buscar negociacdo com estruturas de governo estadual e federal para maior oferta de
equipamentos logisticos regionais, como armazéns e sistemas de transporte de cargas;

7.10) encontrar solugdes conjuntas para superar os problemas de mobilidade urbana, citadas

como um sério problema local; principalmente a questdo dos acidentes de transito
envolvendo motocicletas;
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7.11)

7.12)

7.13)

7.14)

reforcar a capacidade de arrecadacdo prépria da prefeitura, pois percebe-se a
dificuldade de gerir o territério somente com os recursos arrecadados localmente;
precisa-se avancar na reformulacéo do cédigo tributario municipal, para que a prefeitura
tenha um refor¢co no orcamento em relacédo as crescentes demandas locais;

definir regras mais claras de incentivos econ6micos para atracdo de novos
investimentos, caso a sociedade decidir por tais incentivos;

refletir sobre a possibilidade de incentivar a instalacdo de empreendimentos
relacionados a pesca esportiva, inclusive no futuro reservatdrio das usinas hidroelétricas
da chtp (companhia hidrelétrica teles pires) que estdo em construcao;

cobrar das usinas hidroelétricas chtp (companhia hidrelétrica teles pires) maior
investimento nos municipios afetados pelas obras, para reduzir as externalidades
negativas;

7.15) reforcar a recomposicao das &reas de app em torno de nascentes para evitar nova crise

7.16)

de abastecimento hidrico; além disso, avaliar a imlantagcdo do programa de psa
(pagamento de servicos ambientais) para areas que mantenham as nascentes com
vegetacdo e possam garantir a oferta de agua para a populacao local;

recuperar a capacidade das instituicbes publicas de trabalhar com planejamento de
longo prazo; sem ferramentas de planejamento, as a¢6es ficam restritas & conjuntura de
curto prazo, sem visdo sistémica;

7.17) criar grupo de trabalho para superar 0s questionamento sobre a legislagdo ambiental;

cita-se que pode haver divergéncia na interpretacdo em textos legais federais, estaduais
€ municipais; uma questdo importante seria promover uma debate que chegasse ao
consenso sobre as regras a serem cumpridas, tanto no espago urbano quanto rural;

7.17) construir politicas especiicas para os jovens, abrindo suas expectativas em relacdo ao

seu desenvolvimento pessoal e profissional;

7.18) ofertar politicas claras para tratamento da dependéncia quimica;

7.19)

7.20)

reforcar a bacia leiteira para melhorar a qualidade de vida da populacdo produtiva
envolvida neste setor; pode-se ofertar bens com maior agregacéo de valor;

intensificar a producéo de pescado nas unidades familiares, substituindo parcela da
oferta de proteina baseada na carne bovina; dados de brown (2003) indicam que o gado
bovino confinado requer aproximadamente 7 quilos de ragdo concentrada por quilo
adicional de peso "em pé". Nos suinos, a relacdo é quase de 4 para 1. Frangos sdo
muito mais eficientes, com uma relacdo de 2 para 1. Os peixes, inclusive as espécies
herbivoras e onivoras, requerem menos de 2 quilos de grédos concentrados por quilo de
ganho. Substituindo a producdo de bovinos por aves ou peixes, ter-se-ia a mesma
producdo em quilos de proteinas, mas com menores areas necessarias, otimizando o

espaco produtivo local e liberando areas para reflorestamento;

7.21) ressignificar o papel da unemat somente como formadora de profissionais; cobra-se que

ela tenha maior capilaridade na sociedade, apoiando na resolucdo de problemas do
cotidiano da populacao;

7.22) planejar a formacgéo de um polo de qualificacdo profissional em alta floresta, baseado em

instituicBes publicas e privadas;

30



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

7.23) planejar a possibilidade de interacdo entre a pecudria intensiva de confinamento e a
producdo de graos; os residuos da pecuaria podem ser usados como insumos na
producéo de gréos; os graos podem ser tranaformados em ragcdo para a pecuaria,;

7.24) buscar acles para recuperar o capital social local, elevando a cooperacédo direta e
difusa; sem a presenca de capital social os empreendimentos coletivos se enfraqguecem
e perdem-se oportunidades de desenvolvimento local; nesta a¢éo buscar-se-ia controlar
0 oportunismo de fronteira: onde as institucionalidades ainda ndo estdo muito bem
estabelecidas ocorre a possibilidade de ac¢des antiéticas, arbitrarias, de exploragéo e
usurbacéo socioambiental;

7.25) construir na ippa uma identidade local, que forme uma estrutura endégena de trajetérias
que sejam definidas pelos atores locais, em um formato bottom up; a ideia seria superar
as definicbes exdégenas do papel a ser cumprido pelo territério e pela sociedade alta-
florestense; a questao seria entdo o empoderamento local em busca de selecionar seus
propios caminhos e rejeitar as solug¢des prontas e pacotes definidos externamente, sem
a aceitacéo ou reflexao dos atores localizados am alta floresta;

7.26) incluir na ippa, quando possivel, atores sociais de toda a microrregido e n&o apenas alta
floresta; neste sentido, as a¢Bes da ippa promoveriam o desenvolvimemto de toda a
microrregido e ndo apenas o polo alta floresta; esta é uma acdo importante para garantir
um processo de desenvolvimento espacial equilibrado.

6. Consideragdes finais

Os relatos registrados neste artigo demonstram que os atores locais de Alta Floresta estao
interessados em promover um processo de desenvolvimento sustentavel em seu territério.
Contudo, as percep¢des ndo estdo sobrepostas, algumas sdo setorias e outras apresentam forte
viés, mas em geral sdo complementares. Os posicionamentos sdo diferentes porque as lentes de
observagédo de cada ator ou grupo social também é distinto. Como cada instituicdo tem um foco de
atuacao, onde sua especializacdo focal muitas vezes ndo garante uma visao sistémica e integrada
do funcionamento das engrenagens locais.

Na fronteira institucional, a desconfian¢ca na relacdo entre os atores sociais cria elevacao
dos custos de transacdo. A reduzida articulacdo e interacdo cooperativa € incapaz de criar
sinergias positivas e desenvolvimento local. Mas, o que inicialmente pode ser uma dificuldade de
entendimento, a diversidade social dos atores pode se tornar uma grande virtude em uma arena
democratica de debate. Se todos os atores tiverem pesos iguais ou similares quanto a voz e voto,
se ndo houver cooptacéo e lock in em um determinado viés ideolégico, pode-se acreditar em uma
oportunidade de tecer uma rede de interacbes cooperativas e comprometidas com o
desenvolvimento local. O empoderamento social seria a engrenagem mais robusta.

A implantacdo de uma unidade da IPPA em Alta Floresta tem esse objetivo. Oportunizar o
debate democrético e a interagcdo entre diferentes e, muitas vezes, antagbnicos grupos sociais. O
desenvolvimento sustentavel se baseia em muitas dimensdes, sendo a governanca institucional
uma delas. O que a IPPA pretende é justamente constuir essa governanga para que a fronteira
institucional, de regras claras e acessiveis, alcance a regido antes da fronteira de apropiacéo dos
recursos, garantindo desenvovimento com a manutencdo da estrutura e funcionalidade dos
ecossistemas presentes naquele territério.
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