Revista DELOS

DELOS

Desarrollo Local Sostenible

Grupo eumed. nat / Universidad de Malags y

Red Académaca Iberoamericena Local-Globel

Indesada en IN-Recy; LATINDEX: DICE; ANECA; 1SOC; RePc y DIALNET
Vol 7.N'21

Octubre 2014

www _eumed.net/rev/delos/21

¢(POTENCIAR EL CAMPO MEXICANO?
CASO DE SUSTENTABILIDAD Y ALIMENTACION

Adela Chavez.!
adelital122@yahoo.com.mx

Lucio Barrueta Duran.?
luciobarrueta@yahoo.com.mx

México
Contenido
RESUIMEBN .t 2
Y 0153 = ox PP PPPPUPTRPPON 2
1. Dependencia alimentaria y sustentabilidad. ...........cccccooiiiiii 2
2. Programas agropecuarios €N MEXICO. ........ccuutiiiiiiiiiiiiie ettt 5
3. Politicas publicas para potenciar el desarrollo rural sustentable de México. ........ccc.ccceeuvneee. 6
4, Principales &reas de cooperacion de la FAO y el marco de prioridades, Programa
nacional MExiCo SiN NAMDIE. .......ooiii i e e e e s s s eneraee e e e e e e e anns 9
4.1 Indefinicidn de tramos de CONTIOl..........oiiiiiii i e 12
4.2 Normatividad COMPIEMENTATIIA .......c..veiiiiiieei e e e 12
e B NT= T o T =Tl To | o [ SRR 12
5. Ideas para coadyuvar a enriquecer el Campo MEXICANO ........ccceuriiuiiiiieieeaiiiiiiiee e 12
6. Predicciones de la O.N.U. para la produccidn agricola global: ...........ccccccovoiiviiiiieee e 13
7. Conclusiones de la indagacioén para potenciar el desarrollo agropecuario de México.......... 13
Referencias biblio hemMerografiCas ..........ueii i iiiiiiee et e e s e e e e e e e e e 14

! Profesora e investigadora, Maestra en Ciencias en Administracién Pblica por el Instituto Politécnico Nacional. México.
2 Profesor e investigador, Doctor en Ciencias Administrativas por el Instituto Politécnico Nacional.


mailto:luciobarrueta@yahoo.com.mx

DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

Resumen

La sustentabilidad y alimentacion en relacion con el campo mexicano es una gran
responsabilidad ante la necesidad de potenciar los resultados del mismo ante las
diversas instancias que inciden en la toma de decisiones en los procesos de asignacion
de recursos financieros, en el disefio de reglas de operacién asi como los criterios para el
ejercicio del gasto publico para el campo y de esta manera lograr reposicionar a la
agricultura como una actividad ademas de util en la soberania alimentaria, en una
actividad rentable para otros sectores de la sociedad para no caer en el colapso de la
hambruna por ser dependientes de alimentos importados y carecer de alimentos.

Uno de los objetivos es indagar y difundir datos que orienten sobre la realidad del campo
mexicano.

Abstract

Sustainability and nutrition in relation to the Mexican countryside is a great responsibility
to the need to enhance its results before the various authorities involved in the decision
making processes for allocating financial resources, designing operating rules and the
criteria for the exercise of public spending for the field and thus achieve repositioning
agriculture as an activity useful in addition to food sovereignty, a profitable activity to other
sectors of society to avoid falling into the collapse of famine by being dependent on
imported food and lack of food.

One objective is to investigate and disseminate data to guide on the reality of the Mexican
countryside.

Clasificacién JEL: Q01, Q18

Palabras clave: potenciar el campo, dependencia agroalimentaria, sustentabilidad y
alimentacion, desarrollo rural sustentable, soberania alimentaria

Key words: enhance the countryside, food dependence, sustainability and nutrition,
sustainable rural development, food sovereignty

1. Dependencia alimentariay sustentabilidad.

En el contexto global, ningin pais queda exento en cuanto a restar importancia al
problema rural y a encontrar la férmula que ayude a potenciar sus posibilidades de
produccion agricola. La internacionalizacion de las empresas las ha forzado a dirigir todos
Sus recursos para satisfacer las necesidades de los mercados olvidando o dejando en un
papel poco relevante la autosuficiencia alimentaria.

A las diversas formas de dominacién o dependencia politica, tecnoldgica, cultural, militar,
y econdmica por parte de las potencias hay que agregar la dependencia agroalimentaria,
poderosa herramienta equiparable a cualquiera de las antes citadas.

En la presente investigaciéon el trabajo de Lopez, Lépez, (2006), p. 23, sugiere que
sustentabilidad y desarrollo sustentable, plantea que se considera al desarrollo
sustentable como un proceso de cambio continuo, en lugar de un estado de armonia fijo,
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en el cual la utilizacion de los recursos, la orientacion de la evolucion tecnoldgica y la
modificacion de las instituciones, concuerdan con el potencial actual y futuro de las
necesidades humanas.

Lépez. (2008, p. 44), en su acepcion estrictamente biofisica, indica que la sustentabilidad
de los procesos de desarrollo exige que, en la utilizacion de los recursos naturales
renovables, no se exceda la capacidad de renovacion, que se respeten la capacidad de
carga de los sistemas atmosféricos, hidrologicos y de suelos para transformar y asimilar
desechos y que los beneficios de la explotacion de recursos no renovables permitan
generar alternativas o sustitutos en prevision de su agotamiento”.

Otro trabajo que se reviso en la busqueda de proyectos para potenciar el campo, son los
referentes a Fideicomisos Relacionados con la Agricultura, (FIRCO), Recuperado desde:
http://www.financierarural.gob.mx/Paginas/Financieraruralini.aspx

El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) llevé a cabo la apertura de ventanillas en
sus distintas Gerencias Estatales para la recepcién de proyectos en materia de
Bioenergéticos, Energias Renovables, Eficiencia Energética en el Sector Agroalimentario
y Bioeconomia en el marco del Programa Sustentabilidad de los Recursos Naturales en
su Componente de Bioenergia y Fuentes Alternativas con un presupuesto de 54.9 MDP.

El Componente considera a FIRCO la Unidad Ejecutora encargada de atender los
siguientes conceptos de apoyo: Bioenergéticos, Energias Renovables, Eficiencia
Energética en el sector agroalimentario, Bioeconomia.

Para mayor informacion respecto a los apoyos, se sugiere visitar la siguiente direcciéon
electrénica (www.firco.gob.mx) o acudir a la Gerencia Estatal del FIRCO mas cercana a
su localidad.

Los objetivos y prioridades, tanto del Sistema de Naciones Unidas como de todas las
instituciones mexicanas con las que la FAO mantiene relaciones de colaboracion y
cooperacion.

De acuerdo con las directrices que guiaron el proceso de formulacion del
MPP/FAO/México, para seleccionar y definir las politicas para potenciar el campo resulta
importante la informacion del Marco de Prioridades de pais de la FAO, en México, 2014-
2018. Recuperado desde: ftp://ftp.fao.org/osd/CPF/Countries/Mexico/CPF_MEX_2014-
2018.pdf

El de la CEPAL, (2011, 2012, 2013), con los datos del Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable (2011, 2012, 2013) que reflejan un aumento real en
el presupuesto.

Las aportaciones del Director de la Organizacion de naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, Graziano, (2012-2015), (FAO), afirm6 que “La desnutricion en todas sus
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formas es inaceptable, representando ademas un alto costo social y econémico
especialmente para las mujeres y nifios, la familia y la sociedad, restringe el potencial
humano en la productividad e impacta negativamente en el desarrollo intelectual de todos
los individuos. La desnutricion es la causante del aumento de la morbilidad en la
poblacion infantil de menos de cinco afios representando alrededor de tres millones de
muertes al afio” FAO, Recuperado desde: www.fao.org.

La O.N.U. (Organizacion de las Naciones Unidas), predice que a causa del cambio
climatico, la produccién agricola global, caera hasta 2% por década durante el resto del
siglo; mientras que se estima que el mundo tendra 9 mil 600 millones de habitantes para
el afio 2050. O.N.U. Recuperado desde: www.onu.org

En el periodo 2000-2008 México ocup6 el penultimo lugar en el crecimiento del Producto
Interno Bruto superando solo a Haiti, de acuerdo a datos de CEPALSTAT. Recuperado

desde: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp

Grafica 1. América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB, 2010. (porcentajes)
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Las reflexiones que derivan de este analisis podrian despertar algunas decisiones, no
solo por el conocimiento temético sino que, mas alla del ejercicio analitico y académico,
por lo que es deseable crear conciencia sobre el tema de alta prioridad que a todos
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incumbe: autoridades, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, a todos
afecta por igual.

Sobre lo anterior, vale recordar el principio econémico de escasez que establece que los
bienes escasos tienden a elevar su precio. También es meritorio el esfuerzo que hacen
algunas estructuras sociales ya que han actuado con profesionalismo y conviccidon
esperando ser secundados en el ejemplo por otras con mayores recursos y generar con
ello la sinergia requerida para potenciar acciones mas significativas.

Resulta interesante analizar e intuir motivaciones de las autoridades, cuyo nivel de
decisiones les impele a direccionar programas y recursos en materia agropecuaria y que
no son suficientemente exitosas. En este sentido, el comportamiento del Producto Interno
Bruto para América Latina y el Caribe durante 2010, observé una ligera mejoria en la
posicion de México con respecto al afio 2008 en que aparece en onceavo lugar, en la
gréfica 1, se muestran los resultados del producto interno bruto de América Latina y el
Caribe.

Debiera ser motivo de preocupacion no solo para las instancias gubernamentales, sino de
la poblaciéon en general. Lo anterior significa ademas una paradoja si se observa que
México es de los paises en cuestion que mas reporta inversion agricola y el que menos
resultados favorables obtiene.

2. Programas agropecuarios en México.

Ante el escaso o inexistente éxito de los programas agropecuarios en México, en el mejor
de los casos, se puede inferir que los desaciertos podrian obedecer a la falta de pericia
administrativa o insuficiente dominio técnico profesional en materia agricola. Los
especialistas tal vez han sido marginados en la toma de decisiones certeras y sensibles,
tan necesarias para desarrollar ese sector fundamental en la vida de las sociedades.

A partir del afio 2000 se aprecia un abandono en materia agricola, lo cual sugiere la falta
de planeacién para lograr las metas plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo y de
esta manera alcanzar la tan anhelada autosuficiencia alimentaria. El gobierno federal ha
instruido a las secretarias de Estado cuya actividad se relaciona con la produccion de
alimentos una serie de programas emergentes encaminados a resolver el problema
alimentario de la poblacion més vulnerable.

Los datos del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
(2011, 2012, 2013) reflejan un aumento real en el presupuesto lo cual se entiende como
la voluntad para dedicar mas recursos a las actividades mas urgentes en la cuestion
agraria aunque son insuficientes (+2.6%). La tabla 1, muestra en cifras el presupuesto
especial concurrente.
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Tabla 1. Presupuesto Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras del presupuesto de egresos de la
federacion.

Por lo que el objetivo de esta investigacion es indagar y difundir datos que orienten sobre
la realidad del campo mexicano y con ello procurar mayor responsabilidad de las diversas
instancias que inciden en la toma de decisiones en los procesos de asignacién de
recursos financieros, en el disefio de reglas de operacién asi como los criterios para el
ejercicio del gasto publico para el campo y de esta manera lograr reposicionar a la
agricultura como una actividad ademas de util en la soberania alimentaria, en una
actividad rentable para otros sectores de la sociedad.

3. Politicas publicas para potenciar el desarrollo rural sustentable de
México.

Por la naturaleza de esta investigacion, se ha utilizado el método descriptivo, debido a
gue en ella se especifican caracteristicas y rasgos de la politica publica en el campo
mexicano Yy los resultados de la aplicacion de ésta. Resulta conveniente recordar que los
instrumentos de la Administracion Publica Federal aplicados al sector agropecuario se
basan en medidas y en criterios de las instancias involucradas para su ejecucion, para su
seguimiento y evaluacion.

Para que estas disposiciones adquieran ese rango o categoria, necesariamente implica
que deben sustentarse a partir de consultas o foros que la autoridad debe implementar
por medio de las organizaciones o grupos organizados y cuya expresion es la sustancia
gue garantiza la vigencia por medio de la legalidad y legitimidad a través de los 6rganos
legislativos competentes.
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En ese tenor es que la politica publica en términos del campo mexicano, se refiere a las
leyes, reglamentaciones, programas Yy presupuestacion que articulen, aprueben vy
promulguen por parte del poder ejecutivo federal.

Es probable que el encuadre normativo que en determinado momento funcioné para la
resolucion de determinados problemas, hoy ya requiera de una profunda revision para
alentar a los distintos grupos sociales que se dedican a esta actividad econémica. La
tarea inmediata de las instituciones encargadas al respecto, es la de revisar
permanentemente la funcionalidad del marco juridico como ente dinamico que debe
ajustarse a las necesidades reales del campo mexicano.

Los diversos paises se encuentran ante una disyuntiva de vital importancia: se impulsa la
produccion agropecuaria al servicio de las grandes trasnacionales satisfaciendo la
mercadotecnia global o bien, se escoge el camino de la verdadera independencia en
cuanto a producir de acuerdo a las necesidades del mercado interno, productos que
cubran los requerimientos mas urgentes para dar un paso real adelante, por encima de
las decisiones del capital extranjero.

La toma de decisiones en los procesos de asignaciéon de recursos financieros, en el
disefio de reglas de operacion asi como los criterios para el ejercicio del gasto publico
para el campo

En su acepcién estrictamente biofisica, la sustentabilidad de los procesos de desarrollo
exige que en la utilizacibn de los recursos naturales renovables, no se exceda la
capacidad de renovacion, (Lépez. 2008, p. 44)

En materia de sustentabilidad tiene mayor peso si se compara lo que ocurre en México
con otras economias. Por ejemplo, la Republica de Brasil es fuerte productor en materia
ganadera. El ganado vacuno, caprino, ovino, caballar, etc. Requiere grandes pastizales
para su sobrevivencia, para esto Brasil tomd la dificil decisiébn apoyado en la correlacién
de fuerzas del cono sur y sacrificar un porcentaje de consideracion de sus selvas
amazonicas y asi obtener los pastos de calidad que se requerian, a primera vista
contraria las medidas de sustentabilidad tan recomendadas para cuidar el medio
ambiente.

Promover el desarrollo del campo con criterios de sustentabilidad, presupone un claro
sentido de respeto y profesionalizacion para administrar los recursos naturales.

En forma reiterada se sostiene que el campo mexicano se encuentra en crisis,
entendiendo por este concepto las dificultades que el ambiente rural enfrenta para
satisfacer las necesidades no solo de autoconsumo en una agricultura familiar, sino de
intercambio 'y comercializacion, cual ha llevado a una situacion insostenible e
insoportable ocasionando una importacion de alimentos cada vez mas grande.
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Las politicas de modernizacién en términos de produccién agropecuaria: tecnologia y
capital fundamentalmente, solo benefician al sector empresarial, marginando a un amplio
sector de los productores directos en el campo o campesinos que no acceden a los
beneficios significativos del gobierno en sus diversos 6rdenes representados como
financiamiento, maquinaria, asesoria y capacitacion, Fideicomisos Relacionados con la
Agricultura, Recuperado desde:
http://www.bioenergeticos.gob.mx/index.php/prensa/naoticia-actual/107-firco-abre-
ventanillas-para-la-recepcion-de-proyectos-de-bioenergeticos-energias-renovables-
eficiencia-energetica-.html

Los eslabones potenciales de la cadena agroalimentaria del campo mexicano, se
aprecian en la gréfica 2:

Grafica 2 Eslabones potenciales de la cadena agroalimentaria.
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Fuente: Pérez Castafeda, J.C. (2007, p. 153). La Planeacion y el Desarrollo Rural.

En la gréfica 2, se aprecia la forma en que puede coordinarse a los diversos comités para
lograr una comunicacion permanente y agilizar los trabajos en el legislativo, es un
esquema sencillo pero que si se toman en cuenta los eslabones potenciales de la cadena
productiva puede dar grandes resultados. (Pérez, Castafieda. 2007, p. 153).
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Se debe reconceptualizar el desarrollo rural equipardndolo con ideas con las que antes
no se contaban o no participaban en el analisis de la ruralidad. De persistir actitudes que
entorpezcan la ideologia que sustente el desarrollo rural, se continuara con los pobres
resultados observados. Por ello es urgente reflexionar sobre los conceptos que orienten
en forma comprometida la integralidad del quehacer agropecuario; en consecuencia para
tener una aproximacion sobre esto es conveniente analizar alternativas que proporcionen
mas amplitud en el tema abordado.

Por integralidad, habria que entender entre otras ideas:

= Motivacién al operario; incentivar mas al productor directo para hacerlo sentir
parte del proceso y este produzca mas y mejor.

= Apropiacion; de recursos, participacion en métodos y procesos de produccion,
comercializacién y consumo.

= Apoyos; tecnoldgicos, crediticios con asesoria oportuna y calificada.

Estos tres ejes resultan indispensables para el impulso del quehacer en el campo
mexicano. A lo anterior, hay que desatacar de modo especial un concepto fundamental
constituido por la sustentabilidad.

Lépez, (2008). Sugiere que sustentabilidad es: Proceso donde los tiempos humanos
deben acoplarse a los tiempos de regeneraciéon de la naturaleza.

En México, el marco normativo de la ruralidad se identifica en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, reforma publicada en el diario oficial de la federacion el 12 de Enero de
2012. (D.O.F. 12012012). Siendo esta legislacion la que establece las bases para la
integralidad de las politicas de desarrollo rural para una efectiva coordinacion institucional
entre las diversas dependencias gubernamentales en sus tres érdenes de gobierno,
Federal, Estatal y Municipal.

No obstante que contiene un enfoque amplio e incluyente, no ha habido resultados
significativos que hagan pensar en la eficiencia de la Ley; pudiendo ser la razén de estos
resultados, un asunto de orden contextual, mas alla de nuestras fronteras con la
intervencion de la FAO en el programa nacional México sin hambre.

4. Principales areas de cooperacion de la FAO y el marco de prioridades,
Programa nacional México sin hambre.

Al respecto, la FAO en conjunto con instituciones gubernamentales, en consulta con la
academia y diversas agrupaciones mexicanas de la sociedad civil, han identificado cuatro
principales areas de cooperacion que a continuacion se muestran en el cuadro 1.
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Cuadro 1 Principales areas de cooperacion de FAO

= Apoyo a la Cruzada Nacional contra el Hambre/Programa
Nacional México sin Hambre.

= Cooperacion en la formulacion y evaluacion de politicas y en la
ejecucioén de programas publicos para hacer méas productivo el
campo mexicano.

= Apoyo a la sustentabilidad ambiental, resiliencia y economia
verde como herramientas frente al cambio climatico y otros
riesgos y eventos extraordinarios.

» Incentivar la presencia de México en el mundo, particularmente
en América Latina y el Caribe mediante esquemas de
Cooperacién Sur-Sur y de Cooperacién Horizontal y Vertical.

Fuente: elaboracion propia adaptado con base en: Marco de Prioridades de pais de la
FAO, en México, 2014-2018. Recuperado desde:
ftp://ftp.fao.org/osd/CPF/Countries/Mexico/CPF_MEX_2014-2018.pdf

Destaca la FAO que: Nuria Urquia, Representante de la FAO en México y Juan Manuel
Valle, Director Ejecutivo de AMEXCID, firmaron el Marco de Prioridades de Pais (MPP)
de la FAO en México, un documento que definira los ejes de colaboracién conjunta para
los préximos cuatro afos, y considera los postulados contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el Marco de Cooperacion con Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) y los nuevos objetivos estratégicos de la FAO.

Fuente: http://coin.fao.org/cms/world/mexico/Paginalnicial.ntml Recuperado desde: FAO

No es aventurado suponer que esta crisis alimentaria deriva de politicas neoliberales a
nivel mundial, con base en las disposiciones del consenso de Washington, que le aposté
a un mercado internacional de alimentos disponibles y baratos, obligando a los paises
pobres a la aplicacién de politicas de mercado erraticas. Asi mismo la ronda de Doha,
instalada en 2001 no ha satisfecho las expectativas que de ella se esperaban, estando
préxima la terminacion de su vigencia. www.doha. Es urgente replantear el enfoque
filosofico y pragmatico del desarrollo del campo no solo en el ambito nacional, sino en la
esfera internacional, porque de otra forma, al no plantearse con un criterio holistico, la
parcialidad de este enfoque se corre el riesgo de caer en una apreciacion limitada del
mismo.

Es importante recuperar el criterio en la formulacion de un instrumento de operacion de
los programas gubernamentales para el desarrollo del campo, siendo este el proposito de
las reglas de operacién para el 2012.

De acuerdo a la AMSDA (Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Agropecuario), es necesario analizar con gran responsabilidad ¢que son las reglas de
operacion?; éstas constituyen la reglamentacion que debe ser observada y
cumplimentada en el ejercicio de los presupuestos anuales. Por estimar las mas
relevantes, se transcriben para el andlisis correspondiente.

10
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En el cuadro 1, se presenta la normativa de operacién 2012 de AMSDA (Asociacion
Mexicana de Secretarios de Desarrollo Agropecuario)

Cuadro 1.- Normativa de operacién 2012 de AMSDA.

1.

Las Entidades Federativas deben realizar sus aportaciones a mas tardar 35 dias
habiles a partir de la ministracién Federal.

Fortalecer que los Gobiernos Estatales sean los Unicos responsables de la
ejecucién de los recursos.

Para que el Gobierno del Estado pueda recibir una segunda ministracién debera
haber ejercido y pagado al menos el 70% de la anterior ministracion.

El Sistema Nacional de Instituciones de Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS)
es un programa que quedo fuera de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) eliminando toda posibilidad
de arreglo con el estado propiciando duplicidades e insuficiente coordinacién.

En lo posible, evitar la emisién de lineamientos posteriores a la publicacién de las
Reglas de Operacion. Como el caso de: Ganaderia, Desarrollo Rural y COUSSA,
entre otros. Publicaron lineamientos que han generado confusion con las
Entidades Federativas y los propios beneficiarios.

No obstante que las reglas de operacion establece el acreditar el inicio de tramites
para el registro de los Fondo de Fomento Agropecuario (FOFAE) ante el SAT,
SAGARPA decidi6 no radicar recursos en tanto no se acredite el registro
respectivo; que no esta previsto en disposicién aplicable alguna.

No obstante que el Estado es el “nico responsable”, SAGARPA pretende
establecer condiciones para la asignacion de recursos a componentes que ellos
definen.

No obstante que el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (DPEF)
elimina un monto maximo de apoyo con el objeto de alcanzar proyectos de mayor
envergadura SAGARPA lo volvié a limitar a 750 mil pesos por beneficiario.

Hasta el momento no ha sido posible alcanzar un solo proyecto transversal en el
marco de las reglas de operaciéon asi como de Bienes Publicos.

10.

Con base en lo anterior, la totalidad de los recursos se volvieron a concentrar en la
atencién de la demanda (Las ROP se vuelven a constituir como un factor
distorsionante y retrasa el ejercicio del gasto).

11.

Los Anexos de Ejecucidn se vuelven instrumentos ociosos cuando el propio
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion y las Reglas de Operacion
establece la recalendarizacién en Septiembre y sin embargo hasta la fecha no
hemos concluido con su requisitado y no se liberan recursos a los Estados,
presionando para que se firme en los términos que obligue SAGARPA.

12.

El dictamen “32 D” del SAT, (opinién que expide el sistema de administracién
tributaria, expresando el cumplimiento o no del contribuyente en sus obligaciones
fiscales), mismo que puede generar confusién entre los beneficiarios.

13.

De los lineamientos publicados el de extensionismo y desarrollo de capacidades
ha sido de los mas controvertidos.

Fuente

: Elaboracién propia, adaptado de: AMSDA (Asociacion Mexicana de Secretarios
de Desarrollo Agropecuario)
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Adicionalmente, la Asociacibn Mexicana de Secretarios de Desarrollo Agropecuario,
AMSDA, sugiere la reflexion de otros aspectos de organizacién institucional, como a
continuaciéon se describen:

4.1 Indefinicion de tramos de control

Para la integracion de Fondos Federales de Administraciébn Estatal, las Reglas de
Operacion (ROP) no establecen si ésta deberd ser paritaria, nUmero maximo de
integrantes, voto de calidad del Presidente, invitacion a otras Dependencias Federales y
Estatales, etc.

En forma recurrente, algunos funcionarios de SAGARPA siguen sefialando que la
operaciéon de los Programas de Concurrencia debe realizarse en forma colegiada
(Gobierno Estatal-Delegacion SAGARPA); lo cual resulta contradictorio con las
responsabilidades de las entidades federativas previstas en las Reglas de Operacién vy el
PEF (Presupuesto de Egresos de la Federacion).

4.2 Normatividad complementaria

Las Unidades Responsables (areas de la administracion publica encargadas de ejercitar
los presupuestos publicos en cada ente publico), disefian lineamientos, criterios vy
mecanica operativa con el propésito de mejorar el ejercicio de los programas. Ello hace
necesario un mecanismo de comunicacion fluido y directo entre la unidad responsable y
la entidad federativa para aplicar el programa correctamente.

4.3 Negociacion

La Delegacion SAGARPA insiste en mantener su posicion como el unico interlocutor con
el Gobierno Estatal, para definir los detalles técnicos y de operacion de los Programas en
Concurrencia. Este esquema genera problemas de teléfono descompuesto, con lo que se
quiere decir que:

Lo mas eficiente es que la interlocucion sea directamente Gobierno Estatal-Unidad
Responsable del Programa, y la delegacion como facilitador-supervisor de todo el
proceso. Recuperado desde AMSDA, de: http://www.amsda.com.mx/

5. Ideas para coadyuvar a enriquecer el campo mexicano

A efecto de darle sustancia a esta disposicion constitucional, se presentan las siguientes
ideas que pueden coadyuvar significativamente a enriquecer el campo mexicano y con
ello afrontar los retos de la demanda alimentaria de 118 millones de habitantes con las
siguientes condiciones:

En refuerzo a las consideraciones relevantes que hace AMSDA, es significativo partir de
gue, siendo las personas quienes provocan el desarrollo, éste, necesariamente ocurre en
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la medida de la capacidad de los individuos para transformar su realidad, de donde se
derivan los siguientes conceptos:
= Es imperativo concebir el Desarrollo del Campo, centrado en la gente y no sélo en
el volumen de produccion.
= En sus tres ordenes de gobierno, la administracion publica debe dar prioridad a
las obras de infraestructura productiva como riego, tecnificacion y de
comunicacion.
= Facilitar el acceso al financiamiento oportuno, suficiente y no oneroso.
= Desarrollo de agricultura y ganaderia por contrato, facilitando el binomio
productor-consumidor, mejorando conduccion de produccién y comercializacion.
= Apoyos para disminuir riesgos, naturales y no naturales.
= Redisefio de programas tipo asistencialista para apoyar campo mexicano, asi
como revisar y adecuar reglas de operacion con SAGARPA, y demés areas que
tengan que ver con el desarrollo de la ruralidad y sustentabilidad para el campo.

6. Predicciones de la O.N.U. para la produccion agricola global:

En los préximos 40 afios, el desabasto de alimentos puede alcanzar proporciones
inimaginables, de no implementarse estrategias adecuadas.

La O.N.U. (organizacion de las naciones unidas), predice que a causa del cambio
climatico, la produccion agricola global, caera hasta 2% por década durante el resto del
siglo; mientras que se estima que el mundo tendra 9 mil 600 millones de habitantes para
el afio 2050.

En ese periodo, se espera que la demanda de alimentos, aumente entre 50 y 70%. Se
podria decir por parte de algunos estudiosos que son ciertas las afirmaciones de Thomas
Robert Malthus. (1766-1834) con respecto a su Ley plasmada en el Ensayo sobre el
principio de la poblacién cuando aseguraba que la producciéon de alimentos tiene un
crecimiento aritmético, mientras que la poblacion crece geométricamente, lo que
constituye un reto verdaderamente portentoso para los que analizan este tipo de
fendbmenos. Lo cierto es que el economista en cuestion respondia a intereses bien
definidos en su época y su vision era totalmente clasista de ahi sus afirmaciones, la otra
verdad es que no se trata del crecimiento de la poblacion en relacién con el crecimiento
de la produccion, sino de modificar las formas de apropiacion, de distribucion y de
enriquecimiento.

7. Conclusiones de laindagaciéon para potenciar el desarrollo
agropecuario de México.

Se obtuvo durante la indagacion que para potenciar el desarrollo agropecuario de México
y contar con alimentacién suficiente y de calidad es necesario aplicar las siguientes
medidas:
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Es prioritario disefiar politicas publicas certeras que estructuren al campo mexicano con
las siguientes condiciones:

a) campo justo, campo productivo,
b) campo rentable, sustentable y garante de seguridad alimentaria.

Es menester mencionar el contenido del articulo 4° constitucional; publicado en el:Diario
Oficial de la Federacion: DOF: 13/10/2011, DECRETO.- Se adiciona un parrafo tercero al
articulo 4o., recorriéendose en el orden los subsecuentes, y un segundo parrafo a la
fraccion XX del articulo 27 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo 40.- ....Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
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