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RESUMO

A abordagem pretende contribuir para o debate em torno das politicas publicas
ambientais revestidas para os povos tradicionais na Amazbnia, aqui se evidencia uma
contextualizacéo sobre o que seria uma concessao florestal, como séo implementadas no
Brasil e no Amazonas, e articulam-se tais fatores com uma proposta que se encadeia em
uma politica de geracao de trabalho e renda, sobretudo, para 0os povos que vivem no
cotidiano singular das Unidades de Conservacgdo aqui retratada na Floresta Estadual do
Rio Urubu. A reflexdo vem para explicitar alternativas ao quadro de crise ambiental na
contemporaneidade. Esta questdo é fundamental para nortear o conhecimento sobre o
formato de politica publica ambiental desenvolvida no pais, evidenciada também a partir
da conjectura local e regional.
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Palavras-chave: Politicas publicas, concessdes florestais e geracdo de trabalho e
renda.

ABSTRACT

The approach aims to contribute to the debate on public policies for environmental coated
traditional peoples in the Amazon, here shows a context on what would be a forest
concession, as they are implemented in Brazil and the Amazon, and articulated with such
factors a proposal that is linked together in a policy to generate employment and income,
especially for people who live in daily unique Conservation Units pictured here in River
State Forest Buzzard. The reflection comes to explicit alternatives to frame the
contemporary environmental crisis. This question is fundamental to guide the knowledge
about the format of environmental public policy developed in the country, also evidenced
from the local and regional conjecture.

Keywords: Public policy, forest concessions and job and income.

1. INTRODUCAO

Nas dUltimas décadas muitos argumentos a necessidade de preservacdo e
conservacdo do meio ambiente sdo apresentados. Existe uma crescente sensibilizagéo
sobre os bens e servicos oferecidos pelas florestas e de sua importancia para garantir o
bem estar dos individuos. A floresta pode ser usada de diversas maneiras: uso direto,
indireto e ndo uso.

De acordo com Sant’anna ( 2007)em uma forma mais contemporanea as florestas
nos proporcionam bens servigos: asseguram o abastecimento de agua por meio da
preservacdo de bacias hidricas e lengdis freaticos; fornece meios de subsisténcia aos
povos que residem em suas proximidades ; insumos para a producédo de medicamentos e
cosmeticos; madeira para a producdo de méveis, carvao, papel, construcdo de edificios e
outros; regula o clima global mediante o sequestro de carbono; conserva a
biodiversidade; e protege o solo contra erosdes conservando destarte sua fertilidade.

Considerando os embaracos fundiarios existentes atualmente na Amazoénia, surge
como estratégia governamental de propiciar alternativas de uso direto destes recursos
florestais, propiciar a geracdo de renda direta e indireta e a0 mesmo tempo manter o
controle sobre esses recursos, a concessao de florestas, como uma forma de cobrar pelo
usufruto da floresta e de promover seu manejo sustentavel.

A escassez de estudos técnico-cientificos que permitam reflexdes dessa natureza
tem contribuido para distor¢des quanto a viabilidade de concessdes florestais no Estado
por parte de tomadores de decisdo de instituicbes publicas e privadas, justificando a
realizacdo deste.

Logo, entende-se que o fato do processo formal de concessdo no Amazonas esta
nos primeiros passos, tem-se a oportunidade e relevancia em desenvolver, aprimorar e
aplicar alguns métodos de valoracdo de florestas, com foco em concessfes, como forma
de ampliar o conhecimento neste tema e difundir junto a sociedade e/ou em
oportunidades de construcdo de editais para concesséo, precificacdo e/ou distribuicdo de
beneficios.
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Por se tratar de 2,6 milhdes de hectares de &reas disponiveis para concessao
estaduais, limita-se algumas reflexbes a partir da Floresta Estadual do Rio Urubu,
inserida no distrito agropecuario da Suframa, situado no municipio de Rio Preto da Eva,
em face das proximidades para levantamentos, viabilidade financeira e materiais ja
disponiveis.

2.  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa direcionada nesse contexto € de cunho bibliografico e documental,
consultadas varias literaturas relativas ao assunto estudado, livros artigos, documentos
publicados na internet e que possibilitaram que este trabalho tomasse forma para ser
fundamentado e promovesse o0 debate tedrico sobre as politicas de geracao de trabalho e
renda inseridas no contexto da concessdo das florestas estaduais brasileira, aqui
especificamos a discussao a partir da Floresta Estadual do Urubu.

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica € o levantamento de
toda bibliografia consultada ja publicada em livros e revistas, publicacbes avulsas e
imprensa escrita. A sua finalidade é fazer com que o pesquisador entre em contato direto
com todo o material escrito sobre determinado assunto, auxiliando o cientista na analise
de suas pesquisas ou na manipulacdo de suas informacdes. Além disso, pode ser
considerada como primeiro passo para qualquer pesquisa cientifica.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1 Aspectos conceituais norteadores de uma politica publica e suas inflexdes no
contexto Amazodnico

De acordo com Pereira (1994), dentre as competitivas interpretacdes conhecidas
sobre Politicas Publicas, destacam-se duas, a primeira privilegia o Estado como produtor
exclusivo de politica publica, a ponto de conceber o termo publico como sinbnimo estatal;
ja a segunda interpretacéo privilegia a relagéo dialeticamente contraditoria entre Estado e
sociedade como o fermento da constituicdo e processo dessa politica. Portanto, a aqui
compressao de politica publica ndo é partilhada como apenas a que é prestada pelo
Estado, visto que, para sua existéncia, a sociedade também exerce papel ativo e
decisivo; logo, o termo publico é muito mais abrangente do que o termo estatal.

Politica puablica, como ja indicado, ndo é sindnimo de politica estatal. A
palavra publica, que sucede a palavra politica, ndo tem identificagdo
exclusiva com o Estado. Sua maior identificagdo € com o que em latim
se denomina de res publica, isto &, res (coisa), publica (de todos) e por
isso, constitui algo que compromete tanto o Estado quanto a sociedade.
E, em outras palavras, acdo publica, na qual além do Estado, a
sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de
decisdo e condi¢cdo de exercer o controle sobre a sua propria reproducéo
e sobre os atos e decisdes do governo. Quando se fala de res publica,
esta se falando também de uma forma de organizagéo politica que se
pauta em interesse comum, da comunidade, da soberania popular e néo
da soberania dos que governam. (PEREIRA. 1994, p. 94).

Nessa Otica, perceber a conjuntura na qual a Amazoénia esta inserida, sobretudo, a

Floresta Estadual do Rio Urubu, elucida sobre a propria construcdo de politicas publicas
além de contrapor-se a manutencdo de atos e fatos que se replicam as assimetrias na
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construcao dessas politicas publicas em seu feitio ambiental, social, cultural, econémico e
nas demais dimensdes que estdo obscurecidas nesse intermédio como as diversidades
culturais, étnicas, ecoldgicas, sociais, politicas, econbmicas, histéricas entre outras
existentes no territério nacional e no complexo da Amazénia.

O paradigma politico e cultural é indistintamente exemplificado por suas
caracteristicas de “cima para baixo”, ou seja, sem a participagcdo popular, ou sem o
dialogo com as comunidades ou por vezes nédo dialogam com as diversidades culturais,
étnicas de uma determinada localidade. Por vezes ndo ha o respeito aos olhos da
soberania popular e sim ha uma preferéncia pela soberania dos que governam, nisto se
evidencia o seu amago surgido também o “desenvolvimento” priorizado na regido
Amazonica.

Adentrando nessas contradigbes, segundo Santos (2010, p.32) “A caracteristica
fundamental do pensamento abissal € a impossibilidade da copresenca dos dois lados da
linha”. O autor elucida a propria modernidade ocidental como um paradigma fundado na
tensdo entre regulacdo e a emancipacdo social. Este se refere, por exemplo, as
distingbes visiveis que caracterizam os conflitos modernos, tanto nos relevos e fatos
substantivos como no plano dos procedimentos. Porém, existem também as distingbes
invisiveis e tais distingbes podem ser refletidas nas assimetrias entre as sociedades
metropolitanas e o0s povos tradicionais, inclusive, ambas tendo em comum o
pertencimento ao mesmo lado da linha, localizar-se nesse entrecorte a singularidade
amazonica.

Na Amazbnia, conforme Chaves (2001), as formas de viabilizacdo e a natureza
contraditéria das Politicas Publicas expressam o carater multifacetado do Estado, nas
suas diferentes instancias institucionais. Para a autora, as politicas adotadas na regiao
séo resultado das disputas e confrontos entre diferentes interesses, sendo que, no plano
da tomada de decisBes nem todos 0s segmentos sociais estdo representados ou
possuem canais de participacdo, o que dificulta o acesso aos bens e servico sociais.
Neste sentido, entende-se que as Politicas Publicas na Amazonia sdo fruto de diversos
ciclos econémicos, ordenados sob a l6gica do capital.

Conforme Chaves (2001), essa forma de ordenamento das Politicas Publicas
desencadeou inumeros conflitos fundiarios com o deslocamento das popula¢cbes de seus
territérios, a exploracdo da méao-de-obra, a perda dos territorios historico-culturais,
desestruturacdo das formas de organizagao e reproducdo material e sociocultural.

Nessa, o0 modelo de desenvolvimento prioritariamente adotado hoje esta baseado
na extracdo e exploracdo insustentdvel dos recursos naturais, priorizando o lucro
imediato para os seus protagonistas. E um modelo fundado na apropriacéo do espaco e
na exploracdo das riquezas, mas muitas vezes sem considerar culturas locais existentes
e dindmicas naturais que regem o0s ecossistemas. “Hoje, mais do que nunca , sabe-se
que a defesa da floresta € um pressuposto indispensavel para a manutencdo da
biodiversidade amazobnica. Qualquer forma de exploragdo humana que n&o leve em
condi¢cdes essa variavel estd condenada ao malogro” (WITKOSKI,2007 apud FRAXE
2012 p.12).

Este estilo de desenvolvimento traz para a regido Amazbnica transformacdes
rapidas com seérias consequéncias socioambientais e culturais de médio e de longo
prazo. A extracdo predominante das riquezas naturais reflete-se no local em pobreza
econbmica, exclusdo social e degradacdo ambiental, e isso tem aumentado de forma
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clara, tanto no meio rural como na cidade. A dindmica e a intensidade com a qual estdo
se dando os impactos pedem a urgente reversao dessa situacao.

Logo, reordenar e repensar as influéncias das politicas publicas nesse contexto
amazobnico € primordial além de considerar, sobretudo, o modus vivendi e os beneficios
voltados para a prépria sociedade integrante desses espacos. Neste interim, vé-se
imprescindivel associar politicas que potencializem as popula¢des locais e ampliem a
acessibilidade politica, social, econémica, ambiental entre outras dimensodes.

3.2 Conjecturas de uma Politica de Geracao de Renda: limites e oportunidades

Em conformidade com as politicas publicas executadas no Estado brasileiro e no
Amazonas, a geragdo de trabalho e renda é parte de um conjunto integrado e alcunhado
de uma Politica de Trabalho, e influem em a¢des publicas que afetam diretamente nos
aspectos mercadolégicos relacionados a este campo. Neste interim, correlaciona-se a
geracdo de trabalho e renda (GTR) como centro da politica de trabalho, oportunizando a
acessibilidade no campo do trabalho.

Desse modo, a GTR se propde na convergéncia de uma melhoria da qualidade de
vida dos seus usuarios, permitindo que os trabalhadores desenvolvam capacidades
laborais durante suas experiéncias e empreendimentos produtivos baseados ou ndo em
um trabalho cooperado.

Segundo o Guia de GTR, elaborado no governo Lula no ano de 2008, a politica de
GTR deve contemplar, entre outros aspectos, além da geracdo de trabalho e renda, o
emprego assalariado de boa qualidade. Visto, como uma estratégia de desenvolvimento
econdmico e social, revelado por um conjunto de atividades produtivas com grande
énfase naquelas que geram muitas ocupacdes de alta qualidade (alta produtividade,
salérios elevados, etc.), o que ndo dispensa, pelo contrario reforga, o papel das grandes
empresas e do desenvolvimento tecnoldgico de ponta ou que vise a transferéncia dessas
tecnologia em realidades locais por se tratar de sua diretriz focal. Segue abaixo o quadro
que retrata suas diretrizes da GTR;

Diretrizes de uma politica de GTR

— Priorizar empreaendimeantos colaetivos, desds que haja respon-
=sabilizagao.

Buscar parcernas Nno plansjameanto 8 axecussH0 dos projetos.

+

Selaecionar beneficiarios oom parfil gue tenhba maior poben=
cial para respondsar de forma bem-sucedida as iniciativas de
ETH.

Croter legitimidade social & aceitagao por parte dos(as) bene-
ficiaros(as).

MMinimizar impactos ambientais.
Respeaitar a legislacao ambiental brasilaira.

Con=sidaerar os intereassaes do=s benaficiarios.

Buscar aceitagio dos ampreandimentos de GTR daqueaela co-
munidadse que e=ta Nno seu entormeo.

Evitar a pubrerizaci o de mecursas &me NUmiEnOsSoes [ LEmios.
projaetos, ampliando sua escala.

L 2 IR IR

Focar cadeias produtivas no setor indoesirial ou no saetor agrope-
cuario, quando da escolha da atividade escondmica dos proje-
s

+

Considarar Que oS emprasndimeantos de GTH deverm atuar mo
mercado nacional &fou aem nichos da marcado espacificos.

i

Cbter aces=so dos Denaficiarios dos projetos de GTR (e de
suas familias) a redae de sarvigos publicos, em espeacial, os de
assistancia social.

— Considaerar os diferentes segmantos & diferentes necessida-
des da populagcio-alvo da politica.

{ (T
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A, = Conziderar a natureza economica dos empresndimentos e a
necessidade de gerar excedanta, ou seja, que 3 receita pos-
=8 cobrir as despe=as cormantes & tambam recompor O capi=-
tal & financiar novos investimeantos.

=+ Con=ziderar que o excedente gerado pelo negdcio nao deve
=ar desviado para o consumo familiar.

=+ Considerar que agies complementares no territoro s&o ne-
cae=sarias a sustantabilidade dos projetos de GTH.

*. = Considerar a natureza econdmica dos empreendimantos e a
necessidade de gerar excedente, ou s&ja, que & receita pos-
=a cobrir 25 despezas comentes & também recompaor o capi-
tal & financiar novos investimantos.

=+ Considerar que o excedente gerado pelo negocio nao deve
z@r desviado para o consumo familiar,

=+ Conziderar que ag0es complementares no territano sao ne-
cessarias a sustentabilidade dos projetos de GTR.

|
Fonte: GTR (2008).

Conforme as diretrizes 0 quadro acima, percebe-se que a GTR é uma politica
focalizada, portanto, tem aspectos estratificados o que se contrapem a uma politica
universal, essa € uma perspectiva que objetiva atender as especificidades seja de politica
gue perpasse a topofilia ambiental, género, geragéo, renda entre outros. De acordo a
guia de GTR (2008) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, as
pessoas que compdem um segmento social foco de uma GTR, devem apresentar perfis
relativamente homogéneos e a escolha de um determinado segmento social foco deve ter
como critério seu grau de relevancia social, que deve estar acima do grau de relevancia
social médio da populacdo-alvo. E recomendavel que cada Programa tenha apenas um
segmento social foco para o sucesso dessa politica.

__—~ Populag&o-alvo
-~ Segmento social foco

_» Beneficiario

Destinatéarios das acdes de GTR segundo os niveis hierarquicos dessas acdes

Para tanto, de acordo com Matos (2005, p.5) “A forma de articulagéo entre Estado e
capital, a partir das reformas neoliberais visa combater a inflagdo e ajustar as dividas
externas e internas, em detrimento da promocéo ao pleno emprego”. A mesma ressalta
gue o atual processo de reestruturacdo capitalista que transforma as politicas de
promocédo do pleno emprego de inspiragdo social-democrata e Keynesiana do Segundo
P6s-Guerra em politicas publicas de trabalho e renda ou politicas de mercado de trabalho
enfatizam intervencdes pontuais e focalizadas no mercado de trabalho e, ainda, com
medidas de flexibilizacdo das rela¢cbes trabalhistas.
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Ou seja, para a autora se de um lado, as politicas de emprego sao voltadas para
manter os niveis de emprego e renda em uma perspectiva universalista que oportuniza e
preconiza a ampliagdo do acesso aos servi¢os publicos, a protecdo social, 0 aumento de
salarios e a reducdo das desigualdades sociais, do outro, que as atuais politicas de
trabalho e renda pautam-se em estratégias e acdes focalizadas em determinados grupos
ou regifes que se apresentam como resultado da necessidade de adaptar a qualificacdo
do trabalhador a flexibilizagdo das relagdes de trabalho e as novas exigéncias do padrédo
vigente de organizacdo do trabalho e da producéo o que expdem-se como um grande
limite da politica GTR.

Desse modo, a politica de geracao de trabalho e renda voltada para “pessoas de
baixa renda” ou as que estdo em vulnerabilidade social apresenta limites claros, portanto,
n&ao possui, por si s6, capacidade de enfrentar a pobreza ou com o proposito de erradicar
as desigualdades sociais, pois tais contradicdes do Estado brasileiro € propria e perene
do sistema vigente.

Por fim, reconhece-se que a GTR pode e deve ser vista como uma alternativa para
atender as necessidades latentes e ndo como uma estratégia isolada de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental. Destarte, estd pode sim ser construida e implementada,
adequando-se aos aspectos integradores de um controle social, desenvolvimento
regional que beneficie realmente os povos tradicionais, respeitando acima de tudo as
suas especificidades e proporcionando e revestindo em uma melhoria na qualidade de
vida das populagdes tradicionais.

4. DISCUSSOES
4.1 Contexto de concessdes em Florestas Estaduais no Amazonas

Segundo dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SDS, no ano de 2011, o Amazonas possui cerca de 98% de sua cobertura
florestal preservada. O Estado detém atualmente 27% de seu territério protegidos por
Unidades de Conservacao, incluindo as federais (15%) e estaduais (12%), totalizando
42,33 milhdes de hectares. No periodo de 2003-2009, houve um incremento de 157% no
namero de unidades de conservacao estaduais como uma estratégia para a conservagao
da biodiversidade, reconhecimento e valorizacdo das populagdes tradicionais e controle
do desmatamento ilegal, ou seja, 41 unidades de conservacdo - UC, das quais 08 na
categoria de protegéo integral e 33 de uso sustentavel.

Do total de unidades de conservacdo de uso sustentavel, 08 sao florestas
estaduais, com area total de 2,6 milhdes de ha, ou seja, areas com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas e tem como objetivos basicos o uso mudltiplo
sustentavel dos recursos florestais, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento sustentavel
de comunidades tradicionais, com énfase em métodos para manejo sustentavel de
florestas nativas.

Encontram-se inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) oito
Florestas Estaduais do Amazonas, totalizando 2,6 milhdes de hectares de Florestas
Plblicas Estaduais cadastradas. O CNFP reune dados sobre as florestas publicas
brasileiras, de modo a oferecer a sociedade em geral uma base confiavel de informacdes
relevantes para a gestéao florestal.
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No Brasil, em termos de concesséo florestal em &reas publicas, atualmente apenas
os Estados do Para, a Floresta Nacional Saraca-Taquera e em Rondbnia, com a Floresta
Nacional de Jacundd, onde ndo se pode vislumbrar os resultados operacionais.

Segundo o Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (comunicacdo pessoal),
estima-se de nos préximos anos se programe a primeira concessao de floresta estadual
no Amazonas, uma vez que a lei Estadual n® 3527, de 28 de julho de 2010, dispde sobre
as concessoes florestais nas unidades de conservacao de uso sustentavel, denominadas
Florestas Estaduais, objetivando o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
servicos ambientais, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento sustentavel de
comunidades tradicionais.

Esta Lei define a utilizagdo dos recursos florestais e a geracdo de emprego e renda
para populagfes tradicionais e aumento da oferta da matéria-prima, madeira de forma
legal, através do Manejo Florestal Sustentavel com base na lei federal de Gestédo de
Florestas Publicas N° 11.284/06.

Assim sendo, no caso de florestas nativas irem a concessdes, a determinacgdo,
criteriosa e realistica, do valor destas € imprescindivel para se evitar tanto o desperdicio
no uso desses recursos naturais, quanto a transferéncia indevida de recursos publicos
(Rocha et alli, 2000).

A conservacao da floresta amazonica passa entdo a refletir a necessidade de p6r
em pratica o desenvolvimento sustentavel, conciliando o aproveitamento de recursos
naturais a protecdo ambiental. Por meio de politicas publicas e de ac¢des concretas no
ambito das Unidades de Conservacdo (UC), o desenvolvimento sustentdvel comeca a
fazer parte do cotidiano social e 0s espacos territoriais, que tém seus recursos naturais e
ambientais, incluindo &aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
passam a ser legalmente protegidos pelo poder publico e também a fazer parte dos
cenarios de desenvolvimento sustentavel e valorizagdo dos servicos ambientais no
Amazonas.

Figura 1 — Distrito agropecuario da SUFRAMA.

. -

[ DISTRITO AGROPECUARIO

O referido caso € inspirado em uma unidade de conservagdo, especificamente
denominada de Floresta Estadual do Rio Urubu, inserida na area do Distrito agropecuéario
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da SUFRAMA — DAS, este esta situado no municipio de Manaus e Rio Preto da Eva, ao
norte, entre as coordenadas de 2°04’ 21” e 2°43’ 46” de latitude sul e 59°19’ 38" e 60°24’
00” de longitude — W.Gr. e nos seguintes limites: ao norte com limite norte da Zona
Franca de Manaus; ao sul por uma linha seca, rumo leste—oeste, passando pelo Km 30
da rodovia BR 174, a leste pelo rio Urubu e a oeste pelo rio cuieiras. (Figura 1)

A Floresta Estadual do Rio Urubu, foi criada pelo decreto estadual n°® 23.993 / 2003,
esté localizada a margem direita do rio Urubu, no municipio de Rio Preto da Eva, com o
objetivo de promover o manejo de uso mdltiplo entre outras atribuicbes, e possui uma
area de 27. 342 ha. (Figura 2).

Figura 2: Floresta Estadual do Rio Urubu.

Fonte: Centro Estadual de Unidades de Conservagao (2012)

A Floresta Estadual do Rio Urubu, embora ndo tenha até o presente momento um
plano de gestédo elaborado e aprovado, o que de certa forma, coloca essa unidade no
final da fila dentro de um processo de concesséao de florestas, representa simbolicamente
o desafio de viabilizar este processo, praticamente por estar dentro da cidade de Manaus,
talvez com menos desafios, do ponto de vista de comunidades tradicionais, mas com
uma forte pressdo quanto a alternativas econdmicas para a regido metropolitana de
Manaus e o uso dos recursos florestais existentes. Logo, guardadas as proporcoes
muitas das reflexdes aqui apontadas se representam outras localidades do Estado.

4.2 Ciéncia ambiental e a valoragao de florestas em concessdes florestais

Nas ultimas 02 décadas muitas quebras de paradigmas quanto as ciéncias do
ambiente vem promovendo profundas transformacfes na realidade de muitas
comunidades da Amazonia, das quais se destaca a valorizagdo de recursos florestais e a
sua importancia para essas populagdes, inclusive como possibilidade de alternativas de
uso e desenvolvimento local. Neste sentido Sachs, (2008) alerta que o desenvolvimento,
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distinto do crescimento econdmico, cumpre esse requisito, na medida em que o0s
objetivos do desenvolvimento com sustentabilidade vao além da multiplicacdo da riqueza
material.

E verdade que essa possibilidade de usar com sustentabilidade esses recursos
florestais, somente sera possivel em comunidade e/ou localidades em que ja exista uma
cultura de uso neste segmento, pois por outro lado exigirA uma ampla necessidade de
investimentos em formacédo, caso seja a vontade dos sujeitos daquele local. Isso é pré-
requisito, para transformacfes, ainda que respeitemos cada sistema cultural e a
possibilidade da mudanca, conforme enfatiza Laraia, (2009).

Esse contexto global de valorizacdo do ambiente e todas as possibilidades de vida
e nao vida contidas no mesmo, vem criando a possibilidade de fortalecimento de
identidades locais, algo ja manifestado por Hall, (1997), muito embora o mesmo autor
admita uma outra possibilidade: a criagdo de uma nova identidade.

O grande fato € que para podermos ter a possibilidade de conciliar e exercitar a
mediacdo de processos ecologicos e econdmicos, conforme Amin, (1974), entendo ser
absolutamente necessario a valoragdo dessas duas variaveis, nas dimensfes que
permitam uma quantificagdo monetéria ou ndo.

De uma forma mais contemporénea as florestas nos proporcionam bens servigos:
assegura o abastecimento de 4gua por meio da preservacao de bacias hidricas e lencgois
fredticos; fornece meios de subsisténcia aos povos que residem em suas proximidades;
insumos para a producdo de medicamentos e cosmeéticos; madeira para a producéo de
moveis, carvao, papel, construcao de edificios e outros; regula o clima global mediante o
sequestro de carbono; conserva a biodiversidade; e protege o0 solo contra erosfes
conservando destarte sua fertilidade. (Sant’anna, 2007).

O principio da valoracéo florestal esta associado ao valor econdmico dos bens e
servigos florestais. O valor econdmico € um conceito amplo segundo Angelo (2001), e se
aplica a producdo continua de bens e servigos florestais / ambientais. Os custos e 0s
beneficios séo verificados ao longo do tempo, e nem todos no mesmo momento. A ques-
tdo principal € como comparar os valores presentes com os futuros. A chave para
comparar os valores de distintos periodos € coloca-los em um mesmo momento no
tempo, com o auxilio da taxa de desconto. JA os valores financeiros referem-se
exclusivamente aos precos dos bens e servicos no mercado. Estes valores consideram
sempre a perspectiva de uma pessoa ou de uma empresa. Desta forma, para a empresa,
0s custos financeiros representam perdas de capital/recursos e o0s rendimentos
financeiros sdo os fluxos de dinheiro.

O estudo da literatura de economia florestal salienta que véarios autores devotaram-
se a pesquisar 0 processo de avaliagéo florestal. Historicamente, tém-se os trabalhos de
Chapmam e Meyer em 1947, Duerr em 1960, Alves em 1966, Davis em 1966, Samuelson
em 1976, Deloya em 2000, entre outros.

No Brasil, os estudos e a aplicabilidade dos conceitos de avaliagdo e maturidade
financeira de povoamentos florestais foram realizados por Speidel (1966), Moosmayer
(1968), Berger (1985), Gongalves (2001) e Angelo (1999, 2001), Sant’anna, (2007) entre
outros.Uma floresta €, na verdade, um portfélio de patriménios (Fisher e Hanemann,
1997), cuja composicao pode variar ao longo do tempo.
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Na ultima década percebe-se um maior nUmero de pesquisas e trabalhos sobre a
valoracdo de florestas. O processo de valoragdo requer o uso de dados precisos e
confidveis que contenham informacgdes sobre o0s recursos naturais, como também, sobre
elementos socio-econdmicos da regido avaliada, (Nogueira, 2000)

Segundo Moreira et ali (2000) A maioria dos trabalhos que quantificam valor da
concessao precificam ativos para proposito de privatizagcao no Brasil utiliza a metodologia
do valor presente liquido (VPL), que recai basicamente no desconto dos fluxos futuros de
receita liquida durante a vida util da concessao ou ativo, embora reconheca as limitacdes
deste método.

O principio da valoracao florestal est4 associado ao valor econdmico dos bens e
servigcos florestais. O valor econémico € um conceito amplo segundo Angelo (2001) e
Nogueira (2007), e se aplica a producdo continua de bens e servicos florestais /
ambientais. Os custos e 0s beneficios séo verificados ao longo do tempo, € nem todos no
mesmo momento. A questdo principal € como comparar 0s valores presentes com 0s
futuros. A chave para comparar os valores de distintos periodos é coloca-los em um
mesmo momento no tempo, com o auxilio da taxa de desconto.

O valor de um bem ou servico ambiental pode ser obtido por meio da observacao
das preferéncias dos agentes pela preservacao, conservacao ou utilizacdo desse bem ou
servico. Uma maneira de se conhecer essas preferéncias é perguntar aos individuos o
qguanto estariam dispostos a pagar pela preservagdo de um uso da floresta ou em quanto
teriam que ser compensados pela perda deste uso, afirma Nogueira et alli (2000).

Sant’anna, (2007) ja afirma que pode-se estimar valores para os diversos usos da
floresta. Estes por sua vez séo itens da expressao do Valor Econémico Total (VET), que
consiste na soma de valores de uso a valores de ndo uso de um determinado bem ou
servico ambiental ou de um dado componente do patrimdnio ambiental. Em sua
concepcao sao, portanto, considerados tanto valores fisicos®, econdmicos, quanto valores
fora da esfera econémica: valores éticos, culturais e morais.

Segundo Angelo (2001), o ponto de partida para analisar o processo de avaliagao é
entender o significado da palavra valor, algumas definicbes encontradas em dicionérios
sdo: a qualidade pela qual determinada pessoa ou coisa é estimavel; a estimativa em
dinheiro de um artigo, em determinado tempo; o equivalente justo em dinheiro,
mercadoria, especialmente de coisa que pode ser comprada ou vendida; e a relativa
utilidade ou importancia de um produto ou artigo. Tais definicbes podem ser sumarizadas
em dois grandes grupos:

No primeiro, se expressa o valor como uma funcéo da utilidade que um artigo ou
produto possui, isto é, seu poder, direto e indireto, de satisfazer as necessidades ou
desejos do ser humano. Este tipo de valor € chamado de “valor de uso” (Davis, 1966). O
valor de uso ndo depende, necessariamente, da escassez do produto ou das
possibilidades de sua venda ou ndo no mercado.

No segundo grupo, o significado de valor assume importancia econdmica.
Representa o quantitativo monetario pelo qual bens e servicos sédo trocados no mercado
aberto. Em outras palavras, o valor estad diretamente vinculado ao pre¢co de mercado.
Nesses casos, para que um produto possua valor ele deve ter como caracteristicas
atributos de utilidade e escassez.
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No que tange as florestas, existem muitos valores de usos. Varios deles podem ser
medidos razoavelmente bem, em termos monetarios, e determinados a partir do
mercado, isto é, por meio da interacdo entre oferta e demanda. No entanto, a producao
florestal gera ou propicia a existéncia de bens, para os quais ndo existe um mercado
perfeito, além de ser praticamente impossivel medirem esses beneficios em termos
monetarios.

Uma interessante definicdo de valor justo de mercado foi dada por Mertens (1958).
Segundo o autor, ele é o preco pelo qual uma propriedade ou um objeto poderia ser
transacionado entre um comprador e um vendedor, sem que nenhum deles seja
pressionado para vender ou comprar, e ambos estejam razoavelmente informados sobre
0s aspectos relevantes que envolvem a negociacdo em questao.

Com relagdo a avaliagdo florestal, torna-se particularmente interessante o
estabelecimento de um pregco que represente o valor presente de todos os futuros
beneficios que serdo originados pela posse da floresta, considerando os melhores usos
gue se pode dar a ela.

Para que isso ocorra de maneira correta, € necessario caracterizar o interesse das
partes envolvidas na avaliacdo. Geralmente, para empresas privadas, os valores que
mais interessam séo aqueles medidos monetariamente, muito embora, em alguns casos,
existam motivos de incluir valores intangiveis ou ndo-monetarios.

Por outro lado, quando o interesse da avaliacao florestal é publico, a amplitude dos
beneficios € muito mais abrangente e deve incluir, preferencialmente, todos os valores
decorrentes da floresta e de sua permanéncia no local.

Dentre esses beneficios, é importante ndo sé a quantificacdo e a valoracao dos
bens tangiveis e que possuem um preco de mercado, mas principalmente a incluséo de
outros beneficios indiretos, alguns até mesmo intangiveis.

E neste ponto que residem os maiores entraves quando da avaliagdo de florestas.
E inquestionavel que as florestas naturais, e mesmo as plantadas, geram, além da
madeira, beneficios ou externalidades positivas. Apesar de tais beneficios ndo possuirem
um preco ditado pela oferta e demanda, componentes estes basicos do sistema
econbmico, eles apresentam valores sociais, culturais, recreativos, ecoldgicos e até
mesmo econdmicos.

O processo da avaliagdo florestal é peculiar, em virtude de determinadas
caracteristicas da floresta. De acordo com Gregory (1972), citado por Angelo (2001),
essas principais caracteristicas sdo: o longo periodo de maturacdo da producdo; a
imobilidade da producéo; o fato de a arvore ser capital e produto; a taxa elevada entre
estoque e producéo; a pouca flexibilidade na diversificacdo da producéo; e a producéo
associada as externalidades (biodiversidade, sumidouro de gas carbdnico, recreacao,
beleza cénica, protecdo a fauna e a agua, entre outras).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes aqui abordadas, vislumbra-se que as politicas publicas
ambientais podem sim ser fonte das estratégias governamentais que tenham como meta
a superacao das assimetrias fundiarias na Amazébnia, assim sendo, os recursos florestais
sdo condicionantes fundamentais nesse processo, ja que 0 uso sustentavel desses
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recursos pode trazer alternativas na geracdo de trabalho e renda direta e indireta e ao
mesmo tempo manter o controle social nesses espacos.

Isto posto, conceber as concessdes das florestas no Brasil e na Amaz6nia deve ter
prerrogativas pautadas em perspectivas que estabeleca uma real sustentabilidade com
dimensdes sociais, ambientais, econdmicas, politicas e culturais.

Neste interim, sopesando como uma forma de cobrar pelo usufruto da floresta e de
promover seu manejo sustentavel busca-se defender as politicas publicas ambientais que
preconizem concessdes que sejam convergentes para além de interpostos patronais,
mas sim concessdes que realmente tragam uma melhoria na qualidade de vida para os
povos tradicionais aqui residentes, além de um tradicional processo de licitacdo, cujo
Unico diferencial seja apenas o produto: a floresta como suprimento de madeira.

Por fim, assinala-se que as politicas centradas em geracdo de trabalho e renda
devem sim estar associadas como fontes de alternativas na arena das concessfes
florestais nas unidades de conservagdo, sobretudo, as que nortearam o referido debate
inspirado na Floresta Estadual do Urubu, que neste artigo é pano de fundo para este
processo como um todo no Amazonas.
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