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Resumo

Com este ensaio busca-se compreender de maneira internacional, o que se
entende por desenvolvimento local, ao considerar a questdo econémica, social e politica
de tal processo. Para tanto, foram selecionados os nomes mais importantes que
trabalham este tema que estd na pauta do dia e, assim, trabalhar modelos que
expliguem a realidade contemporénea frente as diversidades no mundo. Frente a isto,
procurou-se verificar os meandros das investigacdes e condensa-los para que sirvam de
principios para tomada de decisbes estratégicas em mudanca de bem estar para a
populacdo. Assim, o desenvolvimento local deve considerar em seu amago, a
capacidade de transformacédo do local, de maneira participativa engajada, bem como a
sinergia em observar as novidades e tentar utilizd-las de maneira eficiente e sempre
resilientes.

Palavras-chaves: desenvolvimento, desenvolvimento local, politica, economia e
sociedade.

Abstract

Con este ensayo buscase comprender de manera internacional, lo que se
entende por desarrollo local, al considerar la question econdmica, social y politica de tal
proceso. Para tanto, fueran seleccionados los nombres mas importantes que trabajan
este tema que esta en pauta del dia y, asi, estructurar modelos que expliquen la realidad
contemporanea frente a las diversidades en el mundo. Frente a ello, procurdse averiguar
las entrafias de las investigaciones y condensalas para que sirvan de principios para
toma de decisiones estrategicas en cambio de bienes estar para la populacion. Asi, el
desarrollo local debe considerar en su &mago, la capacidad de transformacion del local,
de manera participativa de manera politica, bien como la sinergia en observar las
novidades y tentar utilizalas por el lado eficiente y siempre resilientes.

Palabras-chaves: desarrollo, desarrollo local, politica, economia e sociedade.
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Introducdo:

O que se almeja com este ensaio é investigar a participacdo de experiéncias
internacionais quanto ao desenvolvimento local para se detectarem as variaveis
necessarias para implementacdo doméstica de uma forma como trabalhar tal tema de
suma importancia nos tempos modernos e que envolve muito cuidado nesta discussao.
Os debates sobre desenvolvimento local aparecem em programas de 6rgaos
internacionais tipo OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico),
LEADER (Ligacdes entre AcBes de Desenvolvimento da Economia Rural) e GREL
(Groupe de Recherche sur le Economies Locales) que devem ser melhor entendidas.

Entre os cientistas que investigam este assunto, aborda-se em primeiro lugar o
modelo de Daniel Arroyo (2007) de Argentina, em que esboca o0 seu modelo ao explicar
como se desenrola o desenvolvimento local, ao enfocar a sua concepcéao de territério e
suas caracteristicas essenciais; em seguida, trabalha os passos que devem ser dados
para a obtencao de sucesso quanto a eficacia do desenvolvimento local, sem esquecer a
guestao participacdo engajada da populacao, isto significa dizer o empowerment.

Um outro nome importante para este trabalho é o de Fernando Barreiro
Cavestany (2000), da Espanha; ele esboca o seu pensamento explicando como se
trabalhar o desenvolvimento local, sem esquecer a definicdo de territério que séo coisas
diferentes, mesmo que se completem de maneira bem ajustada, cuja atuagéo dos atores
sociais se da de forma engajada, como explica a abordagem do empowerment, dentro
de uma viséo politica descentralizada.

Em uma quinta experiéncia, mencionam-se as discussdes travadas por Antonio
Vazquez-Barquero (2007), da Espanha; ele e alguns outros pesquisadores, discutem
calorosamente sobre o local, a questdo da globalizacdo, o sistema produtivo e
mercados, citam-se as iniciativas locais como pontos importantes no processo de
dinamizacdo do desenvolvimento enddgeno e informacional, que partem do ambiente
onde vivem 0s atores sociais e 0s agentes econémicos que sdo o0s tomadores de
deciséo no local e para o local.

No que respeita ao desenvolvimento local devido ao capital social, surge John
Durston (2003), com suas incursbes detalhadas sobre desenvolvimento local,
especificamente em si tratando dos habitos e costumes da populacéo, tanto pelo lado do
empowerment, como do acervo cultural, histérico e comportamental de um povo que
possui toda uma experiéncia de vida e que deve ser considerada na constru¢cdo de um
desenvolvimento local e participativo, isto € de “baixo para cima” (bottom-up) em todos
0S processos decisorios.

Essas importantes pesquisas também estdo em Cuba, em uma investida
meticulosa, com os trabalhos de Elier Méndez Delgado e Maria do Carmo Lloret Feijé
(2003), quando se debrucaram na verificagdo da qualidade de vida da populacao,
especificamente no envolvimento das variaveis: salde, educacéo e renda da sociedade,
guanto ao desenvolvimento com sustentabilidade, visto que o local, da mesma forma, é
investigado por estes autores que descobrem detalhes importantes nesta discusséo.

Portanto, 0 modelo aqui estruturado deve ser aquele que envolve o0 processo de
construcdo do local, ao incorporar as potencialidades do entorno e a possibilidade de
insercdo no quadro econémico e social; assim como, concepcao de local ou territorio
para uma conotacdo participativa; a descentralizacdo do poder local; a melhora na
gualidade de vida da populagdo, que normalmente é executada de cima para baixo
(down up) e a incorporacdo do acervo de capital social (confianga, reciprocidade e
cooperacdo) existente na localidade como forte influente no desenvolvimento local.
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Visdo de Arroyo 2.

Este ensaio inicia-se com o modelo de Arroyo (2007) sobre o processo de
construcdo de um desenvolvimento local trabalham-se um marco conceitual e suas
caracteristicas, para em seguida indicar as etapas, na dindmica pela qual, processam-se
as técnicas de como se conseguir uma melhor qualidade de vida para uma localidade.

A primeira ideia que se investiga sobre o desenvolvimento local, como conceito
supde pensar “desde baixo”, de forma participativa, ndo um processo que comeca no
geral ao particular sendo ao contrario: comeca-se pensar em uma regido, em uma
localidade, em um municipio, a principio pelos que vivem nele, pelos lideres constituidos
e ratificados pela populagdo em discussao publica.

Algumas perguntas sdo primordiais: o que dispde, e 0 que ndo existe nesta
localidade? Quais os recursos disponiveis e quais 0s ndo disponiveis para promoverem
0 desenvolvimento do entorno? Essas sdo as primeiras ideias e as principais
dificuldades sobre a concepcdo de desenvolvimento local sobre tudo participativo e
engajado.

Um processo de desenvolvimento local inicia-se pelo que existe efetivamente em
uma localidade, em um territério, ou, no maximo, em uma microrregido quando se juntam
alguns municipios.

Um desenvolvimento local, além de pensar o territorio, supde outras questdes: a
mais importante € entender o conceito de desenvolvimento como uma ideia de
crescimento econdémico com impacto social, isto significa dizer uma distribuicdo
equitativa entre os participantes de tal processo.

Desenvolvimento local em um entorno, em um distrito, em um municipio, é aquela
atividade econ6mica que dinamiza o crescimento econdmico do lugar e melhora a vida
da populacao.

Para a construcdo de um desenvolvimento local, algumas fases s&o essenciais
para o sucesso de tal trabalho, pois um primeiro elemento a considerar é o perfil de
desenvolvimento local, como sendo uma caracterizacdo do entorno, um tipo de
diagnéstico da situacao local.

SO ha desenvolvimento local quando uma localidade possui um perfil de “para
onde vai”; existem localidades cujo motor de desenvolvimento local pode ser o turismo,
outro pode ser o metal-mecanico; outro pode ser a producdo agropecuaria; ou qualquer
uma outra forma de dinamizar o local.

Para saber se uma comunidade estd em condi¢cdes de encarar um modelo de
desenvolvimento local, se esta em condi¢cbes de dinamiza-lo, o primeiro passo a fazer, é
identificar qual € seu perfil, em que condi¢cfes esse perfil direciona ao desenvolvimento.

Dentro desse perfil, duas situacbes s&do essenciais: em primeiro lugar, as
localidades ou municipios que possuem um perfil definido e que ndo sofreu mudancga; e,
em segundo lugar, o tipo de territdrio ou de localidade que estd composto por aguele que
possui um perfil de crise.

O aparecimento de mudancas sociais caracterizado por transformacdes séo as
advindas de crises que podem aparecer de maneira abrupta, paulatina e/ou, finalmente,
ndo definida, dai o forte impacto no desenvolvimento local.

A concepcéo de crise abrupta diz respeito as localidades, cujo eixo central, é que
em algum momento faliu, aquelas que tradicionalmente dinamizavam determinada
comunidade ou o desenvolvimento desse lugar.

2 Arroyo, Daniel.Os Eixos do Desenvolvimento Ladakernet. Licenciado em Ciéncia Politica. Pesaylis
e docente de FLACSO. Professor da Universidaddugmos Aires, Sdo Martin e Belgrano. Consultor do
BID e Banco Mundial para programas de Desenvolviméncal. 2007.
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J& no que diz respeito a crise paulatina, sua forma de aparecer é que segue
fazendo o mesmo de sempre, cada vez integrando menos gente, declinando-se
lentamente. Assim, a localidade segue desenvolvendo as mesmas atividades, com o
mesmo perfil, porém baixou sua capacidade produtiva.

A crise com perfil ndo definido, no caso, para o desenvolvimento local, significa
dizer que a maior parte da populagdo trabalha na administracdo estatal, € uma cidade
administrativa, ndo € que ndo tenha perfil, mas o que interessa € saber se tem um pefrfil
definido para o desenvolvimento local.

Um segundo passo na constru¢cdo de um desenvolvimento local € o tipo de
municipio, uma divisdo pelo nimero de habitantes existentes na extensdo da localidade
gue vai designar se um municipio é distrito, em ser pequeno, em ser médio, ou em ser
grande.

Este eixo se concentra em que tipo de municipio, as atividades podem ser
encaradas como orientacdo para desenvolvimento local. Quem pode dinamizar o local?
O que pode executar como importante? Em que localidade? Que territério pode apoiar
um programa de desenvolvimento local? Uma coisa ser de qualquer territério ou ndo?

A caracterizacdo de um municipio diz respeito a uma comunidade ou distrito que
tenha no méaximo 2.000 habitantes; j& um pequeno possui entre 2.000 a 10.000 pessoas,
0 médio-pequeno entre 10.000 a 100.000 habitantes, as cidades intermediarias entre
100.000 e 250.000 pessoas; e, finalmente, as metropoles sdo municipios com mais de
250.000 habitantes.

Um desenvolvimento local ndo s6 é uma questdo de perfil, é também de escala.
Nao sé se trata de definir para onde vai, na escala possivel. A pergunta a fazer para
saber si um territério possui condi¢cdes para tal, é: qual é a escala de desenvolvimento
local possivel? Nos municipios menores ou nas comunidades, a escala tem que ser
regional, ndo pode essa localidade s6 encarar um programa de desenvolvimento local,
tem que se agrupar.

O passo a seguir € o que diz respeito aos circuitos econémicos, pois estes
versam sobre a economia formal, a informal e a de sobrevivéncia, porque séo as trés
formas de comportamento de uma economia domeéstica, visto que muitas vezes estédo
em forte inter-relagcéo.

A economia formal possui as seguintes caracteristicas: a) funciona dentro da
I6gica de mercado e da concorréncia. Quem possui uma padaria no sistema formal, além
de ter legalidade e pagarem-se impostos, compete com outros que tém padaria; trabalha
com certas regras de concorréncia de mercado; depois, trabalha com regras de custo-
beneficio: fecha ou ndo o negdcio, na medida em que produz em um nivel ou escala
adequada; por fim, compete com a qualidade do produto.

Aquela parte da populacdo que esta na economia formal trabalha sob
determinadas regras. O setor privado vive dentro destas regras. Dependendo de como
esteja a situacdo do territdrio, funcionara melhor ou pior. Ndo é como em sistemas
paralelos, separados, sendo que tudo termina no formal.

A economia informal toma outras caracteristicas, que a faz distinta e é chave para
entender o desenvolvimento local. Por um lado, trabalha-se com o “cara a cara”, ndo
obedece a um mercado formal: uma mulher que faz empadas e vende aos vizinhos, ou
faz roupa e trata de vendé-la & populagédo do lugar. Ai ndo se maneja com normas de
concorréncia ou de mercado sendo que esta trabalhando mais em uma situagéo direta.

No mercado informal a coisa é mais artesanal, muito mais “como vai saindo”. Ha
dificuldades com o capital inicial, o capital inicial geralmente é a méo de obra. Por ultimo,
trabalha-se com um volume muito pequeno, ou em uma pequena escala.

A economia de subsisténcia € a mais elementar. A producdo € para
autoconsumo, onde predomina a escala familiar, produz-se a esta escala e ndo ha um
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volume de producdo grande. A produgdo é muito assimétrica, como por exemplo, uma
horta no fundo de sua casa, as vezes produz, as vezes nao; as vezes tem mais, outras
vezes menos.

Na sequéncia do processo de desenvolvimento local estd o modelo de gestéo,
que é a forma como se dinamiza a administracdo municipal em todos os sentidos da
alocacdo dos recursos da sociedade, tanto os econdmicos, como 0S sociais e 0s
ambientais. No mundo moderno a administracdo municipal deve se processar em um
clima de descentralizacdo de poder, onde as atividades territoriais serdo executadas em
decorréncia das prioridades do local.

Para uma gestdo eficaz, fazem-se necesséarios os seguintes elementos: a) os
instrumentos técnicos para politicas, programas e linhas de trabalho dentro do territorio;
b) a vontade politica, que é como se governa de uma maneira geral; e, ¢) 0s atores
sociais, em sua participacao social.

Para um estilo politico sdo fundamentais 0s seguintes pontos: a) um modelo
centralizado; ou um modelo descentralizado; e, ou um modelo de gestdo associada de
tal forma que um processo de gestdo municipal esteja dentro de um destes padrdes.

Em um modelo centralizado, tem-se que € aquele que possui como lema: quem
planeja e executa € o0 governo municipal, ndo abre o jogo para ninguém, é néo-
participativo.

J4 para um modelo descentralizado, parte-se da base que € quem estd em
melhores condi¢des de fazer as coisas, € quem esta mais perto do problema. A Idgica do
modelo descentralizado é: quem melhor que a sociedade de fomento, e a unido dos
bairros para definirem o que ha de fazer nesse bairro, antes que o governo o defina.

Mais um elemento importante no processo de desenvolvimento local, sdo as
politicas sociais, que envolvem diversos tipos de atuagéo, quais sejam: a) o alimentar; b)
0 socioeconbmico; ¢) o de capacitacdo ou fortalecimento; e, d) os programas de
emprego.

No primeiro tipo, os municipios tém comecado a encarar politicas alimentares, em
parte a través da distribuicdo do que vem a nivel nacional, gerando uma cadeia de valor
prépria, de acordo com produtores ou comerciantes do lugar, para que entreguem ao
municipio parte do que produzem e distribua a popula¢éo mais necessitada do lugar.

Para o segundo tipo, tem a ver com o0 socioecondmico, basicamente com o
produtivo a nivel de micros empreendimentos. Os governos locais visualizam que o
anico sustentavel é gerar politicas sociais, que articulem a populacdo do lugar com o
produtivo. O grosso dos municipios tem avangcado nesta ideia, cuja consciéncia
generalizada dos atores locais é o Unico que poderia funcionar em termos de futuro, séo
atividades que tém algum eixo produtivo e que estdo estruturadas de maneira tal que
alguém que produz algo possa vendé-lo e gerar rendas econémicas, promovendo certas
capacidades produtivas.

Ja um terceiro tipo de politica que se tem desenvolvido a nivel local tem a ver com o
eixo da capacitacdo ou do fortalecimento. Os governos locais tém avangado muito na
estrutura de planejamento, porém 0 que ndo sabem o0s municipios € como o fazer no
marco da escassez de recursos. As politicas de capacitacdo que encaram 0s municipios
e as politicas de fortalecimento tém transcorrido desde uma instancia de fortalecer
instituicdes, as instancias de capacitacdes sobre oficios. Estas instancias de capacitacéo
tém passado a promover redes e articular a populacdo do lugar, com a ideia de dar-lhe
alguns conhecimentos. Este tipo de politica social se cruza com a economia social e com
a ideia de gerar, no nivel local, instancias de servi¢os, de preparar & populacdo para
oficios, para que de alguma maneira, possam defender-se.

Por altimo, um quarto tipo tem a ver com os programas de emprego. Em geral os
municipios ndo tém programas de emprego proprios porque ndo possuem recursos para
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encara-los, cuja questao é como usam os programas de empregos existentes. A tradicdo
dos programas de emprego Ihes tem exigido dos municipios, contrapartidas que os tem
levado, a situacbes de tensdo nas definicbes dos projetos. O ponto chave para os
municipios é que os programas de trabalho ndo podem funcionar si ndo ha capital de
trabalho.

E, como Ultimo ponto quanto ao desenvolvimento, verifica-se 0 processo de
desenvolvimento local propriamente dito, em sua dindmica de envolvimento para com a
populacdo e os setores produtivos. Esse processo insere as seguintes etapas: a)
conjunto de atores que ha em um territorio; e b) os quatro modelos de politica, tais como:
1) o assistencial; 2) o promocional; 3) o de programa de desenvolvimento produtivo; e 4)
a questao do planejamento.

Assim, entra em cena a questdo do planejamento econbmico e social, como
ponto chave no processo de desenvolvimento local, devido a estudos preliminares sobre
o local, organizagdo, monitoramento e ajustes necessarios para o éxito de tal programa.

Os instrumentos de planejamento necessario a uma boa conducdo do processo
sdo: a) plano de fortalecimento institucional; b) plano de governo; c¢) programa
estratégico; e, d) plano estratégico.

Para que se tenha um planejamento eficiente, as etapas de estruturagdo sdo
essenciais, tais como: a) definir a misséo; b) levantar as linhas de acéao; c¢) definir as
metas; d) verificar que s&o 0s parceiros; e) onde conseguir 0s recursos; e, f) trabalhar o
eixo de comunicacgéao.

Enfim, um desenvolvimento local parte da participacdo das liderancas e até certo
ponto, popular, devido ao empowerment, isto significa dizer atuacdo engajada nao
somente na economia, no processo de iniciativa, como no sistema politico de
descentralizacdo de poder, cujas comunidades locais tém grande participacdo na
construcao e monitoramento de tal dinAmica.

Visdo de Cavestany *:

Para uma compreensdo do desenvolvimento local, faz-se necesséria a visdo de
Cavestany (2000), quando o conceitua com bastante clareza, ser resultado de uma acéo
dos atores ou agentes que incidem com suas decisdes no desenvolvimento de um
territorio. Tais decisdes ndo somente se tomam em uma escala local, sendo que existem
decisdes que, tomadas em outra escala, tem incidéncia no desenvolvimento do territorio.
A preméncia das decisbes dos atores locais, sobre outras decisfes que nao respondem
aos interesses locais, é o que define um processo de desenvolvimento local.

A ideia principal deste autor aparece justamente no contexto de mundializa¢do ou
globalizacdo das acdes econdmicas, sociais, ambientais e politicas, ao indicar uma
reacdo do local aos avancos do capital internacional, desprezando o que ja esta posto e
a forma de pensar o local, pois, os territorios sdo, simultaneamente, espacos de fluxos e
espacos geograficos, geram mudancas permanentes nas relagdes territoriais. A questédo
da territorialidade é fundamental no processo de desenvolvimento local, visto que a
localidade possui toda uma configuracdo propria que precisa ser trabalhada para o
progresso do entorno.

O desenvolvimento local esta dentro de um foco politico propriamente dito, tal
como fica claro para este autor, cujo desenvolvimento local pode ser um enfoque mais
politico do que econémico. Se as empresas estdo sem territorio, as instituicbes politicas
ndo estdo. Os governos locais se definem por seu territorio, pelo de seu competidor

% Cavestany. Fernando Barreifesarrollo desde el territorio. A propésito del Besllo Local. Nov.
2000.
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institucional e é o presente e o futuro desse local, 0 que da sentido a sua fungéo. Esta
separacdo entre o politico e o econdmico, parece discorrer muitas das reflexdes e
propostas, associadas ao desenvolvimento local.

Ao se aprofundar na discussdo quanto ao aspecto da territorialidade, observa-se
gque esta questdo, passa a ser compreendida como uma evidéncia que se pode constatar
a existéncia de atividades econbmicas muito territorializadas, e, por outro lado,
atividades pouco territorializadas. Qual a ddvida quanto a determinados servigos ou
comeércio proximos, sdo atividades cujo territorio € a base de operagbes e 0 seu
mercado, onde se encontram seus fornecedores, seus clientes? As atividades industriais
gque se configuram como sistemas produtivos locais, em muitos casos elas se encontram
fortemente internacionalizadas, possui um forte interesse em desenvolvimento das
externalidades locais. As atividades fortemente territorializadas geram fortes
interdependéncia de proximidade e se apoiam em especificidades historicas
relacionadas com o territério. Aqui, entra em cena a questdo do uso das vantagens
locais, o fator historico dos nativos, como capital social e que esta sendo descoberto pelo
capital internacional, quando o seu objetivo essencial é a exploracdo do que existe na
localidade.

Cavestany (2000) explica que o desenvolvimento local ndo é uma estratégia
politico-institucional, ou ndo o é exclusivamente, sendo que a hipétese que lhe da
sentido, tem a ver com as a¢des que, tomadas desde o territério, incrementam a criacédo
de valor, melhoram as rendas, aumentam as oportunidades de emprego e a qualidade
de vida dos habitantes da localidade. Estes objetivos ndo podem ser abordados
exclusivamente pela acdo das instituicdbes publicas, sendo que sdo o resultado da
multiplicidade de a¢Bes do conjunto de atores que operam e tomam decisdes no territorio
ou, sem estar localizados no territério, incidem nele. O desenvolvimento local prima pela
participacao sistémica, pelo uso do capital interno, onde se construiu um processo de
confianga, de solidariedade e de cooperacéo entre os membros da populagéo local.

Os costumes de uma localidade diferem em forma e de outros ambientes € por
isto que cada local possui uma sinergia diferente, tal como posiciona Cavestany (2000),
pois, a préatica dos atores, seu desempenho enquanto agentes sociais, econdmicos,
institucionais é uma causa e uma consequéncia do desenvolvimento do territério. Pode-
se situar na racionalidade de cada agente que esta condicionada pelo perfil do territério,
que ndo esta determinada de forma absoluta. Como se tem visto a hatureza da
dependéncia ou interacdo com o territério, estd vinculada a funcdo que cumpre o
territério para cada ator. Desde aqueles atores para 0s quais o territorio € somente uma
base de operacdes, que podem encontrar bases territoriais similares e dai sua tendéncia
a alta mobilidade geogréafica, até aqueles que geram fortes interdependéncias e sinergias
COm 0S recursos e com outros atores locais.

Uma nova concepcédo de desenvolvimento local aparece de maneira muito firme,
gquanto ao novo paradigma que precisa ser bastante melhorado, assim, o
desenvolvimento local ndo possui um modelo de referéncia. Nao é a execucdo de acdes
gque responde a um modelo ideal ou racional. O desenvolvimento local é definido como
um desenvolvimento complexo (integral) e equilibrado. Desde uma perspectiva
ideologica, ele seria um novo paradigma de bom desenvolvimento, uma utopia local. O
gue ndo se pode realizar a nivel nacional ou estatal, poder-se-ia fazer a nivel local, como
resultado da vontade de atores que cooperam e que defendem interesses
compartilhados sobre o futuro da localidade. O que se observa, € que essa
caracterizacao € uma construcao social, melhor trabalhada dentro de uma escala menor,
tipo microrregido, considerando a vontade dos agentes e atores locais.

O interessante é que se agregam aos aspectos técnicos, o politico e o
econdmico, como mais uma forma de encarar o desenvolvimento local na busca de
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criagdo de valor para os produtos locais, em termos de politica de desenvolvimento local,
como um conjunto de a¢des que, tomada desde o territdrio, melhora as rendas, aumenta
as oportunidades de emprego e a qualidade de vida dos habitantes da localidade. A
promocédo destas acdes, como estratégia mais idénea para sua execugdo, responde a
uma série de elementos que explicam o pertencimento ao local. O mais importante € a
busca pelas autoridades, assim como pelos agentes econdmicos locais, a demanda por
valor agregado, visto que os produtos naturais ndo devem ser subvalorizados.

N&o se pode trabalhar a questdo do desenvolvimento local, sem que se
investigue a localidade, o territério. Este autor explicita de maneira objetiva que, o
esfor¢co dos atores locais em torno a objetivos de desenvolvimento territorial, pode se
definir, em primeiro lugar, como uma resposta local (reativa) frente a ameacas externas.
Esta resposta se transforma progressivamente, mediante um processo de maturacédo da
estratégia e da aprendizagem dos atores, em uma acéo local (proativa) orientada para
objetivos melhores definidos e com maiores niveis de coeréncia e cooperagdo entre 0s
atores. O interesse pelo local tem aumentado devido aos meios de comunicacao, jornais,
televisdo e computadores, a internacionalizacdo no local tem sido muito forte, devido ao
“efeito demonstracdo” muito mais intransigente na atualidade.

As estratégias de atuacdo dos mercados sdo fundamentais no desenvolvimento
local, dai verificar-se que tal visdo aborda os fatores antes mencionados de uma maneira
especifica. Nao se trata exclusivamente, de uma resposta local, de uma acao defensiva
e de resisténcia dos territérios. Os objetivos de desenvolvimento local (enquanto
estratégia orientada para objetivos desejaveis e factiveis) ndo supdem uma acéo de freio
as tendéncias naturais do mercado, sendo que, a partir das tendéncias do mercado,
introduzem-se elementos de compensacdo que evitam 0S seus possiveis efeitos
negativos, sobre a qualidade no territério. Os mercados tém se expandido no mundo
inteiro, especificamente nos paises subdesenvolvidos, cujo local tem procurado
participar desses nichos mercadologicos e cristalizado alguns ganhos.

O estabelecimento de um modelo de desenvolvimento local tem vantagens e
desvantagens. Vantagens, porque é necessario dispor de um marco metodoldgico para
fixar as orientacbes de referéncia as politicas de desenvolvimento local. E,
desvantagens, na medida em que simplifica a complexidade de um processo com
mdultiplas dimensdes. Assim, quais sd0 0s componentes centrais de uma politica de
desenvolvimento local? Este questionamento se faz importante, por conta de que o
desenvolvimento local deve ser acompanhado pela participacdo dos agentes e atores do
entorno, quanto as iniciativas das comunidades.

Um modelo de desenvolvimento local se configura de grande importancia para o
entendimento de tal pensamento quando h& o envolvimento dos membros da sociedade.
Um modelo se desenvolve a partir da aprendizagem e da experiéncia acumulada dos
atores, fruto das acbes e iniciativas de desenvolvimento, que nao foram definidas
previamente em funcdo de alguns objetivos globais de desenvolvimento que estdo na
construcdo. E a partir desta acumulagdo, que o processo se orienta para a logica do
modelo e estrutura-se a partir dos componentes e sua sequéncia. O desenvolvimento
local, como um paradigma particular, exige um processo de aprendizado especial, para
um “efeito demonstracao” eficiente, como compilagdo ou imitacdo de técnicas externas,
a favorecer o local.

Este processo de aprendizado € assimilado, quando os ensinos técnicos e
académicos, ndo estavam disponiveis para todos, indistintamente, tal processo aparece
de imitacdo em uma forma muito mais forte, por conta dos pequenos empresarios nao
possuirem condi¢cfes para investimentos em experiéncias sistematizadas pelas escolas
formais. O processo de ganho de experiéncia aparece pela acumulagdo de
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conhecimentos adquiridos, pelo condicionamento mecénico, que se vai incorporando ao
local, ao longo da histdria das relacdes sociais e familiares.

Todo este processo tem criado certo obstaculo & aplicacdo de uma sistematizacéo
por conta de certos resultados que tém complicado o envolvimento de mudanca que
poderia advir do desenvolvimento local, enquanto processo orientado por seus atores,
como acao de transformacdo do territério em uma determinada direcdo e isto é um
processo permanente, ndo um com uma meta final de desenvolvimento. O enfoque
construtivista ndo pretende definir previamente, a partir de conhecimentos, o caminho a
sequir, predetermina-lo, cuja acao proposta advém da aplicacdo destes conhecimentos.
A abordagem incremental supde um modelo diferente de articulagdo de conhecimentos e
acOes. Os conhecimentos se geram, em grande medida, a partir da experiéncia dos
atores. O método construtivista conclama a participagcdo de todos o0s agentes
econdmicos e atores sociais, onde se pode trabalhar a questdo do empowerment, cuja
atuacao deve estar engajada na politica.

Os atores sociais e agentes econdmicos devem procurar iniciativas para
dinamizar o local, de forma participativa, tal como se explicita que o desenvolvimento
local se plasma na emergéncia e realizacdo de multiplicidade de iniciativas de
desenvolvimento no territorio. Iniciativas que nao podem, nem devem, planejar-se e ser
parte de um plano previamente estabelecido com propensao a dirigir o desenvolvimento
do territério. A isso deve agregar-se que os acordos, a interacdo social, a associacdo
entre os atores, € um processo dindmico, com avangos e retrocessos, dificil de gerir de
maneira planejada e que requer outras modalidades mais abertas e flexiveis. O
desenvolvimento local € um resultado importante das rela¢des sociais de um ambiente,
na escolha das atividades mais urgentes e com a colaboracdo de todos em efetiva-las
para um Unico objetivo, o progresso.

Alguns pontos sao essenciais para que se possa compreender um
desenvolvimento local e consiga a eficacia necesséaria para melhora da qualidade de
vida da populagédo. Primeiro, com incremento das capacidades dos atores locais, 0
desenvolvimento local € um processo que auxilia, a uma aprendizagem, como resultado,
de melhora no desempenho dos atores. Trata-se de um processo incremental, fruto da
propria préatica dos atores. Segundo, com os indicadores de desenvolvimento econdmico
e coesdo social, que sdo as metas territoriais, de desenvolvimento local, tais produtos
podem medir-se a partir de indicadores guantitativos, estabelecidos na estratégia de
desenvolvimento escolhido, pois os indicadores de desenvolvimento econdmico ndo
podem desvincular-se dos indicadores de incremento de capacidade. Terceiro, com 0s
indicadores de inovacdo politica e mainstreaming. Estes indicadores se referem a
capacidade de inovacdo e a sua governabilidade, que néo se limita a fazer in loco o que
fazem os estados em escala nacional. A relagcdo entre a globalizacdo e as iniciativas
locais, em termos politicos (bens publicos) e a “justificativa” do desenvolvimento local,
devem ser objeto de uma medicdo especifica. O trabalho que diz respeito ao
desenvolvimento local deve ficar restrito a um ambiente em escala pequena, visto que
um tamanho extenso gera complexidade e dificuldade em conseguir os objetivos
concretos.

Os ganhos em desenvolvimento local para uma comunidade devem ser
conseguidos pelo consenso na organizacdo, e atuacdo no processo de avanco, na
localidade; para tanto, existe dificuldade para construir indicadores confiaveis, quando se
refere a processos incrementais e ndo a resultados puros. Resulta relativamente simples
medir as agregacdes de competitividade das instituicdes, ou empregos criados em um
periodo determinado, porém néo resulta simples a medicéo do estoque de capital social
ou dindmica de interacdes sociais, como componentes do incremento das capacidades
dos atores locais.
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As comunidades que integram uma regido necessitam do envolvimento de todos
neste processo, ndo somente para conseguir indicadores quantitativos, também
gualitativos para desenvolvimento local. Tais indicadores nos processos, como € 0
agregado da interacdo social entre os atores, medem-se através dos indicadores de
resultados de desenvolvimento econémico e social, a propor¢do em que muitos destes
resultados sé podem alcancar-se com a condicdo, de que exista uma cooperacao
organizada. Para isso, analisam-se o contexto e os tipos de impacto, a relagdo existente
entre os fatores do contexto territorial que interessam vincular as politicas de
desenvolvimento local. O pertencimento € um sentimento de apego ao local, pois quem
esta nele ndo quer sair, e quem saiu quer voltar para compartilhar emogbes de
parentesco e vizinhanga. E preciso realizar uma anélise que considere os problemas e
necessidades da populagcdo, as politicas nacionais e regionais e como as mesmas
afetam o desenvolvimento local; a existéncia de outras atuacfes que sdo sinérgicas,
complementares ou contraditorias; as capacidades institucionais locais; o contexto
econdmico global e o ciclo econémico.

A busca de objetivos comuns fica mais facil quando existe a cumplicidade dos
membros da sociedade, na dindmica da construcdo do desenvolvimento, dai resulta
evidente que para que gere um conhecimento e andlise afinada de dito contexto,
necessitam-se diversos recursos e procedimentos. Principalmente: a) uma compreensao
ajustada das funcgOes territoriais em escalas adequadas de intervengdo no territorio,
assim como da propenséo e do potencial de desenvolvimento existente; b) a deteccéo e
interpretacdo das necessidades da comunidade, sé se apresentam, a partir de uma
participacdo efetiva dos afetados, o que supBe, uma organizacdo do espaco de
cooperacdo; c) o desenvolvimento das instituicdes e entidades locais ser um processo
complexo, porém se deve prestar especial atencao as capacidades com as quais se
conta para o impulso do desenvolvimento local e adaptar a estratégia a estas
capacidades e experiéncias prévias; d) as intervencdes das politicas sobre o territorio,
condicionam em grande medida as escolhas e alternativas das estratégias de
desenvolvimento local, tanto positiva como negativamente; e, €) o contexto econémico
global, tanto suas tendéncias gerais de médio prazo, ou conjunturas de mudanca, bem
como os diferentes ciclos econdémicos, ser um componente central no contexto de
desenvolvimento local.

O desenvolvimento local considera outras dimensdes. Analisar os possiveis
efeitos indiretos e n&o previstos que possam gerar efeitos favoraveis ou perversos. Isto €
de grande relevancia, devido a elevada complexidade e as influéncias diversas que
suportam os processos de desenvolvimento local. Se é verdade que o desenvolvimento
local € um processo orientado e racional, ndo é menos certo que se expanda em um
contexto de mudanca continua onde existem varidveis pouco controlaveis pelos
promotores das estratégias. As estratégias em simulacdes que foram trabalhadas neste
processo de construcdo do desenvolvimento local sdo importantes em vigilancia perene
guanto a prética evolutiva dos ganhos sociais existentes.

O processo de desenvolvimento local envolve estratégias que sdo essenciais
para que se consiga um desenvolvimento dentro das medidas que as comunidades
locais preveem. Mesmo assim, faz-se necessario verificar a agregacdo dos impactos
como fruto das estratégias e politicas. Esta dimenséo de juncdo nado é algo secundario
ou especulativo. Talvez seja esta dimensao a que finalmente da valor as estratégias de
desenvolvimento local. E evidente que a demonstracdo de que sdo as estratégias e
acOes voluntarias de desenvolvimento local, que geram reflexos na dire¢cdo prevista.
Sera possivel na medida considerada: - extensdo de um processo de longo prazo que
permite medir efeitos duradouros e acumulativos sobre o territorio; - andlise permanente
e uma observacao continua sobre a pertinéncia, a cerca da relacdo de coeréncia entre o
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contexto e as estratégias locais, sobretudo, dispor de capacidade para tomar decisdes
de mudanca de estratégia, ante as possiveis mudancas na evolu¢cdo do contexto; e, -
extensado de estratégia inclusiva, que os diferentes atores e suas diferentes percepcgdes,
estejam presentes em todo o processo de maneira ativa. Portanto, o processo
participativo é importante, devido a populacdo de uma localidade desejar atuar de
maneira efetiva no desenvolvimento local que é imprescindivel para os habitantes.

Enfim, este autor trabalha a questdo do desenvolvimento local, indicando uma
resposta a globalizacdo, ao considerar que a compreensdo da territorialidade é de
grande significado para um entendimento de como se deve investigar o local, com todas
as suas particularidades, para que as estratégias assumidas possam chegar a bom
termo, visto que a complexidade em todos os niveis tenha condi¢des a que se consiga 0
intento de desenvolvimento da localidade.

Visdo de Vazquez-Barquero *

N&o se pode discutir o local sem procurar entender o significado de globalizacao,
pois, conceitua-se este termo pelos avangos que refletem o desenvolvimento da
economia global, a internacionalizacdo do sistema produtivo e dos mercados, a redugéo
do papel econémico do Estado, e o crescente dominio das empresas multinacionais; as
formas diferentes de regionalizacdo e de integracdo das economias nacionais sdo 0s
mecanismos pelos quais se institucionaliza o processo de globalizacéo.

Os fatores responséaveis pela aceleracdo do processo de globalizacdo tem sido,
entre outros, 0s seguintes: as mudancas nas politicas econémicas e comerciais, que tém
generalizado a liberalizagdo dos mercados de bens, servicos e fatores; as novas
estratégias das empresas multinacionais que aproveitam as novas oportunidades de
localizacdo que a integracdo apresenta; e, a introducdo de inovacdes nos meios de
transportes e comunicagbes que facilitam a integracdo dos mercados e a producdo
multinacional, que reduzem os custos de producéo e de trocas.

As empresas concorrem no mercado do entorno produtivo e institucional nos
quais fazem parte. Pode-se falar da concorréncia entre as cidades e regides, e de que a
divisdo internacional do trabalho € um fendmeno urbano e regional. A melhora da
produtividade e competitividade das cidades depende da introducdo de inovacdo nas
empresas, da flexibilidade e organizacdo do sistema produtivo, e da existéncia de
instituicbes que favorecem ao funcionamento dos mercados. A formacao de redes, a
introdugdo de formas mais flexiveis de organizagdo das grandes empresas e a
externalizacdo dos sistemas de producdo tem permitido melhorar a produtividade e
competitividade nas cidades e regides urbanas inovadoras.

A globalizacdo e a reestruturacdo produtiva afetam os sistemas produtivos das
regides desenvolvidas e das atrasadas, as cidades grandes e as cidades médias e
pequenas. Em um mundo cada vez mais globalizado, ha cidades e regifes que ganham
e outras que perdem, em fungdo de sua dotagdo de recursos humanos, recursos
naturais e sua insercdo na economia global e ndo pelo seu pertencer a um Norte ou a
um Sul predefinido.

O aumento da concorréncia nos mercados faz com que os ajustes de processo
produto e organizagcdo ocasionem menores custos que em etapas anteriores. Os
produtos intermediarios e as matérias-primas se mantém a niveis de precos mais
estaveis e competitivos, os custos de financiamento se reduziram sensivelmente e a
dimensdo das trocas foi em media reduzida. O novo cenario abre as empresas a

4 Véazquez-Barquero, Antonio. desarrollo endogeno, aomcepto para la accion: diversidad
interpretaciones. Internet. Madrid. Universidad @gma de Madrid. 2007.
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oportunidade de estar presente em um mercado, mais estavel e amplo, e com uma
moeda Unica e forte. Ao aumentar a concorréncia gera ameacas para agquelas empresas
gue ndo tenham adaptado suas estruturas ao novo entorno.

A questdo do desenvolvimento das economias locais e regionais, agora como no
passado, reside em interpretar os processos de acumulacdo de capital que impulsionam
0 crescimento econbmico. Consiste em como abordar a questdo dos rendimentos
decrescentes, como indica o0 pensamento neocldssico que conduz ao estado
estaciondrio.

O desenvolvimento enddgeno considera que a acumulacdo de capital e o
progresso tecnoldgico sdo fatores chave no crescimento econ6mico, identifica um
caminho de desenvolvimento auto sustentado, de carater enddégeno, ao argumentar que
os fatores, que contribuem ao processo de acumulagdo de capital, geram economias,
externas e internas de escala, reducdo nos custos em geral e nos custos de transacao e
favorecem as economias de diversidades. Isto reconhece a existéncia de rendimentos
crescentes dos fatores acumulaveis e o papel dos atores econbmicos, privados e
publicos, nas decisdes de investimento e localizacdo empresarial.

O desenvolvimento econémico se produz como consequéncia da utilizacdo do
potencial e do excedente gerado localmente e da atracido de recursos externos, assim
como da incorporacdo das economias externas ocultas nos processos produtivos. Para
neutralizar as tendéncias do estado estacionario é preciso ativar os fatores
determinantes dos processos de acumulagéo de capital, como: a criacdo e difusdo das
inovacdes no sistema produtivo, a organizacdo flexivel da producdo, a geracdo de
economias de aglomeracdo e diversidade nas cidades, e, o desenvolvimento das
instituicoes.

O desenvolvimento econbmico e a dindmica produtiva estdo em funcdo da
introducdo e difusdo das inovacbes e do conhecimento, que impulsionam a
transformacdo e renovacdo do sistema produtivo, ja que, a acumulagdo de capital é
também acumulacdo de tecnologia e conhecimento. Para que isso seja possivel, é
necessario que os atores que integram o sistema produtivo local, tomem as decisbes
adequadas em investimento em tecnologia e organizacao.

As empresas tomam suas decisdes de inovacdo em um entorno cada vez mais
competitivo e globalizado e é o esforco para aumentar a rentabilidade de seus
investimentos e ampliar a presenca nos mercados, que constitui um dos mecanismos
chave do processo de inovagcdo. Assim, desde a perspectiva do desenvolvimento
competitivo da economia, as inovagbes e as novas tecnologias ndo surgem fora do
sistema econdmico sendo que sdo enddgenos ao sistema produtivo, & economia e a
prépria sociedade.

A introducdo e difusdo de inovagbes e de conhecimento reforcam a
competitividade e rentabilidade das empresas e dos sistemas produtivos. A introducéo
de inovacdes permite as empresas criarem unidades de maior tamanho e construirem
instalacbes de menor dimensdo, economicamente mais eficientes, com a qual reforcam
as economias internas de escala. As inovacdes permitem definir e executar estratégias
dirigidas a ampliar o alcance das operacbes das empresas, mediante as integracdes
horizontais ou verticais, através da ampliacgdo da variedade dos produtos e da
diferenciagdo da produgdo. A introducdo e difusdo das inovacbes e o conhecimento
conduzem a melhorar o "stock" de conhecimentos tecnolégicos de uma industria ou um
sistema produtivo, 0 que cria economias externas as empresas, das quais se beneficiam
todas elas.

Um dos fatores centrais que condiciona o processo de acumulacéo de capital é a
organizacao dos sistemas produtivos durante as Ultimas décadas. A questdo nédo reside
em se 0 sistema produtivo de uma localidade ou territério esta formado ou n&do por
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empresas grandes ou pequenas sendo pela organizagdo do sistema produtivo local. A
organizacdo do entorno, no que estabelecem as relacBes entre as empresas, 0S
provedores e os clientes, condiciona a produtividade e competitividade das economias
locais.

Os sistemas de empresas locais e as relacbes entre as empresas sao
mecanismos através dos quais se produzem 0s processos de crescimento e mudanca
estrutural, nas economias locais e regionais, ja que permitem gerar rendimentos
crescentes, quando as relagfes e interacdo entre as empresas propiciam a utilizacdo de
economias de escala ocultas, nos sistemas produtivos e nos centros urbanos, para
agregar potenciais de desenvolvimento econémico local.

A formacédo e desenvolvimento dos sistemas de empresas, as novas formas de
organizacdo das grandes empresas e as aliancas estratégicas das empresas permitem
obter economias (externas e internas, segundo os casos) de escala na producdo, na
pesquisa e desenvolvimento dos produtos (quando as aliancas afetam a inovag¢édo). Em
todos os casos é possivel impulsionar processos de diferenciacdo da producao e obter
economias de alcance. Com os sistemas de empresas e as aliancas estratégicas
favorecem a reducdo dos custos de transacdo entre as empresas (e fabricas
subsidiarias) e entre os departamentos das empresas.

Em cenario como o atual, caracterizado pela globalizacdo da producdo e das
trocas e 0 aumento das atividades de servicos, as cidades se tém convertido em espaco
preferido ao desenvolvimento, ja que nelas se tomam as decisfes de investimento e de
localizacdo da industria e dos servicos. Seu potencial de desenvolvimento permite
responder aos desafios que apresenta o0 aumento da competitividade, vinculando os
processos de ajuste produtivo e organizativo a utilizacdo dos recursos proprios, a difusao
das inovacgdes e ao fortalecimento das relagbes com outras cidades.

A cidade é o espaco por exceléncia de desenvolvimento enddgeno, gera
externalidades que permitem o aparecimento de rendimentos crescentes, possui um
sistema produtivo diversificado que potencia a dindmica econbémica, € um espacgo de
redes no qual as relagdes entre atores permitem a difusdo do conhecimento e estimula
0s processos de inovacao e de aprendizagem das empresas.

As cidades séo territorios para a criacdo e desenvolvimento de novos espagos
industriais e de servicos devido as suas potencialidades de desenvolvimento e a
capacidade de gerar externalidades. O espaco de competitividade criado pelo processo
de globalizacdo induz as cidades a responder estrategicamente através de iniciativas
locais que estimulam os processos de desenvolvimento enddgeno.

Os processos de desenvolvimento ndo se produzem no vazio sendao que
possuem profundas raizes institucionais e culturais. O desenvolvimento de uma
economia é conseguido pelos atores de uma sociedade que possuem uma cultura, com
formas e mecanismos proprios de organizacdo. Cada sociedade anima o
desenvolvimento de forma especifica de organizacéo e instituicées que lhe sdo proprias
e que facilitam ou dificultam a atividade econémica devido a que os agentes econémicos
tomem suas decisdes nesse entorno organizativo e institucional, e ndo seguem sempre
as prescricfes tedricas dos modelos econbémicos.

O desenvolvimento econémico toma for¢a naqueles territérios, em que possuem
um sistema institucional evoluido e complexo. Quando as empresas estédo integradas em
territérios caracterizados por redes densas de relacbes entre as empresas, as
instituicdes de formacédo e de pesquisa, as associa¢cdes de empresarios e os sindicatos,
e 0s governos locais podem utilizar mais eficientemente os recursos disponiveis e
melhorar sua competitividade. As barreiras ao desenvolvimento aparecem, como
consequéncia das caréncias e mau funcionamento da rede institucional, que dificultam o
desenvolvimento dos processos de crescimento auto sustentado.
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O novo pensamento institucional argumenta que a relevancia estratégica das
instituicdes nos processos de desenvolvimento reside em que seu desenvolvimento
permita reduzir os custos de transacédo e producdo, aumenta a confianca entre os atores
econdmicos, estimula a capacidade empresarial, propicia o fortalecimento das redes e a
cooperacdao entre os atores e estimula os mecanismos de aprendizagem e de interacéo.

As cidades e regifes se apresentam ante a necessidade de reestruturar seus
sistemas produtivos para fazer frente ao aumento da concorréncia e @ mudanca das
condicbes de mercado, mediante a introdugcdo das mudangas organizativas,
tecnoldgicas, produtivas e comerciais que as fizeram mais competitivas. Ante a
passividade das administracdes centrais, os atores locais, de forma espontanea, tratam
de impulsionar e controlar os processos de ajuste, o que d& lugar a politica de
desenvolvimento econémico local.

Estas acBes sdo de carater muito diverso. Algumas se dirigem a melhora da
infraestrutura fisica e o capital social com investimentos que s&o indispensaveis para o
funcionamento do sistema produtivo. Outras tratam de suprir as caréncias dos fatores
imateriais do desenvolvimento mediante iniciativas dirigidas a melhorar a formacéo dos
recursos humanos, a impulsionar o surgimento e desenvolvimento de empresas ou a
favorecer a difusédo das inovagdes e do conhecimento. E, por fim, propde-se fortalecer a
capacidade organizativa do territério, fomentando a criacdo e o desenvolvimento de
redes de empresas e a coordenacgao entre as instituicdes.

Além do mais, tem-se fortalecido a confianca e cooperagéo entre as empresas e
instituicdes, o que tem favorecido o desenvolvimento das redes locais, e tem contribuido
ao aumento da competitividade das empresas. Em suma, a melhora do entorno
institucional tem contribuido a reduzir os custos de transacao de todo tipo e impulsiona o
processo de desenvolvimento econdmico e social.

A politica econdmica local deve ser uma atuacdo de baixo para cima em politica
de desenvolvimento, na qual os atores locais jogam o papel central na definicdo,
execucdo e controle. Em suas formas mais avancadas, os atores locais se organizam
formando redes que Ihes servem de instrumento para o conhecimento e a aprendizagem
da dindmica do sistema produtivo e das instituicdes, e para acordar iniciativas e executar
as acgles que integram estratégia de desenvolvimento local.

O processo de globalizacdo implica num aumento da concorréncia nos mercados
e, situa a discussdo sobre o crescimento e mudanca estrutural na dindmica da
acumulacdo de capital. O processo de ajuste e a reestruturacédo produtiva geram como
consequéncia das decisdes de investimento e localizacdo das empresas, 0 que abre um
espaco para as iniciativas locais. O desenvolvimento enddgeno € uma interpretacao Util
para entender a dindmica econdmica e produtiva e para definir e executar as respostas
das organizac0es e instituicdes aos desafios da competitividade.

As economias locais e regionais se desenvolveram e crescem quando se
difundem as inovacgdes e o conhecimento entre as empresas e 0s territorios de tal
maneira que aumentam e se diferenciam os produtos, reduzem-se 0s custos de
producdo, e melhoram as economias de escala. Elas se desenvolvem e crescem quando
a organizacao dos sistemas produtivos € mais flexivel e se formam redes e aliancas para
competir, que favorecem as economias internas e externas de escala e melhoram o
posicionamento competitivo das cidades e territorios. Ademais, desenvolvem-se e
crescem quando as empresas se localizam em cidades inovadoras e dinamicas que
permitem as empresas utilizar as economias e indivisibilidades existentes no territério.
Em suma, elas se desenvolvem e crescem quando as redes de instituicbes sao
complexas e densas, 0 que permite aflorar a confianca entre os atores e reduzir os
custos de transacao.
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As cidades e regides terdo mais éxito em seus processos de crescimento e
mudanca estrutural quando todos os fatores atuam conjuntamente, criando sinergias
entre eles e reforcando seu efeito sobre a acumulacdo de capital. Pode-se dizer que os
fatores de acumulacdo formam um sistema, que permite multiplicar o efeito de cada um
dos fatores que determinam o processo de acumulacao.

A politica de desenvolvimento local cumpre uma funcao relevante nos processos
de ajuste produtivo, através das iniciativas locais, fomenta a difusdo das inovacfes e do
conhecimento, facilita a criacdo de redes de empresas, melhora a diversidade urbana, e
estimula a densidade do tecido institucional. A politica de desenvolvimento local permite
melhorar o comportamento de cada um dos fatores determinantes da acumulacdo de
capital.

Por ultimo, o desenvolvimento enddégeno é um instrumento para a acao, quando a
sociedade civil € capaz de dar uma resposta aos desafios que produz o aumento da
concorréncia nos mercados, mediante a politica de desenvolvimento local. O
desenvolvimento de formas alternativas de governabilidade econdmica, através das
organizacdes intermediarias e de criacdo das associacfes e redes publicas e privadas,
permite as cidades e regides incidir sobre 0os processos que determinam a acumulacao
de capital, otimizar suas vantagens competitivas e favorecer o desenvolvimento
econdmico.

Visdo de Durston °

A formacao de um desenvolvimento local trds em seu &mago o capital social, toda
uma relagdo que foi construida ao longo de muitos anos de convivéncia e busca de
progresso social para o entorno, dai a simbiose de cooperagdo, reciprocidade e
confianca entre os membros de uma determinada comunidade.

A concepcéao de capital social mais convincente ou detalhada é a que trabalha
este cientista, quando explica que este termo faz referéncia as normas, instituicbes e
organizacdes que promovem: a confianca, a ajuda reciproca e a cooperacdo. O
paradigma de capital social e o de neoinstitucionalismo econémico em que aquele se
baseia, em parte, explica que as relacdes estaveis de confianca, reciprocidade e
cooperacdo podem contribuir com trés tipos de beneficios: 1) reduzir os custos de
transacao; 2) produzir bens publicos, e, 3) facilitar a constituicdo de organizacdes de
gestdo de bases efetivas, de atores sociais e de sociedades civis saudaveis. Em cidades
de menores portes, ou em pequenos negocios, quais sejam agricolas, industriais, ou
comerciais, ou de servi¢cos, a ajuda entre os vizinhos sempre séo efetivadas com grande
satisfacdo entre ambos.

Os ensinamentos sobre a compreensdo de capital social deixa evidente que,
remete-se as formulacdes “fundamentais” do conceito desse termo, realizadas em sua
maior parte nas décadas dos anos oitenta, estas formulacdes coincidem em dois
aspectos: que se fala de capital social, no sentido que € um recurso, ou via de acesso a
recursos que, em combinacdo com outros fatores, permite conseguir beneficios de
capital que reside nas relagdes sociais. Como se nota objetivamente nos relacionamento
entre vizinhos de baixa renda, a ajuda mutua estd sempre frequente, devido as
condi¢cbes de assalariamento, que sO6 € pago no final do més, que precisa suprir
necessidades imediatas.

Durston (2000) recorre a Putnam (1993) para uma caracterizagdo do capital
social, com mais precisdo, ao explicitar que, capital social sdo os aspectos das

® Durston, JohnQué es el capital social comunitariGhile, CEPAL-ECLAC, Divisiin de Desarrollo Sogial
Politicas Sociais, n° 38. 2000.
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organizacdes sociais, tais como as redes, as normas e a confianga, que facilitam a agéo
e a cooperacao para beneficio matuo. Putnam assinala que o trabalho em conjunto é
mais facil em uma comunidade que tem um stock abundante de capital social. Para que
o sentido familiar de estarem unidos em busca de um objetivo comum seja a tdnica que
incita a que se possam criar formas de atuacdo no mercado, quer seja de trabalho, de
comeércio, ou outra maneira de relacionamento amigavel, o capital social estar presente
neste processo.

Depois de uma investigacéo intensiva sobre as escolas do capital social Durston
(2000) coloca que, capital social € o conjunto das relacbes de confianca e cooperacao,
ndo necessariamente produz altos niveis de participacdo, nem sociedades civis
altamente democréticas, nem obrigatoriamente resulta em aumentos de produtividade e
produto econbmico de empresas ou economias. Esse sentido de cooperacdo a que
alude este autor € gque se construa uma harmonia entre os colegas de atuacéo e se
possa, pelo menos, conviver com as adversidades de maneira unida e ajudando uns aos
outros.

Ao detalhar um pouco mais sobre o capital social, Durston (2000) deixa bem claro
gue, o capital social coletivo ou comunitario, consta das normas e estruturas que
conformam as instituicbes de cooperacéo grupal. Reside n&o nas relacdes interpessoais
didticas, sendo nestes sistemas complexos, em suas estruturas normativas,
administrativas e judiciérias. Deve-se lembrar, a esse respeito, que as comunidades sé&o
muito mais que redes; muito mais, inclusive que redes circunscritas, limitadas. A
definicdo classica de comunidade abarca aspectos de atividade coordenada com certo
propdsito comum, autogerido, superestrutura cultural, e sentido de identidade. O aspecto
importante no que respeita & comunidade é o fato que existe uma identificacdo com o
local, o conhecimento mutuo entre os habitantes € muito forte e a solidariedade
prevalece, dai os ganhos sociais que devem surgir.

Durston (2000) explica de maneira objetiva as implicacdes do capital social, pois,
€ em grande medida um fenbmeno comunitario porque as instituicbes locais de
cooperacdo e cogestdo emergem como um resultado frequente de interacdo de
estratégias individuais. Isto esta teoricamente sustentado em dois enfoques conceituais
diferentes: a) o que postula a cooperagdo como um resultado das decisdes racionais de
agentes econbmicos, refletido também nas teorias dos jogos e da cooperacdo, €, b) o
gque postula que estas regras surgem como uma consequéncia ndo planejada da
coevolucdo de estratégias de mdultiplos agentes. Ainda quanto a questdo comunitaria,
faz-se importante que uma organizagdo participativa é de grande valia, quando se
trabalha o local, com todos os simbolos que estdo imantados neste tipo de organizacéo
social.

No processo de envolvimento do capital social, Durston (2000), apresenta uma
visdo nova, que serve como elemento participativo, pois, apesar do ainda ndo concluido
debate, esta revisdo em algumas das facetas da teoria do capital social permite
reivindicar seus aportes a reflexdo sobre o empowerment. O empowerment no contexto
de uma estratégia social € um processo seletivo consciente e intencional que tem como
objetivo a igualacdo de oportunidades entre os atores sociais. O critério central é de
transformacéo de setores sociais excluidos em atores ativos, e de ajustamento para cima
de atores débeis. A questdo do empowerment, faz-se fundamental, como importante na
conjugacéao do social com a politica ho processo decisério, visto que essa acdo conjunta
€ economicamente, mais viavel para uma atuacdo econdémica.

Ao considerar ainda a andlise do empowerment, verifica-se que Durston (2000)
busca mais informac@es para uma exploracdo mais detalhada deste termo. No contexto
de uma estratégia social, o critério central € o de transformar os setores excluidos em
ativos, e de nivelar para cima os atores débeis. Dai busca-se em Staples (1990) que
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empowerment € um processo pelo qual um determinado grupo conquista, desenvolve e
exerce a autoridade. A énfase estd em que o grupo leva a cabo seu proéprio
empowerment, e no o recebe de uma entidade superior que concede poder a outros. E
a antitese do paternalismo, a esséncia da autogestdo, que se levanta sobre as
capacidades existentes de uma pessoa ou grupo social, para potencia-las, para realizar
e intensificar essas forcas potenciais preexistentes. A definicAo de empowerment é
importante, tendo em vista que boas estratégias para uma localidade dependem da
participacdo efetiva dos que albergam tal recinto, e deve cobrar e monitorar as decisoes
do ambiente onde se vive ativamente.

Nas conclusdes que apresenta Durston (2000) ele demonstra seu ponto de vista
mais direto, ao colocar que, o capital social reside nas rela¢des sociais, e é apoiado por
elementos simbodlicos e valoricos em todas as culturas. Estdo muito amplamente
presentes 0s precursores, ou matéria prima, do qual pode emergir, em condicbes
propicias, o capital social, as relacbes de parentesco, vizinhanca e identidade que
podem servir de base para a confianca e a cooperacdo, e 0s sistemas simples de
intercambio ndo mercantis baseados no principio de reciprocidade. As pessoas sempre
foram como ainda sdo muito ligadas a familia e parentes proximos, devido a sinergia de
proximidade, ou sentimentalismo familiar indicar um apego muito forte ao local onde
nasceu, dai a construcdo do capital social local.

Noutra passagem de suas conclusbes sobre capital social Durston (2000)
implementa, como de suma importancia, definir o capital social comunitario e distingui-lo
de outros fendmenos sociais, em parte em distincdo do capital social individual. Se o
capital social fora s6 reciprocidade, redes e outros aspectos de um ativo individual, ndo
estaria claro em que maneira se distingue o capital social das méfias, das relacdes de
corrupcdo e do autoritarismo. O capital social comunitario tem atributos e formas
institucionais distinguiveis destas, e seu marco conceitual aporta algo novo na forma de
uma teoria unificada que conecta e ilumina aspectos previamente difusos. Os
pesquisadores devem recorrer ao capital social como forma de congregar os valores
locais, as afinidades que existem nos habitantes, ndo so6 pelo lado familiar como dos que
chegam e amalgamam com o status quo que Ihe apraz.

Ndo ha como negar que o capital social gera beneficios que sdo fundamentais
para a localidade e desenvolvimento local; Durston (2000) explicar que as teorias do
capital social concordam em identificar os possiveis beneficios com o fortalecimento da
cidadania, por um lado, e da producéo de bens publicos e economias de transacéo, por
outro. Estes beneficios estdo associados menos com os discursos e mais com as
praticas. Neste estudo se interessou principalmente pelos impactos econdmicos, sem
perder de vista que o ganho deste, em um pais moderno passa em grande parte pela
forca da cidadania frente ao Estado. Do mesmo modo como se explicou a questédo do
empowerment, aqui entra em cena a cidadania, que vai pelo mesmo caminho de uma
incorporacéo participativa dos que estédo excluidos de toda uma atuacgéo social.

O capital social estd presente em todas as comunidades, desde as praticas
econbmicas, como as simbodlicas, Durston (2000) explica a capacidade de
empreendimento coletivo. Partindo dos contratos diaticos, os atores sociais recrutam
aliados a partir de uma matriz de parentesco e vizinhanca. Desta maneira, 0S grupos se
multiplicam para formar associa¢fes de trabalho, comunidades e sociedades regionais
com capital social. Nesta transformacédo, os proprietarios do capital social passam de ser
dois individuos a serem atores coletivos, ou ser a sociedade em seu conjunto. Como
bastante divulgados, os resultados da participacdo de associativismo, de cooperativismo,
sdo ganhos devido a decisdo coletiva que beneficiam a todos os envolvidos, com
aumentos crescentes de rentabilidades.
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Depois das concepcdes de capital social com o seu entendimento cientifico e
incorporavel para desenvolvimento local, Durston (2000) explana que, o capital social
nao é somente um recurso que possuem os individuos em suas redes pessoais, senao
também grupos e comunidades em uma forma diferente, a de instituicdes e sistemas
complexos. O desenvolvimento econbmico se julga na possibilidade de passar de uma
vida comunitaria, baseada em lacos de parentesco, a sociedades organizadas por
instituicdes formais. Isto significa que o capital social esta presente em diversos graus e
formas nas instituicbes do Estado, no mercado e na sociedade civil. As comunidades
buscam uma forma melhor de vida para os habitantes do local, ou um desenvolvimento
gue parta das decisbes dos cidaddos participativos, dai o capital social ser
imprescindivel ao progresso local.

Uma importancia é verificar os pontos esséncias da rede de formacdo de um
capital social para que se possa utilizd-los bem, tal como comenta Durston (2000), pois,
um elemento chave para baratear o capital social prévio dos grupos destinatarios € a
capacidade dos programas em reconhecer e respeitar a trajetoria prévia das
comunidades em suas iniciativas de desenvolvimento, e de somar-se a elas. Com tal fim,
a andlise das redes de capital social a nivel local deve ter a capacidade de discernir
entre os grupos ou individuos que, por diferentes razées, vém-se forgcados a cooperar, e
aqueles que participam voluntariamente por iniciativa e interesses proprios. Para incitar a
um desenvolvimento local, faz-se necesséaria a utilizacdo de programas sociais,
estruturados com a participacdo de todos, para detectar os elementos de capital social
gque podem ser inseridos no desenvolvimento.

Ao se poder elencar exemplos de trabalho com capital social para
desenvolvimento local, Durston (2000) explica que, os programas destinados a
sociedade, sejam de recuperacdo ambiental, desenvolvimento comunitario ou superagéo
da pobreza podem criar, recuperar ou potenciar capital social, sé se o propdem
explicitamente. Se o0s promotores do desenvolvimento, as organizagdes nao
governamentais, governos e agéncias externas, realmente desejam trabalhar em
beneficio das comunidades e seus recursos, deverdo voltar sua visdo a novos enfoques
de trabalho com a sociedade. Ao contrario, seguir-se-a fazendo do desenvolvimento um
mundo virtual. A implantagdo de tecnologias impostas “de cima para baixo” ndo tem
dado certo, visto que ndo se respeitou o saber local, a histéria de cada trabalhador e
como resultado, aparece a aversao ao que vem de fora.

Dentro das fronteiras de uma localidade, quer seja microrregido, municipio, ou
estado, as relacdes sociais € que impulsionam o desenvolvimento local, tal como
comenta Durston (2000), pois, os fundadores do conceito de capital social colocaram
que este se poderia construir, direta ou indiretamente, fazendo realidade o potencial
sinérgico que encerra o trabalho conjunto das organiza¢des civicas e do Estado.
Conforme esta tese, 0s incentivos que outorga o Estado para que os cidaddos se
associem com o objeto de receber algum beneficio, tem o efeito adicional de romper as
barreiras seculares de desconfianca e, por essa via, estimular a confianga ali onde néo
existe, assim como de fortalecer os habitos de colaboracdo e associacdo. Neste caso, a
localidade ambiental deve se organizar, verificar o potencial existente e programar como
estruturar o desenvolvimento que se almeja, o envolvimento do estado, com 0 municipio
e a populacéo.

Enfim, as técnicas de administracdo na modernidade ndo primam pelo trabalho
isolado de uma lideranca, mas pela atuacdo de todos com a sua cota participagdo, como
explana Durston (2000), dai, a autogestdo sustentavel de um sistema cultural ser um
processo de desenvolvimento, porque nao lhe estd alheio ao melhoramento do bem-
estar material. Isto € assim porque a cultura ndo se limita ao ideol6gico, sendo que € um
sistema humano total, um sistema soécio-econdmico-cultural que se expressa em trés
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planos, o simbdlico-idealista, 0 organizativo-institucional, e o material-produtivo, todos
dependentes entre si. Tal envolvimento faz com que se utilizem todos os principios para
gque se possam conseguir bons resultados em um trabalho sistémico onde todos os
setores econdmicos, sociais, ambientais, geogréficos estejam comprometidos.

Vis&o de Delgado/Lloret °

A discusséo sobre o desenvolvimento local e suas medidas, inicia-se em etapas
diferentes, tais como: o debate sobre o local que se diferencia do territdrio, o
desenvolvimento em termos locais e as técnicas de medi¢do de todo este processo, em
gue a sociedade esta envolvida.

Esse novo paradigma do pensamento econdmico tem inicio com mais firmeza
depois da Segunda Guerra Mundial, cujo termo desenvolvimento econbmico sofreu
modificagbes importantes para abranger a multidisciplinaridade, que € um interagir com
outras ciéncias, que ddo mais consisténcia a este processo.

Os debates sobre desenvolvimento econémico comecam a tomar félego com a
compreensdo de que existe uma distingdo entre desenvolvimento e crescimento, e ai
entra a questao do qualitativo e o quantitativo, pois o crescimento econdmico envolve
variaveis tangiveis, palpaveis, ou quantificaveis, quando o desenvolvimento diz respeito
ao qualitativo.

O desenvolvimento, em seu detalhamento mais profundo, compreende um
complexo processo que diz respeito a questdes econdmicas, sociais, politicas, técnicas,
ambientais e institucionais, entre outras que participam de um aumento por igual de todo
0 sistema econdmico, social e ambiental de uma localidade.

O desenvolvimento contempla essencialmente o ser humano como seu fim e ndo
como um meio de producéo, visto que as decisfes sdo pensadas e decididas por este
agente econdmico e também pelos atores sociais que estdo envolvidos na engrenagem
de busca do desenvolvimento em sua esséncia, que é uma melhora no bem-estar de
todos, ou na qualidade de vida dos habitantes de uma localidade.

Neste contexto, entra em cena o ambiente como fundamental na caracterizacao
do desenvolvimento local, pois os recursos naturais, que antes eram abundantes, sem
embargo, ndo considerados pelas decisbes econdmicas classicas, hoje sdo escassos,
que devem ser melhor monitorados para hdo comprometer a sobrevivéncia do planeta.

No bojo deste debate aparece o conceito de desenvolvimento sustentavel, cujo
entendimento advém de 1972 com o debate internacional em Estocolmo e depois no Rio
de Janeiro, cuja definicdo estd em Gro Brundtland (1987), com o parecer de que o
desenvolvimento sustentvel € aquele que satisfaca as necessidades das geracdes
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras para satisfacdo das
suas proprias necessidades.

Para melhor compreensdo deste ponto de vista, Delgado/Lloret foi buscar em
Prebisch as suas ideias frutiferas, quando expressa que o desenvolvimento ndo é mero
expandir o que ja existe hoje em dia, sendo um processo de intensas mudancas
estruturais e que a industrializacdo é a chave do crescimento do nivel de vida de um
povo, que é ao mesmo tempo a tecnificagdo da agricultura.

Além do mais, em Delgado/Lloret, observa-se que o desenvolvimento territorial se
refere agora a processos de mudancas socioecondmicos de carater estrutural,
delimitados geograficamente e inseridos em um marco configurado por sistemas

® Delgado, Elier Méndez y Feij6o, Maria del Carmédarét. indice de desarrollo humano a nivel territorial
en Cuba. Periodo 1985-200Cuba.Facultad de Ciencias Empresariales de la UnivedsZntral de Las
Villas. 2003.
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econdmicos de mercado, ampla abertura externa e descentralizacdo dos sistemas de
decisao.

Esta nova forma de ver é a globalizacdo, que € um processo que deveria unir 0s
povos para um melhor distribuir os produtos da criatividade humana, ndo obstante,
separa-a cada vez mais com a concentracdo constante da riqueza mundial, e porque
nao dizer de paises poderosos, ndo constituindo a integracéo tdo almejada pelos lideres
menores deste processo.

Em suas primorosas investigacdes, Delgado/Lloret invoca a Boisier quando
explica que o desenvolvimento regional € um processo localizado de mudanca social
sustentado, que tem como finalidade dltima o processo permanente da regido, do
territério, da localidade, da comunidade e de cada individuo residente no entorno, além
de estar vinculado estreitamente a um processo de crescimento econdmico, 0
desenvolvimento regional exige alguns condicionamentos.

Tais condicionamentos séo evidentes, tais como, uma crescente autonomia para
empreender um estilo local de desenvolvimento e aplicar politicas do proprio ambiente,
para tanto, faz-se necessaria uma verdadeira descentralizacdo que conte com a
participacdo politica da populagdo excluindo em definitivo qualquer forma de
autoritarismo.

Em economias subdesenvolvidas, ou pobres, a produ¢cdo em sua maioria é
agricola de subsisténcia, bastante diversificada e vastamente pluralizada, dai faz-se
necessaria a compreensédo de um novo modelo, tal que tenha capacidade de apropriar-
se do produto excedente para reinvestir em tal processo, o que permitird superar de
forma paulatina as estruturas de producdo obsoletas e diversificar a base econdmica,
isto possibilitard a um desenvolvimento sustentavel a longo prazo, que oferece bases
mais solidas.

Estes pesquisadores ndo tratam diretamente do melhor uso dos recursos
naturais, entretanto, dos principios de racionalidade e protecdo ambiental, pois, eles
investigam a qualidade de vida da populacdo de uma localidade, em seu aspecto de
educacao, de saude e de tempo de vida, cujos recursos haturais devem ser preservados
para que estas variaveis sejam importantes no processo de desenvolvimento local.

A identificagdo completa da populacdo com a regido, onde aparece a concepgao
de pertencimento e ligacdo com o desenvolvimento regional, isto faz elo com a histéria,
psicologia, linguagem local, tradicao e firmeza sociocultural com o territério.

Delgado/Lloret (2000-2005) também trabalha a globalizacéo, ao fazer uma
pesquisa investigativa de medicdo do desenvolvimento humano neste processo, dai o
desempenho em uma quantificacdo do desenvolvimento econémico local, ao trazer para
a questao municipal, em seu pais.

O enfoque dominante tende a ser o territério dado que permite ser mais eficiente
na administracdo dos recursos e mais eficaz na obtencdo dos resultados, dai a
necessidade de buscar solugdes territoriais. Neste sentido, iniciou-se a tomar a forma de
uma nova estratégia de desenvolvimento que se conhece como “desenvolvimento
econdbmico local’, que pretende o desenvolvimento e a reestruturacdo do sistema
produtivo e busca de melhora no nivel de vida da populacado, junto com emprego, ao
utilizar os proprios recursos materiais, trabalhistas e financeiros em investimentos
estratégicos ao desenvolvimento.

As politicas de desenvolvimento econémico local sdo respostas necessarias aos
principais desafios e imperativos do ajuste estrutural real das economias modernas, ja
que se orientam de forma fundamental a assegurar a introducdo das inovacoes
tecnoldgicas e organizac6es com a base do tecido produtivo dos diferentes territorios.

O desenvolvimento econdmico local se converte, nos anos 80, em estratégia de
desenvolvimento territorial dominante, com objetivos pragméticos, instrumentos e acdes,
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gue nao so tratam de solucionar problemas concretos, sendo que ddo maior importancia
a competitividade e difusdo das inovacbes e, desde o ponto de vista operacional, as
iniciativas locais se instrumentalizam através de formas flexiveis de organizacdo como
séo as agéncias de desenvolvimento.

As caracteristicas das localidades mudam de ambiente a ambiente, pela qual as
acles das estratégias se modificam substancialmente e pode ir desde o fomento da
capacidade empresarial até a solu¢cdo dos problemas estruturais. S8o os elementos
chaves para poder materializar as estratégias de desenvolvimento local, a
disponibilidade dos recursos (humanos, materiais ou empresariais e financeiros) e a
participacdo dos agentes publicos e privados interessados em cada iniciativa.

Diante deste ponto de vista, prever-se uma alternativa vidvel para a maioria
daqueles espacos que nao encontram suficientes recursos para seu préprio
desenvolvimento, como explorar ao maximo possivel suas potencialidades enddgenas,
quer dizer, explorar os recursos presentes em sua geografia e como tal aproveitar a
economia local.

Um primeiro conceito dado por Delgado/Lloret (2005) sobre desenvolvimento
econdmico local é que, seja um processo de organizacdo de um territorio ou espaco
econdmico bem definido, é um resultado dos esfor¢os conjunto de todos os atores e
agentes econdmicos que dao vida a mesma (populacdo, organizacbes de massa,
agentes publicos e privados, etc.) para construir um projeto de desenvolvimento que
integre todos estes elementos e de maneira geral, os diversos componentes
econdmicos, sociais, das atividades dos recursos locais.

O desenvolvimento econdmico local € um conjunto de atividades tanto de
producéo e servicos da localidade e sobre as quais a sociedade possui poder de decisédo
e influéncia direta, tanto no que respeita ao seu desenvolvimento como para 0 seu
funcionamento. Na economia local, fazem parte as rendas efetuadas pela presenca de
instalagcbes de carater nacional ou regional, relacionados com suas utilidades, a
ocupacdo do solo, o uso de infraestrutura e o impacto no meio ambiente, cujas
instalacbes sdo fontes de emprego para a localidade e com elas podem estabelecer-se
relacbes de cooperacdo, mediante a elaboracdo conjunta de pequenos projetos em
beneficios da comunidade, aproveitamento da infraestrutura das grandes inddstrias e o
uso de residuos e dejetos que podem ser reaproveitados como base a producdes locais
ao contribuir a sustentabilidade do desenvolvimento econémico.

Delgado/Lloret (2005) trabalhou um indice de Desenvolvimento Municipal, que
trata de uma técnica de andlise regional a mais, pois 0 mesmo permite medir o nivel de
desenvolvimento econdémico local e resulta chave para a etapa de Diagndstico de um
Plano de Desenvolvimento Territorial e Municipal.

Uma segunda importancia € dada devido a sua utilizacdo para trabalho em
administracdes municipais de planejamento, pois as informacgdes sobre este assunto sdo
necessarias para extrair conclusdes de médio e de longo prazo. Isto permite medir o
nivel de desenvolvimento alcangado por cada municipio e detectar as desproporgdes
que existem em seu desenvolvimento.

O local pode interpretar-se em diferente aspecto, tal como: “dimensao espacial ou
territério”, entretanto, para este trabalho se considerou conveniente identificar a
localidade como a microrregido, como se pode reconhecer na maioria dos trabalhos
brasileiros e até mesmo do mundo.

O homem € o principal objetivo em qualquer indice ou férmula que pretenda
aplicar, assim o desenvolvimento humano é um processo no qual se ampliam as
oportunidades do homem, nos trés niveis de desenvolvimento essenciais que considera
o Informe de Desenvolvimento Humano que sao: desfrutar de uma vida prolongada e
saudavel, adquirir conhecimentos, e, ter acesso aos recursos necessarios para
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conseguir o nivel de vida adequado, pois, da mesma forma € concebido como um
processo de ampliacdo de oportunidades aos individuos como o nivel de bem-estar que
se almeja alcancar.

Para o célculo do desenvolvimento humano, utilizam-se trés elementos que estdo
na vida humana, quais sejam: a longevidade, os conhecimentos e 0s niveis de vida
decentes. Nestas medidas, podem-se incluir muitos indicadores para a medicdo deste
indicador, entretanto, isto resulta muito dificil, devido a caréncia de estatisticas
comparéaveis e, além disto, o excesso de indicadores que pode criar uma imagem
distorcida da realidade, mesmo que neste aspecto possam aparecer diferentes critérios.

Quanto aos trés participantes do indice de desenvolvimento humano, verifica-se
gue a longevidade significa a esperanca de vida de um ser humano que é bastante
valiosa, como segundo ponto os conhecimentos se referem ao acesso a educacao que
resulta necessario para levar uma vida produtiva na sociedade moderna, e, um nivel de
vida compativel com a realidade cotidiana.

O indice de Desenvolvimento Municipal unido a outros indicadores com as
mesmas finalidades possibilita que através da técnica de cluster se possam diferencar os
municipios que apresentam diferentes niveis de desenvolvimento, o que constitui um
elemento de inquestionavel importancia para estabelecer os objetivos e metas no plano
territorial, com o propdésito de fixar as estratégias de desenvolvimento que possibilitem
atenuar as desproporc¢des socioecondmicas existentes entre localidades.

Consideragoes finais.

Em decorréncia da abordagem internacional sobre a questdo do desenvolvimento
local que se trabalha de tal maneira que ele seja participativo e engajado de acordo com
0s principios do empowerment ja bem explorado pelos cientistas internacionais de
grande expressdo no mundo da ciéncia tanto européia, como a latinoamericana,
incluindo a brasileira.

O importante nos tempos modernos é a questdo de como se constréi o
desenvolvimento, ao partir do ponto onde os atores sociais locais € que edificam tal
concepgcdo em audiéncia publica, oficinas de participagdo popular, atuacdo dos lideres
locais, tais como o Prefeito, os Vereadores, lideres sindicais, de cooperativas, ou de
associacfes e 0s comerciantes, agropecuaristas e industriais, mesmo que sejam micro
ou pequeno empreendedor.

O aspecto fundamental neste processo é quanto a iniciativa no processo de
desenvolvimento local, isto significa dizer, aquele que toma decisfes, quer do ponto de
vista privado, quer do ponto de visto do governo em sua infraestrutura, programas
pilotos, incentivos e subsidios que podem proporcionar uma alavancagem para 0s
setores locais poderem ter os primeiros passos na dindmica de estruturagao local.

Um outro elemento essencial dentro do desenvolvimento econdmico e social é a
cidadania, cujo ator social esta ou fica inserido nas atividades que fazem parte da
articulacdo da melhora na qualidade de vida da populacdo desde a questdo da saude
como da educacdo que sdo os patamares do processo de desenvolvimento local,
sobretudo participativo.

Além do mais, varidveis importantes participam do processo de desenvolvimento
local, que é pouco utilizado como fundamental nas técnicas de desenvolvimento da
localidade que € a identidade do habitante com o local, bem como a cultura como
significantes na construcdo de um desenvolvimento local participativo, por conta de suas
descobertas interiores para melhora de bem estar do entorno.

Em suma, este capitulo investigou de forma intensiva como cientistas
internacionais enxergam as diversas formas de processar um desenvolvimento local
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participativo de baixo para cima, isto quer dizer, criando estratégias que direcionem
melhor os recursos escassos da sociedade, com importacdes necessarias que nao
prejudiqguem a atividade econdmica interna; nem tdo pouco a sociedade como um todo
do local.
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