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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre a governanca da agua, que surge
como um mecanismo de democratizacdo e 0s avancos da gestdo compartilhada dos recursos
hidricos. A partir de uma reviséo bibliografica, conceitua-se o termo governanca da agua, discute-
se o desenvolvimento da preocupacdo com o0s problemas ambiental e a gestdo da agua.
Evidenciando-se que apesar de a gestdo participativa ser crescente no pais, buscando a
resolucdo de problemas e solucionar os conflitos das partes interessadas, ainda ha muito que
avancar na obtencéo de acordo, tanto na forma, quanto na qualidade de suas decisdes. O trabalho
fornece ainda uma viséo geral sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e a formacéo de comités de bacia no Brasil.

Palavras-chave: governabilidade, comités de bacia, politica, gestdo ambiental
Abstract

This work aims to present a reflection on the governance of the water, which arises as a
mechanism of democratization and the advances of shared management of water resources. From
A literature review, conceptualized the term water governance, discusses the development of
concern for environmental problems and water management. Evidencing that although the
participatory management be growing in the country, seeking the resolution of problems and
resolve the conflicts of the interested parties, there is still a lot of progress in getting agreement,
both in form and in the quality of their decisions. The work provides an overview of the national
system of water resources Management and the formation of committees of the basin in Brazil.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo presentar una reflexion sobre la gobernanza del agua, que
aparece como un mecanismo de democratizacién y de los avances de la gestion compartida de los
recursos hidricos. De una revision de la literatura, conceptualiza la gobernabilidad del agua del
término, discute el desarrollo de la preocupacion por temas ambientales y gestién del agua.
Mostrando que aunque manejo participativo esta creciendo en el pais, tratando de resolver
problemas y resolver los conflictos con los interesados, hay todavia mucho por avanzar para llegar
a un acuerdo, tanto en la forma como en la calidad de sus decisiones. El trabajo también
proporciona una vision general de la administracién de recursos del sistema nacional de agua y la
formacion de comités de Cuenca en Brasil.

Palabras clave: gobernabilidad, comités de cuenca, politica, gestion ambiental

INTRODUCAO

As mudancas recentes na sociedade questionaram a capacidade dos Estados centrais
gerenciarem sozinhos questdes de desenvolvimento cada vez mais complexas. A governanca da
agua implica determinar os papéis e responsabilidades dos diferentes interesses — publico, civil e
privado — no gerenciamento e desenvolvimento dos recursos hidricos; analisar a balanca de poder
e acbes nos diferentes niveis de autoridade, que deveriam ser readaptadas e traduzidas de forma
especifica os sistemas politicos, leis, regulamentacdes, instituicbes, mecanismos financeiros,
desenvolvimento da sociedade civil e direitos do consumidor. Devendo ir além dos setores de
governanca orientados pelo setor publico tradicional e pelo mercado, buscando esquemas
coordenados nos quais surjam relacionamentos novos, mais dindmicos, entre os diferentes
participantes e stakeholders (SANDOVAL, 2007).

Em reconhecimento a importancia da agua, o Capitulo 18 da Agenda 21 (Programa das Nacdes
Unidas para o século XXI), adotada na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, enfatizou a necessidade de uma abordagem
integrada da agua, gerenciamento de recursos e desenvolvimento, que reconhecesse as multiplas
demandas conflitantes sobre recursos de agua doce.

Governanca da agua refere-se ao conjunto de aspectos politicos, sociais, econdémicos e sistemas
administrativos que estéo no local para desenvolver e gerenciar os recursos hidricos, a prestagao
de servicos de agua e para implementacdo de solugdes para melhoramento da qualidade da agua,
em diferentes niveis da sociedade (SANDOVAL, 2007; ANA, 2011a). Inclui, também uma série de
topicos ligados com a agua, tais como a salde, a seguranca alimentar, o desenvolvimento
econdmico, a utilizacdo da terra e a preservacdo do sistema ecologico do qual os recursos
hidricos dependem (UNDP, 2011).

As reformas promovidas no Brasil para a gestdo dos recursos hidricos permitiu a participacédo da
sociedade, principalmente ao reconhecer a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestdo, espaco este que exige a cooperacao dentro de sua abrangéncia, de todas as partes
interessadas.

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre a governanca da agua e os
avancos da gestdo compartilhada dos recursos hidricos. A partir de uma revisao bibliografica,
conceitua-se o termo governanga da agua, discute-se o desenvolvimento da preocupacao com 0s
problemas ambiental e a gestdo da agua. O trabalho fornece ainda uma visdo geral sobre o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a formacao de comités de bacia no
Brasil.
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GOVERNANCA DA AGUA

Segundo Speth (2005), podem ser destacados trés direcionamentos para a governancga global.
Primeiro, sdo necessdrias novas instituicdbes e novos procedimentos de normatizacdo em nivel
internacional. O segundo, é preciso incentivar iniciativas de baixo para cima, de organiza¢des néo-
governamentais (ONGs), do empresariado, dos governos locais e de outros atores. Terceiro, €
preciso atacar mais diretamente as causas subjacentes da degradacdo ambiental, tais como
crescimento populacional, pobreza e subdesenvolvimento, tecnologias inadequadas e insisténcia
do mercado em nao cobrar precos ambientalmente corretos.

Para Esty e Ivanova (2005), a base conceitual subjacente aos problemas ambientais é a nocao do
bem pulblico. E, a natureza dos problemas ambientais exige novos mecanismos de governanca
gue alterem os incentivos em favor de escolhas ambientalmente corretas. Para os autores ha trés
grandes conjuntos de fungdes criticas para o trato do problema de acéo coletiva global (FIG 1): o
fornecimento de informacdes adequadas sobre os problemas imediatos e sobre o qué ou quem os
estdo causando; a criagdo de um férum para interacdo para barganha e regulamentacao
permanentes; e o estabelecimento de mecanismos concretos para a implementagdo dos negécios
e das regras sobre os quais se fechou um acordo.

Funcdes de governanca

Informacao Espaco politico Mecanismos de acao
* Dados e indicadores * Interligacéo de questdes ¥ Financiamento
* Monitoramento e * Advocacia * Transferéncia de tecnologja
verificac&o * Regulamentagéo e Estratégias de
* Avaliacdo normatizacao limplementacao
* Andlise * Participacdo da
sociedade civil
* Solucao de litigios

N / l

Carteira de informacao Férum de barganha glob Carteira de tecnologia
ambiental global ambiental global

Mecanismo Global do
Meio Ambiente

Figura 1: Fungdes de governanca ambiental
Fonte: Esty e Ivanova (2005)

Segundo Jacobi (2009) governanca esta centrada na nocdo de poder social que media as
relacbes entre Estado e sociedade civil, como espaco para a construcdo de aliancas e
cooperacdao, mas também permeado por conflitos que decorrem do impacto das assimetrias
sociais, das formas de resisténcias, organizacdo e participacdo dos diversos atores envolvidos.
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O conceito de governanca, afirma Hollanda (2009, p.16), surge para completar o “vazio de
efetividade na gestdo” e planejamento do bem publico, originado pela deficiéncia de recursos
humanos e financeiros, além da fragilidade do controle ambiental. Ele prop6e metodologias de
fortalecimento das comunidades de forma a qualifica-las para participacdo nos processos
decisérios locais. Do mesmo modo, o conceito de governangca da agua desponta como uma
oportunidade de construgéo de novos moldes para o exercicio da gestao local.

Governanca da agua refere-se ao conjunto de aspectos politicos, sociais, econémicos e sistemas
administrativos que estao no local para desenvolver e gerenciar os recursos hidricos, a prestacao
de servicos de agua e para implementacédo de solu¢des para melhoramento da qualidade da agua,
em diferentes niveis da sociedade (SANDOVAL, 2007; ANA, 2011a). A governanca hidrica
também inclui uma série de tdpicos ligados com a agua, tais como a salde, a seguranca
alimentar, o desenvolvimento econdmico, a utilizacdo da terra e a preservacdo do sistema
ecoldgico do qual os recursos hidricos dependem (UNDP, 2011).

Para Franca (2010), governanca da agua trata das alternativas de arranjos institucionais utilizados
no gerenciamento das aguas, de forma a contribuir para o desenvolvimento econémico e o bem
estar das populages. Isso inclui a criagcdo de instituicbes de gerenciamento, com pessoal técnico
capacitado e vinculos permanentes; a criacdo de instancias decisérias que envolvam diferentes
niveis de governo e organizacdes da sociedade; instancias de articulagcdo com as localidades que
sofrem com a falta de 4gua e com as organizacfes de defesa civil, entre outras.

A falta de boa governanca (incluindo politicas ineficazes, fiscalizacéo precéria, instituicées fracas,
corrupgao), a falta de infra-estrutura adequada e a escassez de novos investimentos para a
capacitacao de recursos humanos contribuem para o alastramento de problemas de qualidade da
agua. Portanto, a poluicdo hidrica e a escassez sdo, em grande medida, desafios sociais e
politicos e de como as pessoas, como parte de uma sociedade coletiva, administram os recursos
hidricos e os beneficios associados (ANA, 2011a).

Segundo Jacobi (2009), a governanga, na gestdo hidrica, propde caminhos tedricos e praticos
alternativos que facam uma real ligacdo entre demandas sociais e seu didlogo em nivel
governamental. Geralmente, a utilizagcdo do conceito inclui leis, regulacdo e instituicdes, mas
também se refere a politicas e acdes de governo, as iniciativas locais, e a redes de influencia,
incluindo mercados internacionais, o setor privado e a sociedade civil, os quais séo influenciados
pelos sistemas politicos nos quais se inserem.

Para Ribeiro (2009 p. 112), instituir um pacto da governanca da agua no pais & imprescindivel,
pois “sem ele, novos conflitos, como a transposicdo do rio S&o Francisco, surgirdo e poderéo
ganhar contornos mais violentos”. Apesar de a gestdo participativa ser crescente no pais,
buscando a resolucéo de problemas, ainda ha muito que avancar na obtencao de consenso, tanto
na forma, quanto na qualidade de suas decisfes.

O desenvolvimento de metas e politicas sobre a qualidade da agua em nivel internacional (por
meio de encontros, conferencias e reunides de cuUpula, patrocinados pela ONU e pelos Foéruns
Mundiais da Agua, por exemplo) orientam e apdiam as acdes empreendidas em nivel nacional. Os
esforcos das NacgBes Unidas, de outras organizacdes internacionais e de ONGs sdo importantes
para incentivar a mobilizacao da vontade politica em todo 0 mundo e para enfrentar problemas de
qualidade da &agua. E, ainda prestar apoio técnico, financeiro visando a desenvolver as
capacidades necessdrias e apresentar solucdes efetivas aos desafios da protecdo da qualidade da
agua (ANA, 2011a).
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A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A preocupacao com os problemas ambientais ocorreu de forma lenta e de modo diferenciado entre
os distintos atores sociais. Dos anos 1950 até o final dos anos 1970, o conceito de gestao
ambiental, no nivel governamental, estava ligado a criacdo de reservas naturais. Essa pratica
encontrou problemas, uma vez que as “areas intocadas” mostravam-se onerosas para o Estado,
resultando no abandono e negligéncia das areas de preservacado (TOZI, 2007).

Segundo Souza (2003), a emergéncia da tematica ambiental na agenda politica € um reflexo do
agravamento dos problemas ambientais, o desenvolvimento da ecologia como ciéncia e a
percepcao da dimenséo politica da problematica ecoldgica.

Conforme Tozi (2007), a gestdo ambiental foi oficialmente instituida em 1973 com a criacdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente, que analisava a problematica ambiental, bem como o
gerenciamento do meio ambiente. Neste contexto, as politicas ambientais eram fortemente
vinculadas as politicas econdmicas do Estado, “obedecendo aos incentivos e regras do governo,
principalmente no setor econdmico”. Este s6 foi alterado com a instituicdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente de 1981 e da Constituicdo Federal de 1988.

O termo gestdo ambiental tem suas raizes na lingua latina. Em sua abrangéncia, contempla a
salde publica e o planejamento territorial, seja do espa¢o urbano ou agricola, com o intuito de
promover a qualidade de vida. O termo pode ser definido, como o ato de gerir 0 ambiente ou
administrar “0s ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem”. Seu objetivo é
estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio entre 0 homem e a natureza (PHILIPPI JUNIOR;
BRUNA, 2004, p. 700).

De acordo com Dias (2009), o processo de gestdo ambiental das organizacdes esta intensamente
ligado as normas elaboradas pelo poder publico (prefeituras, governos estaduais e federal), tais
como, a fixagcdo de limites de emissédo de poluentes, proibicdo de substancias toxicas e descarte
de residuos.

Segundo Souza (2003), mesmo antes do século XVIII, o compartilhamento de aguas entre paises
ja frequentava a pauta de negociacdes. Tendo em vista 0 uso compartilhado e a necessidade de
cooperacao entre os paises, tanto a montante, quanto a jusante, gerando acordos para disciplinar
seu uso e conservacgao.

Segundo Van Leussen et al. (2007), a estrutura institucional para a gestao da agua na Holanda
tem uma histéria longa. Registros apontam que nos séculos 11 e 12, comunidades locais
comecaram a se organizar para gerenciar sistemas de agua, especialmente para se defenderem
das inundag6es dos rios e do mar. E, no século 13, foram estabelecidos os primeiros conselhos
distritais democraticos sobre agua, constituidos por representantes eleitos de comunidades
agricolas locais. Contribuindo para a criacdo de uma autoridade nacional da agua em 1798.

De acordo com Sandoval (2007), a gestdo da agua apresenta uma evolucdo (FIG 2), do
paradigma da centralizacdo, para o gerenciamento por varios representantes organizados em
redes, principalmente como resultado da crescente complexidade do gerenciamento,
considerando que o recurso caminha para o estagio da escassez.
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Figura 2: Evolugéo sobre as abordagens de gerenciamento agua
Fonte: Sandoval (2007, tradug&o dos autores)

Segundo Souza (2003), no século XIX registrou-se a regulamentacdo do despejo de dejetos
produzidos pela industria na fabricacdo de sab&o, vidro e téxteis. A desertificagdo ocasionada em
varias areas foi motivo de luta parlamentar na Inglaterra, resultando em 1863, na aprovacao da Lei
dos Alcalis, uma das primeiras tentativas de controlar a polui¢io derivada da indUstria.

Fracalanza (2009) destaca que alguns autores apontam a distingdo entre o termo “agua”, que se
refere a 4gua na natureza, disponivel para todos o0s seres vivos, € 0 termo “recursos hidricos”,
tendo a conotacdo de recurso a ser utilizado pelos seres humanos, para atividades econémicas,
dentre outras.

A Declaracdo de Paris resultado da Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em marco de 1998, destacou a necessidade de assegurar que 0s entraves
para o alcance do desenvolvimento sustentavel, gerenciamento e protecéo; além do uso equitativo
de agua doce fossem mantidos em permanente revisao. Visando melhorar a coordenagéo entre as
Agéncias e os Programas das NacbGes Unidas e outros organismos internacionais, e para
assegurar seu exame periddico pelo Sistema das Nac¢des Unidas, particularmente, pela Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel, das acdes prioritarias propostas pelos governos e para enfatizar
o papel do PNUMA na area de meio ambiente (CIADS, 1998).

No Brasil, a adocdo, em 1934, do Cddigo das Aguas, do Codigo da Mineragdo e do Cddigo
Florestal, e também a criacdo, em 1937, do Parque Nacional de Itatiaia marcam o inicio das acdes
governamentais no campo das politicas ambientais. O Caodigo das Aguas definiu os direitos de
propriedade de uso dos recursos hidricos para o abastecimento, a irrigacdo, a navegacgao, 0S usos
industriais e a produgdo de energia, e as normas para a protecdo da qualidade das aguas
territoriais (decreto n°® 24.643, de 10/07/34, Lei n°® 4.904, de 17/12/1965, decreto n° 58.076, de
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24/03/66, Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 — Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Agua) (Almeida et al., 2004).

Segundo Jacobi (2009), o modelo brasileiro de gestdo das aguas foi inspirado, principalmente, no
modelo Francés, que prevé a participacdo da sociedade na gestdo das aguas desde 1964 a partir
da Lei 1.245/64. Na Franca, o sistema de cobranca foi adotado pela Lei das Aguas de 1964, no
gual foram delimitadas seis areas territoriais para gerenciamento das aguas com base nas bacias
hidrograficas do pais. Para cada area de gestdo foram implementados um comité e uma agéncia
financeira de bacia, que posteriormente passou a ser denominada Agéncia de Agua. Em 1992, foi
instituida nova legislacdo (92-93) que descentralizou o sistema de gestdo e estabeleceu o
planejamento através de planos diretores com a participacdo publica.

Em 1978 foi criado pelos Ministérios das Minas e Energia e Interior o Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas com a incumbéncia de classificar os cursos d’agua da Uniéo,
além de realizar estudos e acompanhamento da utilizagdo racional dos Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos Rios Federais, no sentido de obter o aproveitamento multiplo de cada
uma e minimizar as consequéncias nocivas a ecologia da Regido (BURSZTYN; ASSUNCAO
NETA, 2001).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, inciso XIX, estabeleceu que o
governo federal devesse instituir um sistema nacional de gestdo de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso. A Constituicdo, também dividiu o dominio da agua
entre Estados e Unido, instituindo de um novo sistema descentralizado (BRASIL, 1998).

Diretamente relacionada com a questdo ambiental, a Politica Nacional de Meio Ambiente, alterada
em 1989 com a promulgacdo da Lei n° 7.804, dispGe, em seu artigo 6° que 0s 0rgaos
administrativos locais ou entidades municipais sao responsaveis pelo controle e fiscalizagdo da
protecdo, e melhorias da qualidade ambiental em suas jurisdicbes (BRASIL, 1989).

Segundo Abers e Jorge (2005), o Estado de Sao Paulo foi o primeiro estado brasileiro a editar
uma politica de recursos hidricos, através da Lei 7.663, de 30/12/1991. Embora o estado tenha se
baseado nos principios constitucionais, deixou sem regulamentacdo aspectos cruciais, como 0s
mecanismos de cobranca. O Estado do Ceara foi o segundo estado a editar sua politica em
24/07/1992, através da Lei 11.996.

Minas Gerais, também se adiantou a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e aos
desdobramentos legais, diretamente a ela ligados e vinculados, que ocorreriam em todo o pais
posteriormente, instituindo a Lei n° 11.504/94. Esta Lei dispunha sobre a PERH, orientando a
elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos, a cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos e
a composicdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dentre outros
(MINAS GERAIS, 1994).

Uma das consequéncias dessas discussfes foi a criagcdo de uma alternativa mais democrética de
gestdo dos recursos hidricos (FIG 3). Em 1997, foi sancionada a Lei n°® 9.433/97, que criou a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei das Aguas). Seu objetivo principal foi assegurar a
disponibilidade de 4gua em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, buscando a
prevencdo e o desenvolvimento sustentavel pela utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos. Alguns dos seus principios foram os reconhecimentos da 4gua como bem publico, finito e
vulneravel, dotado de valor econémico, além da adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento, ou seja, de gestdo descentralizada e participativa (BRASIL, 1997).
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Figura 3: Bases da reforma legal e institucional do sistema de gestédo das aguas no Brasil.
Fonte: Magalhaes Junior (2010, p.135)

De acordo com Cardoso (2008), ao reconhecer a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestao, a legislacdo estabeleceu uma politica participativa. Sendo um processo de
tomada de decisdo, que envolve diferentes agentes econémicos e sociais ligados ao uso da agua
dentro de um contexto que inclui uma nova visao dos poderes do Estado e 0s usuarios.

Conforme Ribeiro (2009) analisar uma bacia hidrografica remete necessariamente ao uso do solo
de sua érea, incluindo subsolo, relevo fauna, flora, que tem nos leitos fluviais seu elemento
integrador. E, que deve ser avaliado a luz da capacidade de reposi¢do hidrica. Como o uso do
solo é socialmente definido ndo ha como fugir a dimensao politica (FRACALANZA, 2009).

Portanto, gestdo da bacia hidrografica exige a cooperacéo dentro de sua abrangéncia de todas as
partes interessadas. Quanto maior sua extensdo, maior se torna a complexidade deste processo
de cooperacdo, tendo em vista divergéncias culturais, politicas, diferencas institucionais, além de
diferencas de pontos de vista sobre o0 uso da agua (VAN LEUSSEN et al., 2007).

Os principais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos sdo os planos de recursos hidricos;
enquadramento de corpos d’agua; outorga de direito de uso da agua; cobranga pelo uso da agua e
o sistema de informag&o como instrumentos de gerenciamento. O plano de recursos € a base para
o planejamento e a gestao dos recursos hidricos. E, a partir deste instrumento sdo definidos os
usos atuais e os desejaveis da agua. Em seqiiéncia, o enquadramento estabelece as metas de
qualidade dos corpos d'agua, de “acordo com seus usos preponderantes, e fornece subsidios para
a outorga e a cobranca” (MEDEIROS et al., 2009, p.101).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como integrantes o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais; os érgaos dos
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poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se relacionam com a gestao
de recursos hidricos; os comités de bacias hidrogréaficas; as agéncias de agua; e as organizacdes
civis de recursos hidricos nas quais se enquadram o0s consorcios intermunicipais de bacia
(BRASIL, 1997).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, instituido pela Lei n® 9.433/1997 € um
colegiado que desenvolve regras de mediagdo entre os diversos usuarios da agua. Tendo como
competéncias analisar propostas de alteragdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios. Devendo ainda arbitrar conflitos sobre
recursos hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o a&mbito dos estados em que serdo implantados; aprovar propostas de
instituicdo de comités de bacia hidrogréafica. E também, estabelecer critérios gerais para a outorga
de direito de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso; e aprovar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos e acompanhar sua execucao (CNRH, 2011).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH é um 6rgao deliberativo e normativo central
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, tendo como competéncia estabelecer os principios e
as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem observados pelo Plano Estadual
de Recursos Hidricos e pelos Planos Diretores de Bacias Hidrograficas; aprovar proposta do Plano
Estadual de Recursos Hidricos. Sendo ainda de sua competéncia decidir os conflitos entre comités
de bacia hidrografica; atuar como instancia de recurso nas decisbes dos comités de bacia
hidrografica. O CERH, do Estado de Minas Gerais foi criado pelo Decreto n°® 26.961 de 28/04/87, a
partir da necessidade da integracdo dos érgaos publicos, do setor produtivo e da sociedade civil
organizada, visando assegurar o controle da agua e sua utilizagdo em quantidade e qualidade
(CERH-MG, 2011).

Jacobi (2009 p.44) argumenta que a gestao hidrica a partir da bacia hidrogréafica exige dos comités
um amplo leque de relagdes com as partes interessadas. Desta forma, a gestdo hidrica precisa
levar em conta as especificidades, ou seja, “analisar as bacias em niveis diferenciados de
estrutura fisica e praticas diferenciadas de gestédo integrada”, o que envolve solu¢cdes complexas
abrangendo direitos difusos como o direito hidrico.

De acordo com a Agéncia Nacional das Aguas (2010), no Brasil existem sete Comités de Bacia
Interestaduais e 162 comités Estaduais (FIG 4). Sendo um na regido norte, situado no Estado do
Amazonas (CBH do Rio Tarumd). A regi@o centro-oeste possui sete CBHs, sendo um no Estado
do Mato Grosso (CBH dos Ribeirdes Sapé e Varzea Grande), dois em Goias (CBH do rio Meia
Ponte e CBH dos rios Turvo e dos Bois); trés no Distrito Federal (CBH do Lago Paranoa, CBH do
Rio Preto, CBH do Rio Maranhéo); e um no Estado do Mato Grosso do Sul (CBH do Rio Miranda).
A regido Nordeste possui 40 comités, sendo um no Piaui (fundado em 2009). O Estado do Ceara
possui dez comités (o mais antigo constituido em 1997, outros dois no ano de 1999, e os demais
entre 2002 e 2006); Rio Grande do Norte possui dois (um criado em 2004 e outro em 2010);
Paraiba possui trés (todos constituidos em 2006). O Estado de Pernambuco possui seis CBH (o
mais antigo foi criado em 1998); Alagoas possui cinco (sendo o mais antigo de 2003); Sergipe trés
(o primeiro foi constituido em 2002). E, o Estado da Bahia possui dez comités de bacia (sendo que
seis foram criados em 2006 e quatro foram criados em 2008).

A regido Sul possui 43 Comités, sendo cinco no Parana (o mais antigo possui data de criagédo de
2002); o Estado de Santa Catarina conta com 16 CBH'’s (o mais antigo, CBH do Rio Cubatdo do
Sul, foi criado em 1993); Rio Grande do Sul possui 22 comités (destes, nove foram criados entre
0s anos de 1998 e 2000, sendo que o mais antigo foi criado em 1994). A regido Sudeste
contempla a maioria dos CBH criados, num total de 71, sendo oito no Estado do Rio de Janeiro (0
mais antigo foi criado em 2002 e o mais recente criado em 2009); o Espirito Santo possui dez
(sendo que os dois mais antigos foram criados em 31/10/2001 e o mais recente em 2008). Consta
no Estado de S&o Paulo 21 comités de bacia (sendo que 13 foram constituidos em 30/12/1991, e
0 ultimo foi criado em 2001). E, num total de 32 comités, aparece o Estado de Minas Gerais, com
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maior nimero de comités do pais (0 mais antigo foi constituido em 1997, outros sete foram
constituidos no ano subsequiente, um em 1999 - CBH do Rio Paraopeba, e os trés mais recentes
foram criados em 20/11/2008) (ANA, 2010).

De acordo com Carvalho (2007), os comités de bacia sdo orgaos colegiados locais que atuam na
bacia hidrogréfica de sua jurisdicdo, cabendo-lhes articular a atuacdo das entidades envolvidas.
Sao o6rgaos consultivos e deliberativos de gerenciamento, devendo resolver os conflitos

relacionados aos recursos hidricos, além de aprovar e acompanhar o plano de recursos hidricos
da bacia, sugerindo, as modificacdes cabiveis para o cumprimento de metas (JACOBI, 2005).

H
)ﬁ%
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2 CBH
1CBH ’%AOCBH
%ﬁd CBH

=)

nd

Figura 4: Comités regionais de bacias hidrograficas
Fonte: ANA (2010, adaptado pelos autores)

Os Comités devem ser compostos por representantes do poder publico, de forma paritaria entre o
Estado e os municipios que integram a bacia hidrografica; e pelos representantes de usuarios e de
entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos, com sede ou representacdo na bacia
hidrografica, de forma paritaria com o poder publico (MINAS GERAIS, 1999).

A proporc¢éo entre esses representantes foi definida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
através da Resolucdo n° 5, de 10 de abril de 2000 (modificada pela Resolucao n°18, de 20 de
dezembro de 2001, e pela Resolucao n° 24, de 24 de maio de 2002) que estabeleceu as diretrizes
para formacao e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas. Estabeleceu também que
nos rios de dominio da Unido, o numero de representantes de entidades civis, seja proporcional a
populacao residente no territério de cada Estado e do Distrito Federal, com pelo menos, 20%. E, o
numero de representantes dos usuarios seja obedecido 40% do total de votos; e os votos dos
representantes dos poderes executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecido o limite de 40% (CNRH, 2000).
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Segundo Pereira (2003), ao instituir as competéncias juridicas, administrativas e financeiras
voltadas para a gestdo das aguas, o Estado brasileiro priorizou as condigBes sistémicas e
institucionais sob as quais se da o exercicio da gestdo dos recursos hidricos. A instalagdo da
Ageéncia Nacional das Aguas e dos comités de bacias, juntamente com os instrumentos de gestdo
de recursos hidricos, definidos pela Lei Federal 9.433/97, propiciou condicdes para a
governabilidade dos recursos hidricos no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A tematica dos recursos hidricos necessita de um planejamento integrado, tendo em vista que
este nao pode ser limitado as fronteiras dos municipios ou estados. Através da integracao, ela
favorece o desenvolvimento de percep¢Bes ambientais mais abrangentes, a partir do referencial
territorial da bacia hidrografica.

Governanca da agua trata das alternativas de arranjos institucionais utilizados no gerenciamento
das aguas, a fim de evitar a poluicdo hidrica e a escassez, problemas estes em grande medida,
desafios sociais e politicos e de como as pessoas, como parte de uma sociedade coletiva,
administram os recursos hidricos e os beneficios associados.

A governanca, portanto, surge como um mecanismo de democratizacdo, pressupondo que a
sociedade local terd maior capacidade de controlar as decisdes politicas em nivel local do que em
nivel central. Mas, como destacado por Ribeiro (2009), apesar de a gestdo participativa ser
crescente no pais, buscando a resolucao de problemas, ainda ha muito que avancar na obtencao
de consenso, tanto na forma, quanto na qualidade de suas decisdes.

Entretanto, € preciso instituir a governabilidade dos recursos hidricos, ou seja, as condi¢des
sistémicas mais gerais sob as quais se da o exercicio do poder, ou ainda, as condi¢des do
exercicio da autoridade politica. Através da criacdo de um espaco discussdo com os diferentes
niveis de governo e organizacdes da sociedade; instancias de articulagcdo com as localidades que
sofrem com a falta de agua e com as organiza¢des de defesa civil, entre outras. O que também
inclui infra-estrutura adequada e investimentos para a capacitacdo de recursos humanos de forma
a criacdo de instancias decisdrias que envolvam a reduzir os problemas de qualidade da agua.
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