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Resumo

Este ensaio tem como objetivo conhecer as exp@®me alguns cientistas
brasileiros, que investigam a questdo do desemaehio local e as repercussdes que
podem ocorrer frente as ingeréncias econdmicasaisce geograficas, em qualquer
localidade, ou periodo de tempo, quer seja emaegiénicipio, estado, e/ou federacao.
Essa discusséo acontece frente a leituras a adipa®s que tratam sobre esse assunto,
que é vanguarda no mundo moderno, especificamesumo contra ponto a
globalizagdo que adentrou em todos os recantosatietp. Essas andlises estdo postas
de forma a compreender a organizacao social ecipativa em um municipio, de tal
maneira que 0s espacos econdmicos sejam preendeidwmsa forma proativa. Enfim, é
preciso que as comunidades possam ter iniciativgeacesso que alavanque o0 novo e
tenha condi¢des de dinamizar o local pelo prismefidg&ncia econdmica.

Palavras-chaves: Desenvolvimento local, estratég@pital social, participacdo
engajada, externalidade.

Abstract

This test aims to know the experiences of some ilBxazscientists, which investigate
the issue of local development and the effects ¢hat occur before the interference
economic, social and geographic, in any localityperiod of time, either in a region,
city, state, and/or federation. This discussionpleays ahead the readings to articles and
books that deal with on this subject, which is tleguard in the modern world,
specifically, as against point globalisation thaten in all the corners of the planet.
These analyzes are implemented in order to undetdfae social organization and
participative in a municipality, so that the econorspaces are filled in a proactively.
Finally we need communities to take initiativeghe process that leverage the new and
has conditions to boost the site through the pagectonomic efficiency.

Keyswords: Development local, strategies, kapibalad, empowerment, externalities.
Introducao

Este trabalho tem como objetivo conhecer as expeas de alguns cientistas
que investigam a questdo do desenvolvimento locak @epercussfes que podem
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ocorrer frente as questdes econbmicas, sociaisgrdfiecas, em qualquer localidade, ou
periodo de tempo, quer seja em regido, municiptagde, e/ou federacao.

Aqui, iniciar-se com as experiéncias de AugustoFdenco (2001) quanto as
suas incursdes sobre as teorias de desenvolvinherdah que indicam as tendéncias
desse termo quanto as peculiaridades locais, €ilgasfias genéricas ndo respondem
aos reclamos dos habitantes de um determinado arabie

Depois, entra em cena Ladislau Dowbor (2005) godbéan investiga a questao
de desenvolvimento local, ao considerar a questdcidhdania, como um processo
participativo, bem como trabalha a globalizacdo @gmovocadora da demanda por
desenvolvimento local, que aparece dentro de usmpreducacional.

J4 em agregacdo se investiga a atuacdo de SeérgRuaque (1999) que
pesquisa a questao das estratégias de desenvdwifoeal, em uma visdo municipal,
ao levantar estratégias para a criacdo de cen@ues possam vislumbrar um
desenvolvimento local participativo.

Por dltimo, adentrou-se nos trabalhos de Danfidlacini Bonella (2006), que
analisa a questdo da cidadania, poder local e egp#ulico bastante importantes no
processo de desenvolvimento local, ao considemegta concepgdo tras em seu bojo a
questao participativa de todos, dentro da visaenadigowerment

Este item tem o objetivo de descobrir as varidftgislamentais no processo de
construcdo do desenvolvimento local, envolvenddigigacdo engajada, isto significa
dizer, atuacdo politica com descentralizacdo dadgewcal e monitoramento, nos
programas de desenvolvimento no local, como quididiz vida.

As visdes que aqui se apresentam, devem ser aggeisncorporam as
peculiaridades locais, com cidadania, poder loeghaco publico empowermento
trabalharem as potencialidades do ambiente e asbpmmdes de incorporacdo na
programacao microrregional. Em suma, insere-sevol@mento do acervo de capital
social (confianca, reciprocidade e cooperagao)entis, como influente na construcao
de desenvolvimento local.

A visdo de Augusto de Francb

O desenvolvimento local no Brasil tem como um dgpoentes Augusto de
Franco (2001), que enfoca o capital social, pelo sgnificado quanto a localidade,
sobretudo a historia e os relacionamentos sociags epvolvem determinado povo,
desde a sua formacdo até o momento atual. Aquésiiga-se a repercussao do capital
social no processo de melhora de qualidade dedadaopulacdo, como isso influi nos
diversos pontos da economia e sociedade, e conwvenwm territério na construcao
de desenvolvimento local.

Qualquer organizacdo humana so6 existe na medidguerns atores sociais nela
envolvidos tenham uma programacdo que seja comaacionem-se de uma
determinada maneira estavel, ao exercitar a pareed complementaridade e, sejam
interdependentes. Ao mesmo tempo, esta presentoneeito interessante que é o de
‘cooperacao’, que caracteriza uma nova forma detatague o capital social, que
compartilha com o econémico.

A cooperacdo é que faz as pessoas se interligacepratesso de producéo
dentro das empresas; ela tem o poder de ampliepreduzir a criatividade, se essas
pessoas se relacionam de maneira hierarquizad®, @ora piramide, em uma cadeia de

! DE FRANCO, AugustoCapital Social: leituras de Tocqueville, Jacobstrium, Fukuyama, Maturana,
Castells e Lewyinstituto de Politica / Millennium, Brasilia, 200
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orientagdo, cada uma sempre dependendo da ouwafgmeer qualquer coisa, cuja
liberdade € a esséncia, pelo grau de compromistefas que Ihes sdo imputadas, na
jornada de trabalho.

O capital social ndo pode ser acionado, acumuladoregroduzido
imperativamente, dai a necessidade de que as pessaaterliguem, umas as outras,
segundo um padrao horizontal de organizacédo, quesej de subordinacdo uma a
outra e que seja amigavelmente interdependente.

Um relacionamento horizontal, combinado com a d@pendéncia, direciona as
pessoas a estabelecerem relac6es de parceriasgrdie invés de ficar longo tempo,
possuidas por uma preocupacao de “quem vai mandguem”. A nova visao indica
outra maneira de trabalho e interligacdo horizoatahterdependéncia, que conduz a
autonomia das pessoas e ndo a uma subordinacavaggsta.

Para uma cooperacao, faz-se necessario que agpessopartiihem valores e
objetivos sociais, que tenham um programa em coniNén. é conveniente fomentar
um clima favoravel ao desenvolvimento local seesspas nao participam em sua livre
e espontanea vontade das ac¢des conjuntas. Isessamp SO fardo de forma eficiente, a
medida que entendam que devem compartilhar umamragrcom a anuéncia de todos.

A participacdo engajada direciona a descentralizagdministrativa e ao
surgimento de lideres nas comunidades. Em caddaat® participada emergem lideres
naturalmente. Isso gera uma diversidade de intaigte de atores sociais dispostos a
assumir responsabilidades, o que contribui para aotkescentralizacdo, uma prética
efetiva de democracia e uma atuacéo de todos advelos.

Um programa com interligacdo horizontal e intereel@mcia social leva através
das relacdes de parceria, a constituicdo de comd@idue devera ser participativa na
gestdo local e ter um monitoramento das atividaatbsinistrativas com todos os
envolvidos no projeto de desenvolvimento local.

A rede € um segundo fator para a geracdo de uneatekinterno favoravel ao
desenvolvimento local. Para que esse ambiente regefe permaneca ao longo do
tempo, faz-se necessario que se instale uma calkurade, deetwork ao trabalhar em
rede, ao invés de uma cultura de concentrar salpexder, ummainframe (unidade
central), para mandar os companheiros a fazeretnisas que se quer que eles facam,
pelos indicados para mandar.

A rede estd no @mago do capital social em cooperardliada socialmente, ao
considerar que tanto a cooperacao quanto redes)genaunidades que sao usinas de
capital social, este processo gera uma simbioseafpta as relacbes econdmicas e
sociais, na construcao de desenvolvimento local.

As comunidades que se caracterizam por apresamtgmadrao de rede, devido
as pessoas conectadas horizontalmente com pessqamtir de normas e valores
comuns, por ligacdes livres constituem capitalaptigacfes ndo impostas por alguém
que tem poder institucional e ndo condicionadas fatmres imunes a vontade do
sujeito, como raga e parentesco e ndo imediatamaetgeessadas, extra relagoes
econdmicas, tudo isso se gera a partir da coopeetée os membros atuantes.

Um terceiro fator fundamental € o modo pelo qualpassoas regulam seus
conflitos e conduzem-nos de forma coletivamenteuestda. Em considerando o
capital social, claramente entendido pelas comdesla como ‘democracia’,
politicamente constituida. Somente um processo deitico € que possibilitara a
liberdade de atuac&o econbmica e social para uemdalsimento conjunto.

A formacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimcal esta em funcao
direta do modo pelo qual as pessoas decidem o oesvo que ndo vao executar
coletivamente, dentro dos limites da convivéncesolgeralmente ndo é facil, pela
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histéria do local, ao ter em vista que as pessassuem opinides distintas, ou
contrarias, sobre qualquer tema, que esta seneétoatg decisdo no local, o conflito é
inevitavel, cujo aprendizado politico ajuda a copepder tal circunstancia.

Na mesma linha da cooperacao e rede, a democracmafator constituinte de
comunidade e um fator de producdo do capital soamlconsiderar a sua posicao
participativa na politica partidaria de uma locafid, pois quanto maior for a
participagdo em termos de voz e voto no processaletgsdo politica, mais o0s
resultados séo favoraveis para a populacéo.

O capital social ndo pode ser construido, acumuagproduzido em ambientes
ditatoriais por exceléncia, de qualquer tipo. Umianfa de ver €, quanto menor for o
grau de democratizacdo de uma coletividade memérassua possibilidade de gerar,
acumular e reproduzir em escala ampliada este dgocapital, onde vive uma
populacdo, que possui hibitos e costumes propegeos de seus antepassados.

Em verdade, o que isso significa? Isto quer dizer @ democracia também é,
juntamente com a cooperacao e a rede, um fatosseie para criacdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento local participativo.nEcessario que se instale uma
cultura democratica ou democratizante na sociedadquiser que ela se desenvolva de
maneira légica e coerente, pelo prisma do captabk

O capital social, como fator de decisdo para ordedeimento local é proprio
do capital humano. Um dos principais elementos@pacidade das pessoas criarem, ao
praticar em sua imaginacao inventiva, seu desejthc e visdo, e se mobilizar para
adquirir conhecimentos necessarios, capazes detpermaterializacdo desse desejo, a
realizacdo de sonho e a viabilizacdo de visdo abhaejlsto é o ‘empreendedorismo’
que aparece com a inquietude de sobrevivéncia &nanémica como social.

Para desencadear um processo de promog¢do paravaleseento local,
precisa-se criar um ambiente favoravel. Na visdaegenvolvimento local, gerar um
ambiente favoravel é comecar evidenciar o capialak Sem a base de confianca
fornecida pela cooperacdo ampliada, acumulada ®depda socialmente e sem o
empreendedorismo, dificilmente se conseguira pramomn desenvolvimento local.

Os elementos empreendedorismo, cooperacéo, reelm@crhcia constituem os
pontos basicos para um desenvolvimento local, wsddmentos” essenciais a partir dos
quais podem formar todas as combinacdes que faaestittintes de maneira eficiente
e participativa.

A cultura aparece ao existirem comportamentos geemantenham por
transmissdo em normas e valores assumidos coletitamem virtude dos individuos
participarem em redes de conversacoes. Atravégslesss circulam emocdes e ideias
gue incentivam e dao aval a certos tipos de astwldesestimulam, ou desaprovam
outros. Essa circulacéo obedece a certa regulaidadconstituir ciclos fechados que
caracterizam um determinado padrao.

Uma cultura ndo se muda. Nao basta fazer disquesnslizer que € preciso
adotar novos modelos de desenvolvimento localp\gsie, as circularidades inerentes
as conversacfes predominantes em uma determindetavidade ndo se alteram; a
estrutura e a dindmica dessa coletividade ndo mdaeimente, por mais que alguém,
mesmo com o poder de mando, queira impor tal madang

Para o caso de udesenvolvimento local, um ambiente ndo diz respsENnas
as proximidades de localidade e sim, a tudo o gtéere® ambito das relacbes internas e
externas a localidade envolvida. Ao depender darezd e do setor de atividades
considerados, o0 ambiente pode ser o municipio,ceomégido, o estado, o pais, ou até
o mundo todo em sua complexidade, como esta posgea ambiente natural.
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Em geral existem muitos habitos e costumes exdgegne influem na localidade.
Ha condicionamentos econdmicos que sdo mundiaisndréos regulatorios no caso
leis, normas de comércio, sistemas fiscais, que regmnais, ou nacionais, e ha
condicionamentos culturais que séo regionais.

Os fatores e condicionamentos externos que interviavoravel ou
desfavoravelmente no desenvolvimento de uma |amddidsdo variados, incidem
distintamente em cada tipo de organizagdo, e em eatbr de atividade. Eles se
interagem em combinacfes diferentes, que mudamda semento, ao sabor de
constelagdes imprevisiveis de outros fatores codbgcou desconhecidos. Em um
determinado momento, um empreendimento da cerigupdna um clima psicossocial
favoravel no local.

O desenvolvimento de uma localidade depende desage que vivem naquele
entorno, também depende de outros determinanteisdéicnantes que 0s economistas
em geral tendem a ndo considerar devido a sua sijlafade de quantificacao, que
sdo as externalidades, tanto as préximas e naoporemas ao processo econdémico,
como as recebidas de forma significantes, com fonpacto.

Por mais que se constate que uma sociedade ricamplexa se origine
unicamente da logica da industrializacdo avancaedmo alguns paises tornaram-se
poténcias industriais lideres no mundo, em graratte porque eram bem dotadas de
capital social e sociabilidade espontanean&nstreamda economia permanece sendo
reproduzido nas faculdades e universidades conamligmna para um desenvolvimento
local.

Um desenvolvimento € resultado de uma coeréngidndca, construida e
reconstruida de maneira continuada, em um locéalsi$ema é complexo e nédo pode
ser determinado por um, ou outro fator separadamé&ada elemento cultural que
aparece oriundo desse processo surge de uma mimtdnformada por uma mudanca
social, ou no padrdo de relacdes que até entdcosservava, em um modo de
adaptacéo.

Desenvolvimento Local é concebido como uma cldssdindmicas sistémicas
que se instala em um entorno, em um dado intedeatempo, onde variacdes positivas,
simultaneas, sucessivas, correlacionaveis, dogefatde desenvolvimento possui
economias internas proprias e aquelas que sdoadagrdireta ou indiretamente, pelo
aprendizado ou praticas que se desenrola fora deata.

As formas como acontece o desenvolvimento em aguatalidades, da-se em
muitos tipos de dindmicas sistémicas que podeningecadas, para desencadear um
processo de desenvolvimento local, caracterizadio p&tureza dos ciclos formados
pelas interacdes entre os fatores de desenvolvimeentro de uma sociedade, onde ai
atuam os diversos tipos de capital existentes.

Em suma, o capital decorre do investimento em sods fatores de
desenvolvimento local, isso gera um diferenciatltaste de sinergia se responder a
demandas articuladas entre si, em funcdo da coar@nam eixo orientador de
desenvolvimento escolhido pelos agentes do sistemoeal local, onde estd sendo
implementada a metodologia do desenvolvimento liotegrado sustentavel.

A visdo de Ladislau Dowbof-

Um segundo pesquisador neste campo € Dowbor (20@&)ca das variaveis
que envolvem a questdo do desenvolvimento localig sfeitos na sociedade, ao iniciar

2 DOWBOR, LadislauRedes de Apoio ao Desenvolvimento Lo8ab Paulo, Internet. Artigo. 2005.
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com uma caracterizacdo do local e, em seguidatifidan os fatores que geram o
desenvolvimento econémico e social na construcadordenodelo que servira para uma
aplicacado em outros lugares, ressalvando as pedaties do entorno.

Quanto a um local, ou a um territorio, explicads@tro de uma perspectiva de
desenvolvimento local, que em ultima instanciaasforcas que se articulam para fazer
funcionar as pequenas iniciativas, que pertenceam aspaco geografico concreto, e na
maioria dos casos a uma cidade, a um territéride an conhecimento direto entre os
atores permite articulacdes criativas e isto € comeepcao de localidade.

As iniciativas locais sao fundamentais a uma nraldo local, ao considerar trés
casos: a) o de Londrina: de acordo com 0s cacaosbpermitiu-se a centralizacado do
entulho recolhido na cidade junto a uma trituradtaentulhos e fabriqueta de blocos,
ao transformar um custo em lucro; b) outro, em Admaporganizacédo dos catadores de
castanha em uma cooperativa permitiu, devido a&parcom universidade, a venda das
esséncias retiradas vai diretamente para as empdesgerfumaria de Franca, na
eliminacdo do atravessador; e, ¢) o de Maua: ageBeade trabalho contribuiram para
melhorar a infraestrutura urbana, com diminuicés desempregados e alavancando a
economia local.

Uma visao critica faz a populacdo entender agshgeexperiéncias que deram
certo neste Pais, cujo sistema de divulgacdo néeseqta ao povo estes pontos
importantes, que serviriam de estimulo para umaonalem outra area, onde nao
existe tal experiéncia, devido a pratica do “efel@monstracdo”, ou imitacdo de
programas que deram certo em outros lugares.

Nos municipios brasileiros o nimero de micros,upeqQs e médios-pequenos
empreendedores é significante, onde a criatividatwentividade sdo bastante fortes e
é isto que dinamiza a fragil economia de uma Idedié municipal ou microrregional,
por conta da falta de politicas publicas e inicegi de autoridades locais nao
demandarem projetos direcionados para desenvoltonharal.

Dai a necessidade de trabalhar em uma situag&ongia, formular programas
gue envolvam a economia e a sociedade como ump@@oum progresso conjunto e
integrado, desde o meio rural, ou agropecuaria wahsformacao ou industrial e o de
servicos, entranhado dentro da sociedade com s#os historicos e habitos e
costumes, cujo ambiente local armazenou informagdesdevem ser utilizadas pela
economia.

No grande ABC, em Sao Paulo, houve um estimuloradcdo de camara de
plastico, iniciou-se formando uma organizacdo dépnos produtores, o que permitiu
que se fizesse uma parceria com a Unicamp parastigae uma estratégia de
desenvolvimento para o setor, com o IPT da USP grganizar apoio tecnoldgico para
0s produtores, com o sindicato dos quimicos pa@demar a requalificacdo dos
trabalhadores, com as prefeituras da regido, paigue precisavam ser alfabetizados.
Assim, dinamizou-se o ciclo pleno do produtor gueoéve apoio tecnoldgico, linhas de
crédito, comercializacdo, comunicacao, controlguiidade e assim por diante.

Este pesquisador comenta que o resultado pragcwés diariamente nas
discussbes, em que se tem a oportunidade de acbarpam diversas instituicbes de
formacdao profissional, pois, formam-se contadoi@syeiros, marceneiros, mecanicos,
doceiros, alfaiates, mas néo se ensina como gerarempresa nova e nem dinamizar o
emprego local correspondente, para que se consigabeneficios que a populacéo
almeja.

As iniciativas populares devem ser elaboradas gaeaum desenvolvimento
local comece a surgir de forma eficiente e coereate 0s principios de progresso com
pretensao igualitaria, dentro de uma visédo de cagge, fidelidade e interesses que os
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diversos segmentos sociais primam, para um avaleg@ejpdo e monitorado pelos
participantes, tal como apregoa a teoria do cagpitahil.

Uma agéncia que trabalhe estas iniciativas seidagssaria, ao considerar que
elas possam advir com a colaboracdo do aspectmsist dai a sinergia que o
movimento precisa para uma descentralizacdo ddicaolientralizada, para que a
tecnologia também obedeca a este aspecto, aparesdideres que encabecam os
movimentos que dinamizam as formas de desenvolvaremondmico e social.

A questéo da sinergia que existe no local é inaptet para ser incorporada na
construcdo do desenvolvimento, ela ndo se corstrdio houver uma organizagao do
apoio local as iniciativas no ambiente. Os sistedmgomento tendem a dar muita
importdncia a sua propria légica de funcionamerdo,pouquissima atencdo a
organizacdo da capacidade de absorcédo do apoi@efite ponto, ha muita tecnologia
de producdo de sementes, mas insuficiente esfagmedhoria do solo, onde se vai
plantar. Esta deficiéncia tem sido sentida por gaainstituicdes de apoio. Fica claro
que é prépria de qualquer localidade, a simpatia &3 membros de uma comunidade,
cuja interacao constroi a sinergia que deve spara construcao do local.

Cada localidade do pais possui particularidadesiguem ser consideradas para
que se potencialize o progresso local, pois, narsidlade que caracteriza o Pais, é
provavel que as solu¢des tenham de ser difereegsndo a localidade, a cultura
politica e as necessidades de cada ambiente. dstnpede que cada municipio se dote
de instrumentos de gestdo eficiente para os seussos.Assim, condiz com que a
municipalidade conte com a participacdo dos memdiges que estdo em seu amago,
de tal maneira que o desenvolvimento va cresceratativamente.

Nos pequenos municipios das microrregides polprésa-se por criatividade,
como se pode observar nos trabalhos deste pesguisatte qualquer pessoa ou
organizacdo local tem de poder identificar forma&s atganizacdo, tecnologias e
processos produtivos capazes de dinamizar os cacarsstentes e subutilizados, ao se
adaptar de forma criativa ao que ja funciona enrosutugares, ao evitar o lento
processo de reinventar a roda. Gerar a ampla htekggle dos conhecimentos
acumulados sobre as experiéncias de desenvolvimectd constitui um fator
importante de dinamizagdo. N&o ha investimento®séensivos em tecnologias, mas o
que existe € uma compilacdo de trabalhos de olugases, onde a criatividade dos
empresarios adapta-os aos locais.

O processo de compra de instrumentos de trabalbhsgdos constitui iniciativa
de adaptacao do aprendizado de outras localidgdes uma forma de sobrevivéncia e
desenvolvimento local, tal que, as iniciativas iecae caracterizam pelo fato de
constituirem processos em pequena escala, que pslemltiplicar. A eficiéncia esta
ligada a favorecer e estimular pequenos avancoalit@ios e atingir resultados
expressivos.

As iniciativas locais que copiam técnicas de oulingares ou de empresas onde
alguém trabalhava, constitui forma de gerar empregenda para a localidade. A
geracao de emprego, como motor de alavancagenoderae@ estagnada, tem a virtude
de criar o fluxo de demanda indispensavel paraegpdmarcha o circulo virtuoso, e
permitir simultaneamente a reducdo das tensdesaisoque estdo se tornando
insuportaveis.

A construcdo do desenvolvimento local passa jusitenpela sinergia entre
todos os habitantes de um ambiente, ao considaggreglificacdo de casas populares,
desenvolvimento de cinturbes verdes, organizacaofdeestrutura urbana, geracao de
campanhas como de alfabetizacdo e outras inictatileawem ser empreendidas para
transformar os aproximadamente 5600 municipios emcanteiro de trabalhos. A
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formacdo de atividades que incorporem o0s inativosos excluidos da economia
caracteriza variavel fundamental no processo d&ag#éo ao desenvolvimento local.

O processo de participacdo coletiva em atividadededenvolvimento faz com
gue se promova cooperacdo, onde todos crescemmguntm entretanto, estimular os
milhdées de pequenas iniciativas que asseguram urmo baborizado, esgoto canalizado,
agua limpa, pequena infraestrutura esportiva nasass criancas bem assistidas, assim,
faz-se necessario recorrer a iniciativas extremémeapilares, que exigem formas de
organizacao flexiveis e diferenciadas segundo al.lo& base da organizacdo do
processo tem de ser a entidade mais proxima ddagdmy a administracéo local. Na
busca de dinamizar as potencialidades locais, sé&e® criatividade, para que 0s
insumos naturais possam se transformar em mereadaomercializaveis para a
aquisicao de renda.

O gque se observa nos municipios de porte pequeméd®, e nas periferias dos
grandes, € o processo de cooperacao muito fortgeyaea sobrevivéncia dos excluidos.
Um tipo de pacto pelo desenvolvimento local podtuin 0os principais atores sociais, a
administracdo publica em seus diversos niveis, rapresas, 0 terceiro setor, as
organizacbes comunitarias, os sindicatos, as gyrejae poderdo traduzir-se em
conselhos ou foruns de desenvolvimento. Ndo ha aoegar que o desenvolvimento
local deve acontecer dentro de um clima de gesdéiipativa, de maneira eficiente e
sem intransigéncia de dominacéao.

Experiéncia em municipios direciona a prefeitoschtem forma diferente de
administracdo, com participacdo na gestao parandelsémento local. Qualquer opcao
em termos de forma de organizagdo, sera necessdrda vontade politica, uma
compreensao de que em uma situacao de tensao alamom a que se vive, com gente
desempregada e tanta coisa para organizar, é @rae@sicar no embate e dar uma
oportunidade as pessoas a ganharem seu pao. wsdekja mostram a participacao
coletiva que deram certo, ao dar énfase ao podesridgvidade e ao acumulo de
conhecimento pratico que séao significativos nolloca

No pais existem experiéncias que podem ser adaptad#ocal, respeitando a
historia e compreensdo ambiental, tal que,organizacdo deve basear-se nas
experiéncias de desenvolvimento integrado desdeaatla, pois as frentes de trabalho
funcionam através de organizaclOes capilares disgtwmvinculadas as necessidades
concretas e diferenciadas em muitos municipiosolidariedade, a cooperacdo e a
confianca que as pessoas devem ter umas para coutras, cuja sinergia, construir o
desenvolvimento da localidade de maneira partieip@ngajada.

O mais comum nos tempos modernos € a perda dedia@et especificamente
em paises subdesenvolvidos, pelo efeito demonsetragdexpressao e vivéncia de
sentimento de identidade sdo absolutamente vigaies @ ser humano, e esta identidade
esta com grupo, com tradicdes, com valores, com limgaa ou um dialeto, com
roupas, com cultura no sentido amplo, que nédo serimiiza necessariamente na
existéncia de um exército, de uma policia poliécke guardas nas fronteiras.

As investigacdes aqui implementadas sobre as @psesfue dizem respeito as
iniciativas que dinamizam o local e proporcionamndigdes a que haja
desenvolvimento sdo importantes para o envolvimdattodos. N&o que as iniciativas
locais sejam suficientes, sem sélidas estruturegidgparticipativas e democratizadas,
nao ha financiamentos externos ou de instituicoestrais que produzam bons
resultados. A cidade estd recuperando gradativemseu espaco de decisdo direta
sobre golis, ao conseguir a dimensao mais expressiva daqaoéitda democracia. Nas
cidades as iniciativas séo vastas, visto que, neguenos negocios e nos de
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transformacao existe a criatividade que caractenaeefeito demonstracdo que é uma
maneira de copiar criatividades de outrem, senvalaeetribuicao.

As administragfes municipais conseguem pouco @xiamto ao progresso local
se ndo se enveredar pelo sistema de participapéiesesntativa e engajada, para que
haja desenvolvimento no local. A tendéncia pararafargo generalizado de gestao
politica nas proprias cidades representa uma ipkertevolucdo da democracia
representativa, onde se pratica efetivamente aamnda, onde grande parte das opcoes
concretas relacionadas com as condi¢des de vidagaaizacdo do cotidiano passam a
ser gerida pelos préprios cidadaos.

As investigacOes desse autor sdo fundamentais plecaéo de um trabalho
onde se envolva a maioria em uma sociedade, poideenos econdmicos, 0 grande
argumento para muitos, é que 0 espaco pequeno oseBuipviabilidade. A mesma
dindmica que se levou aos espacos globais, foamtecnologias para a reconstituicao
de uma humanidade organizada em torno das com@sidgde se reconhecem
internamente, interagem, comunicam com 0O resto dadm participam de forma
organizada em espacos mais amplos. Os investimentgsesquisa e desenvolvimento
sdo muito fortes, pelas grandes empresas, cujoog@unoldgico € transferido como
externalidades para 0s que ndo possuem recursogIsias.

As iniciativas locais sdo essenciais, para se eguis uma trajetéria de
crescimento, que podera gerar desenvolvimento,lassdta forma, enfrenta-se uma
situagdo muito parecida com a analisada por Keynegie deu lugar a iniciativas de
dinamizacdo econdmica através de programas des@wlecondmica e social como o
New Deale outros. Explicava-se que a alavancagem da edarairavés de frentes de
trabalho, ndo teria impacto inflacionario, pois cams estoques acumulados e a
capacidade ociosa, o setor produtivo poderia regrampidamente com mais produtos
para satisfazer o aumento de demanda.

Quando se organiza uma sociedade, esta-se demandfmmthas de
desenvolvimento local, com iniciativas que facamoaal progredir, o ponto de partida
para desemperrar a maquina, ou para acionar o metarranque, para gerar demanda
efetiva na base da sociedade. O aumento de consemmitira inicialmente reduzir os
estoques, em seguida reduzir a capacidade ociggadealmente levar as empresas a
investir, gerando mais empregos, demanda e creswmidavendo mais produto para
satisfazer uma demanda dinamica, a pressao infii@gi#osera limitada. O que deve ser
feito, é a utilizacdo de uma politica que asseguabastecimento a populagcéo, cujos
agentes econdmicos e atores sociais possam tativas para dinamizar o progresso
interno.

Enfim, os meios de comunicacdo tém tornado féoih@ observacéo pelas
micros e pequenos empreendedores a participares toaprocesso de producdo e
comercializacdo na localidade. As novas tecnologgamformacgao permitem que estas
iniciativas sejam coordenadas de maneira flexiwdihé@mica. Precisa-se melhorar esta
visdo de conjunto capaz de transformar tal dispeegd sinergia. O eixo do emprego e
das frentes de trabalho deveria constituir a diregéste processo. O pensamento
schumpeteriano entra em cena, quanto a questaowy da criatividade e da busca
pela superacao de atividades defasadas, que n&oserais para a sociedade moderna.

A visdo de Sérgio C Buarqué

® BUARQUE, Sérgio C.Metodologia de planejamento do Desenvolvimento ILaxaMunicipal
SustentaveBrasilia. Projeto de Cooperacéo Técnica MEPF/INORA. 1999.
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Os trabalhos desenvolvidos por Buarque (1997-1888m sobre a questao do
desenvolvimento local, especificamente, em conaider processo de planejamento
estratégico municipal, de “baixo para cima”, estratlo de maneira participativa
engajada entre todos os agentes e atores da steigth em discussao.

Buarque (1999), explica que um processo metodaléagicobjeto singular deve
definir algumas especificidades demandadas, petetesistica de escala e dimenséo
espacial e institucional da localidade como umrdaseento. A metodologia deve estar
adequada aos novos desafios do quadro econémiooia, €m que estdo inseridos
municipios e comunidades - processo de globalizagdajustada as novas orientacdes
e propostas de desenvolvimento, ao incorporar stfaalos do desenvolvimento local.

As técnicas tradicionais de desenvolvimento ecacdne social perderam
sentido ao longo da histéria, entretanto, uma @gdd mais consciente, estd mais
engajada como processo enddgeno registrado em rEejuaidades territoriais e
agrupamentos humanos, capaz de promover o dinamesmwomico e melhoria na
qualidade de vida da populacao. Isto representasimgalar transformacgédo nas bases
econdmicas e na organizacao social a nivel logsililtante da mobilizacao das energias
da sociedade, ao explorar as suas capacidadesrejatiiades especificas. Para ser um
processo consistente, o desenvolvimento deve eanrasroportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local,aamentar a renda e as formas de
riqueza, em que assegura a conservacao dos reQatsosis.

A insercdo dos micros e pequenos empreendimentagencado formal ainda é
modesta, ou quase inexistente, todavia, 0 assosrabt € uma forma de penetracdo no
mercado com uma competitividade local dindmicaletisa, tanto pode expressar a
abertura de brechas nos mercados, quanto a dppuéspacos nos mercados locais, ou
regionais, nos segmentos de maior capacidade @gentlocacional. Nao sé para
exportar e se integrar regionalmente, mas paraeveagrecos competitivos com 0s
produtos externos e de forma seletiva e difereaciatEm de atrair investimentos, é
necessario construir as vantagens competitivassiomam base nas potencialidades em
infraestrutura econbmica, logistica, recursos husan especialmente educacdo e
capacitacao profissional — e desenvolvimento tégico.

Na construgdo de um desenvolvimento local, deveesesiderar sempre a
questdo do entorno, para um levantamento das palidades que podem gerar
desenvolvimento. O local e o0 municipal sdo subsistede um sistema mais amplo e
global, de tal modo que tudo dependa de fatoresreod e das condi¢cdes do contexto.
O municipio e a comunidade constituem cortes inapdes de autonomia de gestéo,
mas devem estar articulados com os macroespacosle@andar um esforco de
coordenacao, com instancias e mecanismos capazescker o papel articulador na
distribuicdo de responsabilidades no espaco, em esp&cie de descentralizacdo
coordenada.

Uma valorizacéo do local, tanto em termos da dade, como da historia e da
producdo gerada € essencial, dai, uma incorpordedmnais valor agregado ser
fundamental para o desenvolvimento local que, formizacdo provoca a valorizacao
do local e da diversidade, € a contraface da gkdu@lo e da uniformizacdo e
padronizacdo mundial dos estilos de desenvolviménttifusdo de padrdes culturais e
formas globais de organizacdo econdmica e sod@al,levam a uma pasteurizagédo da
cultura universal, reduzindo tudo a valores, h&b&t@ostumes homogéneos. A cultura
um processo permanente de criacdo, com base na wa@ginal, que interage com 0s
processos civilizatorios universais. Qualquer lioeale do interior de um pais, possui
uma cultura prépria, os seus habitos e costumssu gertencimento ao local, que deve
ser considerado e valorado.
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A atuagcdo dos atores sociais e agentes econondiees ser de maneira
engajada, ndo somente vendo a questdo pura da ngegnmas se incorporar
politicamente, para que os resultados sejam glabdem sucedidos. As formas de
participacdo e de representacdo dos atores socigisocesso decisoério dependem da
abrangéncia espacial e tematica do objeto de plamegjto, quanto menor a unidade
espacial, e mais simples 0s segmentos planejadisras 0S espacos para a democracia
direta, e menores as mediagbes de representacaodes. Dependendo da instancia e
do foco do planejamento, mudam os atores, as \asiaas relacdes com o contexto e,
como consequéncia, as formas e 0s mecanismos deipado da sociedade.
Instancias diferenciadas de participacdo da sodéeddo criadas, 0os atores sociais se
organizam em diversas formas e cortes, segundotmena e a abrangéncia do
municipio. Ndo ha como negar, que 0s micros conglados sdo mais faceis de
controle, sem qualquer imposicdo de organizacédestiag, para se terem resultados
positivos e melhores para um desenvolvimento local.

Uma discussao sobre o desenvolvimento local napeta desenvolvimento
endogeno, que transita pelo entendimento do proaesgllobalizacdo que a sociedade
mundial estd submetida, cujo debate direciona para processo de integracao
econbmica de forma regional e nacional, em umafirec&o das oportunidades e
ameacas da modernidade, onde tudo comec¢a e deveegmitado como um
sustentaculo.

O desenvolvimento local se faz necessario quardmkca a importancia do
ambiente e seu acervo de capital natural, em uomagaracdo da estrutura disponivel
no local, pois, assim expressa esse autor, quanrderta que, o desenvolvimento local
esta associado, normalmente, as iniciativas inoaad® mobilizadoras da coletividade,
ao articular as potencialidades locais nas condi¢faelas pelo contexto. Ele explica
que, as comunidades procuram utilizar suas carstites especificas e suas qualidades
superiores e buscam se especializar nos camposet@m vantagem comparativa com
relacdo as outras localidades.

Buargue explica que as experiéncias bem-sucedielatesenvolvimento local,
conhecido também como enddgeno decorrem, quaseaeseatepum ambiente politico e
social favoravel, expresso por uma mobilizacdo,eecdnvergéncia importante dos
atores sociais das comunidades locais, em tornadeterminadas prioridades e
orientacdes béasicas de desenvolvimento. Representasultado de uma vontade
conjunta da sociedade que da sustentacdo e vadeligolitica as iniciativas e acdes
capazes de organizar as energias e promover a idagio e transformacdo da
realidade. Se as iniciativas de desenvolvimentgoaitirem dos atores sociais e agentes
econdmicos de uma forma democratica, dificiimentaa imposi¢éo vai funcionar a
contento, na geracdo de melhor qualidade de vidatpdos.

O conceito genérico de desenvolvimento local mmEteaplicado para diferentes
cortes territoriais e aglomerados humanos de pegestala, desde a comunidade e os
assentamentos de reforma agraria, até o municipio n@esmo microrregides
homogéneas de porte reduzido. O desenvolvimentacipghé um caso particular de
desenvolvimento local, com uma amplitude espacdiimitada pelo corte politico-
administrativo do municipio. Pode ser mais ample qu comunidade e menos
abrangente que o microrregional ou supramunici@aglpmeracdo de municipios ou
partes de municipios que constitui regido homogé@edesenvolvimento local tem
sido aplicado a paises, regides e estados, cujasempas localidades ndo foram
contempladas com tais avancos, pois, essa concspgitapta a esta situacao.

O desenvolvimento local nasce das necessidadeandiente que esta em
efervercéncia, na busca de criar formas de comemd@ar o entorno, para o bem-estar
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da populacdo, dai que, a pratica de assentameatosfarma agraria ser uma forma
particular de desenvolvimento local delimitado pespaco da comunidade vinculada a
projetos de assentamentos nacionais ou regionasséntamento ndo tem a aderéncia
politico-administrativa do setor publico, mas apréa uma homogeneidade social e
econdmica e capacidade de organizacdo comunit&ai@. Em termos de escala, os
assentamentos podem ser menores que 0 espacopalrdontido em um determinado
entorno, ao estabelecer relagbes de parceria goeifstitucional com diversas
instancias.

Os pequenos conglomerados possuem uma leva deosmer pequenos
empreendedores bastante criativos, que trabalhaseesmnegdcios que geram emprego
e renda locais. A propagacao da reestruturacacat@mia mundial e do novo padrao
de competitividade tem também um impacto importantentraditério nas economias
locais, tanto pode levar a uma desestruturacéo serginizacdo da economia e
sociedade local, quanto pode abrir novos espacdssinvolvimento, ao recriar nichos
nos mercados locais e regionais, com atividade®reices que demandam uma
proximidade territorial, com ou sem integracdo g@osdutores internacionais. Além
disso, surgem novas oportunidades para produtocassinos mercados externos, com
base em sua especificidade em explorar sua dieelsid\s inventividades locais, frente
ao processo de cooperacao, associacao de quafmydém propiciado a sobrevivéncia
e o desenvolvimento local de atividades com graodepetitividade.

O processo de globalizacdo tem dificultado a ppegdo de micros, pequenos e
meédios empresarios no mercado, proporciona forraaguhcdes mais ativas, devido a
criatividade e cooperacdo. As perspectivas e aliwas de desenvolvimento do
territdrio, nos mais diferenciados espacos, esta cvez mais, dependentes das
caracteristicas dominantes na economia mundialmuatelos produtivos e nos padrées
de competitividade que devem prevalecer em escaladial, diante das quais cada
municipio respondem com suas condi¢cdes endOgemasnedliar e processar 0S
impactos externos. Pela internacionalizacdo daaoi@) a lista de produtos novos €
extensa e as praticas de imitagdo, ou inovacadoltagina tem sido importante para os
gue nao investem em novas tecnologias, devidaacsio financeira do local.

A mundializagdo da economia tem suscitado a queloaalidades se
mobilizassem para a sua incorporacdo a esta atusg@EmOmica e criassem a sua
propria forma de desenvolvimento. O desenvolviméntal dentro da globalizagéo é
uma resultante direto da capacidade dos atores sodeedades locais se estruturarem e
se mobilizarem, com base nas suas potencialidadeatéz cultural, para definir e
explorar suas prioridades e especificidades, bdscancompetitividade num contexto
de rpidas e profundas transformacdes. No novaigana de desenvolvimento, isto
significa a capacidade de ampliacdo da massa acritéc recursos humanos locais,
dominio do conhecimento e da informacdo, elemenwtdrais da competitividade
sistémica.

A vontade preponderante de grandes monopdéliosaaddsignificante, as
potencialidades econdmicas e sociais dos agentass Isdo mais fortes, dentro de um
prisma de cooperagdo, que aproveita as vantagemntdono, pois se as vantagens
competitivas fossem criadas e construidas com finvestos e aproveitamento das
potencialidades e diversidades de cada localidadeatores sociais teriam uma
responsabilidade, para com a promocéo do desematid local. Como expressao da
vontade dominante entre os atores sociais, o patico deve aumentar sua atuacéo no
desenvolvimento local, ao contrario as proposig@esfavor da simples retirada do
Estado da &rea econbmica.
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A nova maneira de obter um desenvolvimento ecotd@misocial é pelo prisma
do local, onde aparecem alguns pontos essenciggaoesso de orientacdo dos que
atuam na légica de como enxergar tais técnicas. ddsenvolvimento local é um
processo e uma meta a ser alcancada a médio eposmyus, ao gerar uma reorientacao
do estilo de progresso, ao enfrentar e redefinrase estrutural de organizacdo da
economia, da sociedade e das suas relacbes cono @amgente natural. Esta maneira
demanda mudancas em trés componentes constitdimtdesenvolvimento, a) padrao
de consumo da sociedade, b) base tecnoldgica dotaina processo produtivo e, C)
estrutura de distribuicdo de rendas, cada uma canppria légica e autonomia, com
relacbes de intercambio e mutua influéncia. O tenrm@ste processo, € importante,
devido aos resultados da economia, serem consegeiso um prazo longo, cujo
processo vai se adaptando lentamente aos modossibintento econémico.

As politicas desenvolvimentistas de governos degemtar com o apoio da
populacdo para que sSe consiga a consisténcia Aeeesgara assegurar um
desenvolvimento igualitdrio no local. A integragdarticipativa do cidaddo na vida
politica e social é um fator importante para aentatdo das politicas propriamente
ditas, ao assegurar a efetividade e a continuidadedecisdes. A participagdo € um
estilo de grande valor para a qualidade de vidagpesentar um objetivo adicional a
ser perseguido pelo desenvolvimento local, pelorgpeesenta uma realizagdo humana
e uma socializacéo.

As estratégias de atuagdo que envolvem a todesatgam como determinantes
do desenvolvimento local sdo necessarias. A visi@tégica no planejamento do
desenvolvimento local deve estruturar as acOesodmaf a desatar um processo de
transformacdes, na direcdo do novo estilo de dedeamento, com preparacdo a medio
e a longo prazos. As prioridades estratégicas deeeooncentrar nos problemas de alta
importancia e menor urgéncia. Embora néo se teigrbrar os problemas prementes,
0s atores sociais devem ter evidente que as in@savoltadas para as emergéncias nao
seriam necessérias se tivessem implementado agbeguedoras no passado. E
fundamental atuar seletivamente sobre os problesigsficantes, para reduzir a
continuada corrida pelas urgéncias e imediatisfassas discussdes devem se pautar
dentro de um clima de amistosidade, confianca, eagao, para que ndo haja duvida
guanto as metas essenciais que devem ser pricginadte processo.

A sele¢éo das ideias econdmicas e sociais quen fdiscutidas e debatidas deve
ser posta em ordem de praticidade, quanto ao @mamo da sociedade, em seu
processo de desenvolvimento local. Uma estratégi éonjunto selecionado de ac¢des
convergentes e articuladas, capazes de transf@mealidade na direcdo desejada, de
modo a construir o futuro desejado e viabilizarobgetivos e as metas definidas pela
sociedade. Ela deve ser expressa por grandes mixogarios de desenvolvimento e
escolhas centrais que caracterizam o0 avango, aotuzat os grandes blocos de
intervencao que refletem o tratamento agregadeaalade local. O processo politico
envolvido deve aparecer no contexto das discuss@sa verificacdo das
potencialidades locais e formas de atuacédo paesgdd dos melhores ganhos.

As maneiras de como atuar devem estar bem esttasir quanto as relagdes
sistémicas que ocorrem em todos os setores dadadei@ da economia. A formulacao
das opc¢des estratégicas deve ser realizada de &gymegada, ao procurar confrontar os
condicionantes centrais, com 0s processos e caxlieddégenas do municipio. Os
condicionantes podem ser obtidos pelos desdobrasem cenarios, ao ressaltar os
elementos futuros externos, que tém maior repeiousebre o local, traduzidos em
oportunidades e ameacas ao contexto.
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Os processos enddgenos podem ser definidos por altesativas, a) pela
discussdo e formulacdo agregada da realidade, rdatorde um diagnostico do
municipio, ou b) pela agregacdo do tratamento poremksdo, que identifica os
problemas e as potencialidades da localidade. ©Oseefaenddgenos sdo expressos por
problemas e potencialidade agregados, para peromti analise da interacdo do
municipio, com 0 seu contexto e seus determinamemte de uma listagem de
proposi¢cdes bem estruturadas estrategicamente peelgerar cendrios que direcionem
aos objetivos maiores que é conseguir o desenvehtoriocal.

Diante das propostas geradas pelos debates cliderascas da localidade deve
se tirar 0 maior proveito para conseguir os objpatialmejados. Esta andlise permite
identificar as areas de maior relevancia para aerdracdo das acdes transformadoras,
de modo a potencializar o aproveitamento das opioiddes e confronta-las para
reduzir a vulnerabilidade interna as ameacgas ex&yeA definicdo das opcdes
estratégicas resulta da selecdo das potencialidadés significativas, aquelas que
permitem aproveitar melhor as oportunidades e etareou neutralizar as ameacas
externas, e dos problemas ou estrangulamentos gra®s, aqueles que tornam a
localidade mais vulneravel diante da situagcdo,qoonprometerem mais a capacidade
local em capturar as oportunidades e sofrerem asagsneacas externas.

Em suma, este conjunto de potencialidades e praisleronhecidos como
estrangulamentos, que apresentam 0s maiores poatdsierarquia da coluna de
somatodria da matriz que deve receber uma atenc@ion eesforco destacado, ao
concentrar o foco nas iniciativas estratégicas.im\sser-se-a detectado o gargalo
principal para solucdo de tal obstaculo, que atingdesenvolvimento local, cuja
populacdo devera participar de maneira engajadarocesso de melhoramento do
local.

A visdo de Danielle S Bonelfa

Outra visdo que diz respeito ao desenvolvimental|ague envolve todo um
levantamento sobre as potencialidades daquele atep@esde as economias de escala,
as economias de conglomerados e economias extguapodem ser geradas naquele
entorno, visto que néo havera dependéncia direendolvimento econémico, nem tao
pouco do social se prescindir de infraestruturaoprmmamente de capital simbdlico e
social, para implementar uma organizacdo em todmtceonde esteja inserido este
processo.

Essa autora diz que o local, pensado enquanto eggapolitico é referéncia
basica nos debates sobre a questdo da desceg#aliz®p poder politico. Se a
(re)valorizacdo do lugar nos termos propostos palags neoliberais significa a
imposicao de um processo de fragmentacéo das fpotiticas articuladas em torno de
projetos nacionais e universais, vé-se que se g&sum processo de ampliacdo da
politica a partir das bases da sociedade, ao g®tesustentaculo justamente o local. A
partir dai deve-se verificar o processo de desakrdacdo que o local deve oferecer para
gue se possa ter vez e voto em variaveis necesgmia um desenvolvimento, bem
como 0 seu processo de valorizacao.

Cada localidade possui as leis que regulamentaesmscos e a forma de agir
dentro deles para que haja organizacdo e eficiémpues, o Estatuto da Cidade

4 BONELLA, Danielle Soncini. Cidadania, poder local e espa¢co publicolnternet.

(daniellebonella@gmail.com 2006.



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

regulamentou os arts. 182 e 183 da ConstituicBBegaiblica Federativa do Brasil de
1988, que dispdem sobre o meio ambiente artifit@@hando eficaz o mandamento
estatuido no inciso XXIll, do art. 5° da Constifia¢ Trata-se de normas gerais de
politica urbana, matéria inserida na competéncidemah exclusiva e legislativa
concorrente da Unido (art. 21, XX, art. 24, inci8®sVIl e VIII, e 81° da CF/88 c/c art.
3° da Lei n. 10.257/2001) cuja finalidade € ordeoapleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem estseuehabitantes.

Os municipios detém competéncia exclusiva parautaea politica urbana (art.
182, caput, c/c art. 30, inciso VIII, da CF/88) quassui como instrumento basico o
plano diretor (8 1° do art. 182 da CF/88 c/c abtdd Lei n. 10.257/2001). Estas Leis
para 0 meio ambiente, bem como para a parte urpassui em seu processo de
legalizacdo, as regras de como organizar o loce panservacdo, preservacao e
desenvolvimento local.

A Constituicdo brasileira abriu as portas para @semovimentos sociais
pudessem atuar no processo de descentralizacamddr, ;o caso municipal, ou
microrregional, como estd posto. Com a descenaigiiz proporcionada pela
Constituicdo de 1988, abriram-se espacos para amigipacdo popular efetiva. Esta
autora, explica que a participacao popular € emdantbmo uma intervencéo periodica,
refletida e constante nas definicdes e nas decid@egoliticas publicas. E por este
caminho, que podera organizar a economia tantoradile rural como a da cidade para
gue todos possam participar do processo de cogassa@cursos escasso da sociedade.

Pelo pais inteiro foram criados movimentos quéateam estruturar a sociedade
civil, para exigir uma melhor administracdo de erefas, como novas formas de
implemento ao desenvolvimento local. Essa formaatéicipacdo da sociedade se da
por meio dos conselhos e comissbes municipais, amlecomunidades pelos
representantes tém assento, voz e voto. Para egsa &@s conselhos ou comissdes
populares podem ser concebidos enquanto érgdosaedade, independentes do
Estado, organizados com a perspectiva de busaargagio de espacos de participacéo
em uma gestdo local. Em verdade, tem-se conseqlglms beneficios para as
comunidades locais, em termos de desenvolvimenis, pecessita-se de uma atuacao
mais precisa e rapida para obtencdo do bem-estaruma populacdo participativa.

Os ganhos participativos sado importantes e esssngorque envolvem as
iniciativas particulares dos grupos sociais, ounaSmo de uma atuagdo particular no
processo de trabalho para o progresso da localeladguestdo. Essa pesquisadora diz
que ndo é possivel encarar esse poder politicocipahisimplesmente como uma forca
externa e adversa as classes populares como dtrgbai um Estado capitalista. Este
poder politico municipal € muito mais um potendalconstru¢cdo de um novo poder, e
um poder local é mais do que uma mera instanaitotéal do Estado. E o resultado de
complexas relacdes que se dao no lugar. Ndo éejakngja tomar o poder e dominar
todos 0s municipes, no entanto procurar constmirdesenvolvimento participativo
com o envolvimento dos que fazem parte do empoderamniocal.

Um relacionamento entre o prefeito municipal e casmunidades locais €
essencial para que o trabalho seja dinamizadornduweate, de maneira eficiente e
eficaz. Por desenvolvimento local com cidadaniermrde-se aquela acdo coordenada
entre a sociedade e o poder publico municipalnpeio de um processo participativo e
democratico, em prol do bem-estar social, econgnpodtico e cultural de um dado
territério. Assim, pode-se dinamizar o local, obmatelo as leis que estimulam e as que
organizam o meio ambiente ou recursos naturaisegt&#o em extingdo, provocado
pelos depredadores da natureza.
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A construcdo de um desenvolvimento local se déjusnte pela participacdo
dos atores sociais e agentes econdmicos de maietirea e consciente. Dessa maneira,
explanam-se as relagdes conflituosas porque sa® paaiicipativas e mais ricas de
possibilidades no futuro. O poder local € sim oa#lsf pensado na perspectiva
multidimensional, que se faz Estado no lugar, mgdica um complexo de relagbes
sociais e politicas proprias do entorno. E o mpivcima possibilidade mais concreta,
real e préxima, de transformacédo radical do propstado, um lugar privilegiado de
producdo de uma nova cultura politica, a partiregperiéncia em desenvolvimento
local.

Quanto a uma localidade especifica, o nivel deéexig € muito maior, cujo
gestor do momento deve estar preparado para &géuPara essa autora, diz-se que
no ambito do municipio, os cidadaos se relacionastainente com o governo local,
exigem, fiscalizam, propdem ao governo, planejamiojiés politicas e executam a sua
parte articulada e coerente com o todo. Enfim, qmiéémente, € o espaco basico da
praxis dos sujeitos da acao coletiva, para ondeecgam e desde onde se impulsionam
teses e pautas politicas gerais, no sentido daatatizacdo do Estado e da sociedade.
Cada entorno possui esse potencial, que deve sdorato dentro das normas
coerentes, organizado para se obter maior efi@démeiuso dos recursos escassos das
comunidades municipais, dentro do principio de stiye

A democracia exerce um poder importante dentro meterritério, com os
devidos respeitos aos municipes para com as aati@docais, que é quem dinamiza a
administracdo. Coloca-se a concepcao de democpariiipativa, que ressalta a
necessidade de incorporar outros niveis de podeénmoito do Estado, visando a
ampliacdo da interacdo entre este e a sociedade. \BES40 tem como alicerce o
principio de que o direito ao desenvolvimento lopade ser alcangcado em uma
sociedade participativa que promova a eficaciatipali ao ter a preocupacdo com
problemas de carater social e que possa contrgawa formacdo de uma cidadania
qualificada, capaz de manter-se permanentememesstida no processo de governo.
A cidadania deve ser entendida por todos em setegso de atuacdo e exigéncias
quanto ao envolvimento dempowermennas prioridades que sdo necessarias, para
obter desenvolvimento local.

Para a participacédo dos cidadaos na gestédo rpahiou nas atividades sociais,
esta investigagéo reintroduziu a dimenséo socialebate democratico contemporaneo.
Assim, a esfera publica é um espaco no qual indosd mulheres, negros,
trabalhadores, minorias raciais, podem problematera publico uma condicdo de
desigualdade na esfera privada. As acbes em pubbsocidaddos permitem-lhes
questionar a sua exclusédo de arranjos politicosngiw de um principio de deliberacéo
societaria. Recoloca-se no interior do debate daodeacia um procedimentalismo
social e participativo. Em todo o pais, especifieate no Sul, a formacdo de governos
participativos, ou com cogestao € muito forte e &80, diminuiu as possibilidades de
corrupgéo ou desvios de conduta.

Um aprofundamento quanto aos principios de atuggitica e a questao
participativa e democracia sdo importantes panatendimento de um problema social
e econdmico. Assim, explica-se que existem duamdsr de combinacdo entre
democracia participativa e democracia represeatatia coexisténcia e de
complementaridade. A primeira, quer dizer uma ogdnia, em varios niveis, com
diversas formas de procedimentalismo, organizagdimirastrativa e variagdo de
estrutura institucional. A democracia represengatimo ambito nacional e/ou
subnacional coexiste com a democracia participaéwa nivel local. A segunda
maneira, pressupde o reconhecimento pelo govera@ gparticipacdo social, as formas
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publicas de monitoramento dos governos e os proseais deliberacdo publica, podem
substituir parte do processo de representacaoileedildo do modelo de democracia
representativa. O objetivo € associar ao procesdorthlecimento de democracia local,
maneiras de renovacao cultural incorporadas a ustaistdo democratica, que insira
questdes que tém como pressuposto a inclusdo .sBc@m isso que as técnicas de
desenvolvimento local vém se sustentando, em s@e§s0 organizativo em termos de
participacéo das liderancas que opinam sobre algptesenvolvimento que almeja.

As exigéncias internas do pais levaram a que qgsutBdos e Senadores
refletissem melhor os processos de decisdo em tm&l@nbitos, de tal maneira que,
todos tivessem direito a voz e voto no comando &is,gal como, a Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu um conjunto de praoxci@ipartir dos quais imp6s a
transicdo de uma Administracdo Publica de viésra@itm, para outra que privilegia o
cidadao, ao permitir a institucionalizagéo do pssoeparticipativo, definido por muitos
como direito de participacdo. Esta posicdo levaua g populacdo possa atuar de
maneira efetiva nas decisdes nacionais, ao inidarmunicipios, passando pelo estado
até chegar a uma participacéo efetivamente nacional

A participacdo comunitaria no pais ainda é muaida, por conta da forga,
quando as exibicdes de novelas encantaram e erdorreapopulacdo em seus lares. O
direito de participacdo concretiza o principio dematico, manifestando-se através de
regras que asseguram aos cidadaos a possibiligai¢ederir e auxiliar na tomada de
decisbes locais quanto as atividades do poderqmjlad vincular tais decisdes ao bem
comum historicamente definido, ao contribuir paraalizacdo do Estado Social. Isto se
faz importante por si s6 porém, necessita-se dgmuresso de conscientizagdo forte
para que tal intervencdo popular possa agir de insaetetiva, tdo somente para o bem
comum da sociedade.

A maneira de como trabalhar de forma cidadd se dam algumas
caracterizagdes que s&o essenciais a uma boaipawcee o Estado e a populacao, que
se mostra encorajada a se engajar em tal prodesisoautora classifica a participacao
em trés modalidades, de acordo com a atividadeciegepelo cidaddo no gozo deste
direito. A primeira € o cidaddo como eleitor; éaaés do voto que se perfaz o controle
mais direto do poder publico pela populagdo. A sdgumodalidade é o cidaddo como
agente de poder. Nessa categoria se inserem tedogladados que ingressam como
servidores no poder publico pelo concurso ou apeoaeacao, no caso de contrato por
tempo determinado. A terceira modalidade, referaeseidaddo enquanto colaborador
na gestdo privada de interesse publico, seriateipagdo popular desde os mutirdes
em casos de catastrofes e calamidades, até apgmg#io em conselhos ou colegiados de
orgaos publicos de interesse publico. O voto é lemento fundamental no processo
democratico; ndo somente tem a sua valia, comocexéscalizacdo sobre os
representantes e atuacao junto a sociedades paraoseseus desejos sociais.

Uma sociedade que é composta de diversas comesidgmbliticamente
distribuidas, precisa que os cidaddos sejam ativatsiem de forma cabal no processo
organizacional da socioeconomia e politica do lo€latingimento dos objetivos
fundamentais desta politica urbana, estabelecidts artigo 182, da Constituicao
Federal, ordena o pleno desenvolvimento das fungdemis da cidade a garantir o
bem-estar de seus habitantes, que estdo diretancenticionados pela gestédo
municipal democratica. Por isso, em si obedecendgarametros de um bom processo
de participagdo democratica, com o devido res@E®Rproximos, conseguir-se-4 uma
governancga mais equilibrada e mais eficiente defdrprincipio do bem-comum.

Essa autora entende tal processo de gestdo attatimegs como uma
organizacdo econdémica e social deve ser estruteradam plano diretor ou em modelo



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

de desenvolvimento local, tal que, a constituigaich sistema de gestdo democratica
em um Municipio, seja condicdo essencial para cenolypetivos da politica urbana
serem atingidos, através da aplicagdo de tal planmg vez que o processo de
formulacdo e execucao das politicas publicas, glgjoejamento municipal e a visdo de
gestdo da cidade sejam matérias vinculantes, paracacdo de um Plano Diretor local.
Um Plano Diretor lista as prioridades que uma Ideale precisa, para 0 seu
crescimento econdmico, consequentemente o socjbliico para uma equidade
conjunta.

Essa autora demonstra a importancia a gestaeipativa ou democratica para
que se trabalhe a questdo do empoderamento. e, dara a importancia da gestao
democrética dentro do Estatuto, ao afirmar que Gpri@ situacdo topologica do
capitulo, que é o que antecede as "Disposic6essGakem do seu conteudo indica seu
carater de norma de processo politico-administratijue informa o modo concreto de
formulacdo da politica urbana e da incidéncia depagitivos tratados nos capitulos
anteriores, para o qual se exige sempre a ne@gsAticipacao popular. A gestao de
uma localidade, de maneira participativa se corsaggnder aos reclamos da sociedade
priorizando 0s pontos essenciais para execucaoiataedo processo de tomada de
deciséo.

A Constituicdo de um Pais é o documento maiore @sldo os parametros de
tomada de decisdo de uma nacao que possui re@ssassos e que devem ser bem
utilizados pelos membros da sociedade. Concebidparéicipacdo popular pela
Constituicdo Federal Brasileira, ela deve ter lugrartodos os niveis de exercicio do
poder politico. O nivel local é, por excelénciay babitat natural. A proximidade com
as comunidades menores, a grande maioria dos mpi@sicpermite que o0 povo e 0s
governantes sejam o elemento incentivador e faddit da participagdo. Mesmo depois
da Constituicdo de 1988, os politicos ainda trazm seu amago o principio de
dominacdo, ndo abrindo uma participacdo democratisa membros da sociedade,
mesmo que essas contribuicdes sejam fundamentaie jpigsenvolvimento.

Essa investigadora analisa alguns elementos queénrg#ortantes para que se
compreenda melhor o processo de atuacdo constitdcmu estatuto local, como célula
politica de organiza¢do nacional, pois € no Muic@ue se apresentam as condi¢des
propicias a participacédo popular, ndo so pelaénash de uma relativa homogeneidade
na composicédo de cada comunidade local, como pskilplidade de identificacdo dos
interesses comuns e dos meios a serem utilizadasama realizacdo. O municipio é a
primeira célula de organizacéo social, de trabatim eficiéncia econébmica, dentro das
normas de participacdo ativa, como atores e agaldetomada de decisbes para
desenvolvimento local.

O importante neste processo, € que nas localidades pobres a participacéo
democratica deve ser muito mais forte devido aeralpilidade a exploragdes mais
aberta, com a conivéncia de alguns do entorno.pd&ses subdesenvolvidos, a questao
se reveste de particular importancia, na medidguso refor¢co do poder local permite,
ainda que néao assegure criar equilibrios mais dericas, frente ao poder centralizado
nas elites locais. A ganancia que perdura no seaha desinformado é imediatamente
tomada no processo de alimentar o ter do que @aiErsem a participacao de todos é
que se da a exploracdo de maneira mais descalsda/plo

Alguns pontos sé@o essenciais para que se posgaemmder mais diretamente a
atuacdo da Carta Magna nacional para organizacgimdmbros da sociedade, através
de normas de ordem publica e interesse social.t@UEs regula o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do-dstar dos cidaddos e do
equilibrio ambiental, tal como esta no paragrafieaido art. 1° da Lei n. 10.257/2001,
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ao estatuir dentre as diretrizes gerais da polittbana, a garantia do direito a cidades
sustentaveis, bem como, a ordenacdo e controlesdoda solo, visando evitar a
poluicéo e a degradagao ambiental, art. 2° da L&0257/2001. Assim, a necessidade
de trabalhar o desenvolvimento local, precisa warifas Leis que indicam os caminhos
a tomar, no processo de tomada de deciséo, frartthzacdo dos recursos escassos da
sociedade.

Em suma, uma estruturacdo das necessidades déocatidade se faz através
de um diagndstico para planejamento estratégiconaleeira participativa, tal que as
necessidades sejam bem debatidas e organizadagueasa possa conseguir um bem-
estar econdmico e social. A tarefa de planejadada passa ser uma funcao publica que
deve ser compartilhada entre o Poder Publico eiedade civil. O Estatuto inaugura
uma nova maneira de gerir o ordenamento urbano, gestio democratica, ao criar
instrumentos para sua implementacdo, como est&tna®ada Lei n. 10.257/2001
Finalmente, o Estatuto das Cidades se faz necegsara que se trabalhe de forma
estruturada, cujos politicos ndo tenham acessceanssos sociais, para estruturacdo de
campanha partidaria, mas deve ser revertido paendelvimento local.

Consideracdes Finais.

Em termos de alguns agregativos, € importante canalguns pontos que sao
fundamentais, para o entendimento da constru¢caandedesenvolvimento local no
Brasil, cuja democracia € a esséncia fundamented paliberdade de um pais,
especificamente em localidades pequenas do intdeocada estado nacional, onde
impera o coronelismo, mesmo em cabeca de jovefstpeedesconscientizados de seus
COMPromissos sociais.

Um primeiro ponto a ser colocado € quanto as pmaddides locais, em que as
ideias diversas nao respondem ainda aos interdsselabitantes da localidade, visto
que o nivel de participacdo da populacao aindaiért&nue ou inexistente, por conta
de prevalecerem dois partidos politicos, com inatiés pessoais e nao de ideias, cujo
comando é de uma pessoa, representando grupoaiaredim qualquer Plano Diretor ou
programacao que dinamize o local.

Em segundo lugar, um processo de desenvolvimeo#b émvolve a questao da
cidadania, ou participacédo ativa dos membros deedade, ou das comunidades que
constituem um municipio, hoje voltadas para a diohgéo, fonte provocadora a uma
demanda internacional, que faz o progresso externmdo interno, com o local
estacionado ou regredindo ao longo dos tempos.

Como um terceiro ponto a ser colocado é importamfeestdo das estratégias de
desenvolvimento local em um municipio, com objetile enumerar as necessidades
advindas de uma populacdo organizada, para formdedaenarios que tenham
condicbes de dinamizar um progresso do entornopnaaidades que as comunidades
do ambiente sinalizem, dentro de um clima de viddnile social e econémica.

Em quarto lugar, é de grande significado a quedti@oder local, discusséo
sobre 0 espaco publico e a cidadania, dentro dosipios de descentralizacdo, sem se
intrometer na autoridade constitucional do prefeitanicipal e dos vereadores locais,
para um progresso do entorno que possa ser crescgradual, mas que seja concreto e
viavel.

Ao se adentrar um pouco mais nestes pontos lel@s)tgpara o processo de
construcdo do desenvolvimento local, ndo se pogigeesr a questao adanpowerment
que € definido como uma participacdo com engajampalitico, quer dizer atuagéo
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incorporativa, em forma de descentralizacdo da midtracdo local e monitoramento
dos programas de desenvolvimento existentes.

Um quinto ponto € quanto ao funcionamento do nadercpie, em sua maioria, é
abastecido com producédo de outras localidades, sigiafica dizer, forte nivel de
importagéo, onde tudo poderia ser gerado interneaneaom emprego local e formacgéo
de recursos locais, mesmo que o processo de w@tes formais seja minimo, mas
que informais constituam a fonte de melhora naid@a@¢ de vida da populacéo do
entorno.

Assim, as visdes que aqui foram esbocadas devetangplar uma melhora na
qualidade de vida de um povo, em decorréncia dacacia criativa e participativa, das
relagdes sociais da localidade e do processo astnaitivo que deve ser descentralizado
para melhorar a eficiéncia do acervo de capitalabdconfianca, reciprocidade e
cooperacao), em todo o sistema econdmico, quernseggricultura, na inddstria de
transformacao e beneficiamento e no setor de ssréigomercial da localidade.

No que respeita ao capital social, é importantsattees que em toda cidade por
menor que seja no interior de um estado existe at@npial muito forte desse acervo,
gue deve ser convertido em um elemento econémi@ @#ocal, ao considerar que a
forma de relacionamento entre os atores sociais ajentes econémicos propiciam a
gue se consiga dinamizar o fluxo de renda localh couso de todo o potencial do
entorno.

Finalmente, é evidente que o aspecto de empreemnsi®donos pequenos e
meédios municipios € significativo, devido ao sepeao de coOpia, ou imitacdo que as
instituicbes de fundo de quintal implementam, paua participacdo no mercado
consumidor e isto devido ao “efeito demonstrac&ojos observadores estdo atentos
aosout doors as propagandas de televisdo, as novelas e @myvitte lojas sofisticadas
dos centros comerciais.
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