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Resumen

En este articulo, tratamos de indagar ¢ qué vinaxissen entre el gobierno municipal y
la politica social?, y particularmente ¢ qué papejq la politica de desarrollo social en el
plano discursivo del gobierno municipal (2008-20d@)Tampico, Tamaulipas (México)?
Asimismo, nos interesa analizar si dicha politisacengruente con lo que dictan los
planes de desarrollo federal, estatal y el marclito vigente sobre la materia. Para
ilustrar lo anterior se revisa el Plan Municipal Besarrollo de Tampico 2008-2010
(PMDT). La metodologia que se emple6 es de tipolitatimo y se basa
fundamentalmente en la revision documental. Seestica que la propuesta del PMDT
para atender la cuestién social adolece de apdge layes de planeacion y desarrollo
social.
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Abstract

In this paper, | try to answer two main questidfisstly, what links exist between the
municipal government and social policy? And secgndivhat role does social
development policy plays at the discursive leveiainicipal government (2008-2010) in
Tampico (México)? Also, | analyze whether the pplis consistent with what the state
and federal development plans and the existind fegework state on this subject. To
support this, | examine the Municipal DevelopmemanP(2008-2010) of Tampico
(PMDT). The methodology used is qualitative and lbased mainly on text analysis. It is
found that the PMDT's proposal to address socia¢ldpment neglects social laws and
social development planning on such matter
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Introduccion

El papel de la politica social en los distintoset# de gobierno esta estrechamente
vinculado al avance de la descentralizacion com@imeenta para alcanzar mayor grado
de desarrollo, mejor distribucion del ingreso yumdon de la pobreza. Si bien en

muchos trabajos se ha documentado la existencigraledes niveles de pobreza y
desigualdad en México (Boltvinik y Laos, 1999, enitros), el espacio municipal ha sido
escasamente abordado como caso de estudio paraaamaldefinicion de la politica

social como respuesta a dichas problematicas.

Paraddjicamente, mas del 50% (1251) de los mupiige México son catalogados
como de “alta marginacién” por el Consejo Nacia@Poblacion (CONAPO, 2005), por
su parte, para el afio 2005, el Consejo Nacionhvdéuacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), determino que existian 253 mupiigs con incidencia de pobreza
alimentaria mayor al 60 por ciento, siendo entidacsideradas de “alto” y “muy alto”
grado de rezago social. De esta manera, el mimigpulta un campo fértil para evaluar
los lineamientos de la politica social en arasogear los objetivos de justicia, equidad y

desarrollo.

En este articulo, tratamos de indagar ¢qué vincekisten entre el gobierno
municipal y la politica social?, y particularmentgué papel juega la politica de
desarrollo social en el plano discursivo del gaimemunicipal de Tampico, Tamaulipas
2008-2010? Asimismo, nos interesa analizar si dpblética es congruente con lo que
dictan los planes de desarrollo federal, estatal ynarco juridico vigente sobre la
materia. Para ilustrar lo anterior se revisa eh Municipal de Desarrollo de Tampico

2008-2010 (PMDT).
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Aunque es dificil encontrar una respuesta que fagisen su totalidad dichas
inquietudes, es pertinente hacer un esfuerzo ptartde documentar el caso referido y
ver si efectivamente se parte criterios sélidos parelaboracién del plan de accion de
gobierno en lo concerniente a la cuestion socisi,em realidad se trata de una propuesta
demagodgica. El objetivo de este trabajo, es evadb@MDT 2008-2010 con lo que
plantea juridicamente el sistema federal mexicancekacion al papel del municipio en
lo que respecta a la politica y el desarrollo $ptoda vez, que dicho documento es el eje
rector de las acciones del gobierno en turno. Liododogia que se empled es de tipo

cualitativo y se basa fundamentalmente en la @avidocumental.

En la primera seccion de este documento, se aboareve revision del contexto
juridico del municipio. En el segundo apartado gpoaen de manera general las
problematicas sociales que enfrentan los municipioMéxico y lo que ha implicado el

proceso de descentralizacion de funciones para estalades politico-administrativas.

En la tercera parte, se analizan los vinculos eatcgdn gubernamental y politica
social y se presentan los fundamentos juridicos tamltan y reglamentan la
participacion de los municipios sobre esta cuestlén discusion se enmarca en el
paradigma de la politica publica y sus implicac®ompara los distintos 6rdenes de

gobierno.

La planeacion del desarrollo desde el punto dagabernamental es analizada en
el cuarto apartado, haciendo énfasis en lo quesonde al &mbito municipal. Ya en la
quinta seccion se expone un andlisis del PMDT ZIi® que pretende identificar como
concibe -explicita o implicitamente- la actual adistracion al desarrollo social, toda

vez, que esto permitira conocer el tipo de politiceial propuesta y los criterios que la
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sustentan. Se hace lo mismo con el Plan NacionBlegarrollo 2007-2012 y con el Plan
Estatal de Desarrollo de Tamaulipas 2005-2010 paatuar la coherencia que debiera
existir entre éstos, desde el punto de vista lggde la eficiencia. Finalmente, se
presentan las conclusiones y reflexiones a lassguiea llegado a partir del trabajo de

investigacion.

|. EI municipio mexicano y su contexto juridico

De acuerdo al articulo 115 de la Constitucion Ralitle los Estados Unidos Mexicanos,
el municipio es la unidad politico-administrativaéisnpequefia, asimismo, la base de la
division territorial y la organizacion politica das entidades federativas. Al respecto,
Zicardi (2000), aiflade que la forma de gobierntodemunicipios es el ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un preg®lanunicipal, sindicos y regidores.
Mas alla de las funciones administrativas, la inguria de estas escalas de poder es que
son sede de sociedades cuya historia les otorgalentzdad propia y en donde radica un
gran potencial social para el desarrollo (Sance91). De acuerdo a los preceptos
constitucionales, el municipio en México es un emignomo que reune las siguientes

caracteristicas:

i.Personalidad juridica propia.
ii.Patrimonio propio.
iii.No tiene vinculos de subordinacion jerarquica @l gobierno de estado.
iv.Administra libremente su hacienda.
v.Tiene facultades reglamentarias, ejecutivas icjaies.

Vvi.Su gobierno es elegido popularmente.

Ademas, el municipio como unidad de gobierno temglias facultades para actuar

en materia de planeacién territorial y ambientaguyninistrar servicios publicos (agua
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potable, alcantarillado y mercados) (Zicardi, 200@)r otro lado, en los términos de las
leyes federales y estatales, el articulo 115 doegtinal faculta a los municipios entre
otras cuestiones para formular, aprobar y admaristia zonificaciéon y planes de
desarrollo urbano municipal; reservas territorigfeplanes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los pigmesales para estos efectos. Por lo
tanto, cuando la Federacion o los Estados elabpreyectos de desarrollo regional
deberan: asegurar la participacion de los munisjpautorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, en el &mbito de su competeren sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia adiérra urbana; otorgar licencias y

permisos para construcciones, etc.

Il. Problematicas locales-municipales y descentraacion

En México los retos sociales en buena medida ektarminados por la prevalencia de
altos niveles de pobreza y desigualdad. En esanaso, ¢ cudl es la situacion del ambito
municipal y cudles son sus caracteristicas? Losiaipims mexicanos presentan de
manera general una polarizacibn socioecondmica ctesizada por una alta
concentracion de la riqueza y la distribucion dedalacion (Sanchez, 2001). Aunado a
lo anterior existe una marcada heterogeneidad £nil@les de desarrollo humano y de
pobreza entre y hacia al interior de los mismosa Egguacién se presenta incluso en
municipios como Tampico (caso de estudio del ptestabajo) ubicado dentro de los
primeros diez con menor indice de rezago sociael nacional y en donde casi el 35%

de la poblacion se encuentra en niveles de polpazianonial (CONEVAL, 2005).

No obstante que es precisamente en la escala mainidonde los gobiernos
padecen de manera mas cercana las probleméatidakespson las entidades con menos

capacidad para atenderlas. Al respecto Guillen§120) comenta:
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“La desigual distribucion de los recursos finammserentre los niveles
gubernamentales reduce al minimo la capacidiagcta de los gobiernos
municipales para enfrentar sus retos socialesgsarple ser los municipios
donde éstos Ultimos adquieren dimensiones concrétas retos de la
administracion municipal son virtualmente los mismjoe para el resto de los
niveles de gobierno, sobre todo si se les comprded&o de los propésitos
del bienestar. Asi lo condicionan tanto su nornidaid particular, como el

discurso politico y sobre todo las expectativalgmblacion”.

Sin embargo, las cosas han ido cambiando ya gs#edesace poco mas de 25
afos se ha impulsado un proceso gradual de deglcaation que ha venido redefiniendo
los @mbitos de competencia entre los tres niveéegabierno, ya que hasta 1982, el
gobierno federal mantenia un gran peso en lastegitia de desarrollo. Los primeros
cambios de ese estilo de gobierno empezaron caiefiaicion formal de areas de
competencia minimas de los gobiernos municipalesmaalio de la reforma del articulo
115 de la constituciéon federal decretada a finde4982, asimismo, con los sucesivos
cambios a la legislacion secundaria que recono@gores atribuciones a los municipios
en areas de desarrollo antes federales (Guill&@g)1&sto ha contribuido a que muchos
municipios, desempefien ya un papel central ensalrdglo econémico y social del pais

(Zicardi, 2000).

En este contexto, la descentralizacion es unategta para distribuir el poder, ya
gue al transferir a los gobiernos locales atriboes) recursos, informacién y decisiones,

descongestiona el proceso del gobierno y da maywistencia al Estado y a la propia
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sociedad (Orteg6n, 2008). Por su parte, Ander-B@94: 78), la define como una
“...transferencia o traspaso de ciertos componenteslad autoridad (atribuciones,
competencias y/o funciones) entre entidades adiratiisas de una misma organizacion
0 entre distintas organizaciones. Cuando se te@rghnizaciones, pertenecientes todas
ellas al ambito de la administracién publica, gameente el proceso se desarrolla desde
el nivel estatal hacia los niveles regionales, i@eles y municipales”. De esta manera,
la descentralizacién encuentra en el municipio spaeio natural para las acciones que

pueden operar a favor de un desarrollo mas armai@da nacion (Sanchez, 2001).

lll. Vinculos entre politica social y accion guberamental

El analisis del desarrollo social debe partir desldenfoque y los objetivos que persigue
la politica social. La politica social debe entesdeomo el conjunto de lineamientos e
intervenciones tanto publicas como privadas cuyoes mantener e incrementar el

bienestar social.

En suma, las politicas sociales constituyen un pigadicular de politicas publicas,
encaminadas al logro del bienestar social mediasteategias de redistribucion de la
riqgueza y del ingreso para impulsar un mejoramieotdinuo de las condiciones de vida
de la poblacion. La politica social ha sido unacfén asumida por el Estado mexicano -
con énfasis variables- y es una garantia de gqbesm la equidad social y la promocién

de los derechos bésicos de la ciudadania (Zic20af,; Cardozo, 2006).

En la actualidad el nuevo estatuto de lo sociata esracterizado por la
complejidad, ante la voragine de los cambios, seilpeuna desorientacion tedrica, una

sensacion de desasosiego y desconcierto, lo qoeedtdja la intensidad de los cambios.
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En este sentido, las convulsiones sociales, ecaad@miulturales y politicas han afectado
radicalmente no sélo a las politicas sociales &inhién a las condiciones mismas de la
accion social, lo que obliga a recrear la gestiénla$ necesidades sociales (Arteaga,
2001). En este marco, Zicardi (2001) considera ageinas politicas sociales como
educacién y salud entre otras, fueron originalmeontapetencia del gobierno nacional,
sin embargo, los recientes procesos de descentidiiz tienden ha traspasar su
operacion a los gobiernos estatales y municipales.

En México, el vinculo entre accidon gubernamentalbignestar social tiene
fundamento juridico en la Constitucién Politica lds Estados Unidos Mexicarfos
(CPEM), en las constituciones de los estados yheddo en toda la normatividad que
regula los objetivos y estructura de los niveleggdbierno existentes (Guillén, 1995).
Mas recientemente, entre el afio 2000 y el 2006aseektablecido las siguientes leyes
para consolidar la politica social; Ley de DeséordRural Sustentable, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publicg, General de Salud y Ley General

de Desarrollo Social (LGDS).

La LGDS entr6 en vigor el 20 de enero del 2004iakeen su primer articulo que
“La presente Ley es de orden publico e interésasgaile observancia general en todo el
territorio nacional...” y tiene por objeto, garantizd pleno ejercicio de los derechos
sociales consagrados en la CPEM, asegurando edcadedoda la poblacién al desarrollo
social. Entre otras novedades, contempla esqueaasaluacioén con la vinculacion de

expertos en la supervision de los programas s@giasimismo, mecanismos de

2 Corresponde al Estado la rectoria del desarrciicional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de ladNacsu régimen democratico y que, mediante el fnne
del crecimiento econdmico y el empleo y una matjdsstribucion del ingreso y la riqueza, permita e
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de individuos, grupos y clases sociales, cuya segdrid
protege esta Constitucion. Articulo 25, primer gfoy Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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contraloria social. Ademas, incorpora controlegrakupuesto en el rubro de gasto social
y establece criterios para la definicion (Art. @edicién y ubicacion de zonas pobres en
el pais y obliga al establecimiento del Sistemaidted de Desarrollo Social en el que

deben participar los gobiernos municipales, losayabs estatales y el gobierno federal.
Asimismo, delimita el ambito de competencia deljgoto de la accién gubernamental en
materia de desarrollo social y sienta las bases lpaconcertacion de acciones con los

sectores social y privado.

IV. La planeacion del desarrollo social

Desde el punto de vista del quehacer gubernaméatplaneacion del desarrollo es un
proceso basado en un diagnéstico de la realidaal qué se le pretende aplicar que
implica disefiar objetivos, programas y estratedtatas acciones, conforman el conjunto
de politicas publicas cuyo fin generalmente es Isgguun mayor nivel de vida de la

sociedad, al mismo tiempo que trata de optimizaselde los recursos para lograrlo.

El primer antecedente de la planeacion en Méxices®nta a 1930, fecha de la
expedicion de la ley para elaborar “El plan nadiatea México”. Afios mas tarde, en
1939 se establece la Ley sobre Planeacion Genertl Republica, no obstante estos
primeros esfuerzos, todavia hasta 1965 no existjmiesa un o6rgano central de
planeacion eficaz (Flores, 1983). Es hasta lagmefe constitucionales de 1982 que se
abroga la Ley sobre Planeacion General de la Rigpuplse establecen los principios
basicos de la planeacion para el desarrollo nakiessatal y municipal, entrando en
vigor en enero de 1983. Es asi que el fundamenidigo de los planes municipales de
desarrollo de Tamaulipas es normado por la ConrgiituPolitica de Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la ley Federal de Plateada Ley Orgéanica de la
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Administracion Publica Federal, La constitucion ificd del Estado de Tamaulipas, la

Ley de Planeacion del Estado de Tamaulipas (LPHEA)Lgy Organica Municipal.

Por su parte, la LPET sefiala claramente que leeatadn del desarrollo debe ser
un esfuerzo coordinado de los tres ambitos de guhi€abe sefalar que los Comités de
Planeacion Municipal (COPLADEM) y el Comité de Rdanion del Desarrollo del
Estado de Tamaulipas (COPLADET) participan de neaneuy activa en la elaboracion

de los planes, sobretodo en lo que se refiere mémsnismos de participacion civil.

V. La politica social y de desarrollo en Tampico

Las bases juridicas de la planeaciéon del desamdellins municipios tamaulipecos y los
lineamientos que establecen el COPLADET y el COPEAD establecen que debe
haber coherencia, coordinacion y compatibilidadestds planes de desarrollo de los
distintos érdenes de gobierno en el proceso desptadn, programacion y evaluacion,
asimismo, en la ejecucion de obras y la prestad@dservicios publicos. De lo contrario,
aunado a que no se estarian cumpliendo las leyasmtmia de planeacién, se incurriria

en duplicidad de esfuerzos e ineficiencia en l&zation de los recursos publicos.

Entonces, a partir del andlisis de los planes dmardglo, es posible conocer el
perfil de la politica social que los gobiernos enelen implementar. En lo que respecta al
desarrollo y la politica social, implicitamente defonsiderarse que debe haber armonia y
complementariedad en los objetivos y estrategiasniadas hacia estos fines para
maximizar los resultados y minimizar las trabas lgofalta de coordinacion. En este
contexto¢ Qué entienden el gobierno municipal de Tampic®82D10), el gobierno
federal (2007-2012) y gobierno estatal de Tamasil{g805-2010) por desarrollo social y

gue papel ocupa éste en sus respectivos planessdeallo? En los siguientes apartados



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

se expone un analisis comparativo entre el PMDT8ZI0; el PND, 2007-2012 v el

PEDT, 2005-2010.

Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010 de Tampico

La primera parte del PMDT abarca la presentacitanigtroduccion del mismo, en donde
se hace mencion a la forma en como fue concebisimisano, a los fundamentos
juridicos en los que se apoya. Ya en la presemtagdace la primera referencia hacia la

politica de desarrollo social:

“Nuestra apuesta es por los Tampiqueios, por laseptes y futuras
generaciones, por la convivencia, los espaciogaéigos, edesarrollo social
incluyente y, en especial, por la participacibnamigada de todos” (PMD

Tampico, 2008: 3) (El énfasis es de mi parte).

Es asi que empieza a identificarse a la politicdab@omo uno de los temas
prioritarios en las acciones de gobierno. Cabelaefjae este documento es muy breve
(26 paginas) y basa su propuesta de desarrollmeo ejes: “Diagnostico de la Situacion
y Opinién Ciudadana”, “La Estrategia del Desarrojlosus lineas de accion”, “La
Estrategia en el Territorio”, “Gestion Gubernamé&nta “Sistemas de Evaluacion y

Seguimiento”.

Los temas anteriores conforman los grandes aparigua® estructuran el contenido
del PMD y de éstos, el de la estrategia del ddémiyosus lineas de accion es el que
interesa para los fines de este andlisis ya quaqge$s donde se deja entrever lo

relacionado con la propuesta de desarrollo soé&ialeste sentido, se sostiene que:
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“La estrategia de desarrollo que propone el PMD 2008 es la siguiente:
Concentrar los esfuerzos del gobierno en areastégiras del territorio, que
permitan acelerar procesos desarrollo social y econémico con alcance
metropolitano, a través de la provision de mejdnieses y servicios” (PMD

Tampico, 2008: 10) (El énfasis es de mi parte).

Se enfatiza el compromiso de trabajar conjuntameate los organismos de la
sociedad civil, el Comité de Planeacidvtunicipal y la ciudadania para generar
estrategias de desarrollo social sostenido ernréas dle laxiudad que presentan mayores

rezagos. Mas adelante, propone que en relaciéesatllo social es necesario:

i. Fortalecer el capital social mediante:

Una campafia de comunicacion para promover la cengia a partir del

reconocimiento a las diferencias.

e La integracién de un reglamento municipal que praua convivencia
social.

* Una agenda de sesiones para el didlogo con redeéadenas y consejos
consultivos municipales.

» Desarrollar y difundir mecanismos de mediacion paraesolucion de

conflictos.

ii. Promover el desarrollo equitativo a través de:
» Definir, en conjunto con la Sociedad Civil, y loscinos, los poligonos
prioritarios para una atencion integral a lo larde la presente

administracion.
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 Orientar obras y programas sociales hacia las @docon mayor
marginacion.

» Atrticular la actuacion de los Programas DIF Muradgs para la atencion
a grupos vulnerables (nifios en situacion de rieggErsonas con
problemas de adicciones, capacidades diferenteresaolteras y adultos
mayores).

iii. Impulsar la promocion y el desarrollo cultural poedio de:
« Promover la lectura en el espacio publico.
» Facilitar el acceso a la educacion primaria a lblagmdn mas necesitada

con los programas que para tal efecto el Gobierapidipal implemente.

De manera explicita, en todo el PMD sdlo se haiegercia al desarrollo social en

cuatro ocasiones. Toda vez que la nocion de ddlsagocial puede entenderse de

distintas formas, se analizaron las menciones leaancepto de desarrollo humano ya

gue frecuentemente se utiliza como sinénimo de sk encontrd que Unicamente era

citado en tres ocasiones, asimismo, extendiendadaisis hacia conceptos relacionados

se encontré que la incidencia era similar e incingerior a elementos que no figuraban

como prioritarios en la estrategia formal del PM®r(Grafica 1).

Grafica 1.- Numero de menciones de palabras selesoadas (PMDT, 2008-2010).
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N° de Menciones

Fuente: Elaboracion propia con base en PMDT, 2008-2010.

Cabe destacar que en ningdn momento se exponeri@andara qué es lo que el
gobierno entiende por desarrollo social, de estaenaa se alude al mismo de manera
muy general, no se especifica cuales son los aspesetnciales del mismo y no plantea
ninguna definicién institucional al respecto. Estaacteristica de la propuesta genera
confusion en cuanto a la forma de como se alcanzasaobjetivos de desarrollo social y

sobretodo, propicia falta de claridad y transpaeean el “pacto” gobierno-sociedad.

Otra cuestion que deberia aclararse en el PMDTuedajasistencia social es un
derecho social y no una dadiva o accién altruigague es una forma de reapropiacion
de la riqueza con miras al logro de la igualdadjutdicia social, concretizandose en
respuestas a necesidades tangibles e interese®tosnde los grupos mas necesitados

(Arteaga, 2006).

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
Este plan asume como premisa basica de su pdditicial la busqueda del Desarrollo

Humano Sustentable y para ello retoma las congimeres expuestas en el Informe
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Mundial sobre Desarrollo Humano de 1994 del Progrdmlas Naciones Unidas para el
Desarrollo. Es asi que en repetidas ocasionesfiloedexplicitamente como el “proceso
permanente de ampliacién de capacidades vy libertqake permita a todos los mexicanos
tener una vida digna sin comprometer el patrimal@das generaciones futuras” (PND

2007: 11).

En términos del PND, lo anterior significa impulsama serie de acciones en
materia de educacion, salud, alimentacion, viviepdateccion de derechos humanos y
gue las oportunidades para las generaciones axtyafaturas puedan ampliarse sin
comprometer el desarrollo de las siguientes geimgrag. Considera como condicigime
cuan nonque la economia crezca a un mayor ritmo y sea cd@aenerar los empleos
gue requiere la poblacion, es por eso que la cotivdd es uno de los temas
prioritarios dentro del PND. Esta estructurado ieca ejes rectores y cada uno de ellos

gira en torno a coadyuvar al desarrollo humancesigtble:

i. Estado de Derecho y seguridad.

ii. Economia competitiva y generadora de empleos.
li.  Igualdad de oportunidades.
iv.  Sustentabilidad ambiental.

v. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Como parte del estudio, se hizo un analisis dmsitiad de uso del lenguaje con el
objetivo de comparar las referencias al desarfallmano y social frente a temas que se
han constituido en estandarte de muchos gobierpos, ejemplo: globalizacion,

competitividad y crecimiento econémico entre o{res Grafica 2).

Gréfica 2.- NUmero de menciones de palabras selesoadas (PND, 2007-2012).
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N° de Menciones

Fuente: Elaboracion propia a partir del PND 2007-2012.

En base al analisis anterior se puede estableerelgempleo fue por mucho el
concepto mas aludido, asimismo, la competitividstne ubicado en segundo lugar de
las menciones, por encima de nociones importartes desarrollo social entre otras.
Cabe sefalar que el documento se alude al condeptmmpetitividad muy ligado a
productividad y crecimiento econdmico por lo quentiEnera conjunta estos elementos

fueron referidos en 180 ocasiones (ver Grafica 2).

A lo largo del plan se puede identificar un patdiscursivo que considera de
manera sistematica que el desarrollo humano esageso bidireccional, es decir que
puede ser consecuencia de un mayor crecimiento 6eton, productividad y
competitividad y a su vez puede ser generador .6Slessupone entonces que éste
participa en una suerte de circulo virtuoso: “...alyor crecimiento econdmico generara
mejores oportunidades de empleo y mayor desaralivano, mientras que los avances
en el desarrollo social incrementaran la produtégide las personas” (PND, 2007: 84).
Aunque el PND 2007-2012 seiala que su objetivocah es el desarrollo humano

sustentable, en el texto ocupd un lugar importpate no central, de hecho en dos de los
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diez objetivos que se propone alcanzar se estabjeeeel crecimiento econémico el

empleo, productividad y la competitividad son seesnentos prioritarios.

Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas 2005-2010

Se integra por tres ejes rectores y diez capitudstablece como objetivo general
“...procurar la prosperidad social y generar condie®d de competitividad y
productividad con instituciones fuertes, que sonnfeaestructura de un gobierno de
resultados” (PEDT, 2005: 3). La prosperidad soesalino de los tres ejes que conforma
el PEDT mismo que es denominado “Prosperidad Bodias otros dos capitulos son
los de “Competitividad y Productividad” e ‘“Instiiooes fuertes y gobierno de

resultados”.

En lo que concierne al rubro social, el primer sat# es el de “Equidad y cohesion
social” e inicia con un diagnostico de la situacigocial en Tamaulipas donde se
reconoce que existen problemas en la gestion deoliica social y se enfatiza la
necesidad de atender los rezagos de pobreza, mediny desigualdad. Ya en la
introduccidon de la segunda seccion titulada “Eddcamtegral para una sociedad del
conocimiento” se afirma que el presente gobiernmtorga un valor de alta prioridad a
la formacion de ciudadanos con mayor aptitud pareompetitividagdenuncia acciones
de educacion integral para crear un entorno deird#k estatal con caracteristicas de

sociedad del conocimiento” (PEDT, 2005:23).

Los demas puntos que se contemplan dentro de noifitentos de la prosperidad
social son: el “Acceso universal a la salud”, lalidAza estratégica con mujeres y
jovenes” y “Ciudades de calidad”. El contenido sokbtementos relacionados con el

desarrollo social es bastante completo y va muladeano con lo expuesto en el PND
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2007-2012 en el sentido del rol protagénico queoteega a la competitividad como

aspecto esencial no solo para el logro de losisbgecondmicos sino también sociales.

A pesar de gue la cuestion social es uno de loscasp prioritarios del PEDT, se
hace referencia al desarrollo social s6lo en 23sionas, en contraparte, la
competitividad es citada en 46 ocasiones y la s&gair publica en 43. Inclusive, si a la
nocion de desarrollo social se incluyeran otras edgiones como el desarrollo
econdmico, el desarrollo humano y el desarrolldesuable, sélo sumarian 35 alusiones
(ver Gréfica 3).

Grafica 3.- Namero de menciones de palabras selesoadas (PEDT, 2005-2010).
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Fuente: Elaborado en base al PEDT, 2005-2010.

Al igual que en el PND 2007-2012, en el PEDT seciasolos conceptos de
crecimiento econdmico y productividad al de contpidiad, por lo que si incluyéramos
a estos elementos dentro del andlisis abarcariaotainde 83 referencias. Esto confirma
la tendencia que se aprecia en el PEDT ya que dasdi&oduccion al documento hasta
las conclusiones, se designa a la competitividadocel elemento articulador de la

politica publica. De hecho, en el primer capitudmlidado a la “Prosperidad Social” se
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asume en varias ocasiones que la competitividagl &8 y el medio para alcanzar el

desarrollo.

Aungue existe concordancia entre el plan estaghinacional, se puede afirmar que
el énfasis en la competitividad es mayor en el PBRTque se alude a ésta en cada uno

de sus apartados con frases como la siguiente:

“Las ciudades de Tamaulipas deben constituirsespacis dignos, armoénicos
y seguros para la convivencia pacifica y solidarige garantice udesarrollo
socid y humano en equidad, con una activa participadénsus habitantes
donde la suma de esfuerzos y la actitud cotidiampuise proyectos
encaminados a mejorar la funcionalidad de las mnEsnpatenciar su
competitividad y construir espacios con identidagalor social” (PEDT 2005:

55) (El énfasis es de mi parte).

Conclusiones

La politica para el desarrollo social es un ejedoas ineludible de la accion de todo
gobierno y debe ser vista desde un enfoque deliereddemas de ser un imperativo
social, en México las distintas leyes sobre la mat&u contemplan su observancia en

atributos, cualidades y ambitos especificos.

El caso estudiado reveld cuestiones muy interesaBte primer lugar, no se logro
identificar una definicion institucional por parel gobierno municipal (2008-2010) de
sobre lo que se entiende por politica y desarsaial, consecuentemente, predomina la
ambigiedad conceptual. Ademas, contrario a lo gtablkecen las leyes de planeacion no

hubo concordancia con los lineamientos estableqdosl PND 2007-2012 y el PEDT
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2005-2010. Tampoco se hizo referencia a la LGDSnaigue fue establecida para dar

institucionalidad a la politica social.

En los pronunciamientos sobre politica y desarraéxial se advirtio cierta
tendencia hacia al asistencialismo lo que pervieltsentido esencial de la politica
publica, ya que es concebida en términos de egisapolitico-electoral. Evidentemente
la problematica social a nivel nacional y esta@las la misma que debe encarar el
gobierno tampiquefio. Sin embargo, tanto en el PMPND y el PEDT la politica de

desarrollo social es reconocida como un tema paiooi

Paradojicamente, en base al andlisis de intensidagso del lenguaje, en ninguno
de los tres planes ocup6 un lugar central. Estotdda existencia de un doble discurso
en la propuesta gubernamental, ya que por un lstdblecen a la politica social como un
elemento prioritario y por el otro, queda relegguincipalmente ante la politica

econdmica.

Sobre este ultimo punto, se encontrdé que el gobieatatal y el gobierno federal
toman como base de la estrategia de desarrollalssldmpulso a la competitividad, no
obstante, en el sistema econdmico actual, cuangablacion posee pocos activos (tierra,
capital fisico o educacion), es dificil que el naela logré resolver el problema, ya que
los mercados de capital son imperfectos y no et détener crédito para mejorar la
educacion o para adquirir alguna maquinaria, spogeen colaterales importantes: las

familias pobres estan atrapadas en un circulosac{blernandez et al., 2004).

Si bien es de esperarse que el énfasis de lacpdiicial sea distinto entre los tres
ordenes de gobierno, la forma como el PMDT proieader la cuestion social adolece

de apego a las leyes de planeacion y desarrollialsdsimismo, refleja un caracter



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

pasivo reduciendo en buena medida su accionamaplamentacion de lo que “arriba se

ha disefiado”.
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