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RESUMEN

La hipotesis de la existencia de la Curva de Kuznets Ambiental propone que el propio crecimiento
econdmico es la solucién de los problemas ambientales ya que la mejora del medio ambiente sera
una consecuencia casi inevitable del crecimiento econémico. Aunque el andlisis de la relacién de esta
hipotesis con las variables y politicas ambientales parecen conducir a conclusiones muy diferentes.

PALABRAS CLAVES: Curva de Kuznets Ambiental (CKA), problemas ambientales, crecimiento
econdmico, medio ambiente.

1. INTRODUCCION

Simon Kuznets (1901-1985), Premio Nobel de economia, formul6 una teoria para explicar la
evolucién de la distribucion del ingreso en los paises a través de su proceso de desarrollo. Su
argumento era que al inicio del proceso de desarrollo las economias presentan una distribucion del
ingreso bastante equitativa (reflejada en coeficientes de Gini bajos), sin embargo, conforme el
progreso se acelera esta relacion equidad/ingreso comienza a deteriorarse (y el indice de
desigualdad de Gini comienza a subir) hasta alcanzar un nivel maximo. A partir de tal punto, el nivel
de equidad comienza a mejorar conforme aumenta el ingreso.

La relacién equidad/ingreso ha sido extrapolada al campo ambiental a partir de estudios elaborados
inicialmente por Shafhik y Bandyopadhyay (1992) y el Banco Mundial (1992). Los estudios citados,
encontraron que algunas emisiones de contaminantes (6xidos de nitrdgeno, Oxidos de azufre,
particulas suspendidas y plomo) presentaban un comportamiento para diferentes niveles de ingreso
similar al de una U invertida.
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2. LA U AMBIENTAL DE KUZNETS

Fue Panayotou (1993) a partir de estudios sobre el efecto del crecimiento econémico en una serie
de indicadores ambientales de aire y tierra, quien introdujo en la literatura la expresién de la
hipotesis de la “Curva de Kuznets Ambiental” (CKA). Esta hipétesis sostiene que la contaminacién
aumenta con el crecimiento econdmico hasta cierto nivel de ingreso, después del cual empieza a
reducirse (Arrow et al., 1995; Suri y Chapman 1998; Ekins, 2000).

Gréfico: Curva de Kuznets Ambiental

Indicador de presion ambiental

Renta per capita

Fuente: Roca y Padilla, 2003

La hipétesis de la existencia de la CKA ha llevado a pensar que el propio crecimiento econémico es
por si mismo la solucién de los problemas ambientales ya que la mejora del medio ambiente sera
una consecuencia casi inevitable del crecimiento econémico. Este hecho tiene un impacto
importante sobre las negociaciones internacionales, en especial sobre las de libre comercio. Si bien
no existen autores que hayan desarrollado articuladamente esta relacion por escrito, la
secuencia logica implicita es la siguiente: 1) el libre comercio acelera el crecimiento econdémico,
2) el crecimiento econdémico lleva a un crecimiento de las demandas internas por mejoras
ambientales; entonces, 3) el libre comercio lleva a un proceso de mejora del ambiente a través del
desencadenamiento de factores internos.

3. EFECTOS QUE PROPUGNAN LA EXISTENCIA DE LA CKA

La existencia de una relacion de U invertida entre la degradacion ambiental y el crecimiento del
ingreso ha sido fundamentada por medio de mudltiples factores o efectos, asi como por la
interaccion entre los mismos. Tales efectos son:

1. El efecto composicion.
2. El efecto desplazamiento.

3. El progreso tecnoldgico.
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3.1. El efecto composicion

Observando el patron de crecimiento de las economias que actualmente se conocen como
desarrolladas (Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, etc.) se ve, que al inicio, el sector
agricola tuvo un peso muy alto dentro de la creacion del producto. Conforme los paises se
movieron hacia un mayor desarrollo, el sector agricola ha ido cediendo su espacio
predominante al industrial. Por el contrario, el sector servicios tiene un peso relativamente bajo
en las economias cuando éstas son de bajo desarrollo. A medida que el nivel de
industrializacién se acelera el sector servicios va adquiriendo mayor relevancia dentro de la
estructura productiva de los paises. Una vez alcanzado un alto nivel de industrializacién, los
paises desarrollados tienden a orientar sus economias hacia los servicios, con la consecuente
disminucién del peso del sector industrial en la formacién del producto, pasando a adquirir
los bienes manufacturados que consumen desde los paises en vias de desarrollo o de
reciente industrializacion. Esta situacién implica que el desplazamiento que hace el sector
servicios al industrial en las economias desarrolladas es “sinénimo” de una menor emision de
contaminantes, puesto que las actividades por excelencia intensivas en consumo de energia y
emisiones toxicas son las industriales (Rothman, 1998).

El efecto composicion o reacomodo de los sectores en la formacion del producto interno
bruto (PIB), ha sido observado en economias con un alto nivel de desarrollo y es seguido
por una reduccién en las emisiones de contaminantes industriales y del consumo de energia
para tales fines, lo que lleva a algunos a suponer la validez de la hipétesis de la CKA (Rothman,
1998).

3.2. El efecto desplazamiento

El proceso de globalizacién interacciona con el aumento del flujo internacional de mercancias y se
basa en el incremento de la division internacional del trabajo. Esta tendencia ha permitido que
los paises en vias de desarrollo aumenten sus exportaciones de bienes manufacturados
hacia los desarrollados, mientras que éstos Ultimos se especializan en la produccion y exportacion
de servicios y conocimiento. El hecho de que los paises del Norte tiendan a importar bienes
manufacturados desde el Sur ha generado en los primeros una reduccion en las emisiones de
algunos contaminantes. (Gitli y Hernandez, 2002)

3.3. El progreso tecnoldgico
Este efecto puede reducir la presién sobre el ambiente a través de diferentes formas.

-en primer lugar un aumento en la eficiencia de los procesos productivos conduciria a reducir
la cantidad de insumos requerida para producir la misma o incluso mayor cantidad de bienes;

- en segundo lugar, el progreso tecnolégico puede aumentar la capacidad de sustitucion de los
recursos altamente contaminantes o degradantes del medio por otros mas amigables;

- en tercer lugar la transferencia tecnolégica realizada por los paises en vias de desarrollo,
ocasiona que ahora sus patrones de crecimiento generen menores impactos ambientales
negativos que antes, e incluso menores que los que registraron los paises desarrollados en sus
etapas iniciales de industrializacién (Gitli y Hernandez, 2002)
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4. CRITICAS A LOS EFECTOS QUE PROPUGNAN LA EXISTENCIA DE LA CKA
4.1. Criticas al efecto composicién

A pesar de que muchos consideran que el proceso de transformacion de una economia agricola o
industrial a una de servicios es replicable (Rothman, 1998: 180), el hecho de que exista un gran
namero de economias de ingreso bajo y mediano con un alto porcentaje de su produccién
conformada por el sector servicios, implica que es posible que una fuerte presencia del “sector
servicios” puede constituir también un indicador de subdesarrollo o incluso de que el
desarrollo econémico no pase por la industrializacion convencional (por ejemplo, basado en el
sector turistico o en un medio agricola altamente productivo como el de Nueva Zelanda).

Por otra parte, hay quienes sostienen que el efecto composicién para la contaminacion téxica
no siempre funciona de la misma manera o que existe evidencia mezclada para un amplio rango de
indicadores ambientales.

Ademas de esto, algunas actividades englobadas en los servicios pueden generar tanta 0 mas
presion ambiental (directa y/o indirecta) que otras integradas en el sector industrial, por ejemplo el
transporte aéreo y el turismo masivo (Roca et al, 2001).

4.2 Criticas al efecto desplazamiento

Diversos estudios han encontrado que la reduccion en los niveles de contaminacién de
los paises desarrollados estd asociada a un aumento de las emisiones de contaminantes en
los paises en desarrollo (PeD). Algunos estudios han revelado que los PeD de Asia desplazaron
a las economias de la OCDE como los mayores generadores mundiales de contaminacion
hidrica industrial. Low y Yeats (1992) muestran que las industrias intensivas en contaminantes
suman un creciente porcentaje de las exportaciones de algunos paises en desarrollo mientras que
en los paises desarrollados este porcentaje es decreciente.

Considerables posiciones criticas se pueden encontrar en torno a la validez del efecto
desplazamiento (Suri and Chapman, 1998; Alier y Roca, 2000). El argumento central es que el
desplazamiento de actividades contaminantes hacia otros paises generalmente menos
desarrollados o con menores regulaciones ambientales no justifica la veracidad de la hip6tesis
de la CKA, pues la contaminacién ambiental no estad disminuyendo, tan sélo se esta trasladando.
Tampoco se puede afirmar que la exportaciéon de actividades contaminantes garantiza su
eliminacion o al menos la eliminacion de sus productos indeseables a largo plazo, pues en la
medida en que los paises en desarrollo avancen necesitardn de paises menos adelantados
hacia los cuales trasladar sus actividades industriales y particularmente las mas contaminantes. La
escasez de paises hacia los cuales trasladar estas actividades ocasionaria que los paises que mas
tarden en desarrollarse no se puedan beneficiar de la interaccion del efecto composicién y el efecto
desplazamiento.

A raiz de las criticas suscitadas, algunos sugieren utilizar el consumo en lugar de la produccion
como un mejor indicador del impacto ambiental (Alier y Roca, 2000 y Rothman, 1998).

4.3. Criticas a la consideracion del medio ambiente como bien de lujo

No se ha podido constatar a ciencia cierta que un mayor nivel de ingreso aumenta la
disposicion a pagar de los consumidores por bienes ambientalmente amigables. La existencia
de estudios con resultados a favor y en contra ademas de los no concluyentes es tal vez la mejor
sefial de que la controversia aln persiste (Pereyra y Rossi, 1996: 1 y 2). Pero a pesar de que
algunos han encontrado elasticidades con respecto al ingreso de bienes ambientales mayores que
uno, éstas tienden a disminuir después de un punto maximo.

Algunos consideran que en muchas ocasiones es posible demostrar que son las familias mas
pobres y no las ricas las que tienen una mayor demanda por el ambiente. La gente pobre y
de zonas que dependen directamente del ambiente tiende a protegerlo mas rapidamente cuando
éste se degrada. Este tipo de personas no necesita volverse rica para adquirir sensibilidad
ambiental (Ekins, 2000).

Ademas un aumento de la renta per capita supone una mayor capacidad de consumo, que

4
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si se traduce en consumo real puede generar una mayor presion ambiental. (Del Rio, 2000)

4.4, Criticas al efecto del progreso tecnolégico

El progreso tecnologico ha hecho suponer a algunos que la CKA asi como su punto maximo sera
menor para los paises en vias de desarrollo que para los desarrollados en iguales niveles de
ingreso, es decir, que el primer grupo de paises reproduciria la forma de la curva de los ultimos pero
a niveles inferiores de deterioro ambiental (Banco Mundial, 1992: 44). Este argumento tiene el
caracter de “media verdad”. Esto es, estamos dispuestos a aceptar que por regla general una
inversion por parte de una empresa transnacional proveniente de un pais industrial trae consigo una
tecnologia ambientalmente superior, desarrollada en un marco de exigencias mayores. Esto
puede mejorar la situacién cuando la nueva inversion desplaza a una anterior en el mismo sector,
que es mas atrasada. Pero cuando la nueva inversién trae consigo cambios en la composicion de la
economia, la situacién se complica. Como ejemplo extremo podemos pensar en una gran
inversiéon para la transformacién de acero, en un pais donde este metal no se producia.

Alun dando por sentado este proceso virtuoso de recambio en la calidad ambiental de las
tecnologias, esto no excluye la existencia de una buena cantidad de empresas que golpean dia tras
dia las puertas de los paises en vias de desarrollo para aprovechar barreras ambientales inferiores.
(Gitli y Hernandez, 2002)

4.5. Criticas al efecto de las regulaciones ambientales

Algunos autores han sugerido aspectos institucionales como variables
explicativas mas significativas para describir el grado de deterioro ambiental. El problema
radica en la dificultad de incluir este tipo de variables en modelos econométricos, asi
como en la dificultad de separar el efecto de las regulaciones ambientales sobre los efectos
anteriormente comentados (composicién, desplazamiento, ingreso y progreso
tecnoldgico).

Segun algunos, el hecho de que exista un nivel adecuado de participacién en la toma de decisiones
politicas para que asi los que se ven afectados por externalidades negativas puedan revertir la
situacion es relevante, ademas del nivel de educacion y de las posibilidades de organizacion de los
ciudadanos.

5. RELACION ENTRE DIFERENTES VARIABLES AMBIENTALES Y LA
U AMBIENTAL DE KUZNETS

Si bien existe cierta evidencia empirica de que algunos problemas ambientales han disminuido en
los paises ricos, ninguno de los contaminantes que se han considerado en la literatura muestra
seguir de forma inequivoca la hipotesis de la CKA (Ekins, 1997; de Bruyn y Heintz, 1999)

5.1. Contaminantes atmosféricos

En general los resultados son mas favorables para los contaminantes con impactos locales y
regionales y bajo coste de actuacion. (Roca et al, 2001).

Los resultados nos permiten establecer dos grupos:

5.1.1. Diéxido de azufre y particulas sélidas suspendidas

Segun diversos estudios realizados estos contaminantes se ajustan al modelo de la CKA (Shafhik
y Bandyopadhyay (1992)), sin embargo, estudios recientes sugieren que la hipétesis de la
CKA no esta clara porque los resultados son muy dependientes del modelo especifico
considerado (Stern and Common, 2001).
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5.1.2. Di6éxido de carbono

Este al ser un contaminante con efecto mas global, a largo plazo y cuya reduccién es mas
complicada no cumple la CKA sino que la presion ambiental (en este caso medida como aumento de
la concentracion de CO2 atmosférica) aumentaria con el nivel de renta. (Roca y Padilla, 2003;
Neumayer 1999; Shafik et al 1992).

Se han encontrado reduccién de las emisiones a partir de niveles de ingreso maximos inalcanzables
o irreales para cualquier habitante del mundo (Suri and Chapman, 1998).

5.1.3. La Contaminacion Atmosférica en Espafiay la CKA

En el articulo de Roca et al. 2001 se concluye que la tendencia de seis contaminantes
atmosféricos (diéoxido de carbono (CO2), metano (CH4), mondxido de dinitrdgeno (N20),
diéxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrogeno (NOx) y componentes organicos volatiles no
metagénicos) en Espafia llevan al rechazo de las visiones mas optimistas segin las cuales un
aumento de los ingresos lleva a un descenso de las emisiones. Se aprecia que el crecimiento
econémico so6lo ha sido acompafiado por un descenso de las emisiones en uno de los
contaminantes analizados (SO2). Incluso en este caso parece claro que la coordinacion de las
politicas medio ambientales entre paises ricos ha jugado un papel muy importante y que esas
politicas han afectado a todos estos paises, sin tener en cuenta sus niveles particulares de ingresos.
En este caso especifico, podria discutirse que el nivel de ingreso es un factor de adopcion de tales
politicas, pero es dificil ver las politicas como un efecto inevitable de los niveles de ingreso. Ademas,
algunas protestas sociales contra la contaminacion también han sido importantes, estas protestas no
fueron hechas por sectores de la poblacién con los mas elevados niveles de ingresos, pero si por
los mas afectados por el problema o los mas concienciados por sus efectos. Asi, a excepcion
del SO2, las emisiones de otros contaminantes han aumentado, o por lo menos, no han
disminuido.

5.2. Suministro de agua potable y servicios sanitarios

La evolucion que siguen estas variables ambientales es la de una funcién exponencial
negativa (tener en cuenta que para que la grafica sea de este tipo en el eje de ordenadas la
variable ha de ser carencia de agua potable o de servicios sanitarios) de modo que a medida
gue aumenta el nivel de renta per capita, empiezan a disminuir la carencia de agua potable y de
asistencia sanitaria. (Neumayer 1999). Esta relacion indica que los paises con una renta per capita
muy baja presentan una situacién muy preocupante en lo referente a estos problemas, sin embargo,
a medida que el nivel de renta comienza a aumentar, las deficiencias expuestas comienzan a
solucionarse, de tal forma que ha desaparecido en los paises de desarrollo medio y alto. (Azqueta,
2002)

5.3. Deforestacion

Esta variable muestra un comportamiento similar al comentado para el suministro de
agua potable y los servicios sanitarios. Sin embargo, es dificil extraer una conclusién similar a
la anterior en este segundo caso, por dos motivos. En primer lugar, porque cuando ya se ha
acabado con la mayor parte de las superficies boscosas, es dificil que las tasas de
deforestacion, o la superficie deforestada, sigan siendo muy altas. En segundo lugar, porque la
recuperacion de la superficie arbolada que se observa en los paises adelantados no puede ocultar el
hecho de que el activo perdido, bosque primario generalmente no intervenido, y el activo
recuperado, plantaciones forestales monocultivo, en general, no son comparables en términos
cualitativos: muchas de las funciones del primero se pierden con su transformacién en el segundo
(Azqueta, 2002).
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5.4. Generacién de residuos

En este caso, existe aumento de la degradacion conforme aumenta la renta per capita. (Neumayer
1999; Shafik et al 1992).

5.5. Pérdida de Biodiversidad.

Del articulo S. Dietz, W.N. (2003) se concluye que una CKA entre el ingreso y las tasas de pérdida
de habitats y especies no existe para la variable ambiental Pérdida de Biodiversidad. El papel
del esfuerzo de la conservacion en la direccion de los problemas de medio ambiente es evaluado a
través de la declaracién de espacios protegidos y la regulaciéon del comercio de especies
amenazadas, dos importantes medidas de conservacion. A pesar del aumento de estas medidas a
la vez que lo hace el crecimiento econémico, segin lo expuesto en el articulo, no hay
descenso de la pérdida de biodiversidad debido a que estas areas no se dedican exclusivamente a
la proteccién de la biodiversidad.

Ademas, hay que tener en cuenta que la pérdida de biodiversidad es un dafio irreversible y esto no
es recogido en la CKA (Gitli y Hernandez, 2002).

5.6. Comentario a larelaciéon variable ambiental - CKA

Como se puede apreciar, la CKA no se ha demostrado para los recursos ambientales sino
s6lo para las emisiones de contaminantes, es decir, s6lo para un aspecto de la degradacion
ambiental (Del Rio, 2000).

Por su parte, algunos autores sefialan que, si se considera un horizonte temporal lo
suficientemente amplio, aquellos casos en los que la Curva Ambiental de Kuznets parece
cumplirse, terminan dando lugar a un aumento en la degradacién ambiental cuando la renta per
capita aumenta. Wallace (1996 p.28) observa que, de seis estudios sobre como las
concentraciones urbanas de SO2 en los paises varian con el crecimiento de la renta, sélo
uno encuentra una relacion tipo CAK. El resto descubren que, aunque las concentraciones
aumentan y luego disminuyen cuando la renta aumenta, existe un segundo punto de inflexiéon en
niveles de renta altos en el que las concentraciones vuelven a aumentar de nuevo. Es decir la
relacion adecuada puede ser en forma de N en lugar de una U invertida (Del Rio, 2000).

6. LA RELACION ENTRE LA CKA Y LAS POLITICAS MEDIO AMBIENTALES

La mayoria de los estudios sefialan la importancia de las politicas medioambientales en hacer
posible la conexién entre crecimiento econdémico y deterioro del medio ambiente. No hay
evidencia de que esta conexién surja de modo enddgeno desde el proceso de crecimiento,
pero es bastante necesaria una adecuada politica medio ambiental que haga compatible el
crecimiento econdmico con el desarrollo sostenible (Ekins, 1997). Estas politicas son
especialmente necesarias al tener en cuenta que los estudios que sostienen la CKA
generalmente encuentran puntos de inflexion que se dan a niveles de ingreso muy alejados
de los actuales niveles existentes en los paises desarrollados. Esto indica que muchos de
los mas altos niveles de degradacion medio ambiental se alcanzardn a menos que se sigan
politicas medio ambientales ambiciosas. Estas politicas podrian ser analizadas como independientes
shocks que, al igual que otros shocks (por ejemplo, cambios en algunos precios claves o
importantes innovaciones tecnolégicas), pueden tener lugar a niveles de ingreso muy diferentes y
probablemente afectan simultdneamente a paises con niveles de ingresos muy diferentes.
Autores como Torras and Boyce (1998) consideran que factores sociales tales como los
derechos civiles, la educacion y la desigualdad son importantes y estan relacionados con la
presion medio ambiental. Segin estos autores, ceteris paribus mas igualdad, esta asociado
con una menor presion medioambiental (Roca et al., 2001).
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7. LIMITACION DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS

La interesante conclusién del propio estudio de Shafik y Bandyopadhyay (1992) fue que la
confrontacién de diferentes indicadores de presion o degradacion ambiental con la renta per capita
llevaba, dependiendo de los casos, a curvas decrecientes, en forma de U invertida o crecientes.
La hipétesis de la CKA no seria, por tanto, en absoluto generalizable a la relacion global entre
economia y medio ambiente. Ademas, es importante destacar que la degradacion ambiental no sélo
se explica por los flujos actuales de emisiones o las concentraciones de contaminantes, sino que
depende de la historia de las presiones ambientales que afectan a la situacion de los ecosistemas y
que a veces comportan cambios irreversibles (Arrow et al., 1995).

Diferentes estudios muestran comportamientos muy variados, incluso entre el mismo grupo de
contaminantes. De Bruyn and Heintz (1999) atribuyen las diferencias al uso de indicadores de
emisiéon o concentracién; diferentes métodos de estimacion empleados; diferentes conjuntos de
paises incluidos en el estudio; diferentes métodos empleados para equiparar la renta per cépita
con las correspondientes unidades monetarias; y el uso de diferentes variables ademas del
ingreso.

Generalmente, la hipétesis de la CKA es debilitada cuando se introducen mas variables ademas de
la renta. De acuerdo con algunos autores, esto sugiere que en algunos casos la CKA podria
surgir sencillamente debido a la omisién de variables relevantes en la estimacion. En las
estimaciones se omiten variables correlacionadas con el PIB y estas variables no son comunes
en todos los paises. Por lo tanto, las variables omitidas pueden tener como resultado una
estimacion parcial de la CKA en paises no elegidos de modo aleatorio (Stern and Common, 2001).

La limitacién de estos estudios es obvia, no nos dicen nada sobre el estado real del ambiente, o
sobre el efecto que tales emisiones estan ocasionando sobre el medio a pesar de que estén
decreciendo. En este caso seria mas Ut conocer las concentraciones de dichos
elementos en su respectivo medio y confrontarlas con las concentraciones recomendadas por
organismos internacionales que velan por el estado del ambiente. (Gitli y Hernandez, 2002).

8. CONCLUSIONES

La mayor parte de la poblacion del mundo vive todavia en la parte creciente de la CKA, por lo que
la degradacion del medio continuara por bastante tiempo si esperamos hasta que el
mecanismo del ingreso opere para tomar medidas mas sistematicas y coordinadas a nivel
mundial. Por tanto, puede que el precio que tengamos que pagar en términos ecoldgicos por
esperar a que el crecimiento econdmico solucione nuestros problemas ambientales sea
demasiado alto.

Es increible el hecho de que el crecimiento econémico, por si mismo, sea capaz de
solucionar los problemas ambientales ya que la evidencia muestra que es mucho mas probable que
los empeore.

Aunque el crecimiento econémico puede estar asociado con mejoras en algunos indicadores
ambientales, eso no implica ni que el crecimiento sea suficiente para inducir una mejora ambiental
en general, ni que los efectos ambientales del crecimiento puedan ignorarse, ni siquiera que
la base de recursos de la Tierra sea capaz de soportar un crecimiento econémico indefinido.
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