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Capitulo VI

Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente

Objetivo Metas Indicadores *

7. Garantizar la 9. Incorporar los principios del 25. Proporcion de la superficie cubierta por bosques
sostenibilidad desarrollo sostenible en las 26.Relacion entre zonas protegidas para mantener la
del medio politicas y los programas diversidad bioldgica y la superficie total
ambiente nacionales e invertir la pérdida de  27.Uso de energia (equivalente en kilogramos de

recursos del medio ambiente petréleo) por 1 dolar del producto interno bruto
(PPA)

28. Emisiones de dioxido de carbono per cépita y
consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa
de ozono (toneladas de PAO)

29. Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles

solidos
10. Reducir a la mitad, para el afio 30. Proporcion de la poblacidon con acceso sostenible a
2015, el porcentaje de personas fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, en
que carezcan de acceso sostenible zonas urbanas y rurales
al agua potable y a servicios 31.Proporcion de la poblacién con acceso a servicios de
basicos de saneamiento saneamiento mejorados, en zonas urbanas y rurales
11. Haber mejorado 32. Proporcion de hogares con acceso a tenencia segura

considerablemente, para el afio

2020, la vida de por lo menos 100

millones de habitantes de tugurios
* El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos acordd incluir otras 4 dimensiones:

i) Acceso al agua potable en tugurios; ii) Acceso al saneamiento basico en tugurios; iii) Durabilidad de la vivienda;
iv) Area suficiente para vivir.
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CAPITULO VI GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

A. La sostenibilidad del medio ambiente en el marco de los
objetivos de desarrollo del Milenio

La extension, escala y acumulacion de las presiones sobre el medio ambiente han pasado a
ser un fendmeno de caracter global, donde problemas como el calentamiento de la Tierra y el
adelgazamiento de la capa de ozono han puesto de manifiesto una mayor interdependencia y
vulnerabilidad de los paises. El desarrollo sostenible se apoya en el reconocimiento de la funcion
que cumplen el medio ambiente y los recursos naturales como base de la sustentacion material,
ecosistémica, ambiental y energética de los procesos econdémicos (CEPAL, 2000a).

En 1992 la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo consagrd los
principios para un desarrollo sostenible, con lo cual se sentaron las bases de un nuevo marco de
gobernabilidad ambiental fundado en el derecho a un desarrollo que respondiese equitativamente a
las necesidades de las generaciones presentes y futuras. Posteriormente, en la Declaracion del
Milenio (2000) se incluy6 el objetivo 7 y un conjunto de metas e indicadores basicos que, si bien se
refieren a algunos temas centrales para lograr la sostenibilidad ambiental, no dan cuenta de la
magnitud del cambio, ni de los plazos requeridos para alcanzarla. Durante la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible celebrada en el 2002 en Johannesburgo, se establecieron metas y
compromisos en otros ambitos (por ejemplo la pesca y los productos quimicos) como complemento
de los acordados dos afios antes en la Cumbre del Milenio. Se acordaron como objetivos centrales la
erradicacion de la pobreza, la modificacion de los patrones insostenibles de produccion y consumo,
y la proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales. Dichos acuerdos internacionales han
tenido a su vez expresion a nivel regional." Sin embargo, a trece afios de haber asumido con
entusiasmo los compromisos de la Cumbre de la Tierra, a cinco afios de la Cumbre del Milenio y a
tres de la Cumbre de Johannesburgo, América Latina y el Caribe ain enfrenta el desafio de
promover soluciones innovadoras y politicas integradas que permitan simultdneamente generar
bienestar econémico y social, fomentar el desarrollo productivo y garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente. Sin embargo, las carencias en términos de gobernabilidad ambiental (por ejemplo,
en lo que se refiere a los mecanismos de medicion, financiamiento, transferencia tecnologica y
articulacion entre los niveles mundial, nacional y local) impiden una distribucion equitativa de los
costos y responsabilidades correspondientes, lo cual va en detrimento de los paises y de los sectores
mas desfavorecidos, que a su vez deben enfrentar problemas ambientales locales en su propio
proceso de desarrollo.

El avance hacia la sostenibilidad ambiental del desarrollo se ve reflejado solo parcialmente en
los indicadores y metas definidos para el objetivo 7, pues mas que abordar la sostenibilidad
ambiental de la region, se refieren al impacto de esta sobre el medio ambiente global (por ejemplo,
los indicadores que dan cuenta del consumo de energia, de las emisiones de gas que producen
efecto invernadero y de las sustancias agotadoras de la capa de ozono estratosférico). Los
indicadores seleccionados para este objetivo corresponden a criterios establecidos en algunos de los
principales acuerdos internacionales, como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cobertura
forestal y areas protegidas para la proteccion de la biodiversidad), la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (emisiones de gases de efecto invernadero y consumo
de energia), el Protocolo de Montreal (sustancias agotadoras de la capa de ozono) y la Campaiia

El Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe adopt6 la Iniciativa de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible que forma parte del Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre de Johannesburgo. Por otra parte, para
promover la sostenibilidad de los asentamientos humanos, el Foro de Ministros de Vivienda y Urbanismo de América Latina y el
Caribe adopto en 1966 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en Estambul, el
Plan de Accion Regional de América Latina y el Caribe sobre Asentamientos Humanos, el cual fue actualizado en 2001. A nivel
subregional, el Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, examinado
recientemente en Mauricio (Barbados +10), refleja la necesidad de un trato diferenciado para aquellos Estados con caracteristicas
especiales de vulnerabilidad econdmica, social y ambiental.
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Mundial para la Seguridad de la Tenencia. La definicion de los indicadores relativos a la integracion
de la dimension ambiental en las politicas y programas atn esta pendiente.

Los indicadores seleccionados para dar cuenta de la inversion del deterioro ambiental
(indicadores 25 a 29) aparentemente tienen un rasgo en comun importante. Se refieren a cierta
forma de presion humana sobre un medio o recurso natural. La mejora se entiende en el sentido de
una disminucion del ritmo de aumento de la presion, de su estabilizacion y finalmente de la
inversion del deterioro. Sin embargo, este enfoque, ttil para monitorear la evolucion de los patrones
de produccion y consumo, no da cuenta de la capacidad de regeneracion o asimilacion de los
ecosistemas ni tampoco de la sostenibilidad misma del uso de los recursos. Ademas, se debe ser
cauteloso al considerar las progresiones lineales sobre el cumplimiento de las metas, debido a que la
sostenibilidad de los avances depende de inversiones e intervenciones tanto en los sectores
productivos como en las infraestructuras econémica y social. En cualquier hipdtesis, no puede
descartarse la posibilidad de retroceso.

Por otra parte, en el objetivo 7 tampoco se incluyen metas e indicadores de importancia para
la sostenibilidad ambiental de la region, que den cuenta, por ejemplo, de la degradacion de las
cuencas y fuentes de agua dulce, la sobreexplotacion de recursos costeros y marinos, la erosion y la
contaminacion de los suelos.

El enfoque de los indicadores relacionados con el medio ambiente construido (metas 10y 11)
es mas fragmentario y no evoca una idea de sostenibilidad urbana. La concepcion del acceso a
servicios basicos mejorados debe ir mas alla de la cobertura y tomar en consideracion sus efectos
sobre la salud, el medio ambiente y la calidad de vida de la poblacion. El mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de los tugurios implica, mas que un mejoramiento fisico de la
vivienda, un acceso a mejores condiciones econdmicas, sociales y ambientales.

De hecho, en el caso de la region, es claro que el cumplimiento de las metas acordadas no
significaria de ninguna manera que se haya “garantizado la sostenibilidad del medio ambiente”. En
general, en el objetivo 7 se percibe una desproporcion entre su amplia formulacion y las metas y la
particularidad de los indicadores propuestos, lo que subraya la necesidad de continuar los esfuerzos
para medir el grado de sostenibilidad del desarrollo. Los institutos de estadistica y otros organismos
de los paises de la region, en un esfuerzo por definir y compatibilizar las estadisticas ambientales
oficiales nacionales, deben acordar criterios comunes para medir el grado de sostenibilidad del
desarrollo, que posibiliten un seguimiento sistematico y aborden la heterogeneidad territorial al
interior de los paises y entre ellos.

B. Panorama regional del medio ambiente natural

En América Latina y el Caribe, la sostenibilidad ambiental del desarrollo esta cada vez mas en
riesgo. Los problemas ambientales mas importantes de la region (degradacion de tierras y bosques,
deforestacion, pérdida de habitat y de biodiversidad, y contaminacion del agua dulce, costas maritimas y
atmosfera) estan agravandose en términos generales y se reflejan solo parcial e imperfectamente en los
indicadores y metas del Milenio definidos para el objetivo 7.

Cabe senalar, por ejemplo, el problema del agua dulce. La region recibe una gran parte de la
precipitacion global y, ademas, concentra una proporcion importante del agua dulce disponible en el
planeta. Sin embargo, su distribucioén en la region es muy dispar, pues la poblacién no siempre se
concentra en zonas donde el agua es accesible y abundante. Por otra parte, la agricultura es
altamente dependiente del riego en varias zonas y la ganaderia ha experimentado una expansion
significativa. Por lo tanto, existen zonas en la region que presentan un elevado nivel de estrés
hidrico. Preocupa también el aumento de la demanda de agua en la regién, como consecuencia de la
expansion de la agricultura, el crecimiento demografico, la urbanizacion, el crecimiento industrial, y
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la reduccion de su disponibilidad por la impermeabilizacion de zonas de captacion por
infraestructura urbana y la deforestacion. Las mayores presiones sobre el recurso contrastan con el
inadecuado marco normativo para la gestion del agua, inexistente u obsoleto en gran parte de la
region. Por primera vez en los ultimos 30 afios, la disponibilidad de agua es una limitante para el
desarrollo socioecondmico de algunas areas, especialmente el Caribe. La contaminacién del agua
por uso doméstico ¢ industrial se debe a que las aguas residuales no reciben tratamiento y se
depositan crudas en los cuerpos de agua. Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS,
2001b), solo un 14% de las aguas servidas recolectadas en sistemas de alcantarillado recibe algiin
grado de tratamiento. Por otra parte, la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por
el uso agricola se debe al empleo de fertilizantes, herbicidas, plaguicidas y desechos organicos, asi
como a la erosion del suelo.

Otro ejemplo es la situacion de los suelos. Se observa un notable aumento en la produccion
pecuaria y agricola. Existe una fuerte presion de la ganaderia sobre la cobertura boscosa, aun
cuando el ritmo de crecimiento de las areas para uso agropecuario ha disminuido. Se mantiene una
marcada tendencia a la degradacién y contaminacién de los suelos debido al uso intensivo de
productos agroquimicos, fertilizantes y plaguicidas, el riego y la salinizacion, la pérdida de
nutrientes y la deforestacion. En las zonas aridas, semiaridas, subhumedas y secas, el uso
inadecuado de los suelos también ha causado su degradacion. Las presiones sobre los suelos se
extienden a las aguas terrestres y zonas costeras, por la contaminacién quimica, y a la atmosfera,
por la emision de gases nitrogenados de efecto invernadero.

La region presta importantes servicios publicos globales como el mantenimiento de la
biodiversidad, la operacion de vastos ecosistemas y el almacenamiento de anhidrido carbonico, lo
que debe tenerse en cuenta en las negociaciones relativas al clima mundial. La biodiversidad provee
servicios ambientales como la regulacion de la composicion atmosférica, la regulacion de los ciclos
hidrologicos y climatoldgicos, la regeneracion de la fertilidad de los suelos, la descomposicion de
residuos, la absorcioén de contaminantes y la polinizacion de cultivos. Ademas representa la base de
la evolucién de la vida en el planeta. La biodiversidad brinda también recursos de valor econdomico
directo, como la madera, los productos no maderables, las bases de la medicina tradicional y
moderna y el germoplasma —fuente de variedades para la agricultura—, asi como recursos de valor
cultural, escénico y turistico. Los bosques tropicales, de los cuales el 49% del total mundial se
encuentra en América Latina y el Caribe (WRI, 2000), constituyen los ecosistemas terrestres con
mayor numero de especies. Ademas, la region cobija 7 de las 25 ecorregiones terrestres mas ricas en
especies y 4 de los 11 centros de diversidad genética de las plantas cultivadas que existen en el
mundo (PNUMA, 2004).

Se estima que en América Latina y el Caribe se encuentra entre el 18% y el 26% del total
mundial de carbono contenido en ecosistemas boscosos, un 11% del contenido en pastizales y un
17% del correspondiente a agroecosistemas. Su pérdida agravaria seriamente el cambio climatico
global.
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Recuadro VI.1
IMPORTANCIA DE LAS METAS EN EL CARIBE

La sostenibilidad ambiental es de particular relevancia para la subregion del Caribe. La deforestacion, la degradacion
de las cuencas hidricas, la eliminacion de desechos, la sobreexplotacion del recurso pesquero, la contaminacion
atmosférica, la conservacion de la biodiversidad y el uso eficiente de la energia constituyen temas de importancia.
Sin embargo, las mayores preocupaciones de la subregion se relacionan con los efectos de los cambios climaticos y
la proteccion de los arrecifes de coral, “ya que son considerados claves para la viabilidad continua de los paises de la
region” (Benn, 2004). En consecuencia, se deberia revisar el objetivo 7, asi como algunas de sus metas, a fin de
poder considerar las realidades del Caribe.

Por ejemplo, la cubierta forestal no es necesariamente el tema de mayor preocupacion para los pequeiios
Estados insulares en desarrollo del Caribe. Ademas, en el Caribe, el problema de la deforestacion se concentra en
pocos paises como Haiti, Jamaica y Santa Lucia.

Fuente: Denis Benn, “The Millennium Development Goals in the Caribbean: conceptual issues and methodological
challenges”, documento presentado a la conferencia Framework for Caribbean investigation and analysis,
Puerto Espafia, Trinidad y Tabago, 24 y 25 de mayo del 2004; y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Regional Report on the Achievement of the Millennium Development Goals in the
Caribbean Community, Mona, Universidad de las Indias Occidentales, 2004.

Evolucion de los indicadores

La meta 9 del objetivo 7 incluye la integracion de los principios del desarrollo sostenible en
las politicas y los programas nacionales y la inversion de la pérdida de recursos del medio ambiente.
Sin embargo, no existe ningin indicador relativo a la integracion de las politicas. Integrar politicas
supone incorporar criterios ambientales en las politicas sectoriales y en los instrumentos de
planificacion, tributarios, economicos, crediticios, de inversion, de creaciéon de instituciones, y
legales, entre otros, con el objeto de orientar las practicas de produccion y consumo en la direccion
deseada. Si bien existen dificultades en cuanto a la disponibilidad de informacion, se han analizado
indicadores para varios paises, que se refieren a la integracion de politicas en tres areas: la
construccion de marcos juridicos e institucionales, el financiamiento y el gasto ambiental y el uso
de instrumentos econdmicos para la gestion del medio ambiente.

En la década de 1990, la region logré avances importantes en la construccion de instituciones
para la gestion ambiental, en la elaboracion de marcos juridicos y leyes especificas relativas a los
recursos naturales y los limites a las emisiones contaminantes, y en la aplicaciéon de instrumentos
como las evaluaciones de impacto ambiental. La estructura orgdnica de estas autoridades
ambientales es de dos tipos: ministerial (en Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala,
El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Republica Bolivariana de
Venezuela y Uruguay) y colegiada (en Chile y Pertl). En algunos paises del Caribe de habla inglesa
se da el caso de que lo ambiental esta asociado a otros temas sectoriales en un mismo organismo.
En los ultimos afios, Argentina y Colombia reformaron sus estructuras administrativas para que los
temas ambientales se administraran en los ministerios de salud y de infraestructura y vivienda,
respectivamente.

No obstante las diferencias entre paises, el gasto ambiental total (publico y privado) de la
ultima década no suele superar el 1% del PIB, mientras que el gasto ambiental publico nacional rara
vez sobrepasa el 3% del gasto publico total (esta tltima cifra depende mucho del enfoque que los
paises adopten en cuanto a la politica ambiental) (CEPAL/PNUD, 2001). En el cuadro VI.1 se da
cuenta de la variedad de instrumentos econdmicos que se aplican en los paises de la region.
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Cuadro VI.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EJEMP;OS DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS
UTILIZADOS EN LA GESTION AMBIENTAL, 1999-2000

Pais Instrumento

Paises del Caribe Sistema de depoésito-reembolso para botellas de consumo masivo (Barbados)
Tasa ambiental sobre bienes durables importados (Barbados)
Tarifas diferenciadas por recoleccion de desechos so6lidos (Barbados)
Exoneracion fiscal para calentadores de agua solares (Barbados)
Cargos a usuarios por volumen de agua extraida (Jamaica)
Incentivos fiscales para construccion de depdsitos de agua de lluvia y equipo importado
para ahorrar agua en hoteles (Barbados)

Brasil Compensacion financiera por explotacion de petroleo
Pagos por derecho de uso del agua
Tasa sobre efluentes industriales
Impuesto de circulacién de mercaderias y servicios (ICMS) y sus criterios ambientales
de transferencia a municipios
Reconocimiento y premios por mejoras en el desempeiio ambiental de la industria
(iniciativa no gubernamental)

Colombia Tasa retributiva por contaminacion hidrica aplicada a nivel de cuencas por las
corporaciones autonomas regionales (CAR)

Chile Sistema de compensaciones por emisiones de material particulado en la Region
Metropolitana
Tarifas diferenciadas por recoleccion de residuos s6lidos domiciliarios
Cuotas individuales transferibles de pesca
Etiquetado ecoldgico para el ozono y la agricultura organica

Guatemala Permisos de uso de agua transables
Esquemas de certificacion (agricultura orgéanica, y ecoturismo)
Incentivos (subsidios) a la reforestacion
Financiamiento de proyectos de produccion limpia a tasas preferenciales
Fondo nacional para proyectos ambientales
Tarifas de cobro unicas por servicios municipales de agua, energia, ornato y recoleccion
de desechos solidos

Meéxico Arancel cero y depreciacion acelerada para equipo de control y prevencion de
contaminacion
Sobreprecio a gasolinas
Derechos por uso o aprovechamiento de bienes publicos: flora, fauna, caza deportiva
Derechos de descarga de aguas residuales industriales
Sistemas de deposito-reembolso para baterias, neumaticos, y lubricantes usados
Financiamiento concesional y subsidios a proyectos de plantacion y manejo forestal en
areas forestales devastadas

Venezuela (Republica Sistemas de depdsito-reembolso para botellas de consumo masivo
Bolivariana de) Exoneracion de impuestos corporativos por inversiones de control y prevencion de
contaminacion

Impuesto a la deforestacion
Sistema de tarifas de desechos industriales basadas en volumen generado en el area
metropolitana de Caracas

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), El financiamiento para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe
(LC/G.2146(CONF.90/4)), Santiago de Chile, octubre del 2001.

A continuacién se detallan los indicadores definidos para la meta 9 en cuanto a la reversion
de la pérdida de recursos del medio ambiente.

El indicador 25 da cuenta de la proporcion de la superficie cubierta por bosques. Entre 1990 y
2000 (afios para los que la FAO realiz6 estimaciones detalladas), esta proporcion ha ido disminuyendo
en la region. En el caso de América Latina, dicha proporcion bajo del 50,4% al 48% en dicho periodo,
mientras que registrd un leve aumento en el Caribe, del 24,4% al 25%. Estas cifras implican una
deforestacion total de 46,7 millones de hectareas o una deforestacion anual promedio del 0,5%, es decir,
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mas del doble del promedio mundial (PNUMA, 2004). En el grafico VI.1 se observan las variaciones
experimentadas en los paises de la region con respecto al indicador.

Grafico VI.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COBERTURA FORESTAL, 1990-2000
(En porcentajes del territorio y porcentajes de variacion)
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Fuente: Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Red de Instituciones y Expertos en
Estadisticas Sociales y de Medio Ambiente (REDESA), sobre la base de informacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Nota: Con relacion a los datos de la Base de datos de indicadores de los objetivos del Milenio, de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas, la informacion coincide en todos los casos, salvo por Brasil que presenta
diferencias de 7 décimas para 1990 y 2000.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) reporta que en el afio
2000 la region tenia el 25% de las areas boscosas del mundo, unos 964 millones de hectareas, en tan solo
la séptima parte del territorio. La proporcion de areas boscosas en la region es mucho mayor que el
promedio mundial: un 47% del territorio de América Latina y el Caribe esta cubierto de bosques,
mientras la proporcion en el mundo es del 30% (PNUMA, 2004). Esta region tiene, ademas, la
superficie mas extensa del mundo en bosque cerrado (bosque con 40% de cobertura arborea) con el
32%, mientras que Europa y Asia tienen un 21%, Australia y Pacifico un 16,8%, Africa un 9,25% y
Estados Unidos y Canada un 30% (PNUMA, 2003).

El indice de deforestacion es muy elevado, lo que obedece principalmente a la conversion de
tierras forestales para otros usos (expansion de tierras agricolas, ganaderas y urbanas; construccion
de caminos ¢ infraestructura; explotacion minera) y, en menor medida, aunque con gran incidencia
en determinadas zonas, a la explotacion maderera (lefia para combustible, lefia para uso industrial y
explotacion intensiva de algunas especies). Los incendios forestales constituyen otra causa
importante de la pérdida de bosques y muchos de ellos tienen un origen antropogénico. Predominan
en la region enfoques convencionales sobre la explotacion de los bosques que no toman en cuenta la
complejidad de estos ecosistemas, sus multiples servicios ambientales y sus beneficios para las
comunidades que los habitan. La deforestacion ya muestra efectos indirectos importantes en la
region como la disminucion de la cantidad y calidad de los recursos hidricos, el incremento de la
erosion del suelo, las graves repercusiones sobre la diversidad biologica y otros servicios como la
retencion de carbono en la biomasa. De acuerdo con este indicador, se observa un comportamiento
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contrario la meta de invertir la presion sobre la cobertura boscosa, y es posible inferir que ha
aumentado la tendencia a la pérdida de diversidad bioldgica y de suelos, asi como a la
desestabilizacion de los ciclos hidrologicos. Parece muy dificil que la region cumpla la meta para el
afio 2015, pues si bien algunos paises del Caribe y Uruguay ya la estan cumpliendo, la deforestacion
continua en todos los demas.

No obstante, cabe sefialar que actualmente existe una tendencia positiva en la mayoria de los
paises de la region hacia la elaboracion de planes forestales nacionales que incorporen el concepto
de desarrollo sostenible.

El indicador 26 da cuenta de la relacion entre las zonas protegidas para mantener la diversidad
biologica y la superficie total de los paises. La conservacion del habitat de las especies y comunidades
biologicas resulta fundamental para mitigar la pérdida de diversidad biologica y de los valores
culturales asociados. La region alberga alrededor del 40% de las especies vegetales y animales del
planeta, presenta un gran nimero de endemismos y sufre una acentuada extincion de especies y
variedades, lo que conlleva, a su vez, la pérdida de diversidad genética.

Ocho paises de la region estan clasificados como megadiversos: Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México, Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela. De acuerdo con el
PNUMA vy la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, las causas mas importantes del ritmo de
extincion de especies son la pérdida o transformacion irreversible del habitat, asi como los cambios
climaticos, la introduccion de especies exoticas con efectos dafiinos sobre las especies nativas, la
fragmentacion de los ecosistemas y el comercio de especies amenazadas. Existen en la region 178
ecorregiones (regiones con caracteristicas propias de clima, flora y fauna), de las cuales el 77% se ven
amenazadas en mayor o menor grado. Los paises con mayor diversidad presentan, a su vez, un
aumento de la tasa de especies amenazadas, no solo debido a la destruccion de sus habitat sino
también por el comercio del que son objeto. De la cifra total de animales capturados ilegalmente en el
mundo, el 47% proviene de América del Sur. Por otra parte, el empobrecimiento genético también ha
afectado notoriamente a la region.

Los ecosistemas de las areas costeras y marinas estan igualmente amenazados pues presentan
un alto grado de diversidad biologica y estan sometidas a crecientes presiones causadas por la
contaminacion y la degradacion. La contaminacion proviene principalmente de los asentamientos
humanos, las actividades agricolas o turisticas, el transporte maritimo y las operaciones de extraccion,
procesamiento y transporte de petroleo y gas. La degradacion obedece a la sobreexplotacion de los
recursos marinos y costeros y a la transformacion del habitat natural. El transporte es un sector
adicional: entre 1970 y el 2000, a raiz del incremento del comercio internacional, el volumen de carga
transportada por via maritima aumento6 de 315,8 a 704,9 millones de toneladas. Por otra parte, hay una
sobreexplotacion de los recursos pesqueros, lo que ha hecho fluctuar la productividad de las zonas de
captura, y una alta incidencia de la introduccion de especies exdticas por efecto del agua transportada
como lastre en el comercio maritimo.

La conservacion de la biodiversidad también es fundamental para la agricultura y la seguridad
alimentaria. Una gran variedad de plantas y animales constituye la base de la biodiversidad agricola.
No obstante, solo 14 especies de mamiferos y aves componen el 90% del suministro de alimentos de
origen animal que consumen las personas. Y apenas cuatro especies —el trigo, el maiz, el arroz y la
papa— proporcionan la mitad de la energia que obtenemos de las plantas. América Latina es el origen
de muchos cultivos importantes para la alimentacion como el maiz, los frijoles, la papa, la batata, el
tomate, el cacao, la yuca, el mani y la pina.

En los tltimos 100 afios se han perdido unas tres cuartas partes de la diversidad genética de los
cultivos agricolas, lo que se ha convertido en una seria amenaza para la agricultura y la produccion de
alimentos (PNUMA, 2004).
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Sin embargo, mediante el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura, aprobado en el marco de las actividades de la FAO y vigente desde el
2004, se pretende revertir este proceso. En dicho Tratado se reconoce la contribucion que los
agricultores y sus comunidades han aportado a la conservacion y el desarrollo de los recursos
fitogenéticos. Ademas, se sientan las bases para proteger los derechos de los agricultores, incluidos la
proteccion de los conocimientos tradicionales y el derecho a participar equitativamente en la
distribucion de los beneficios y en la adopcion de decisiones nacionales relativas a los recursos
fitogenéticos.

En el grafico VI.2 se aprecia la relacion entre las zonas protegidas y la superficie total de los
diferentes paises. Este indicador se refiere a las areas que han sido decretadas como protegidas por
los gobiernos; no incluye las areas de conservacion del sector privado. Si bien la informacion se
refiere al afio 1997, los datos disponibles sobre nueve paises permiten sefialar que la superficie total
de areas protegidas ha ido creciendo lenta, pero sostenidamente en la ultima década (véase el
grafico VI.3). Especial atencion merece el hecho de que, si bien se ha incrementado la superficie de
las zonas protegidas, estas no necesariamente presentan un alto grado de representatividad de los
ecosistemas o especies. Por otra parte, el indicador relativo a las areas protegidas refleja la situacion
legal de estas, pero no su grado de proteccion efectiva. Por ejemplo, la comparacion entre los mapas
de areas protegidas y la localizacion de los asentamientos humanos en varios paises de la region
muestra superposiciones significativas, un claro indicador de presién antropica.” Los cerca de 2,3
millones de kiléometros cuadrados de areas protegidas y su lento avance pueden resultar poco
significativos aun para la proteccion de la biodiversidad en la regién.’

. Grafico V1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: AREAS NATURALES PROTEGIDAS, 1997
(En porcentajes de la superficie total)
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Fuente: Naciones Unidas, base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio [en linea],
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp.

Datos del ailo 2003, segun el Instituto de los Recursos Mundiales. Los datos de indicadores de los objetivos de
desarrollo del Milenio sobre este pais discrepan significativamente de otras fuentes.

De acuerdo con un estudio realizado por la CEPAL, estos fueron identificados mediante imagenes satelitales que registraron las luces
nocturnas (proyecto Evaluacion de la sostenibilidad en América Latina y el Caribe (ESALC), 2005).

Naciones Unidas, base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio [en linea],
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp.
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. Gréﬁcg VL3 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (9 PAISES): AREAS PROTEGIDAS, 1990-2000
(En porcentajes del territorio)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de
Datos de Estadisticas e Indicadores del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (BADEIMA).

*  Solo incluye las superficies correspondientes al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado

(SNASPE).

°  El dato de 1990 es preliminar.

El indicador 27 da cuenta del uso de energia (en kilogramos de petréleo equivalentes) por
cada dolar del producto interno bruto en paridad de poder adquisitivo. Es decir, proporciona una
medida de la intensidad energética (IE) o un cociente entre el consumo de energia y el producto
interno bruto de un pais. Las diferencias observadas en este cociente, en tiempo y espacio, revelan
cambios estructurales en la economia, modificaciones en la eficiencia energética de sectores
particulares y diferencias en las mezclas de combustibles. A menor valor, mayor es la eficiencia
energética de un pais.

Se trata de un indicador interesante, pero agregado, que necesita ser desglosado por sector de
consumo (industrial, residencial) para poder interpretarlo a cabalidad (Altomonte, Coviello y Lutz,
2003). América Latina y el Caribe presenta un potencial significativo para mejorar este indicador.
En el grafico V1.4 se observa la evolucion del indicador de intensidad energética en funcion del
producto per capita en la region.
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Grafico V1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUQI()N DE LA INTENSIDAD ENERGETICA E
INGRESO PER CAPITA, 1970-2000
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), “La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y
oportunidades”, serie Libros de la CEPAL, N° 68 (LC/G.2145-P), Santiago de Chile, julio del 2002. Publicacion
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.02.11.G.48.

Durante el periodo 1970-1980, se registrd una tendencia deseable: un crecimiento econémico
acompanado de un menor uso de energia por unidad de producto (menor intensidad energética), lo
que indicaba un aumento de la eficiencia y un mejor uso de los recursos energéticos. Esta tendencia
se invirtio, sin embargo, durante el periodo 1980-1985 (retraccion del ingreso per capita y aumento
de la intensidad energética) y se repitio entre 1987 y 1990, de lo que se desprende que la recesion
econdmica de los afos ochenta no estuvo acompafiada de una mejor utilizacion de la energia. En los
tres primeros afios de los noventa, se recupero el ingreso pero se mantuvo una mayor intensidad
energética. En el afio 2000 practicamente no se observaron mejoras con respecto a 1990.

La intensidad energética de las subregiones presenta trayectorias bastantes similares, pero
con discrepancias en los valores absolutos del indice. Los paises del Caribe presentan valores mas
altos, debido principalmente a la utilizacion de un gran nimero de equipos de alto consumo de
energia (sistemas de aire acondicionado y aparatos de refrigeracion) y baja eficiencia. Los paises
del Cono Sur registran los valores absolutos mas bajos por el uso de equipos y tecnologias
energéticas mas avanzados en los procesos productivos. En los paises de la region andina no se
observan cambios significativos (véase el grafico VI1.6)

Los avances de los paises de América Latina y el Caribe en esta materia son modestos y en
algunos periodos se detectan tendencias contrarias a lo deseable. En efecto, luego de la importante
reduccion del 9% registrada en el periodo 1970-1980, durante la década de 1980 se registré una
tendencia creciente: en 1999 se consume un 7% mas que en 1980 para producir una misma unidad
de producto. En el conjunto de paises de la OCDE, durante los ultimos 20 afos la intensidad
energética disminuy6 un 20%, merced a politicas energéticas orientadas a diversificar la oferta,
racionalizar el uso de la energia, eliminar desperdicios y aumentar la eficiencia del uso. América
Latina y el Caribe cuentan con un potencial significativo para desarrollar iniciativas en la misma
direccion.
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Grafico VL.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INTENSIDAD ENERGETICA, 1990-2000,
USO DE ENERGIA Y PRODUCTO INTERNO BRUTO
(En kilogramos de petroleo por dolar de 1995 del PIB y en porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, base de datos World Development Indicators (WDI) [en linea].

Nota:  Los datos presentados por el Banco Mundial en su base de datos WDI son similares a los presentados por las
Naciones Unidas en su base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio. La variacion
obedece a que en esta Gltima la escala para este indicador esta expresada en miles de dolares del PIB.

Grafico VI.6
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: PROYECCIONES DE LA INTENSIDAD ENERGETICA
PARA EL PERIODO 2005-2015, USO DE ENERGIA Y PRODUCTO INTERNO BRUTO
(En kilogramos de petroleo por dolar de 1995 del PIB y en porcentajes)
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Fuente: Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), Sistema de Informacion Econémica Energética (SIEE).
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A pesar del potencial descrito, las proyecciones con respecto a la intensidad energética para
el aflo 2015 son poco alentadoras. De acuerdo con datos proporcionados por la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE), y salvo que se produzcan cambios estructurales importantes
como la incorporacion de tecnologias mas eficientes, podria concluirse que la region no
experimentard una mejoria apreciable en términos de su intensidad energética (véase el grafico
VL.6). Es posible que en algunos paises se registre una tendencia positiva del indicador, mientras
que en otros se observe una tendencia al aumento de la intensidad energética, lo que contrasta
abiertamente con el espiritu de las metas del Milenio.

El indicador 28 da cuenta en realidad de dos indicadores: por una parte mide las emisiones de
didxido de carbono per capita y, por otra, el consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa de
ozono expresados en toneladas de potencial de agotamiento del ozono (PAO). Los dos indicadores
corresponden a los compromisos internacionales para mitigar las emisiones de los gases de efecto
de invernadero y reducir las emisiones de los que contribuyen al agotamiento de la capa de ozono
estratosférico.

A mediados de la década de 1990 se estimaba que la region era responsable de
aproximadamente el 11% de las emisiones mundiales de dioxido de carbono, de las cuales el 4,3%
era atribuible al uso de combustibles fosiles y el resto a la deforestacion y quema de bosques (cuyo
incremento se aprecia en la evolucion del indicador de 4rea boscosa) (PNUMA, 2004).* En este
sentido, la alta incidencia de las emisiones por pérdida de biomasa muestra que, para América
Latina y el Caribe, el uso sostenible y la conservacion de los bosques son cuantitativamente mas
significativos que las mejoras de eficiencia energética, aunque estas ultimas son las que ofrecen mas
perspectivas en el corto plazo.

En contraste, los paises desarrollados aportan alrededor del 70% de las emisiones por la
quema de combustibles fosiles. Para la region es de alto interés lograr el reconocimiento del
importante papel de la expansion de los sumideros naturales en las negociaciones mundiales sobre
la mitigacion del cambio climatico. América Latina y el Caribe continiia aumentando sus emisiones
de carbono per capita, con altibajos ligados fundamentalmente a las variaciones del crecimiento de
las economias, lo que en el marco del régimen de cambio climatico es la situacion normal de los
paises en desarrollo. De todas maneras, cabe destacar que en el afio 2000, las emisiones fueron
todavia muy inferiores a las de los paises desarrollados (2,69 y 11,27 toneladas por persona,
respectivamente) (véase el grafico VL.7).

La contribucidon de las emisiones per capita debidas al consumo de combustibles fosiles ha
crecido entre 1990 y 2000 menos que las de Estados Unidos y las de Japon. Cabe destacar que
Estados Unidos aporta un 33,7% de la emisiones mundiales de CO,, con un 4,5% de la poblacion
mundial y un 25% del producto geografico bruto (PGB). La Union Europea es responsable del 21%
de las emisiones, con un 25% del PGB y un 6% de la poblacion. América Latina genera un 6% del
CO; y un 6% del PGB con un 8% de la poblacion (CEPAL/OLADE/GTZ, 2003).

El dioxido de carbono es el principal causante del calentamiento atmosférico global. Se genera en su mayoria por la deforestacion, el
cambio en el uso del suelo y la quema de combustibles fosiles para la generacion de energia eléctrica, el transporte y la produccion
de cemento. La quema de combustibles fosiles suele ser el principal foco de atencion en la Convencion de Cambio Climatico y el
Protocolo de Kyoto.
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Grafico VI.7
EMISIONES PER CAPITA Y TOTALES DE DIOXIDO DE CARBONO
(Emisiones per cdpita en toneladas de CO, y emisiones totales
en miles de toneladas de CO,)
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Fuente: Naciones Unidas, base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio para datos de
emisiones de CO, y Banco Mundial, base de datos World Development Indicators (WDI), para datos de
poblacion.

Los clorofluorocarbonos (CFC), ademas de ser gases de efecto invernadero, contribuyen al
agotamiento de la capa de ozono, que cumple una funcidn protectora contra las nocivas radiaciones
ultravioleta. El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono es un
acuerdo internacional para reducir, y en ultimo término eliminar, las emisiones antropogénicas de
sustancias que afectan al ozono, mediante su reemplazo por otros compuestos menos dafiinos. De
acuerdo con el principio de responsabilidad comtn pero diferenciada, los paises de la region
asumieron el compromiso de eliminar el consumo de sustancias que agotan la capa de ozono con 10
afnos de diferencia respecto de los paises de la OCDE. En el grafico VI.8 se muestra la paulatina
disminucion del consumo de los compuestos organicos clorados y fluorados y en el grafico V1.9, la
evolucion de su consumo en los paises, en la mayoria de los cuales se ha reducido.

El indicador 29 mide la proporcion de la poblacion que utiliza combustibles solidos de
biomasa, esto es madera, carbon vegetal, residuos de cosechas y estiércol animal y carbon, como su
fuente primaria de energia para cocinar y para calefaccion. Refleja una preocupacion sanitaria, pues
el uso doméstico de combustibles solidos aumenta los riesgos de enfermedades respiratorias, sobre
todo en mujeres y nifios en zonas rurales. Este indicador no esta disponible. Sin embargo, en el
grafico VI.10 se muestra el consumo de biomasa per capita, excluido el consumo de carboén mineral
que corresponde a uso industrial, lo que ofrece una aproximacion al indicador original. El consumo
residencial per capita de combustibles s6lidos provenientes de la biomasa ha disminuido entre 1990
y el 2000 en la region en su conjunto, sobre todo en la zona andina y Centroamérica, mientras que
se ha mantenido aproximadamente igual en el Caribe y el Cono Sur.
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Grafico V1.8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE DIOXIDO DE
CARBONO Y DEL CONSUMO DE CLOROFLUOROCARBONOS RESPECTO DEL PIB, 1994-2000
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Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, base de
datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio para emisiones de CO, (en toneladas); Banco
Mundial, base de datos World Development Indicators (WDI) para poblacion (personas); y Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario estadistico de América Latina y el Caribe,
Santiago de Chile, varios afios, para PIB (en dolares a precios constantes de 1994).

Grafico V1.9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONSUMO DE SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE

Toneladas métricas de ODP (ozone depleting potencial) y porcentajes
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Naciones Unidas, base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio [en linea],
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp.
s para 1993 y 2000.  ° Valores para 1994 y 2001.  © Valores para 1995y 2001. ¢ Valores para 1991 y 2001.

¢ Valores para 1993 y 1999. _fValores para 1991y 2001. ¢ Valores para 1993 y 1998. " Valores para 1994 y 2001.
" Valores para 1992 y 2001.  { Valores para 1992 y 1999.  *Valores para 1993 y 2001.
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Grafico VI.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONSUMO RESIDENCIAL PER CAPITA DE BIOMASA
(INCLUYE LENA, PRODUCTOS DE CANA Y OTROS PRIMARIOS)
(En toneladas equivalentes de petrdleo por habitante y en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de calculos realizados para el
Proyecto evaluacion de la sostenibilidad en América Latina y el Caribe y la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE), Sistema de Informacion Econdémica y Energética (SIEE).

C. Panorama regional del medio ambiente construido

De acuerdo a parametros internacionales, el proceso de urbanizacion ha sido particularmente
dindmico en la region: en el periodo 1970-2000 la poblacion urbana regional crecié un 240%,
mientras que el incremento correspondiente de la poblacion rural represent6 apenas un 6,5%.

La poblacion pas6 de 167 millones de habitantes en 1950 a 520 millones en el 2000 y llegaria
en el 2015 a 628 millones (Naciones Unidas, 2003b). El crecimiento demografico ha ido
acompaiiado de una notoria concentracion de la poblacion en las zonas urbanas, del 42% en 1950, al
75% en el 2000 y que seria del 81% para el 2015. Algunas de las ciudades de la region ya figuran
entre las mas grandes del mundo. América Latina y el Caribe pasé a ser la region mas urbanizada
del mundo en desarrollo. Sin embargo, presenta altos niveles de informalidad e irregularidad en el
acceso a la tierra urbana y a la vivienda de las familias pobres, debido a la falta de oferta de terrenos
a precios accesibles (CEPAL, 2001).

Segun los datos del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Naciones Unidas-Habitat), de las cerca de 940 millones de personas que vivian en asentamientos
precarios en el mundo en el 2001, 128 millones, es decir el 13%, se hallaban en la region
latinoamericana. Estos abarcan una amplia gama de asentamientos de bajos ingresos, desde
viviendas deterioradas en el centro de la ciudad a los asentamientos informales, frecuentemente en
zonas periféricas y de riesgo. Se caracterizan por viviendas, infraestructura y servicios inadecuados;
condiciones de hacinamiento y formas de tenencia irregulares que, en muchas ciudades, son la unica
opcion posible de cobijo para los pobres urbanos.

Existe una correlacion evidente entre la situacion precaria del habitat y la pobreza de sus
habitantes, lo que vincula estrechamente a las metas 10 y 11 con el primer objetivo del desarrollo del
Milenio, “erradicar la pobreza extrema y el hambre”. Mediante la incorporacion de estas metas en el
objetivo de la sostenibilidad del desarrollo, se reconoce la interrelacion y dependencia entre
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urbanizacion y medio ambiente. Sin embargo, al limitarse al tema de los tugurios, no se considera que
las ciudades en su conjunto consumen recursos naturales —energia, agua y alimentos, entre otros— y
generan impactos ambientales, como la contaminacion del agua, del aire y del suelo.

a) Problemas ambientales urbanos

Durante los ultimos 30 afios se ha duplicado la produccion de desechos sélidos en la region y
ha aumentado la proporcion de los inorganicos y toxicos. En general, su recoleccion es aceptable
pero su eliminacion y tratamiento son deficientes.

La contaminacion del aire afecta gravemente a la salud de mas de 80 millones de habitantes
de la region. Causa anualmente la pérdida de alrededor de 65 millones de jornadas de trabajo, unos
2,3 millones de casos de insuficiencia respiratoria cronica en nifios y mas de 100.000 casos de
bronquitis cronica en adultos. La contaminacion del aire es imputable a las emisiones de fuentes
fijas (industria) y méviles (automoviles, transporte). Si bien se han hecho progresos en el control de
la calidad del aire en algunas de las principales ciudades de la region, no todas cuentan con sistemas
adecuados para ese fin.

El funcionamiento del transporte urbano consume el 3,5% del PIB de América Latina; el
costo del tiempo que insumen los viajes equivale a un 3% mas (Bull, 2003). A partir del comienzo
de la década de 1990, el incremento de la demanda de locomocion y uso vial ha conducido a un
aumento de la congestion y de los accidentes de transito y se ha convertido en la causa principal de
la contaminacion del aire en las ciudades. El transporte publico es aun el medio basico que usa la
poblacion urbana para desplazarse. Sin embargo, la generalizacion del uso de automoviles privados
por parte de los sectores de ingresos altos y medios se ha traducido en un aumento de la congestion
vehicular, con la consiguiente degradacion de la calidad de los servicios de transporte colectivo. La
expansion urbana descontrolada también esta planteando desafios a los sistemas viales y de
locomocioén, sobre todo en lo que concierne a su factibilidad econémica y los efectos regresivos, en
términos de tiempo, costo y acceso, en los sectores urbanos pobres.

b) Vulnerabilidad y desastres naturales

América Latina y el Caribe constituyen una regiéon con una alta exposicion a fendomenos
naturales con potencial destructivo, hidrometeoroldgicos, sismicos y vulcanolédgicos, entre otros.
Esa alta exposicion, combinada con acentuadas caracteristicas de vulnerabilidad, hace que la region
muestre una alta y creciente incidencia de desastres naturales (véase el grafico VI.12). La frecuencia
de algunas catastrofes naturales de origen climatico (inundaciones, sequias, huracanes y tormentas)
parece haberse elevado, posiblemente a consecuencia del aumento de las concentraciones de gases
de efecto invernadero. Las ciudades de la region son extremadamente vulnerables a los desastres,
tanto de origen natural como tecnologico (los peligros inherentes a actividades de riesgo), lo cual
tiene consecuencias microeconémicas y macroecondémicas negativas a nivel local, regional y
nacional.
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Recuadro VI.2
EFECTOS DE LOS HURACANES EN BAHAMAS, GRANADA, JAMAICA Y
REPUBLICA DOMINICANA

La CEPAL estima que en las tres ultimas décadas mas de 150 millones de personas se han visto afectadas por
desastres en América Latina y el Caribe, y que su efecto econdmico se concentra en los paises mas pequefios y
relativamente menos desarrollados. La cifra estimada de dafios y pérdidas para los paises del Caribe evaluados
asciende a 5.593 millones de dolares, de los cuales aproximadamente el 79% corresponde a dafios directos a la
infraestructura y los acervos de capital y un 48%, a dafios en los sectores sociales.

Bahamas, un archipiélago ecoldgicamente fragil, cuya mayor superficie territorial es maritima, suftrié los
huracanes Frances y Jeanne, que arrojaron dafios directos y pérdidas econdmicas indirectas por concepto de mas del
7% del PIB corriente del 2003. Aunque se preveia un crecimiento de la economia de cerca del 3% en el 2004, gracias
a la expansion y las nuevas inversiones en turismo y en las zonas francas, se registrara una pérdida de 2 puntos
porcentuales en relacion con las proyecciones. Los dafios a la vivienda y la infraestructura vial fueron graves, pero
los sectores mas afectados fueron los productivos. Por ello, el pais requerird en los proximos meses la cooperacion
internacional y la asistencia de emergencia para desastres.

El paso del huracén /van por Granada se dejara sentir por muchos afios en su economia. Se prevé una
reduccion de la expansion econdmica de seis puntos porcentuales en el 2004, que arrojaria una contraccion del PIB
del 1,4%. La desaceleracion se repetiria por varios periodos. Entre las actividades mas afectadas estan el turismo y
los cultivos tradicionales. El dafio total se eleva a cerca de 889 millones de ddlares, lo que equivale a mas del doble
del valor del PIB del afio pasado. El 89% de este monto corresponde a daflos directos, el 11% restante a dafios
indirectos (relacionados con la produccion nacional de bienes y servicios). En Jamaica, el huracan /vdn dejé un saldo
aproximado de 575 millones de dolares de dafios, lo que equivale al 8% de su PIB. E1 62% de esa cifra corresponde a
destrozos directos de activos fisicos, mientras que el 38% restante son pérdidas indirectas por reduccion de la
actividad econdmica en el 2004 y los tres afios siguientes. Esto anulara parcialmente la recuperacion del crecimiento
que Jamaica presentaba desde el 2002: se estima que la tasa de expansion en el 2004 llegara solo al 1,9%, en vez del
2,6% que se preveia antes del paso del huracan.

El huracan Jeanne dej6 en Republica Dominicana daflos estimados preliminarmente en 270 millones de
dolares, equivalentes al 1,7% de su PIB del 2003. El 55% corresponde a pérdidas directas, especialmente de activos y
produccion agricola, y el 45% restante, a dafios indirectos en varios sectores, aumentos de los costos operacionales y
disminucion de los ingresos por concepto de los servicios de agua, electricidad, transporte y turismo, entre otros. Los
sectores productivos fueron los mas afectados (60% de los daflos); el impacto en la infraestructura del pais representa
el 33% y el sector social un 6% de la cifra total. Si se consideran ademads otros desastres sufridos por Republica
Dominicana en los tltimos 12 meses, como los aludes y lluvias torrenciales de noviembre del 2003 y mayo del 2004,
el dafio total en este pais supera los 320 millones de dolares. De estos, 125 millones corresponden al sector agricola.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “La temporada de huracanes del 2004 en
el Caribe: hechos, cifras, conclusiones preliminares y experiencias”, Balance preliminar de las economias
de América Latina y el Caribe, 2004 (LC/G.2265-P), Santiago de Chile, diciembre del 2004. Publicacion
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.04.11.G.147.

Las principales causas de la vulnerabilidad son el patron de desarrollo seguido por la mayoria
de los paises, que se caracteriza por elevados grados de pobreza, exclusiéon socioecondmica y
deterioro del ambiente (CEPAL, 2000d). A esto se suma el ritmo acelerado y desordenado de la
urbanizacion que, en el caso de los sectores pobres, se ve agravado por la ocupacion de tierras de
alto riesgo y el uso de materiales precarios (Simioni, 2003).

En Centroamérica, una de las subregiones mas vulnerables, segiin las estimaciones de la
CEPAL, los dafios economicos causados por desastres naturales desde 1972 representan un
promedio anual del 2% del PIB subregional. En el Caribe, los desastres son una de las principales
determinantes de la volatilidad del producto de las economias de la subregion (Secretaria del
Commonwealth, 1997). Cabe notar que estos paises, en virtud de su tamafio, su condicion de islas y
su exposicion a eventos naturales extremos (huracanes, terremotos, erupciones volcanicas e
inundaciones) presentan altos grados de vulnerabilidad econdmica y ambiental. A ello hay que
agregar el aumento de la temperatura y del nivel del mar, entre otros nuevos peligros vinculados al
calentamiento global.
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En materia de politicas, es preciso trascender la respuesta a los desastres para otorgar la
prioridad a su prevenciéon y a la mitigacion de la vulnerabilidad, gracias a sistemas de alerta
temprana, construcciones resistentes y medidas para evitar la localizacion de asentamientos
humanos en areas de riesgo.

Grafico VI.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS DESASTRES DE ORIGEN

HIDROMETEOROLOGICO, SEGUN TIPO DE DESASTRE, 1990-2004 *
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Fuente: Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), Emergency Disasters Data Base (EM-DAT)
[en linea], http://www.em-dat.net.

Los datos se refieren a desastres sufridos por los paises y no al niimero de eventos. Un mismo evento (por ejemplo un
huracan) puede generar varios desastres cuando afecta a mas de un pais.

c) Situacién actual de los servicios de agua y saneamiento

Los paises de la region han hecho grandes esfuerzos por aumentar la cobertura de los
servicios de agua potable y saneamiento. Sin embargo, a pesar de evidentes y significativos
avances, siguen existiendo motivos de grave preocupacion al respecto en muchos paises. Estos
problemas, ligados al intenso proceso de urbanizacion, pueden analizarse en funcion de dos
parametros basicos:

i) Extraccion de agua. En la region, el abastecimiento para el consumo de agua potable
equivale a un 20% del total de extracciones (WRI, 2003). El uso para fines domésticos es
relativamente reducido, en tanto el riego representa un 70%. Esto indica que el déficit de
cobertura de los servicios se relaciona, salvo casos puntuales, con la falta de inversion en
infraestructura y no con la de agua disponible, ya que en general la region posee recursos
hidricos abundantes.
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ii) Niveles de cobertura. En comparacion con otras regiones del mundo, la cobertura de los
servicios de agua potable y alcantarillado en América Latina y el Caribe puede
considerarse relativamente adecuada, con excepcion del tratamiento de aguas servidas.
Sin embargo, cabe destacar que en la region casi 80 millones de personas aun no tienen
acceso a los servicios de agua potable y mas de 100 millones carecen de saneamiento,
sobre todo las personas pobres en las areas rurales (OPS, 2001b). Esta poblacion se ve
obligada a optar por soluciones alternativas, muchas de las cuales no garantizan la
calidad del agua, ademas de que tienen un alto costo para el usuario y afectan
negativamente al medio ambiente. Las aguas servidas de unos 210 millones de personas
se descargan en cuerpos receptores sin tratamiento y causan agudos problemas de
contaminacion. Ademas, la calidad y el mantenimiento de los servicios son mediocres y
la infraestructura se encuentra en mal estado. Ante la reaparicion del colera en 1991 en
varios puntos de la region y debido al impacto de la contaminacion hidrica en algunas
exportaciones del sector primario que han dado origen a controversias respecto de
barreras no arancelarias, algunos gobiernos han asignado una alta prioridad al sector de
agua potable y saneamiento.

Muchos paises de la region han reformado la estructura institucional de los servicios de agua
potable y saneamiento para garantizar una mayor eficiencia en la prestacion de dichos servicios,
posibilitando la participacion del sector privado y la equidad social. Esto llevo a propiciar la
separacion institucional entre: 1) la definicion de politicas sectoriales y la planificacion estratégica;
ii) la regulacion economica relacionada con la participacion privada y sistemas de subsidios
destinados a grupos de bajos ingresos; iii) la administracion de los sistemas y prestacion de
servicios, y iv) la reestructuracion de los servicios (para fines industriales), con énfasis en la
descentralizacion a partir de la promocion de una mayor participacion privada o bien a partir del
fortalecimiento de organismos publicos autonomos de caracter local con un criterio comercial.

Las reformas realizadas en la region arrojan un balance mixto. El analisis comparado revela
significativos avances en la formulaciéon y aprobacion de nuevos marcos legales, normativos y
regulatorios. Asimismo, la transformacion institucional presenta resultados heterogéneos. En la
mayoria de los paises se ha buscado dotar de mayor autonomia al sector de agua potable, al
independizarlo de las entidades encargadas de las politicas agricolas, industriales o urbanas. Falta
fortalecer sus capacidades, sobre todo para resolver conflictos de competencia entre el ambito
central y los gobiernos locales y fijar tarifas que otorguen mayor viabilidad a los organismos
operadores (Jouravlev, 2004).

Por su parte, queda mucho camino por recorrer en relacion con las reformas asociadas a los
reajustes tarifarios para garantizar la sostenibilidad economica y financiera de las entidades
prestadoras de servicios y de aquellas encargadas de la creacion de sistemas eficaces de subsidios
para grupos de bajos ingresos (CEPAL, 2000a).

Por otra parte, desde los afios ochenta se ha observado la tendencia a la descentralizacion de
los servicios de agua potable a nivel municipal. Nuevamente el balance de los resultados es mixto.
Hay casos de éxito en que empresas regionales han logrado prestar un servicio eficiente, como en
comunidades con una poblacion de hasta 200.000 habitantes (Yepes, 1990). En otros casos se
advierte una fragmentacion excesiva, sobre todo de la estructura industrial, lo que ha dificultado la
actividad regulatoria. Ademas se han perdido economias de escala y faltan incentivos para la
proteccion de fuentes de captacion y el control de la contaminacion.
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d) Evolucion de los indicadores

La meta 10 abarca la reduccion a la mitad, para el afio 2015, del porcentaje de personas que
carezcan de acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

El indicador 30 mide la proporcion de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes
de abastecimiento de agua, en zonas urbanas y rurales. En América Latina y el Caribe se observa un
incremento del acceso a mejores fuentes de agua, del 83% en 1990 al 89% en el 2002; un 6%, en
comparacion con el 8,5% que se requiere para cumplir con la meta. En las zonas urbanas, la
cobertura paséd del 93% en 1990 al 95% en el 2002; un aumento del 2% en relaciéon con el 3,5%
necesario (véase el grafico VI.12). En las zonas rurales, del 58% en 1990 al 69% en el 2002, lo que
representa un incremento de 11 puntos porcentuales, respecto a la meta del 21% (véase el grafico
VI.13). Esto pone de manifiesto el esfuerzo para ampliar la cobertura en las areas rurales, a pesar de
la cual 60 millones de personas actualmente siguen sin tener acceso a mejores fuentes de agua.

Grafico VI.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION URBANA CON ACCESO A AGUA POTABLE*
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, base de
datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio [en linea], http://millenniumindicators.un.org/
unsd/mi/mi_goals.asp. Los paises estan ordenados en funcion de la cercania a la meta.

Al comparar con otras fuentes (OMS, UNICEF) se han encontrado variaciones de algunos puntos porcentuales, que
dependen de las fuentes y la metodologia adoptada.

El dato correspondiente al 2002 es un 91%, de acuerdo con el informe nacional sobre el cumplimiento de los objetivos
del Milenio, y del 85%, segln la base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas. Para el periodo 1990-1997 la Oficina Central de Estadistica e Informatica de la Republica
Bolivariana de Venezuela no discrimina la informacion entre zonas urbanas y rurales. Por ende, en el informe nacional
no figura informacion para este periodo. Para el periodo 1998-2002, la cobertura pasa de un 88% a un 91%.
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Grafico VI.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION RURAL CON ACCESO A AGUA POTABLE®
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, base de
datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio [en linea], http://millenniumindicators.un.org/
unsd/mi/mi_goals.asp. Los paises estan ordenados en funcion de la cercania a la meta.

* Al comparar con otras fuentes (OMS, UNICEF) se han encontrado variaciones de algunos puntos porcentuales, que
dependen de las fuentes y la metodologia adoptada.

®  Los datos correspondientes a la poblacién rural con acceso a agua potable del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) de Colombia indican que en 1993 la cobertura era del 41% y en el 2003 del 66%. La fuente de
las Naciones Unidas indica que en 1990 la cobertura era del 78% y en el 2002 del 71%, como se indica en el grafico.
La medicion del DANE corresponde a hogares, mientras que la de las Naciones Unidas corresponde a personas en el

mismo periodo.

¢ El dato correspondiente al 2002 es un 64%, de acuerdo con el informe nacional sobre el cumplimiento de los objetivos
del Milenio, y del 70%, segln la base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas. Para el periodo 1990-1997 la Oficina Central de Estadistica e Informdtica de la Republica
Bolivariana de Venezuela no discrimina la informacion entre zonas urbanas y rurales. Por ende, en el informe nacional
no figura informacion para este periodo. Para el periodo 1998-2002, la cobertura pasa de un 55% a un 64%.

El indicador 31 mide la proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento
mejorados, en zonas urbanas y rurales. La cobertura se ha elevado en casi todos los paises de la
region. Se paso del 69% en el conjunto de la region, del 82% en zonas urbanas y del 35% en zonas
rurales en 1990 a un 75%, 84% y 44%, respectivamente, en el 2002 (véanse los graficos VI.14 y
VI.15); esto supone un avance del 6%, 2% y 9%, en vez del 15,5%, 9% y 32,5% requeridos para
cumplir la meta. Solo en un par de paises hubo retrocesos, mientras que la subregion del Caribe se
destaca por su alto nivel de cobertura.
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En vista del progreso de la cobertura de los servicios de agua potable en el periodo
1990-2002, es altamente factible que una gran parte de los paises de la region logren cumplir con la
meta. A la mayoria de ellos le bastaria con expandir la cobertura un porcentaje anual similar o
menor al correspondiente a la década de 1990 entre el 2000 y el 2015. En cambio, en materia de
saneamiento, la situacion es menos promisoria y mas heterogénea. Hay que notar que una buena
parte de las necesidades de inversion en ambos servicios se requiere para ampliar el acceso de los
segmentos mas pobres de la poblacion. Los paises que deberan hacer los mayores esfuerzos para
cumplir la meta referente al saneamiento son Nicaragua, Haiti, Santa Lucia, Bolivia y Guatemala
(BID, 2003b).

Grafico VI.14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION URBANA CON ACCESO A SANEAMIENTO *
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, base de
datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio [en linea], http://millenniumindicators.un.org/
unsd/mi/mi_goals.asp. Los paises estan ordenados en funcion de la cercania a la meta.

Al comparar con otras fuentes (OMS, UNICEF) se han encontrado variaciones de algunos puntos porcentuales, que
dependen de las fuentes y la metodologia adoptada.

®  El dato correspondiente al 2002 es un 75%, de acuerdo con el informe nacional sobre el cumplimiento de los objetivos
del Milenio, y del 71%, segln la base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas. Para el periodo 1990-1997 la Oficina Central de Estadistica e Informatica de la Republica
Bolivariana de Venezuela no discrimina la informacion entre zonas urbanas y rurales. Por ende, en el informe nacional
no figura informacion para este periodo. Para el periodo 1998-2002, la cobertura pasa de un 70% a un 75%.
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Grafico VI.15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION RURAL CON ACCESO A SANEAMIENTO *
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, base de
datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio [en linea], http://millenniumindicators.un.org/
unsd/mi/mi_goals.asp. Los paises estdn ordenados en funcion de la cercania a la meta.

? Al comparar con otras fuentes (OMS, UNICEF) se han encontrado variaciones de algunos puntos porcentuales, que

dependen de las fuentes y la metodologia adoptada.

Los datos correspondientes a la poblacion rural con acceso a saneamiento basico del Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia indican que en 1993 la cobertura era del 51% y en el 2003 del 58%. La

fuente de las Naciones Unidas indica que en 1990 la cobertura era del 52% y en el 2002 del 54%, como se indica en el

grafico. La medicion del DANE corresponde a hogares, mientras que la de las Naciones Unidas corresponde a

personas en el mismo periodo.

¢ El dato correspondiente al 2002 es un 38%, de acuerdo con el informe nacional sobre el cumplimiento de los objetivos
del Milenio, y del 48%, segln la base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas. Para el periodo 1990-1997 la Oficina Central de Estadistica e Informatica de la Republica
Bolivariana de Venezuela no discrimina la informacion entre zonas urbanas y rurales. Por ende, en el informe nacional
no figura informacion para este periodo. Para el periodo 1998-2002, la cobertura pasa de un 28% a un 38%.

La meta 11 se refiere a la mejora considerable, para el afio 2020, de la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios.

Dada las caracteristicas tan disimiles de los tugurios en las diferentes regiones del mundo fue
necesario buscar un consenso sobre una definicion aplicable a los distintos contextos. Se acordd que
un tugurio “es un asentamiento contiguo donde los habitantes se caracterizan por tener vivienda y
servicios basicos inadecuados. A menudo, los asentamientos precarios no son reconocidos y no son
tratados como una parte incorporada o igual a las demas partes de la ciudad por las autoridades
publicas” (Naciones Unidas-Haébitat, 2003).

En la meta se propone mejorar la calidad de vida de 100 millones de habitantes de tugurios.
Partiendo del principio de que los 100 millones de la meta se refieren a la cantidad de personas que
se beneficiaran de la mejora desde 1990 hasta 2020 en todo el mundo, la supuesta “meta regional”

*  Para una mejor caracterizacién de los tugurios seria importante la identificacion de indicadores que considere también la localizacién
riesgosa de las viviendas. El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente eligio en 2004 indicadores y estadisticas
ambientales complementarias a la meta 11, como areas afectadas por procesos de degradacion del suelo, concentracion de emisiones
contaminantes en el aire, desechos solidos, vulnerabilidad y riesgo, calidad de agua y tratamiento de aguas residuales (PNUMA,
2004).
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se debe interpretar como una mejora sustancial de las condiciones de vida del porcentaje relativo
que corresponde a la region, es decir “solamente” 13,8 millones de personas, lo que representaria
menos del 11% de la poblacion que vivia en tugurios en 1990.

Con el fin de dar seguimiento a esta meta se acordd utilizar la variacion en la proporcion de
hogares con acceso a tenencia segura. Sucesivamente se convino incluir otras cuatro dimensiones:
la durabilidad de la vivienda, el hacinamiento, el acceso a mejores servicios de agua potable y la
disponibilidad de saneamiento.’

Tanto la meta, definida en términos absolutos, como sus indicadores de seguimiento,
definidos en variacion porcentual, ponen de manifiesto dos aproximaciones para el monitoreo de la
meta. El porcentaje de los habitantes en tugurios con respecto a la poblacion urbana ha pasado de un
35,4% a un 31,9% (véase el grafico VI.16). Hay que considerar que en el mismo periodo hubo un
aumento de la poblacidon urbana de alrededor de 79 millones. En este contexto se constata que la
poblacion que vive en tugurios aumentd aproximadamente de 111 millones a 127 millones de
habitantes. Dicho de otro modo, las mejoras en los porcentajes son paralelas al aumento de los
numeros absolutos, lo que indica que el ritmo de superacion de los tugurios urbanos no es suficiente
para que se reduzca el total de personas afectadas por el fenémeno.

) Grafico VI.16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION EN TUGURIOS, 1990 Y 2001
(En porcentajes)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Naciones Unidas-Hébitat), Human
Settlements Statistical Database, version 4 (HSDB4-99).

La evolucion de los indicadores de agua y saneamiento en areas urbanas se analizaron anteriormente. Considerando las dificultades
estadisticas para calcular el hacinamiento, se optd por analizar el acceso a tenencia y a la materialidad de la vivienda. Hay que
considerar que estos indicadores se refieren a hogares o viviendas, y no a poblacion total, y que los indicadores corresponden al total
de hogares sin distinguir los tugurios. Esto hace que el seguimiento de la meta solo se pueda hacer por inferencia.
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La reduccion de la precariedad es de particular relevancia en los paises donde mas del 50%
de la poblacion urbana vive en tugurios, como Belice, Bolivia, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Per.
También requieren un esfuerzo adicional paises como Argentina, Brasil y la Republica Bolivariana
de Venezuela, que tienen mas de 25% de su poblacion urbana viviendo en tugurios.

El indicador 32 mide la proporcion de hogares con acceso a tenencia segura. En el &mbito
urbano, los datos disponibles muestran porcentajes de propietarios e inquilinos de alrededor del
80%, y en algunos paises porcentajes cercanos al 100%.” Estos datos deben manejarse con cierta
precaucion, ya que la informacion se refiere a declaraciones de los moradores de la vivienda durante
encuestas y censos, 1o que puede no corresponder a la posesion de una escritura legal, sino mas bien
a una percepcion de los encuestados.

) Grafico VI.17 . )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA OCUPACION SEGURA
DE LA VIVIENDA, 1990-2000
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

En términos relativos, la mejora regional fue de 3 puntos. Sin embargo, se observa que en
algunos paises ha habido una disminucion del porcentaje de hogares con tenencia segura, producto
del aumento de la poblacion urbana.

En el grafico VI.18 se muestra que, en términos absolutos, se han producido mejoras en todos
los paises. Se estima que el aumento de la tenencia segura pas6 de 49 a 73 millones de hogares
(dentro de un total de poblacion urbana que pas6 de 314 millones a 393 millones de personas entre
1990 y 2000). La tenencia no segura pas6 de 6 a 9 millones de hogares.

7 La evolucién en la tenencia ha tomado como equivalente a tenencia segura: los titulos de propiedad, la vivienda en proceso de pago y
los contratos de arrendamiento (Naciones Unidas-Habitat, Human Settlements Statistical Database, version 4 (HSDB4-99)).
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En cuanto a las politicas, en la mayoria de los paises se carece de medidas que permitan el
acceso oportuno de los pobres urbanos al mercado legal de tierras. Los gobiernos han actuado
mediante legalizaciones “a posteriori” para regularizar la condicién de tenencia, lo que explica
también el importante numero de nuevos habitantes que se integran informalmente. Existe una
escasez de recursos y una falta de adecuacion de los programas para enfrentar los obstaculos
urbanisticos, politicos y juridicos para acceder al suelo y para regularizar situaciones historicas de
tenencia irregular.

. Grafico VI.18
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MEJORA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA
(Numero de hogares)
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Fuente: Encuestas de hogares de Argentina (1990-1999), Bolivia (1989-1999), Chile (1990-2000), Colombia (1991-
1999), El Salvador (1995-1999), Guatemala (1989-1998), Honduras (1990-1999), México (1992-1996-2000),
Nicaragua (1993-1998), Paraguay (1990-1999), Pera (1999), Republica Dominicana (1997). Censos nacionales
de Brasil, Costa Rica (1984-2000), Ecuador (1990-2001) y Panama (1990-2000).

La informacion disponible para 15 paises respecto a la durabilidad de los materiales de
construccion de la vivienda, muestra que esta ha mejorado entre 1990 y 2000 del 70% al 76%, lo
que en términos absolutos significa un mejoramiento para mas de 17 millones de hogares en los
paises considerados (véase el grafico VI.19).%

Durante la década pasada mejoraron algunas condiciones de las ciudades. Los indicadores
muestran una evolucion positiva de los servicios de agua potable y saneamiento. Esto se debe a que
los gobiernos de América Latina y el Caribe han dado prioridad a estos sectores. El aumento de la
calidad de los materiales es resultado tanto de programas oficiales de mejoramiento como del
esfuerzo de los propios habitantes para mejorar su habitat.

A pesar de esta tendencia favorable, la tendencia positiva no es universal. Hay diferencias
considerables entre los paises y dentro de cada pais. En algunos casos se da una disminucion de los
porcentajes a pesar del aumento de los valores absolutos, lo cual indica que mientras se resuelven
ciertas condiciones de precariedad para una parte de la poblacion, otras personas se van
incorporando a la ciudad en situacion precaria.

8 Las fuentes son las encuestas de hogares mencionadas en el grafico VI.19, excepto Brasil, que no esta incluido. En este estudio se
adopto un criterio mas riguroso para definir la buena calidad de los materiales. A diferencia de la norma de Naciones Unidas-Habitat,
la madera y el adobe no se consideraron materiales aceptables para la region.
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Grafico VI.19
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA CALIDAD DE LOS MATERIALES DE
LA VIVIENDA, 1990 Y 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares y de censos de los respectivos paises.

) Recuadro VI.3
OBSTACULOS PARA EL SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
EN EL CARIBE

Un gran obstaculo para el seguimiento del cumplimiento de las metas son las estadisticas inadecuadas. La calidad
general de los datos ambientales regionales es baja y en muchos casos falta informacion basica. Se ha llamado la
atencion sobre la ausencia de mediciones satelitales y cartografia del terreno con sistemas de informacion geografica
y la necesidad de fortalecer las capacidades para la recoleccion —oportuna, precisa y apropiada— de informacion
desagregada.

El uso de datos relativos a tendencias globales seria errdbneo como guia para medir el logro de las metas en
regiones o paises individuales, ya que un indicador dado que registra una mejora a nivel global puede acusar un
empeoramiento en casos especificos.

El apoyo técnico, financiero y organizacional inadecuado también representa un obstaculo importante.

En el Caribe, la mediciéon de los progresos en materia de sostenibilidad ambiental (y de pobreza y
VIH/SIDA) aun es particularmente desafiante: es el caso de las areas protegidas; en algunos paises existen muy
pocas o casi ninguna, mientras que en otros se han designado espacios realmente sustanciales.

El cumplimiento de la meta relativa a los servicios de agua y saneamiento presenta dificultades significativas.
Uno de los temas principales es hasta qué punto el suministro de agua deberia estar en manos del sector privado o
publico. Esto a su vez se relaciona, entre otros factores ligados a la pobreza, con acceso a los recursos hidricos y
situacion sanitaria, con la calidad y la eficiencia de la administracion, con la inversion necesaria para mejorar y
construir la infraestructura y con el tema del agua de uso publico.
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De acuerdo con la informacion presentada, la meta de tenencia podria haberse alcanzado ya si
se parte de la suposicion de que la mayor parte del transito de una vivienda no segura a una
vivienda segura se produce en hogares precarios, incluidos los tugurios. Sin embargo, es dificil
confirmar este supuesto en tanto no se cuente con informacion especifica.

Desde esta perspectiva, la meta absoluta puede resultar insuficiente para una regién como
América Latina y el Caribe, donde se registra el mayor grado de desigualdad del mundo en
desarrollo. En cambio, la reduccion relativa de los tugurios con respecto al resto de los hogares es
un reto mayor y requiere un esfuerzo adicional al realizado hasta ahora.

D. Politicas publicas para la sostenibilidad ambiental:
integracion y mejoras en la gestion

Pese a la heterogeneidad existente entre los paises de la region en lo que respecta al
cumplimiento de las metas relacionadas con la sostenibilidad ambiental, se observan ciertos rasgos
comunes. En primer lugar, la responsabilidad ya no recae exclusivamente en los gobiernos, pues
han surgido nuevos actores: las empresas nacionales e internacionales, la sociedad civil y los
parlamentos. El desafio comtn consiste no solo en saber como movilizar los escasos recursos, sino
mas bien en coémo priorizar y articular las acciones con la responsabilidad compartida y con
transparencia institucional. En segundo lugar, el esfuerzo supone la biisqueda de nuevas formas de
dirigir la inversion y el financiamiento, asi como la creacion de mercados que contribuyan a atender
mejor las prioridades nacionales, subregionales y regionales en materia de desarrollo sostenible. En
tercer término, es preciso avanzar mas en el disefio y la aplicacion de mecanismos de transferencia
tecnoldgica para apoyar las iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible y la proteccion
ambiental. En cuarto lugar, los paises deben introducir cambios en sus regimenes ambientales y en
sus practicas productivas con el objeto de ajustar las demandas de los mercados y velar por la
integridad de su capital natural. En quinto lugar, es necesario incrementar el nivel actual de gastos y
desarrollar mecanismos internos para el financiamiento de la gestion del medio ambiente, tales
como la aplicacion de instrumentos fiscales de gestion ambiental y tasas por el uso de recursos
naturales y servicios ambientales. En sexto lugar, se debe avanzar en la formulacion y aplicacion de
politicas e iniciativas intersectoriales, con el fin de cumplir integralmente los objetivos de desarrollo
del Milenio.

Entre 1991 y el 2002, se observé en la region un flujo creciente de recursos provenientes de
organismos de asistencia para el desarrollo destinados a la proteccion del medio ambiente, tema que
constituia una preocupacion transversal y sectorial. Estos recursos representaron una pequeia
proporcion de la cifra mundial de asistencia al desarrollo y, en ocasiones, se concentraron en
sectores como el transporte y la energia, en lugar de destinarse a objetivos claramente ambientales
como mitigar los efectos del cambio climatico. A su vez, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
también aument6 el financiamiento destinado a la region de América Latina y el Caribe hasta un
20% del total de su cartera. Resulta dificil saber si se trata de recursos adicionales, pues se han
reducido los fondos otorgados para asuntos no relacionados con el medio ambiente.

Existen obstaculos criticos para la transicion hacia un desarrollo ambientalmente sostenible en
los paises de América Latina y el Caribe (véase el recuadro VI.4). La descoordinacion de las
legislaciones y los mandatos institucionales, el bajo nivel de cumplimiento de las normas ambientales,
la escasa coordinacion entre las politicas economicas, sociales y ambientales y las restricciones
financieras impiden avanzar en el cumplimiento de la meta 9. Los procesos que comprometen la
sostenibilidad son también tecnologicos y ambientales, y abarcan multiples escalas (global, nacional,
regional y local) e intervalos de tiempo, ya que afectan a generaciones presentes y futuras.

El fortalecimiento de mecanismos que garanticen una adecuada integracion, coherencia y
coordinacion de las politicas publicas y de los niveles de gobierno y agentes econdmicos
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involucrados en el logro de metas de desarrollo sostenible es un desafio pendiente. Con frecuencia
los objetivos sectoriales son incoherentes entre si y reflejan compromisos politicos antagoénicos o la
falta de comunicacion, didlogo y coordinacion de actividades entre los encargados de aplicar las
politicas publicas, lo que puede traducirse en efectos secundarios imprevistos e incentivos
inconsistentes. Resulta esencial identificar las fallas de coordinacion y sus costos en términos de
eficacia y eficiencia para alcanzar metas intersectoriales a largo plazo. La complementacion entre
distintas perspectivas en materia de politicas e instrumentos de gestion ambiental (regulacion,
instrumentos econdmicos, enfoques voluntarios) y la participacion activa de todos los agentes de la
sociedad (agrupaciones empresariales y sindicales, organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil y los poderes del Estado) son también premisas para consolidar un desarrollo
ambientalmente sostenible.

Recuadro VI.4
COOPERACION REGIONAL Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN CENTROAMERICA

En las ultimas dos décadas, los paises latinoamericanos han suscrito acuerdos de cooperacion ambiental regional, se
han adherido a acuerdos multilaterales de proteccion ambiental y han firmado tratados de libre comercio que
incluyen clausulas ambientales para mejorar el cuidado del medio ambiente en la region. Estos compromisos deben
reflejarse en una mayor disponibilidad de recursos, en cambios en la legislacion ambiental nacional y en su
cumplimiento, con miras a la conservacion de la diversidad bioldgica y la proteccion de areas naturales, ecosistemas
forestales y zonas marinas y costeras, a fin de mitigar los efectos del cambio climatico y detener el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos, entre otras cosas.

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) es, desde su fundaciéon en 1989, una
entidad ejecutiva que vincula los gobiernos de sus Estados miembros, colabora en el fortalecimiento de sus
capacidades y enlaza los paises de Centroamérica con otros paises y organismos internacionales en temas de
proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos naturales. La CCAD (integrada por Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama) ha promovido el desarrollo de proyectos como el Programa
para la Consolidacion del Corredor Biologico Mesoamericano (CBM) y la Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo
Sostenible (IMDS), dentro del Plan Puebla Panama (PPP), el Proyecto Bosques y Cambio Climatico en América
Central, la iniciativa para el fortalecimiento del Sistema Centroamericano de Areas Protegidas, el Programa de
Modernizaciéon de los Sistemas de Gestion Ambiental (PROSIGA), el Sistema Arrecifal Mesoamericano (Belice,
Guatemala, Honduras y México) y el Protocolo Regional para el Acceso a Recursos Genéticos y Bioquimicos y el
Conocimiento Tradicional Asociado.”

En el aflo 2004, Centroamérica y la Republica Dominicana suscribieron un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos en el que se incorpora la dimension ambiental, basado en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Este acuerdo tiene
mayor similitud con el tratado de libre comercio entre Chile y Estados Unidos que con el ACAAN, ya que carece de
fondos para cooperacion ambiental, tiene un marco institucional inacabado y los ciudadanos tienen mas limitaciones
a la hora de elevar sus peticiones. Pese a todo, la experiencia de México en el TLCAN indica que es posible alcanzar
logros significativos en materia de cooperacion ambiental para el desarrollo de capacidades nacionales, asistencia
técnica, acceso y construccion de bases de datos con informacion sobre contaminantes, la participacion de
funcionarios y representantes de organizaciones no gubernamentales en talleres, cursos y seminarios y la promocion
de iniciativas especiales para la prevencion de la contaminacion.”

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Cooperacién ambiental en el NAFTA y
perspectivas para el CAFTA”, México, D.F., Sede Subregional de la CEPAL en México, 2004, inédito.

El Programa para la Consolidacion del Corredor Bioldgico Mesoamericano se firmé el 30 de noviembre del 2000
y entrd en vigor el 30 de enero del 2002. Su duracién es de siete aflos e involucra a gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones sociales, iniciativas privadas e instituciones académicas. En el programa
participan Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y cinco estados del sureste
de México (Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan) con el objeto de velar por la conservacion y
el uso sostenible de los recursos bioldgicos. Los proyectos contenidos en la Iniciativa Mesoamericana de
Desarrollo Sostenible atin no cuentan con financiamiento. El Plan Puebla-Panama es un instrumento de
cooperacion que busca integrar la region mesoamericana mediante la coordinacion de las actividades de los siete
paises de Centroamérica y los nueve estados que integran la region sur-sureste de México, para promover el
desarrollo integral.

En 1995 el Consejo de la CCA contribuyd a la creacion del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) en México. En junio del 2004 se publicéd el reglamento que obliga a las industrias a
presentar, a partir del 2005, un informe de emisiones. Se espera que estos informes puedan hacerse publicos.
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El éxito de las politicas de desarrollo sostenible depende en gran medida del grado de
evolucion y de la calidad de la infraestructura institucional y organizacional, asi como de los
mecanismos que permitan al aparato publico y a la sociedad actuar como un todo armonico a
mediano y largo plazo. Desde fines de los afios noventa, el contexto economico desfavorable de la
region se ha traducido en la desaceleracion del positivo impulso inicial y en la disminucion del
rango y el presupuesto de las instituciones ambientales. Se han producido transformaciones
institucionales que han significado la pérdida de jerarquia y de espacios para la coordinacion.

A pesar de los obsticulos existentes, también se constatan avances. Hay un mayor
reconocimiento del problema de la deforestacion y de los servicios ambientales que brindan los
bosques. En consecuencia, se han puesto en practica programas para el combate de incendios, el
fomento de la reforestacion y la mejora de los marcos normativos y de las politicas dirigidas a un
uso sostenible de los bosques (incluidos planes nacionales de desarrollo forestal). Asimismo, se
estan desarrollando nueve proyectos prioritarios y seis programas de accidon subregionales de
combate a la desertificacion. Los esfuerzos por proteger la biodiversidad han sido notorios en los
ambitos internacional, regional y subregional. A nivel nacional hay debilidades ligadas a la
vigilancia, planificacién y el manejo; no obstante, y pese a la restricciones presupuestarias, se ha
intentado mejorar la gestion. En menor medida, se han puesto en practica iniciativas relacionadas
con el ahorro y uso eficiente de la energia y el fomento de las fuentes renovables. En muchos paises
se han desarrollado nuevas actividades ambientalmente preferibles —como la produccion organica
de alimentos— y centros nacionales de produccion limpia. Por su parte, el sector privado
(especialmente las grandes empresas) ha hecho importantes inversiones en tecnologias ecoeficientes
y sistemas de gestion ambiental.

1.  Manejo integrado del territorio y ecosistemas

Uno de los principales retos para la region es la integracion de las preocupaciones ambientales en
las politicas publicas y su aplicacion a la planeacion del uso del territorio nacional. La gestion integral de
los recursos naturales debe realizarse sobre la base de unidades espaciales —cuencas hidricas y
ecosistemas, entre otras— que rara vez corresponden a las estructuras administrativas existentes.
Normas ¢ instituciones adecuadas para la coordinacion de politicas que permitan aplicar estrategias de
gestion integral de recursos en espacios biofisicos delimitados por caracteristicas ecologicas o
geograficas constituyen una oportunidad de innovacion y desarrollo en el tema ambiental.

El alto nivel de vulnerabilidad que presenta la region debido a huracanes, deslaves,
inundaciones, vulcanismo y sismicidad, entre otros fenomenos de indole natural y social, realza la
necesidad de enfoques como los descritos, también en el caso del medio ambiente construido. Reducir
la vulnerabilidad requiere de instrumentos para la prevencién como el ordenamiento del territorio, los
sistemas de alerta temprana, el mantenimiento de la cobertura vegetal y la construccion de
infraestructura apropiada. Asimismo, exige instrumentos para la mitigacion, entre los que se cuentan
los seguros para la vivienda, para la produccion agricola, la infraestructura y otros activos, y
mecanismos de respuesta como defensa civil, albergues, la inversion reactiva, la educacion para los
desastres y la preparacion de los sectores productivos y de servicios frente a estos fenomenos.

2. El sector de agua potable y saneamiento

Las propias instituciones que prestan los servicios (en su mayoria publicas) deben reformarse para
superar graves ineficiencias, mejorar su precaria situacion financiera y aprovechar al maximo las
economias de escala (Pefia y Solanes, 2003). Es preciso aumentar su independencia administrativa y
fortalecer su capacidad regulatoria y financiera mediante la fijacion de tarifas. La descentralizacion
adoptada en la década de 1980 debe reorientarse, asi como la privatizacion de los servicios, a la luz de
las experiencias de varios paises que han demostrado que es posible alcanzar altos grados de eficiencia
en la prestacion de los servicios a cargo de empresas publicas (CEPAL, 1998c). Por otra parte, algunas
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estrategias por atraer inversion privada de origen extranjero al sector de agua potable y saneamiento han
planteado un alto nivel de riesgo de generacién de pasivos contingentes para el Estado. Entre las
disposiciones conflictivas cabe mencionar la indizacion de las tarifas en moneda extranjera, los
contratos con compra obligatoria y las clausulas de estabilizacion, que prohiben la modificacion de
las leyes y reglamentos nacionales. En casos extremos, cuando las estrategias de este tipo se
combinan con tratados de proteccién a la inversion extranjera, el sistema puede resultar en
numerosas y complejas demandas externas y muy poco control por parte del pais afectado (Solanes,
2003).

La supuesta superioridad de la regulacion por precios tope y por contrato, la licitacion por
tarifa mas baja, la escasa atencion a la necesidad de crear y consolidar una entidad de regulacion
con anterioridad a la privatizacion, entre otros criterios, han influido en los marcos regulatorios y
provocado continuas renegociaciones, conflictos e¢ inestabilidad de las fuentes de inversion. De
ahi la importancia de adecuar los marcos normativos o los contratos y de fortalecer los
mecanismos de supervision en la region. Como el empleo de reajustes tarifarios esta limitado por
la escasa capacidad de pago de grupos importantes de la poblacion, es indispensable recurrir a
subsidios directos o focalizados y evitar los subsidios cruzados para contrarrestar el
desfinanciamiento crénico del sector.

Estas consideraciones permiten suponer que lo importante es estructurar sistemas
equilibrados, ajustados a las condiciones locales, en que las atribuciones legales y politicas estén
asignadas a niveles de gobierno de acuerdo con consideraciones técnicas, disponibilidad de recursos
y criterios productivos y econdmicos que permitan aprovechar al maximo las economias de escala
(Pena y Solanes, 2003). Esto requiere la consolidacion de la estructura horizontal del sector para,
por un lado, atender las necesidades de la estructura industrial y, por otro, dirigir la atencion a los
grupos de bajos ingresos. En la mayoria de los paises alin es preciso realizar reajustes tarifarios que
garanticen la sostenibilidad econdémica y financiera de las entidades que prestan los servicios, crear
sistemas de subsidios eficaces para grupos de bajos ingresos, aplicar cabalmente los marcos
regulatorios y modificar las conductas de los prestadores publicos.

En sintesis, la solucion de los problemas del sector de agua potable y saneamiento no debe
desvincularse de la necesidad, mas general, de mejorar la capacidad de gestion del agua. De hecho, la
expansion de la cobertura de los servicios supone un aumento del uso del agua, por el cual ya existe
una intensa competencia en muchas cuencas. Asimismo, la ampliacion del saneamiento se traduce en
el incremento de las descargas de aguas servidas, una de las principales fuentes de contaminacion.
Disponer de buenos sistemas de gestion del agua requiere entre otros aspectos: i) el perfeccionamiento
de los marcos regulatorios a partir de una legislacion hidrica que defina claramente las
responsabilidades publicas y privadas, y permita el aprovechamiento y la sostenibilidad ambiental del
recurso; ii) una autoridad independiente de usos sectoriales, con poderes y medios acordes con su
responsabilidad que mejore el proceso de toma de decisiones; iii) un mecanismo eficiente de
resolucion de conflictos; iv) un sistema de asignacion del agua que promueva la inversion en el
desarrollo y la conservacion del recurso y, al mismo tiempo, garantice su uso eficiente y ordenado,
evite la monopolizacion y posibilite su control en funcion del interés publico y del funcionamiento de
los ecosistemas, y v) un sistema de control de la contaminacion hidrica que permita movilizar los
recursos econdémicos para financiar la inversion en sistemas de tratamiento de aguas servidas (Pefa y
Solanes, 2003).

Estos enfoques deben apuntar a una perspectiva mas integrada de la gestion del recurso, para
lograr, entre otros fines, una administracion por cuencas que respete la relacion entre los ecosistemas
marino y terrestre y mantenga los servicios ambientales y la estabilidad de los ciclos hidrologicos.
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3. Integracién entre las politicas ambiental y urbana y de
desarrollo territorial

En general, la incorporacion del concepto de uso sostenible y conservacion de los recursos en
los sectores productivos y de servicios (incluidos el desarrollo urbano y las viviendas) y en la
perspectiva de la sostenibilidad urbana es incipiente. La poblacion y su distribucion espacial en areas
urbanas y rurales tienen una importancia fundamental, ya que las ciudades no pueden analizarse como
sistemas cerrados. El impacto del crecimiento urbano se hace sentir de manera creciente fuera de los
confines de la ciudad y sus vinculos de interdependencia economica, social y ambiental con el medio
rural pueden contribuir o perjudicar al desarrollo de este como centro de infraestructura y servicios y
representar oportunidades econémicas. Los gobiernos subnacionales, particularmente las
municipalidades, han visto aumentar sus responsabilidades en ambitos clave para el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, lo que supone un gran potencial para intervenciones que
incorporen la consecucion de las metas 10 y 11 de los objetivos de desarrollo del Milenio.

Para la gobernabilidad urbana, conciliar el papel economico de las ciudades, las tensiones
sociales relativas al empleo, la vivienda y la equidad, la gestion ambiental, la relacion con el resto del
territorio y las exigencias globales es un gran reto. Las decisiones que se adopten en respuesta a
demandas, fluctuaciones y crisis de corto plazo en materia de la infraestructura y organizacion urbana
tendran consecuencias a mediano plazo. Esto es, pueden traer aparejados mayores rezagos, problemas
sociales y precariedad urbana y social en el futuro, entre otras externalidades. Es imprescindible
contar con una politica urbana anticipatoria en materia de desarrollo sostenible que permita analizar
opciones, plantear situaciones hipotéticas y evaluar las consecuencias futuras de las medidas.

4. Politicas para el mejoramiento de los tugurios

Las tendencias de precariedad en las ciudades son preocupantes. De no emprenderse acciones
certeras y masivas, la acumulacion de carencias podria llegar a ser inmanejable en muchos paises de
la region. Cabe notar que, pese a las dificultades y las restricciones en materia de recursos
financieros e institucionales, en la ultima década se han realizado importantes esfuerzos para
ampliar la cobertura de los servicios de agua y saneamiento y se ha logrado, en el marco de las
politicas de mejoramiento de las condiciones de vida de los tugurios y sobre la base de algunas
iniciativas eficaces aisladas, corregir errores y perseverar en los aciertos.

La heterogeneidad de la precariedad del habitat urbano requiere de politicas mas flexibles,
diferenciadas segun areas y grupos, para reducir la informalidad y mejorar la calidad material del
habitat. Esto ultimo supone una adecuada focalizacion de los programas de vivienda nueva, la
aplicacion de politicas de subsidio integral a la vivienda para los sectores mas pobres y la
ampliacion de los programas existentes de mejoramiento de tugurios y de viviendas. En cuanto al
acceso a la tenencia, urge crear marcos legales y urbanisticos adecuados para su regularizacion que
reconozcan figuras intermedias de tenencia y normas técnicas mas flexibles. Ampliar el acceso al
suelo urbano requiere de medidas como la densificacion del uso del suelo, las reservas de tierra, e
instrumentos economicos, entre otros para aumentar la oferta; y esquemas de micro y mediano
financiamiento y subsidios, para aumentar la demanda formal.

El caracter integral que deben tener los programas de alivio de la precariedad exige
mecanismos institucionales de coordinacion complejos para las politicas sectoriales, como las de
empleo, educacion, salud, transporte, espacio publico, agua y saneamiento. Entre estos se destacan
los que incorporan a la institucionalidad local y a la comunidad. Cabe notar que existe cada vez un
mayor apoyo por parte del sector privado (incluidos las organizaciones de la sociedad civil y el
ambito empresarial) en virtud del concepto de responsabilidad social. Un registro de las soluciones
institucionales existentes en la materia y de su vinculaciéon con las instituciones nacionales

209



CAPITULO VI GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

permitiria identificar las mas convenientes para lograr una eficaz masificacion de los programas de
superacion de la precariedad en las ciudades.

Sin embargo, la principal barrera para masificar las iniciativas contra la precariedad del
habitat radica en los propios asentamientos humanos y tiene que ver con la limitacion institucional,
politica, financiera y tecnologica del sector vivienda para hacer frente a un proceso de urbanizacion
ligado a altos niveles de pobreza y a necesidades habitacionales cuantitativas y cualitativas
acumuladas a través de los afios y que se ven incrementadas por desastres naturales frecuentes.

5. Integracion entre la politica fiscal y la politica ambiental

Otra de las oportunidades para mejorar la integracion y coherencia de la politica ambiental
con las politicas econdmicas y sectoriales consiste en explotar las sinergias y la coordinacion entre
las politicas fiscal y ambiental.

El explosivo desarrollo institucional de América Latina y el Caribe a inicios de los afios
noventa abarco la creacion de nuevos ministerios de medio ambiente y comisiones nacionales de
rango ministerial con ambiciosos mandatos. Sin embargo, en el resto de la década no se realizé la
transferencia de los recursos financieros y técnicos necesarios para construir sistemas nacionales de
gestion ambiental capaces de cumplir los mandatos asignados. Salvo escasas excepciones, no se dotd
a la nueva institucionalidad de la capacidad financiera suficiente para establecer un adecuado sistema
nacional de gestion ambiental en los paises y el gasto total en medio ambiente no superd, en términos
generales, el 1% del PIB, cifra que corresponde al gasto minimo en ese rubro en los paises de la
OCDE. Asimismo el gasto publico ambiental, ademas de haber tendido a mantenerse estable o a
disminuir, se vio afectado en gran medida por la volatilidad de las finanzas publicas propia de los
paises de la region.

En la mayoria de los paises todavia esta pendiente la construccion de una plataforma juridica
e institucional apropiada, que permita la colaboracién entre las autoridades fiscales y ambientales
con el fin de generar los incentivos adecuados para la internalizacion de externalidades ambientales
y financiar los sistemas nacionales de gestion ambiental.

En los paises mas desarrollados se estin difundiendo de manera creciente los impuestos
ambientales, basados en el principio de “quien contamina paga”, como parte integral de los planes
de reforma fiscal. La recaudacion de impuestos ambientales en los paises de la OCDE representa en
promedio un 2,5% del PIB y casi el 7% de la recaudacion total. La mayoria de estos tributos tienen
una base impositiva especifica, relacionada con los sectores de transporte y energia, pero también
abarcan el manejo de desechos y efluentes. En varios paises, la asignacion especifica de los ingresos
provenientes de tributos ambientales a un servicio o programa ambiental local ha contribuido a su
aceptacion por parte de los contribuyentes. Aunque la asignacion de recursos fiscales a fines
especificos no sea lo normal en las finanzas publicas, la estrecha vinculacion de los problemas
ambientales a espacios geograficos y comunidades concretas (cuencas hidricas, ciudades, zonas
industriales contaminadas, areas silvestres, entre otros) en el caso de los impuestos ambientales
justifica su destino especifico a mitigar, prevenir y remediar los dafos que originan su cobro.

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe sigue pendiente una revision
detallada de las distorsiones y demas fallas que obedecen a las politicas existentes en materia de
subsidios, renuncias fiscales y exenciones tributarias y garantias publicas por pasivos contingentes,
entre otras. De hecho, estas pueden dar origen a incentivos antagonicos a las metas nacionales de
desarrollo sostenible. La competencia fiscal entre paises y provincias para atraer inversiones por
medio de exenciones fiscales a proyectos en el sector primario (mineria, explotacion forestal, entre
otros) y a actividades de reconocido impacto ambiental constituye otro problema en materia de
politica evidente en la region. La identificacion y el diagnostico del costo social de estas distorsiones
puede arrojar numerosas oportunidades de mejoras, tanto en materia ambiental como fiscal.
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6. Integracién entre las politicas de desarrollo productivo y
ambiental

La puesta en practica de politicas de produccion limpia como estrategia que integra la variable
ambiental a la gestion empresarial ha registrado avances en varios paises de la region, en especial en
Brasil, Colombia, Chile y México. Sin embargo, falta mucho para que se consoliden soluciones
productivas que prevengan la contaminacion ambiental y fortalezcan la competitividad de los sectores
productivos.

América Latina y el Caribe es un mercado en expansion para la industria de los bienes y
servicios ambientales, principalmente debido a las carencias en materia de infraestructura ambiental
(agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas servidas, rellenos sanitarios, condiciones de la
vivienda, entre otras), ligadas las condiciones del crecimiento demografico y el aumento de la
concentracion urbana que caracterizan a la regiéon. De manera analoga, los servicios de los
ecosistemas presentan un gran potencial de desarrollo dentro de la economia formal.

No cabe duda que todos los paises de la region evidencian grandes rezagos en materia
ambiental, que se ponen cada vez mas de manifiesto debido a las exigencias ambientales en los
mercados internacionales, las presiones a favor de una normativa ambiental mas eficaz en el ambito
nacional, el aumento de la conciencia de la sociedad civil respecto del tema y las caracteristicas
inherentes a los actuales patrones de produccion y consumo, que no benefician al medio ambiente.

Se hace necesario poner en practica una estrategia que permita incentivar el surgimiento y
desarrollo de un nuevo sector en la economia, que haria posible abastecer las crecientes necesidades
de bienes y servicios ambientales. Ello contribuiria no solo al desarrollo sostenible y al bienestar de la
poblacién sino también al crecimiento econdmico —gracias a la generacion de valor agregado, el
aumento de los ingresos y del empleo— lo que fortaleceria una interrelacion positiva entre la politica
ambiental y el desempefio econdmico.

7. Politicas para aumentar la eficiencia energética

El uso de energias renovables es otro principio que debe incorporarse en la agenda publica.
Sin embargo, en la region, las politicas energéticas han tendido a privilegiar las fuentes
convencionales. El desarrollo de este tipo de energias y el impulso a productos y procesos
ecoeficientes han estado ligados a la negociacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Este proceso entrafidé un acuerdo sobre una distribuciéon mas equitativa
de los costos de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero entre los paises en
desarrollo y desarrollados, en virtud del reconocimiento de la responsabilidad historica por las
concentraciones atmosféricas actuales de estos gases (principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas”). En el Protocolo de Kyoto (véase el recuadro VI.5) se fijaron metas nacionales de
reduccion de las emisiones de didoxido de carbono y se introdujeron mecanismos de flexibilidad,
para que estas tuvieran el menor costo posible.
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Recuadro VI.5
EL PROTOCOLO DE KYOTO

En diciembre de 1997 se logrd un avance significativo con la aprobacion del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en virtud del cual, se adoptaron los siguientes acuerdos:

e  para los paises industrializados se establecieron compromisos cuantitativos de reducir los gases causantes del efecto
invernadero a un promedio del 5,2% respecto de los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012;

e  los paises en desarrollo no asumieron ningin compromiso de reducir o limitar sus emisiones de gases causantes del
efecto invernadero, en virtud del principio de responsabilidad comtn pero diferenciada;

e se establecieron mecanismos de flexibilidad para facilitar el cumplimiento de los compromisos de los paises
industrializados, tales como el comercio de reduccion de emisiones, la implementacion conjunta y el mecanismo de
desarrollo limpio. Estos mecanismos permiten compensar y mitigar las emisiones en paises distintos de los que las
producen. El mecanismo de desarrollo limpio propicia la participaciéon de los paises en desarrollo a partir de una
novedosa modalidad de cooperacion.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Protocolo de Kyoto de la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

La nueva directiva europea sobre emisiones, denominada EuroKyoto, y la entrada en vigor
del Protocolo de Kyoto abren importantes oportunidades econémicas para los paises en desarrollo,
ya que crean un mercado global de certificados de reduccion de emisiones en el que la region de
América Latina y el Caribe ha sido especialmente dinamica (véase el cuadro VI.2).

Cuadro VI.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECTOS EN EL MARCO DEL MECANISMO
PARA UN DESARROLLO LIMPIO

Pais Cantidad de Monto Emisiones
proyectos (millones de ddlares) (tCO,e)

Nicaragua 1 0,5 141 600
El Salvador 2 1,4 347 400
Ecuador 7 11,2 3239320
Bolivia 1 1,8 713 990
Jamaica 1 2,5 457 200
Costa Rica 7 21,0 4765 201
Guatemala 2 8,1 2168 231
Chile 5 27,3 7423 973
México 3 17,7 5083 400
Pera 3 20,2 6026 191
Brasil 8 54,9 11319 026
Panama 3 21,4 3952735
Colombia 3 22,7 9 653 000
Total 46 210,6 55291 267

Fuente: Lorenzo Eguren, “El mercado de carbono en América Latina y el Caribe: balance y perspectivas” serie Medio
ambiente y desarrollo, N° 83 (LC/L.2085-P), Santiago de Chile, Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), marzo del 2004.

El desempefio de los paises de la region en lo que respecta a la reduccion de la intensidad
energética no es notable y esta tendencia se mantendra en la proxima década a menos que el
gobierno, el sector privado y la sociedad civil intervengan con instrumentos y politicas especiales,
entre las que se podrian contar las siguientes:

e Crear la “voluntad politica” permanente en los gobiernos en materia del uso eficiente de
la energia, no ligada a situaciones de crisis y plenamente integrada en la politica
energética. No es exagerado afirmar que en la gran mayoria de los paises
latinoamericanos esta perspectiva no existe y la experiencia de los paises
industrializados demuestra que desarrollarla da frutos positivos.
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Fortalecer la planificacion a largo plazo en materia de uso eficiente de la energia, ya que
para que las inversiones en programas y planes de eficiencia energética (y en fuentes
renovables de energia) tengan efectos concretos debe transcurrir un cierto tiempo.

Crear un marco normativo especial para promover un mercado interno relativo al uso
eficiente de la energia, que tenga efectos positivos en el consumo energético nacional,
como en algunos paises europeos y Estado Unidos. Cabe notar que los paises que han
sabido promover la creacion de empresas de servicios de energia (Energy Services
Companies) y de un mercado nacional especifico para el uso eficiente de la energia han
logrado los mejores resultados en la reduccion de la intensidad energética sectorial,
sobre todo de la industria.

Incorporar las dimensiones sectorial y social a la evaluaciéon y la orientacion del
comportamiento energético a largo plazo de un pais, asi como considerar factores

ligados a la cultura y la idiosincrasia nacional.

Recuadgo V1.6
SITUACIONES HIPOTETICAS PARA EL 2015

El uso planeado y consciente de los recursos naturales puede favorecer el desarrollo de la region a largo plazo. Por el
contrario, no incorporar aspectos ambientales a las decisiones de desarrollo actuaria en contra de los esfuerzos por lograr
una mejor calidad de vida. Mediante la evaluacion de ciertos parametros de desarrollo —como patrones demograficos y
economicos, el estado del medio ambiente y la situaciéon de las instituciones politicas— asi como de las tendencias
importantes en la materia, el Grupo de Escenarios Mundiales construyé tres situaciones hipotéticas para las metas del
objetivo 7, a saber: i) que se continie haciendo hincapié en un desarrollo orientado exclusivamente al crecimiento
economico resultado de la globalizacion, en el que el resto de los aspectos son dejados de lado en gran medida; ii) que surja
la voluntad politica de transformar el desarrollo en sostenible, de acuerdo con las metas del objetivo 7, y esta se convierta en
una prioridad estratégica que motive una intervencion dinamica de los gobiernos, o iii) que se transite hacia un paradigma
completamente nuevo de desarrollo como sociedades y gobiernos, esto es, que la sociedad civil, todas las instituciones e
individuos y el Estado decidan buscar activamente nuevas formas de desarrollo sostenible (PNUMA, 2003).

En la primera hipdtesis, la proporcion de recursos destinados al medio ambiente seguiria siendo baja y fluctuaria
continuamente segun las condiciones econdmicas dictadas por el mercado o, aunque aumentara, no seria suficiente como
para invertir los patrones existentes de produccion y consumo. En general, la degradacion ambiental de la region no podria
detenerse, ni mucho menos contrarrestarse; se registrarian fendmenos de moderado a rapido deterioro de los mares y costas,
degradacion de la tierra y desertificacion, deforestacion, pérdida de biodiversidad, agravacion del estrés hidrico y expansion
urbana descontrolada, con un aumento acelerado de la contaminacion del aire y la vulnerabilidad ante eventos naturales
extremos.

En la segunda hipotesis persistiria el interés por privilegiar el crecimiento econdmico, pero surgiria la posibilidad
de vincularlo con politicas dirigidas a aliviar la pobreza, la inequidad y el deterioro ambiental, entre otros aspectos relativos
a la sostenibilidad. La gestion ambiental seria transversal y las politicas abarcarian a todos los sectores. Los gobiernos
establecerian programas de pago por servicios ambientales y otros incentivos, para fomentar la responsabilidad ambiental.
La pérdida de los bosques seguiria en cierta medida, pero existirian mayores presiones a favor de la certificacion de las
empresas en el sector forestal y la proteccion de la cultura y los conocimientos de las comunidades indigenas de los
ecosistemas forestales. Se conservaria la rica biodiversidad de la region en areas protegidas, que abarcarian los ecosistemas
mas criticos. Mejorarian algunas de las condiciones de la vivienda de las poblaciones urbanas de tugurios (como los
servicios de agua potable y alcantarillado) pero no lo suficiente como para erradicar la pobreza e integrarlas de manera
sostenible al medio ambiente.

Solo en la ultima hipétesis, de “gran transicién” hacia un desarrollo sostenible podrian revertirse los problemas
asociados a las metas del objetivo 7. El panorama seria totalmente distinto, pues las reformas orientadas a integrar a las
politicas una perspectiva de desarrollo sostenible serian mas radicales y reales. Conducirian a cambios mas profundos, que
permitirian lograr un desarrollo sostenible a nivel local, nacional, regional y global. Las leyes e instituciones nacionales e
internacionales estarian concebidas para concretar una mayor justicia social intergeneracional, el incremento de la equidad
en todos los ambitos y una transformacion econdémica y social que detuviera toda forma de produccion y estilo de vida que
no pudiera sostenerse, y que revirtiera el dano hecho hasta ahora al medio ambiente. Una transformacion tal requeriria de un
marcado y continuo aumento de los recursos y de un acelerado perfeccionamiento de los instrumentos econdmicos,
financieros y fiscales que favorecieran estas practicas, asi como del desarrollo creciente de instituciones orientadas a dirigir
y promover estos cambios, de forma cada vez mas democratica, participativa y comunitaria.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), GEO América Latina y el Caribe:
perspectivas del medio ambiente 2003, México, D.F., Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2003, y
Global Environment Outlook Scenario Framework: Background Paper for UNEP'’s Third Global Environment
Outlook Report (GEO-3), Nairobi, 2004.
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