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RESUMEN

El trabajo aborda la direcciéon de la Educacién Media Superior desde la direccién municipal de Educacién del
municipio de Baguano y para ello propone un modelo teérico-metodoldgico que fundamenta su concepcién, asi
como la metodologia (sistema organizativo de trabajo) que permite su implementacion. El contenido esta
estructurado en dos capitulos.

En el primero se aborda la fundamentacién tedrica y metodoldgica que abarca una sintesis de la Educacion Media
Superior en el mundo, una panoramica sobre las tendencias actuales en el ambito iberoamericano, la evolucién de
su proceso de direccién en Cuba, la Direccion Cientifica Educacional como fundamento de dicho proceso y la
Teoria General de Sistema y el Enfoque de Sistema para modelarlo.

En el segundo aparecen los resultados del estudio diagndstico acerca de la situacion actual que presenta el
proceso de direccién de la Educaciéon Media Superior en la estructura municipal de Baguano, ademas de un
modelo para la direccién de dicho proceso desde la estructura municipal y su valoracion a través del criterio de
expertos.

Title: Model for the conduct of Higher Secondary Education from the municipal structure.

ABSTRACT

The paper discusses the direction of the School Education from the municipal address of Education Baguanos
municipality and it proposes a theoretical model that bases its design methodology and the methodology (system of
organization of work) that allows its implementation. The content is divided into two chapters.

The first addresses the theoretical and methodological approach that includes a summary of School Education in
the world, an overview of current trends in the Latin American field, the evolution of its management process in
Cuba, Educational Scientific Management as a foundation of this process and General System Theory and
Systems Approach to mold.

In the second study shows the results of diagnosis on the current situation presents the process of management of
the Upper Secondary Education in the municipal structure of Baguanos, and a model for the direction of the
process from the municipal structure and valuation through the experts' criteria.

INTRODUCCION

En el mundo contemporaneo, caracterizado por un proceso de complejos cambios en el orden politico, el
acelerado avance cientifico tecnolégico, nuevos patrones de produccion y la constante internacionalizacion de las
economias, se plantean a la educacion nuevos desafios y ella se convierte, cada vez mas, en factor clave del
desarrollo de las naciones.

Los sistemas educativos han de estar en armonia con la sociedad y las exigencias que ésta plantea hoy a la
educacion. Las transformaciones actuales son una respuesta a ello.

En Cuba, los educadores enfrentan resueltamente los nuevos desafios conscientes del rol que les corresponde y
conocedores de que elevar la calidad de los servicios de ese sector es una piedra angular decisiva en la formacién
de la nueva generacion.

La escuela se transforma y debe seguir transformandose hasta convertirse en la institucion cultural mas
importante de la comunidad donde esté ubicada. Es obvio que para ello, la estructura municipal, los directivos de
escuelas, la comunidad y el colectivo pedagdgico juegan un rol decisivo.

La implementacion de las transformaciones exige un cambio de mentalidad, ideas renovadas, sustitucion de viejos
esquemas de trabajo, mentalidad flexible y creativa, la aplicacion de nuevos métodos y estilos, perfeccionar los
modos de actuacion y aplicar modelos de direccién acorde a las exigencias de la época, dada la decisiva
influencia del proceso de direccién en el logro del fin de la educacion, por lo que es necesario revisar
constantemente la gestion de direccidn tanto en sus resultados como en su vigencia.

El personal docente debe elevar la eficiencia en su labor cobrando importancia suprema la preparacion del capital
humano, y dentro de éste, el personal dirigente, en cuyos hombros descansa la gran responsabilidad de guiar el
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guehacer pedagdgico de sus respectivos colectivos de forma contextualizada, puesto que:

“Quien no tenga conciencia de que la escuela ha de adquirir también un ritmo dinamico de cambio para seguir y

adaptarse al ritmo de la vida que la rodea, al estilo de vida de la época, no llega a comprender el sentido de la

funcion educacional que la escuela ha de llevar a cabo." Marti (1990) (1)

La Educacion Media Superior (EMS), integrada por las educaciones Técnica y Profesional (ETP), Preuniversitaria

y de Adultos (EDA), no es ajena a las transformaciones que se llevan a cabo en el pais. Ella tiene como objetivos

lograr:

¢ En la Técnica y Profesional; la formacion integral de un bachiller técnico altamente competente y competitivo con
sélidos principios revolucionarios, capaz de participar consciente y activamente en la construccion y defensa del
proyecto socialista cubano y seguir las histéricas tradiciones del proletariado cubano.

e En la Preuniversitaria; la formacion integral del joven en su forma de sentir, actuar y pensar en los contextos
escuela- familia - comunidad, a partir del desarrollo de una cultura general, politica y preprofesional sustentada
en el principio martiano de estudio - trabajo, que garantice su participacién protagonica e incondicional en la
construccion y defensa del proyecto socialista cubano y en la eleccion consciente de la continuidad de estudios
superiores en carreras priorizadas territorialmente.

e En la de Adultos; brindar a los adultos y jovenes de 18 a 29 afios, la posibilidad de una mejor preparaciéon para
la vida a través de una cultura general integral que les permita integrarse a la sociedad y la continuidad de
estudios en la Educacién Superior o0 nuevas ofertas de trabajo.

El director de escuela es el cuadro centro de la institucién encargado de guiar a su consejo de direcciéon y a su

colectivo pedagdgico en la materializacién de la politica educacional y del estado. Su nivel de preparacién (entre

otros aspectos) es clave para alcanzar la meta e influye positivamente en el proceso de direccién de la Educacion

Media Superior, puesto que:

"...Es fundamental que los directivos lideren procesos de promaocion de la participacién de los diversos actores, los

cuales conllevan intervenciones de naturaleza miltiple." Antinez, (1995) (2)

En la consulta bibliografica realizada, aparecen estudios realizados sobre la Educacion Preuniversitaria,

Educacion Técnica y Profesional y Educacion de Adultos como los de Bon y Gallarreta; (1995), Zuafiga; (1997),

Briasco; (1999), Augier; (2000), Maturell; (2000), Garcia; (2001), Alvarez; (2001), Almaguer; (2003), Pérez; (2003,

Jardinot; (2005), GOmez; (2006), entre otros.

En las investigaciones citadas se aborda la concepcién estratégica, la importancia de la preparacion de los

docentes para el mejoramiento de su desempefio profesional y la periodizacion de su desarrollo, el modelo

curricular para la formacion integral y diferenciada del bachiller cubano, la transformacién de los preuniversitarios,
la formacién vocacional profesional en el departamento de la ensefianza preuniversitaria y consideraciones sobre
el desarrollo de La Educacion Técnico-Profesional en Iberoamérica vistas desde el punto de vista de la direccion,

pero el autor considera que ninguna esta relacionada con la Educacién Media Superior propiamente dicha y

menos a la luz de las transformaciones y no se hace referencia al funcionamiento estructural para la direccion de

la Educacion Media Superior.

En el territorio de Baguano, dicha educacidon atiende 9 centros docentes desglosados en: un Instituto

Preuniversitario en el Campo (IPUEC), un politécnico, dos escuelas de oficios, tres centros unificados Facultad

Obrera Campesina — Curso de Superacién Integral para Jovenes (FOC — CSIJ) y dos sedes de la tarea "Alvaro

Reynoso" (3), con una matricula de 905 en preuniversitario, 686 en la Educacién Técnica y Profesional, 531 en la

Educacion de Adultos, 384 en Curso de Superacion Integral para Jovenes y 624 en la tarea Alvaro Reynoso para

un total de 3076 alumnos, que son atendidos por 217 educadores y 30 directivos de centros, para un total de 247

trabajadores docentes. Cada institucién cuenta con un director y su consejo de direccion. De los 9 directores, seis

tienen de 1 a 2 afios de experiencia.

Las estructuras de direccion de centros y sus colectivos docentes, son atendidas en el territorio por un equipo

metodoldgico municipal dirigido por un subdirector que enfrenta por primera vez esa estructura organizativa como

un todo.

Como resultado del diagndstico sobre el estado del proceso de direccion de la Educacién Media Superior en el

territorio de Baguano y la experiencia practica del autor, se identificaron las insuficiencias siguientes:

La concepcién actual de las visitas a lo centros es inadecuada:

El subdirector no siempre participa.

No se integran la sede pedagoégica y la Direccién Municipal de Educacion.

Se realizan mas de cuatro visitas mensuales a los centros y por varios dias.

Sélo se le da seguimiento al 34% de las tareas de continuidad dejadas en visitas anteriores.

Los balances de trabajo que se realizan no son objetivos, en ellos no se tiene en cuenta el funcionamiento
integral de las escuelas, el aprendizaje no constituye el centro de esos andlisis, el 67,82 % de las visitas
realizadas a las instituciones las efectian distintos frentes, dependencias o departamentos en forma
independiente de la estructura de la Educacién Media Superior pero con el sistema de trabajo establecido se
producen afectaciones no planificadas que limitan el normal desarrollo de las actividades de la Educacion,
ademas, dicho sistema esta conformado por cuatro semanas (la primera para la preparacion de la capacidad
de direccion, la segunda y la tercera para el desarrollo de la capacidad de direccién y la cuarta para el andlisis
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de la capacidad de direccién) y como ese mismo sistema es valido para las escuelas, la estructura municipal
de la Educacion Media Superior tiene dos posibilidades:

1. Alterar la planificacién de las escuelas en la segunda y la tercera semanas destinada al desarrollo de la
capacidad de direccién para poder entrenar sobre la base del diagnéstico que posee de las mismas, lo que
limita su independencia (de las escuelas) para el desarrollo de su labor partiendo del diagnéstico que tienen de
sus docentes y alumnos.

2. Respetar la planificacion de las escuelas e insertarse en el desarrollo de sus actividades, limitando la correcta
influencia de la estructura municipal sobre el modo de actuacion de los directivos y docentes a partir de la
caracterizacion que se tiene del colectivo. Obviamente, todo lo anterior constituye una barrera en el proceso
de direccion.

e Poco dominio del fin de la educacién, de lo que se debe hacer y lo que se quiere lograr, falta de preparacion
en las areas del conocimiento, no aplicacién del Entrenamiento Metodol6gico Conjunto como método y estilo
de trabajo con poca profundidad en las demostraciones que se realizan e insuficiente dominio de las funciones
de los directivos en las escuelas como microuniversidad.

e Las instituciones reciben con frecuencia indicaciones, orientaciones y solicitud de informes directamente de la
Direccion Provincial de Educacion (DPE) y de los actores sociales y sus directivos participan en reuniones
provinciales sin la presencia de algun representante de la estructura municipal.

e Los resultados alcanzados en los operativos demuestran que los alumnos no aprenden al nivel deseado como
se aspira con la implementacién de las transformaciones y dichos resultados no se utilizan en la direccion del
aprendizaje.

e Es insuficiente el funcionamiento de las escuelas como microuniversidad, existen docentes que aln
cumpliendo los requisitos no estan matriculados en la Maestria de Amplio Acceso, al 100% de los tutores les
falta preparacion para el desarrollo de sus funciones, el 30% de ellos no esta categorizado, la atencién a los
jovenes captados para ingresar a las carreras pedagoégicas y que son diferidos presenta dificultades y no se
explota al maximo el movimiento de monitores en funcion de la captacion para profesionales de la educacion.

Las dificultades sefaladas evidencian insuficiencias en la gestién de direccién de los directivos y del equipo

metodoldgico, falta de unidad y coordinacién en el proceso de direccion en el territorio, falta de objetividad y

coherencia en los balances y sistema de trabajo, violacion de los principios de Unidad de mando y Unidad de

direccion propiciando que a las escuelas lleguen orientaciones e indicaciones por diferentes vias, lo que afecta el
proceso de direccion de la Educacién Media Superior incidiendo negativamente en la influencia de ésta sobre el
modo de actuacion de directivos y docentes y por ende en la direccion del proceso docente educativo.

A partir de las insuficiencias sefialadas se define el siguiente problema cientifico:

¢,Como concebir la direccion de la Educacién Media Superior desde la estructura municipal de manera que

favorezca su mejora como proceso directivo en el municipio de Baguano?

Con el objetivo de elaborar un modelo de direccién de la Educacion Media Superior desde la estructura municipal

de Baguano.

DESARROLLO

CAPITULO | ANTECEDENTES TEORICOS Y METODOLOGICOS DEL PROCESO DE DIRECCION DE LA

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

1.2. La evolucién del proceso de direccion de la Educacion Media Superior en Cuba

Para el desarrollo del presente epigrafe, el autor considera necesario hacer una periodizacion de las etapas por

las que ha transitado la Educaciéon Media Superior en Cuba a partir de los siguientes criterios:

e Utilizar como referencia la periodizacién dada por Aimaguer; (2003).
e Establecer cinco etapas que coinciden con los principales acontecimientos en las transformaciones
educacionales y la estructura de la direccién de dicha educacion.

En Cuba, la implementacién de las politicas que han marcado etapas importantes del desarrollo educacional

puede enmarcarse de la siguiente forma:

De 1959 a 1976

Estos primeros afios fueron los del inicio de la Revolucién Educacional. Los primeros esfuerzos en la etapa

tuvieron un contenido esencial, dar solucién a los grandes problemas del pasado neocolonial, la reorganizacién y

tecnificacion del Ministerio de Educacion (MINED) y la toma de medidas inmediatas para eliminar el analfabetismo

y garantizar la existencia de los servicios educacionales.

En la antigua estructura de provincias y regiones, la atencién a la ensefianza se realizaba por Jefes de

departamentos y secciones que asumian las funciones metodolégicas y de inspeccion.

De 1976 a 1982

Esta etapa se enmarca en el desarrollo de acontecimientos trascendentes en la vida politica del pais, tales como

la implementacion de los acuerdos del primer Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) y la celebracién del

segundo Congreso del Partido Comunista de Cuba, asi como con el inicio del proceso de institucionalizacion
estatal. En el caso particular de la educacién estaba en sus inicios la Segunda Revolucién Educacional ante el
fenémeno del crecimiento abrupto de las matriculas en el nivel de educacién media y que tuvo como hitos
importantes el primer Plan de Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion, el surgimiento de las
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escuelas en el campo y la creacion del destacamento pedagdgico Manuel Ascunce Domenech como forma
revolucionaria para dar respuesta inmediata a dicho fenémeno.

En 1976, con la aplicacion de la nueva division politico administrativa, se cre6 en el nivel municipal el cargo de
subdirector metodolégico que atendia todas las ensefianzas y escuelas auxiliado por un equipo numeroso
de metoddlogos (en el municipio de Baguano habia 23 y paralelamente existia una subdireccién de inspeccién)
.

De 1982 a 1992

Esta etapa tiene como contexto la aprobacién y puesta en practica de las politicas trazadas en el segundo y tercer
Congresos del Partido Comunista de Cuba en relacién con Educacion. Ante la inoperancia de la estructura puesta
en practica en la etapa anterior se produce una vuelta a la organizacion por departamentos y secciones en las
direcciones municipales.

Se crea entonces el departamento de Ensefianza General Politécnica y Laboral (EGPL) con secciones para
atender cada ensefianza. Se cred el cargo de metodoélogo inspector.

De 1992 a 1999

Se inicia un proceso de descentralizacion en el Ministerio de Educacion y se sigue como politica el aplanamiento
de las estructuras, se otorga la facultad a cada municipio de adoptar la estructura de acuerdo a sus complejidades
y necesidades. Asociado a la politica de que toda incidencia en la direccidn de la escuela se haga a través de la
ensefianza y el trabajo con las prioridades, tienen lugar importantes hechos en las definiciones y la aplicacion de
la politica de cuadros y surge el jefe de ensefianza, que responde directamente al director municipal. ”

De 2000 a la fecha.

Se inicia una nueva etapa del desarrollo educacional que por su trascendencia ha sido llamada Tercera
Revolucién Educacional caracterizada por el desarrollo de numerosos Programas de la Revolucion encaminados
al logro de un objetivo supremo:

La formacién de una Cultura General Integral, en la que desempefa un papel fundamental la informatizacion de la
sociedad y el empleo de diferentes medios audiovisuales (TV, videos) que dan la posibilidad de adquirir los
conocimientos deseados. La autosuperacién adquiere un papel determinante. Se inicia el proceso de
universalizacion de la ensefianza superior, que facilita el desarrollo de los recursos humanos en los distintos
territorios, y se fortalece el principio de igualdad en las posibilidades de acceso y justicia social. Se fortalece el
papel de las unidades de cuadros en los municipios y la capacitacion en el puesto de trabajo es el método por
excelencia.”

El autor considera que no se deben dejar de mencionar en esa etapa las profundas transformaciones realizadas
entre las que se encuentra la designacién de un Profesor General Integral (PGI) por cada 30 alumnos en la
Educacion Media Superior, la universalizacion de la ensefianza superior se consolida en todo el pais, se cred la
sede pedagogica en cada municipio, y en ellas, un representante de cada educacién al que se le llama
coordinador y al mismo tiempo se considera al subdirector municipal de cada una como su decano en el territorio,
en busca de la integracién de la Direccién Municipal de Educacién (DME) y la Sede Pedagdgica. Surgen las
microuniversidades para la formacion del nuevo personal docente, pues:

“En las carreras pedagogicas, el modelo de la universalizacién se sustenta en la ubicacién de los estudiantes en
(...) centros docentes considerados como microuniversidades, bajo la atencién de los tutores que lo acompafiaran
en toda la carrera” Castro (2003) (8)

Surge la Educacién Media Superior, en el Ministerio de Educacidon se crea el cargo de viceministro para
atenderlay en los municipios aparece la figura del subdirector de esa Educacion.

1.3. La Direccion Cientifica Educacional como fundamento del proceso de direcciéon en la Educacion Media
Superior

“Las organizaciones y las ideas concernientes a la manera de dirigir se conocen desde la antigiiedad (...) Ni la
Gran Muralla ni el Partenén se habrian construido sin planeacion, organizacién, direccién y control”. ESEM (2000)
9)

Son muchas las definiciones que aparecen sobre direccién, el autor solo cita algunas para reflexionar:

"En la forma més general, la direccion puede ser definida como una ordenacion del sistema, es decir su puesta en
consonancia con la ley objetiva que rige en el medio ambiente concreto”. Afanasiev (1978) (10)

"Cualquier tipo de direccién es un proceso de influencia sobre el sistema para llevarlo a un nuevo estado o para
mantenerlo en un régimen determinado”. Popov (1984) (11)

“La direccion se concibe como influencia consciente de los 6rganos de direccién sobre los colectivos humanos con
el fin de asegurar la consecucién de los objetivos, organizando y orientando correspondientemente su actividad”.
Omarov (1977) (12)

“Se identifica la direccién como el proceso de encausar los esfuerzos de los seres humanos hacia el logro de un
determinado objetivo previamente establecido.” Yafiez (1985) (13)

“La influencia consciente del sujeto de direccién sobre el objeto de direccién (colectivos humanos y medios
materiales) con el fin de lograr los objetivos propuestos con el maximo efecto econémico y social...” Hernandez
(1986) (14)

“La direccidn es la influencia consciente, sistemética y estable del sujeto sobre el objeto de direccién, con el fin de
alcanzar determinados objetivos, basandose en el conocimiento y la aplicacién de las leyes, principios y métodos
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que regulan el sistema sobre el cual se influye”. Muguerzia (1986) (15)

“El proceso de influencias conscientes que se dan en las relaciones entre los subsistemas dirigente y dirigido, que

garantiza la estabilidad del sistema, coordinando las acciones y los esfuerzos tanto individuales como colectivos,

para alcanzar los objetivos mediante la contribucion voluntaria de las personas, a través de las interrelaciones

inherentes al sistema y de las funciones que lo caracterizan”. Guerra (2006) (16)

La mencionada autora también refiere en su tesis otros autores que han hecho alusién a ese concepto como:

“MINED 8vo. Seminario, 1984, Parker; (1986), Stoner; (1989), Zayas; (1990), citados por Colectivo de Autores;

(1990), Valle; (2002) y Valiente; (2005) entre otros”.

Del andlisis de estos conceptos se infieren los siguientes rasgos esenciales:

e Proceso de influencias conscientes.

e Se encamina a la obtencién de objetivos racionales.

e Garantiza la estabilidad y/o cambio del sistema.

¢ Implica la existencia de un subsistema dirigente (sujeto de direccién) y un subsistema dirigido (objeto de
direccion).

e Implica las relaciones interpersonales.

¢ Implica la coordinacion de las acciones y los esfuerzos individuales.

e Su contenido se concreta en las funciones de direccion.”

Al analizar e interpretar lo que anteriormente se plantea, el autor es del criterio que pueden incluirse, entre los

rasgos esenciales, los siguientes:

e Implica el conocimiento y aplicacién de las leyes, principios y métodos que regulan el sistema sobre el cual se
influye.

e Implica la presencia (implicita o explicita) de la misién y la vision del sistema sobre el cual se actla, factor
indispensable para fijar los objetivos a lograr segun su razén social.

e En la aplicacién de las funciones se encuentran el control y la evaluacion, lo que implica tener en cuenta el
desempefio de cada uno de los participantes (que légicamente incide en el sistema de que se trate y en la
sociedad) en el proceso y reorientar su accionar segun amerite el caso, ello incluye a dirigentes y dirigidos sin
excepcion, lo que presupone una influencia reciproca, maxime cuando cada dia es mayor la aplicacién de la
direccion participativa.

o Esta presente el principio del aumento de la participacién activa y democratica; “expresa que la direccion de los
procesos y actividades debe favorecer no solo un ejercicio mas libre de la opinidn, sino el surgimiento de las
iniciativas del colectivo y de las decisiones que en los diferentes niveles se adopten, mediante un proceso en
condiciones de plena comunicacion”. Valle (2001) (17)

Considerando la necesidad del contexto del sistema propuesto, el autor asume la definicion de Muguerzia (1986),

por las razones siguientes:

e es mucho mas abarcadora porque se presenta como un proceso bilateral que se ejerce consciente y

sistematicamente entre dirigentes y dirigidos,

e presupone una direccion participativa que propicia a los colaboradores sentirse como protagonistas del
proceso y que al sentirse como tales, se comprometen y responsabilizan con la toma de decisiones y con los
resultados.

El autor infiere que “el conocimiento y aplicacion de las leyes, principios y métodos que regulan el sistema sobre el
cual se influye”, deja claro que se deben tener presentes las definiciones de direccidn para hablar con propiedad
de Direccién Educacional, pues la Educacion es un “sistema sobre el cual se influye” y para hacerlo bien, lo
anterior es indispensable.
La Direccién Educacional como disciplina cientifica, segin Manzano y Morales (1999), tiene como objeto de
estudio “las regularidades del proceso de administracion educativa como fenédmeno complejo,” y como proceso
practico, al decir de Bringas y Reyes ( 2000), “... es el proceso social para alcanzar, a partir de una determinada
previsualizacion del futuro de la institucion educacional, las metas fijadas, las formas de involucrar a los
profesores, alumnos y el resto del personal en su ejecucioén y las vias para institucionalizar los cambios producidos
en la formacion integral de los participantes”.

A criterio del autor, partiendo de lo planteado por Manzano y Morales, la Direccion Educacional tiene ante si el reto

de penetrar, comprender y explicar la esencia de las complejas interrelaciones que se dan en el dificil arte de

dirigir en el sector.

Se trabaja con profesionales que gozan de preparacion y con criterios propios, capaces en su gran mayoria de

fundamentarlos y defenderlos, lo que presupone para sus dirigentes la eleccion de los mejores métodos, vias y

estilos de direccion para el logro de un ambiente favorable en el desarrollo de las diferentes actividades que

conducen a mejorar los servicios que se brindan a la sociedad.

La satisfaccién de la sociedad con los servicios que brida el sector, depende en gran medida de saber comprender

y dirigir ese “complejo fenémeno” al que aluden los autores citados.

Por otro lado, estan los educandos (razon de ser de los docentes, personal de apoyo a la docencia, directivos y

funcionarios), ellos no tienen el nivel de preparacion de los docentes, pero aspiran, junto a la familia y a la

comunidad, alcanzar y cumplir sus diversas expectativas, metas en la que los docentes tienen una gran cuota de
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responsabilidad y que la familia, la comunidad y todos los factores de la sociedad son coparticipes, por lo que se
convierte en “un proceso social’ como definen Bringas y Reyes.

Pero el fenédmeno descrito anteriormente no puede ser ajeno a las estructuras de direccion. Para que exista
Direccion Educacional tienen que existir los dirigentes educacionales y éstos deben ser proactivos en las formas y
métodos para alcanzar los fines de cada educacién “precisando en cada nivel la responsabilidad individual (...) en
la ejecucion eficiente de las tareas que se precisen, debiendo someterse a una evaluacién permanente el
desempefio personal”, (18) incentivando cambios en el modo de actuacion que contribuyan a la formacion integral
de cada uno de los participantes.

Alonso (2002) (19) ha descrito caracteristicas especificas de la direccion educacional de las que se enuncian
algunas a continuacion:

0. En Educacion todo descansa sobre factores humanos: la “materia prima” son personas, los “medios de

produccién” son personas, todos los “procesos que se realizan” tienen lugar en el campo de las relaciones

interpersonales.”

0. La direccién educacional es un proceso de formacion de hombres y un proceso de formacién de formadores

de hombres.

0. Todo el personal que labora profesionalmente en la educacién funge, a la vez, como sujeto y objeto de

direccion.

0. El producto de un trabajo de mala calidad en la educacién se convierte en una carga social.

Resulta interesante para el autor, tener presente algunas de las reflexiones de Alonso (2002) (20):
“...es posible diferenciar (...) dos formas de existencia de la direccion,...: direccién de proceso...y proceso de
direccion...”
De las dos formas de existencia de la direccién a que hace referencia la cita, interesa al autor, la referida al
proceso de direccién por ser el campo de accion de la investigacion:

“Proceso de direccion: Forma de existencia de la DIRECCION que se distingue por el ejercicio de las funciones
directivas separadas de la ejecucion, lo que genera su rasgo esencial: “la relacién entre dirigentes y dirigidos y la
reciproca subordinacién entre ellos”. (...) Se desarrolla como un proceso de interaccién en el que se establece
un determinado orden de funcionamiento y se planifican, organizan, reajustan y controlan, los modos de
actuacion requeridos para potenciar el perfeccionamiento de todos los agentes del cambio organizacional,
desarrollar tanto sus conocimientos, habilidades, capacidades y actitudes individuales, como la cultura
organizacional; y garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados.”

El autor coincide con las reflexiones de Alonso, pues considera que estan presentes los aspectos esenciales que
intervienen en las relaciones que se establecen entre dirigentes y dirigidos. Ellas caracterizan, a juicio del autor, lo
gue realmente ocurre en la voragine del trabajo de un grupo o colectivo, es un andlisis dialéctico — materialista y la
interpretacion y aplicacion de esas concepciones puede servir de base para estudiar el funcionamiento de
cualquier estructura organizativa y “conducir a su mejora cualitativa” (21).

Las caracteristicas especificas antes descritas, permiten comprender por qué la Direccion Educacional es un
fenémeno complejo. Como los “procesos que se realizan”, incluyendo légicamente el de direccion, “tienen lugar en
el campo de las relaciones interpersonales” propicia que los intercambios sean muy heterogéneos, pues participan
docentes (profesionales), trabajadores de apoyo (en su inmensa mayoria no profesionales), alumnos (de
diferentes edades, intereses y motivaciones en el caso especifico de la Educacion Media Superior) ademas de la
familia y la comunidad. Pero la propia heterogeneidad hace que esté presente la sociedad convirtiéndose en un
proceso social complejo.

Las funciones de direccion.

Como parte del desarrollo tedrico de la direccion y la direccion educacional, como objetos de estudio, se han
elaborado diferentes propuestas que explican, de diversos modos, el contenido del proceso directivo. Dentro de
ellas, estan los diferentes enfoques que se han ido generando para explicar en qué consiste dirigir. Los mas
conocidos son los llamados: “enfoque funcional” y “enfoque de roles”. (22)

El enfoque funcional de la direccién, abordado por Fayol, (1916), explica ese proceso “como una serie de
actividades o funciones”. Esas funciones estan relacionadas con lo que deben hacer los directivos como
planificadores, organizadores, coordinadores y controladores. Fayol expresé que “dirigir es prever, (...) es
organizar, ordenar, coordinar y controlar” (23); que la direccidn consiste en una sucesion de pasos légicos y
directos a los que llamé: “operaciones administrativas”; la planificacion, la organizacion, la coordinacién, el mando
y el control.

El enfoque funcional, ha sido universalmente reconocido y forma parte de la teoria que sobre la direccién
educacional se ha desarrollado en Cuba. A los fines de la modelacion del proceso de direcciéon de la Educacion
Media Superior a nivel municipal, interesan las acciones generales que forman parte de cada una de las funciones
béasicas de la direccion, cuya aplicacidn resulta imprescindible para poder concretar el proceso de direccién en ese
nivel educativo. El enfoque funcional también sirve de sustento teérico para modelar el sistema de direccién.
Borrego, (1989) (24) plantea que las funciones de direccién, “son determinados elementos logicos que adoptan el
caracter de fases, (...) para llevar a cabo exitosamente la tarea de direccién”

La planificacion, la organizacion, la regulacién, el control y la evaluacién se encuentran entre las funciones
generales de direccion. También se definen como: planificacién, organizacién, mando o regulacion, control y
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evaluacion. Algunos autores hacen otras clasificaciones, pero estas son las mas frecuentes.
A juicio del autor, ellas se complementan, funcionan como un ciclo. La direcciébn es un proceso que inicia en la
planificacién, cumple todas sus funciones hasta la evaluacion para iniciar nuevamente por la planificacion con un
caracter ciclico y de retroalimentacion.
La direccion como sistema, asegura la coherencia, estabilidad y cohesion en el desarrollo de sus funciones y del
sistema organizativo de que se trate.
Todas las funciones son importantes, puesto que:
eMediante la planificacion, es posible la concrecion de lo que ocurrird posteriormente en los diferentes
procesos, se asegura el quién, el para qué, el qué, de qué forma, el como, con qué, cuando y dénde se
realizaran las acciones y tareas.
eCon la organizacién, es factible el establecimiento de las coordinaciones que aseguren el cumplimiento de
todo lo planificado, determinar los responsables, fijar las responsabilidades, los objetivos de las tareas y las
relaciones entre ellos.
e La regulacion propicia conocer las irregularidades e imprevistos que ocurren en los procesos y adoptar las
decisiones y correcciones pertinentes para el logro de los objetivos previstos.
oEl control asegura el conocimiento sobre el grado de cumplimiento de lo planificado, las causas de las
insuficiencias y definir las acciones correctivas necesarias para solucionarlas.
e La evaluacién permite valorar el estado de los procesos, el desempefio de cada uno de los participantes en
los mismos (dirigentes y dirigidos), los factores que influyen positiva y/o negativamente, las amenazas y
oportunidades para tomar las decisiones necesarias que aseguren alcanzar la meta.
El incumplimiento o violacion de alguna de las funciones, atenta contra el éxito de la gestion de direccion y el
cumplimiento de los objetivos trazados, pues “estan interrelacionados” por lo que “el comportamiento de cada
elemento o la forma en que lo hace afecta el comportamiento del todo” y como es logico, “la forma en que el
comportamiento de cada elemento afecta el comportamiento del todo depende al menos de uno de los
demas elementos." Lara (1990) (25) Entiéndase por elementos, las funciones de direccion para el andlisis que se
realiza.
La direccién de la Educacién Media Superior como proceso tiene su sustento en las concepciones generales de la
direccion y especificamente las referidas a la Direccion Educacional, de la cual toma en consideracion sus leyes y
para ello el autor asume las enunciadas por Bringas, (2000) (26).
Primera ley de las relaciones del proceso de direccién educacional en el contexto social: ley de la pertinencia
social de la direccién educacional.
Segunda ley de las relaciones entre lo social e individual: ley de la conjugacion armoénica entre lo social e
individual en la direccion educacional
Tercera ley de las relaciones internas entre los diversos componentes del proceso de direccion institucional: Ley
de la integracién y diferenciacion de los componentes de la direcciéon educacional.
Las leyes anteriormente enunciadas son asumidas por las razones siguientes (las que coinciden con las
expuestas por Almaguer (2008) (27) al expresar que:
¢ Asumen como presupuesto tedrico fundamental la Teoria General de Sistema y el Enfoque Sistémico que se
refleja en ellas.
e Tienen como elemento comun las relaciones entre el proceso y el contexto, entre lo social e individual y entre
los componentes internos del proceso.
Estos elementos resultan basicos para comprender el funcionamiento del proceso de direcciéon de la Educacién
Media Superior. Ademas, es necesario tener en cuenta los principios que sustentan este proceso; para ello se
analizaron las propuestas de varios autores como: Fayol; (1916), Carnota; (1990), Cohen; (1991), Escuela superior
de estudios de Marketing (ESEM); (2000), Garcia; (1996), Manzano:;(1999), Bringas; (2000), Valle; (2002) entre
otros.
A partir de considerar la pertinencia de los principios propuestos y valorando la necesidad del campo de accion
gue ocupa la investigacion, el autor asume como principios de la direccion que deben ser aplicados en el gjercicio
de la direccién de la Educacion Media Superior los siguientes:
1. “Unidad de direccioén: un dirigente y un plan para cada grupo de actividades que tengan el mismo objetivo
se necesitan para coordinar, unificar, y centrar debidamente la accion”. Fayol (1916) (28). En el caso de la
Educacion Media Superior, la unidad de direccién estara dada por la coordinacion adecuada de las influencias
gue se ejercen sobre los niveles de las estructuras hasta la escuela a través de una sola via que permita la
coherencia necesaria.
2. “Principio de la consideracién de la unidad en la diversidad y viceversa: Propugna la necesaria
consideracion de las particularidades de cada sujeto para lograr su transformacion, la de los colectivos, asi
como de las instituciones y zonas, pero simultdneamente se han de tener en cuenta los fines comunes a lograr,
y las consideraciones colectivas que garantizan la unidad de pensamiento y accion”. Valle (2001) (29). En el
caso de Educacion Media Superior, este principio se cumple cuando se garantiza que a pesar de la diversidad
gue implica la direccion de tres tipos de ensefianzas (preuniversitaria, técnica profesional y adulto) se logre la
unidad necesaria en las acciones encaminadas a lograr los objetivos comunes.



3. “Unidad entre la direccion y la informacion: Todo proceso de direccion es simultdneamente un proceso
informativo. Es imposible separar la direccion de la informacién: a cada cargo de direccién corresponde una
cantidad y calidad determinada de informacion consecuente con la forma en que el ocupante de dicho cargo
debe ejecutar el proceso de direccién”. Carnota (1980) (30). Para la Educacién Media Superior la diversidad de
vias que actualmente participan en la trasmision de la informacién a los niveles de la estructura hasta la
escuela, resultan entrépicas e inadecuadas, por lo que se constituye en una necesidad la unidad en
informacion que llega hasta cada centro docente.
Son indispensables, Utiles y objetivos todos los principios, pero el autor centra su atencion en los referidos
anteriormente, criterios que ldgicamente asume, pero que deben adaptarse a la situacion concreta de la épocay al
desarrollo alcanzado en la ciencia de la direccion. Todos ellos convergen en lo aconsejable de la unidad de mando
y de direccidn, lo que facilita la unidad de accién y asegura la unidad del sistema y un mayor nivel de concrecion
del proceso de direccién donde la cantidad y calidad de la informacion oportuna es indispensable para orientar al
colectivo hacia los objetivos y fines que se persiguen.
Desde la posicion del autor, hay que tener en cuenta las tendencias actuales en ese campo:
e Ladireccién en equipo.
¢ No caracter unipersonal.
e La necesaria coherencia que como resultado de la unidad de la direccion permita que a los
colaboradores o subordinados les llegue una informacién coherente por una sola via.
e La unidad de influencia en la dinAmica del proceso de direccion para lograr los modos de actuacién
requeridos en los colaboradores o subordinados.
Papel del mando Unico.
La funcion de mando o regulacion ha tenido diferentes definiciones; mando, regulacion, direccion. Esta dirigida ha
regular el proceso de movimientos de cambios que se producen en un sistema producto de las influencias internas
y externas. Mediante ella las acciones se inician, se modifican o se detienen.
Un dirigente existe porque tiene subordinados. El mando se relaciona con la regulacion de los subordinados para
que cumplan los objetivos o tareas asignadas, incluye por tanto, la comunicacion con el colectivo, su motivacion,
en fin su direccion.
El mando da vida a la planificacion y a la organizacion, manifiesta la capacidad del dirigente para poner en marcha
las decisiones adoptadas, exige capacidad para establecer relaciones e interrelaciones del trabajo, la cooperacion
rebasa las limitaciones de la capacidad individual.
El mando exige la creacidon por el dirigente del ambiente adecuado para que las personas trabajen con
satisfaccion y armonicen los objetivos. Exige orientar y comunicar la informacién necesaria, las 6rdenes deben
considerar las caracteristicas del momento, del receptor y de la actividad, por eso es importante tener presente la
unidad de mando, donde “cada subordinado es responsable ante un superior”, pues “si a uno se le exige obedecer
a dos 0 mas, a la postre se encontrard con ordenes e instrucciones contradictorias, y por ello tal vez no cumpla
con ellas en forma satisfactoria y hasta puede sentir una fuerte tensién” por lo que “...cuando mas se acerque una
estructura a la unidad de mando, mas clara se volvera la direccion para los subordinados.” ESEM (2000) (31)
En el ejercicio del mando se debe tener conciencia de que se dirigen personas con intereses, motivaciones y
caracteristicas diferentes y es importante el uso de la delegacion para que los subordinados participen en el
proceso de decisiones a la vez que se estimula la iniciativa y la creatividad.
Al ejercer el mando se ponen de manifiesto otras caracteristicas de la direccion como la autoridad, la
responsabilidad, la decision, la disciplina y la iniciativa. Lo anterior sustenta las concepciones del autor sobre la
necesidad de que la influencia de direccién en la Educacion Media Superior se reciba a través de una sola via, su
estructura municipal, avalada su importancia en los principios de Unidad de mando y Unidad de direccion, que se
asume despojado de toda investidura autoritaria y arbitraria que pueda trasmitir la palabra mando, enfatizando en
la necesidad de su caracter Unico, reflejado como unidad de influencia.
0.3 La Teoria General de Sistema y el Enfoque Sistémico para modelar el proceso de direccion en la
Educacion Media Superior
En la consulta bibliogréafica realizada, aparecen varias definiciones de sistema como las de Bertalanfly; (1954),
Afanasiev; (1977), Omarov; (1977), Carnota; (1980), (Beer; (1983) Karifa; (1999), Lara; (19901; (1990), UCECA;
(1980) entre otros.
No obstante, es oportuno reflexionar sobre la direccion como sistema y sus funciones. El investigador parte de
algunas consideraciones sobre la Teoria General de Sistema (TGS), que desde sus origenes (1945) y aun en la
actualidad, se emplea como una herramienta de analisis; es decir, surgi6 de la necesidad de descomponer un todo
para comprender la estructura de cada una de sus partes y de estudiar la relacion que, en el desarrollo de sus
funciones tenia con los demas, y estrechamente vinculado a ella surgié el enfoque de sistema (ES), cuyo
desarrollo se inici6 a partir de 1954.
A modo de reflexién se citan algunas definiciones de sistema:
e “...ensus origenes, (...), la Teoria General de Sistemas se emple6 como una herramienta de analisis, es decir,
surgié de la necesidad de descomponer un todo para comprender la estructura de cada una de sus partes y
estudiar la relacién que en el desarrollo de sus funciones tiene con los demas.” UCECA, (1980) (32)



e “...el enfoque de sistema es el componente operativo de la TGS, por cuanto mientras la Ultima es una
“herramienta de andlisis que va de lo complejo a lo simple, del todo a sus partes podemos inferir que el enfoque
de sistema es un elemento de sintesis ya que va de lo simple a lo complejo y de las partes al todo” Lara (1990)
(33),
e “.. el sistema es un conjunto de elementos que cumple tres condiciones: 1- Los elementos estan
interrelacionados; 2- El comportamiento de cada elemento o la forma en que lo hace afecta el comportamiento del
todo; 3- La forma en que el comportamiento de cada elemento afecta el comportamiento del todo depende al
menos de uno de los demas elementos.” Lara (1990) (34)
Las definiciones de los autores citados se acercan de una manera u otra a la direccién como sistema, pero la que
ofrece Lara Lozano, a juicio del autor, la caracteriza con mas exactitud, cuyas funciones se comportan segun los
tres elementos que contiene dicha definicién.
Del estudio y analisis de las definiciones, el autor considera como rasgos esenciales los siguientes:
Conjunto de elementos dinamicamente relacionados.
Engendran una nueva cualidad integradora.
Persiguen alcanzar un objetivo o propdsito.
Los elementos forman un complejo o un todo.
Los elementos pueden ser fisicos, bioldgicos o tedricos.
La forma de interaccion de los elementos afecta el comportamiento del todo.
Los elementos estan estrechamente relacionados por un objetivo comun.
En el caso especifico de la Educacion, los elementos (entre los que intervienen seres vivos incluyendo al hombre
como principal protagonista) tienen un “constante intercambio de materia y energia con su medio” (35), “las
relaciones entre sus elementos son extremadamente complejas” (36) dado el accionar de dirigentes
educacionales, docentes, personal no docente, la familia, alumnos y la comunidad, la forma en que se relacionan
los distintos elementos es determinante en la calidad del servicio que se presta y el producto que se entrega a la
sociedad.
CAPITULO Il. MODELO PARA LA DIRECCION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR DESDE LA
ESTRUCTURA MUNICIPAL
En el presente capitulo se exponen los resultados del estudio diagnéstico acerca de la situacion actual que
presenta el proceso de direccion de la Educacion Media Superior en la estructura municipal del territorio de
Baguano, de la provincia de Holguin, en la Republica de Cuba, ademas de un modelo para la direccidon de dicho
proceso y su valoracion a través del criterio de expertos.
2.1 Estado actual del proceso de direccién de la Educacién Media Superior en el municipio de Baguano.
Para la realizacion del diagnostico, se definieron los objetivos, los contenidos, y los métodos a tener en cuenta.
Determinar el estado actual del proceso de direccion de la estructura municipal de la Educacion Media Superior en
el territorio, es el objetivo general del diagnéstico, y como objetivos especificos fueron planteados los siguientes:
e Comprobar cémo el modelo del proceso de direccion actual influye sobre las escuelas de la Educacién
Media Superior en el territorio.
o Identificar la efectividad de la aplicacién del sistema de trabajo y del proceso de direccién de la Educacion
Media Superior.
e Comprobar el nivel de preparacion de los metoddlogos en las areas de conocimiento.
e Conocer si los centros docentes reciben indicaciones y/u orientaciones del nivel provincial, de funcionarios
municipales y otros organismos sin el conocimiento previo de la estructura municipal de la Educaciéon Media
Superior en el territorio.
e Constatar el nivel de influencia que ejerce la estructura municipal de la Educacion Media Superior sobre
las escuelas que atiende y como se materializa la misma en el modo de actuacién de los directores.
e Comprobar el nivel de organizacion e integracion de los actores educativos y sociales para su influencia
sobre las escuelas a través de las visitas.
e Valorar los resultados que se alcanzan en la educacién y su correspondencia con las aspiraciones
planteadas en la implementacién de las transformaciones.
e Comprobar el funcionamiento de las escuelas como microuniversidad.
Su contenido se definié a partir de considerar como variable su funcionamiento general y dentro de ella tener en
cuenta tres dimensiones:
1 Estructura.
1.1 Pertinencia de las formas actuales en la direccion.
1.2 Coherencia y funcionabilidad del Sistema de trabajo.
2 Vias de influencia.
2.1 Preparacién metodoldgica.
2.2 Vias por las que las escuelas reciben las indicaciones.
2.3 Influencia de la estructura municipal sobre la Educacion Media Superior.
3 Resultados.
3.1 Resultados que se obtienen en los principales indicadores de eficiencia.



3.2 Funcionamiento de las escuelas.
Se utilizaron los métodos: observacion, entrevistas, encuestas y revisibn de documentos para los que se
elaboraron los instrumentos correspondientes. (Ver anexos 2 al 11).
Aplicacién de los instrumentos diagndésticos
En los cursos escolares 2005— 2006 y 2006 -2007 se desarrollé un estudio en una poblacioén integrada por 268
personas y 9 centros docentes de la Educacion Media Superior. De ella se escogié una muestra de 123 de sus
integrantes que representa el 45,8%, dividida en 5 grupos:
0.Miembros de los consejos de direccién estrecho de las escuelas (11, que representan el 50% de ese
grupo).
0.Jefes de departamentos de los centros docentes (13, que representan el 59% del grupo).
0.Funcionarios de la Direccion Provincial de Educacion (DPE), del Instituto Superior Pedagégico (ISPH) y de
la Direccion Municipal de Educacion (16, que representan el 11,2 % de la poblacién escogida).
0.Sede pedagégica municipal. (3, que representa el 37% de sus integrantes).
0.Profesores Generales Integrales y otros docentes. (80, que representan el 36,8% del grupo).
De los 9 centros de la Educacion Media Superior en el territorio, se escogieron 4 (de las tres educaciones) que
representan el 44,4% para analizar las visitas que se le realizaron durante el Ultimo cuatrimestre del afio 2007
(septiembre-diciembre) y en el mes de enero de 2008. La coordinacién con el grupo de inspeccién de la Direccion
Municipal Educacion permitié el acceso a los informes de visitas. (Ver anexo12)
Para comprender los resultados del diagnostico es necesario conocer la estructura, funcionamiento y composicion
de la Educacion Media Superior.
Existe la Direccion Municipal de Educacion (DME), que se subordina administrativamente al gobierno municipal,
politicamente al Partido Comunista de Cuba (PCC) en el territorio y metodoldgicamente a la Direccion Provincial
de Educacion (DPE), donde existen los subdirectores de: Infancia, Secundaria Basica, Preuniversitario, Educacion
de Adultos, Educacion Técnica y Profesional, Inversiones y Economia. Existe un grupo de inspeccion y otro de
cuadros, ademas de un nimero de asesores, metoddlogos y otros trabajadores.
La Direccion Municipal Educacion es dirigida por un director municipal al que se subordinan las subdirecciones de:
la Infancia, Secundaria Bésica, Educacion Media Superior, Economia e Inversiones. También existe un grupo de
inspeccién y otro de cuadros, ademas de un nimero de asesores, metoddlogos y otros trabajadores.
Los subdirectores municipales de la Educacion Infantil, Secundaria Basica, Economia e Inversiones, al igual que
los asesores, Cuadros e Inspeccion, se subordinan metodolégicamente a sus respectivos homélogos en la DPE.
La subdireccion de la Educacién Media Superior, presenta una caracteristica particular, pues se subordina
metodologicamente a tres subdirecciones provinciales: Preuniversitario, Educacion de Adultos y Educacion
Técnica y Profesional. Situacidon similar ocurre con el Instituto Superior Pedagégico, pues estan separadas la
Facultad de Ciencias Técnicas, la de Media Superior y la Catedra de Adultos, pero las tres preparan y orientan
metodoldgicamente a la subdireccidon municipal que atiende a la Educacion Media Superior.
A la Educacion Media Superior en el territorio, se le subordinan la Educacion de Adultos, la Educacién Técnica y
Profesional y la Educacion Preuniversitaria, pero al mismo tiempo, los directores de esas escuelas se subordinan
al director municipal.
Por otro lado, el proceso de direccion de la Educacién Media Superior puede describirse de la siguiente forma:
Existe la subdireccién de la Educacion Media Superior (dirigida por un subdirector) que se subordina directamente
al director municipal en el territorio y a la vez responde a tres dirigentes provinciales como ya se explico.
La subdireccion cuenta con un equipo metodolégico integrado por dos metodélogos integrales (de Educacién
Técnica y Profesional y de la Educacion Preuniversitaria), un responsable de ensefianza practica, un coordinador
y un metoddlogo para la Educacion de Adultos y tres coordinadores para el desarrollo de las actividades conjuntas
con la sede pedagodgica. Los tres ultimos radican en la sede, lo que implica una doble subordinacién (Direccion
Municipal de Educacién y Sede Pedagdgica) y sus planes de trabajo asi como sus certificados de evaluacion del
desempefio se confeccionan por la sede sin tener en cuenta los criterios e intereses especificos de la subdireccion
gue al mismo tiempo funge como decana de dicha educacién en el territorio.
La influencia sobre las escuelas se produce por diferentes actores (educativos y sociales):
e Educativos: son los funcionarios del sector de educacion.
e Sociales: son los organismos, organizaciones y entidades ajenas al sector educacional.
En los actores educativos se encuentran:
e Direcciébn Provincial de Educacion (Educacion Técnica y Profesional, Educacién Preuniversitaria y
Educacién de Adultos)
Director municipal.
Sede Pedagégica Municipal. (Sede)
Asesor del sistema.
Asesor de salud.
Asesor de Informatica.
Asesor del Programa Audiovisual.
Asesor de Extraescolar y becas.
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Asesor de divulgacion.
Asesor de actividades cientificas.
Asesor de Educacion Estética
Asesor del Consejo de Atencion a Menores. ( CAM)
Asesores del Centro de Diagnéstico y Orientacion. (CDO)
Subdireccion econémica con todo su aparato administrativo
Departamento de planeamiento.
El grupo agroalimentario
e Subdireccion de Inversiones.
En los actores sociales se encuentran:
e Partido Comunista de Cuba (PCC).
Poder Popular (P. Popular).
Salud Pdublica.
Comité Militar. (Sector Militar).
Instituto Nacional de Deportes y Recreacion (INDER).
e Unién de Jévenes Comunistas (UJC).
2.2 Modelo paraladireccién de la Educacién Media Superior en el municipio de Baguano.
El término modelo, del Latin modelus, que significa medida, magnitud, esta relacionado con la palabra modus
(copia, imagen).
Existen distintas definiciones de modelo como las de Davidov; (1972), Gonzalez y Ayarza; (1996), Sierra; (2003)
Ronda y Lasura; (2004), Kaufman; (1996) Garcia; (1995), Garcia; (2003), Arredondo y otros; (1994), entre otros.
El autor considera, después de analizar varias definiciones, que los modelos tienen las siguientes caracteristicas:
Representan un objeto, fendmeno o proceso de la realidad.
Propician la interpretacion de los nexos, las relaciones esenciales del objeto y sus cualidades.
e Representacion subjetiva del sujeto que los concibe. Son una sistematizacion de ideas.
e Interpretan, disefian y ajustan la realidad que corresponda a una necesidad historica concreta.
Constituyen una traduccion de la idea concebida a los usuarios que utilizan o estudian el modelo.
Las definiciones analizadas satisfacen, a juicio del autor, los propésitos que se persiguen en este epigrafe, pero
considera que la mas acabada y por tanto la que mas se ajusta y asume como criterio, es la de Arredondo, M y
otros (1994):(37) “Construccion tedrica caracterizada por un nivel de abstraccion con las siguientes caracteristicas:
consisten en un conjunto de supuestos acerca de algun objeto o sistema, describen un tipo de objeto o sistema
atribuyéndole lo que pudiera llamarse una estructura interna, una composicién o un mecanismo que explicara, al
tomarlo como referencia, diversas propiedades de ese objeto o sistema. Se consideran una aproximacion util para
ciertos propositos”.
Las caracteristicas que le atribuyen Arredondo y otros, tienen en cuenta lo objetivo, lo subjetivo, la estructura
interna del objeto o fenédmeno, su funcionamiento como sistema y su utilidad para analizar ciertos fenémenos y
procesos. La definicion permite realizar un analisis del funcionamiento interno del campo de acciéon de la
investigacion, explicar sus diversas propiedades e idear una aproximacion que permita modelar dicho proceso.
La estructura municipal de la Educaciéon Media Superior dirige, asesora y responde por el proceso de cambio en
esa educacion. A la luz de las transformaciones, se requiere un cambio de mentalidad y de estilo de trabajo dada la
complejidad de las tres educaciones que la integran, asi como modelar el mismo, puesto que “... se hace necesario
también una modelacion del papel que deben jugar las estructuras de direccion en el proceso de transformacion, ya
que ellas tienen que llevar el peso de la direccion de las transformaciones...” (38)
Las premisas que sustentan la modelacion del proceso de direccion de la Educacion Media Superior desde la
estructura municipal son las siguientes:
4. Considerar las exigencias planteadas a la Educacion Media Superior en el contexto de las actuales
transformaciones.
4. Tener en cuenta el lugar que ocupa la Educacién Media Superior en la estructura municipal.
4. Considerar la complejidad de la direccién de la Educacion Media Superior dada la diversidad que implican
las tres educaciones.
4. Atender la diversidad de su objeto de direccion y la diferenciacibn de su actuacién para su equipo
subordinado y hacia los directores de centros.
4. Considerar el caracter funcional de la direccion como un proceso que exige planificacién, organizacion,
evaluacioén y control.
4. Considerar para su funcionamiento las directrices siguientes:
e El director municipal es la maxima autoridad de educacién en su municipio.
e El director de la Sede pedagdgica funcionalmente, es el subdirector nimero uno del municipio, aunque
laboralmente no se subordine a éste.
e Los asesores no podran orientar directamente a los centros, su funcion es preparar a la estructura de la
educacion para que ésta influya sobre las escuelas.
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e Los organismos y organizaciones del territorio deberan coordinar su incidencia en los centros a través
de la educacion.
e La Direccion Provincial de Educacion y la Direccion Municipal de Educacion orientaran a las escuelas a
través de la subdireccion de la Educacion Media Superior de la estructura municipal.
e Las visitas a los centros se efectuaran de conjunto con el equipo metodoldgico de la Educacién Media
Superior.
e Los directores de centros son los principales cuadros de la Educacion Media Superior, preparados y con
la creatividad necesaria que le permita proyectar su trabajo de acuerdo al contexto en que se desarrollan.
Modelo parala direccién de la Educacién Media Superior.
El modelo propuesto es un sistema que esta conformado por tres subsistemas que se relacionan mutuamente:
b) Subsistema directivo
b) Subsistema ejecutivo
b)Subsistema formativo.
Funciones y componentes de los subsistemas.
c) El subsistema directivo.
Tiene como funcién dirigir y hacer realidad el cumplimiento de la politica educacional en el municipio. Sus
componentes, a través del subsistema ejecutivo, inciden sobre el subsistema formativo. Esta integrado por los
siguientes componentes:
e Director
De superacion y formacion profesional (Sede pedagdgica)
Las educaciones ( Infancia, Secundaria Basica y Media Superior)
Los asesores
De inspeccién escolar
e De aseguramiento material
b) El subsistema ejecutivo.
Es donde se concreta la direccion de la educacion en el territorio, constituye el subsistema a través del cual deben
llegar todas las orientaciones que guian el funcionamiento del subsistema formativo. Es el encargado de lograr la
unidad de influencias de las estructuras de direcciones del municipio y de la Direccion Provincial de Educacion en
las escuelas (subsistema formativo). En el caso de la Educacién Media Superior, esta integrado por los siguientes
componentes:
e El subdirector: quien desempefa el rol decisivo y se subordina directamente al director municipal. En
él se cumplen los principios y funciones de direccion en pos del cumplimiento de la politica educacional
adecuando las distintas indicaciones, orientaciones y acuerdos emanados del nivel superior a las
caracteristicas concretas de la Educacion Media Superior mediante la direccion participativa y el activo
accionar del nacleo del Partido Comunista de Cuba, la seccién sindical y las organizaciones estudiantiles
(Federacion Estudiantil Universitaria y la Federacion Estudiantil de Ensefianza Media).
e Los metodélogos: son los encargados de brindar el asesoramiento necesario para materializar las
orientaciones dadas al subsistema formativo, todas las actividades disefiadas en el componente anterior
para hacer cumplir la politica trazada para la educacion. Participan activamente en la preparacion y
desarrollo de los Entrenamientos Metodolégicos Conjuntos. Radican en la Direccion Municipal de Educacioén
y se subordinan al subdirector.
e Los coordinadores: tienen la responsabilidad de mantener una correcta integracion entre la Educacion
Media Superior y la Sede pedagdgica. Se encargan de todo el proceso docente educativo en la superacién
profesional de los futuros profesores y la preparacion de sus tutores en el subsistema formativo asi como de
todo lo concerniente a la formacién profesional. Participan activamente en la preparacion y desarrollo de los
Entrenamientos Metodoldgicos Conjuntos. Radican en la Sede pedagodgica, por lo que poseen una doble
subordinacion.
e El responsable de ensefianza practica: participa activamente en la preparacion y desarrollo de los
Entrenamientos Metodoldgicos Conjuntos. Radica en la Direccion Municipal de Educacion y se subordina al
subdirector. Responde por todo lo concerniente al desarrollo de la ensefianza practica en aquellas
entidades con las cuales tiene convenios el subsistema formativo. Garantiza la materializacién de las
practicas laborales de todos los alumnos en el territorio ademas de las actividades de formacién vocacional
y orientacion profesional y el funcionamiento de las organizaciones estudiantiles.
¢) El subsistema formativo.
Es donde se concreta el proceso de formacién integral (la institucién educativa). Ejecuta todas las acciones
orientadas por el subsistema ejecutivo con la activa participacion de los factores y la familia en funcion de la
formacion integral de los alumnos, ademas de responder por “...la cobertura presente y futura, del personal
pedagogico (...) por el cumplimiento del plan de plazas de las carreras pedagdgicas, con un efectivo trabajo de
motivacion hacia las mismas...” (39) y con su protagonismo, se convierte en la institucion mas importante de la
comunidad. Son componentes de ese subsistema los siguientes:
e El Consejo de direccion: garantiza el proceso de direccion. En él se cumplen los principios y funciones
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de direccién para ejecutar y cumplimentar lo indicado y orientado por el subsistema ejecutivo en funcién de la
politica educacional. Guia al resto de los componentes en el desarrollo de las actividades y coordina su
accionar con los factores del centro y la comunidad.
. El consejo técnico: es el encargado de todo el trabajo y la preparacién metodoldgica en el subsistema
para garantizar la concrecion de la politica educacional en la formacion de los discipulos y el cumplimiento
del fin de la educacion. Traza las pautas a seguir en el trabajo y la preparacién metodolégica para lograr la
idoneidad profesional de la cobertura docente.
e Colectivo de departamentos: ese componente del subsistema estad integrado por profesores
(incluyendo a los docentes en formacién) de las areas de conocimientos o afines por especialidades, es la
célula fundamental del trabajo y la preparacién metodoldgica, la que asume gran importancia en las actuales
condiciones de la escuela como microuniversidad; lo que implica la preparacién del profesor tutor y a tiempo
parcial. A través de ese componente se concreta la direccidon del proceso. Se encarga de ejecutar las
orientaciones e indicaciones emanadas en el componente anterior priorizando la preparacion del colectivo
docente para un 6ptimo desempefio en el proceso docente educativo. Tiene un papel creador y desarrollador
de habitos, habilidades, actitudes, aptitudes y de formacion laboral de los educandos en su preparacion para
la prosecucién de estudios superiores y su incorporacion al trabajo.
. Factores — Familia (es el componente del subsistema que esta integrado por las organizaciones
politicas, de masas, estudiantiles y los padres o tutores de los alumnos): juega un papel protagénico en el
subsistema, pues agrupa y guia a los estudiantes a través de las organizaciones estudiantiles como actores
conscientes en el proceso docente educativo como un proceso bilateral. A través de las organizaciones
politicas y de masas, logra la incondicionalidad de los trabajadores en la participacion en todas las
actividades que se desarrollan en el subsistema asi como el apoyo consciente de la familia como copatrticipe
en la formacion integral de los alumnos.
e Trabajadores no docentes: desarrolla todas las actividades de apoyo y aseguramiento a la docencia,
garantiza la base material de estudio (BME) y la base material de vida (BMV). Con su ejemplar conducta y
actuacion influye en la formacién aptitudinal y conductual de los educandos.
. Estudiantes: constituyen la razon de ser de todo el sistema. En él se encuentran los estudiantes de la
Educacién Media Superior que se distinguen por la diversidad de intereses, motivaciones, aspiraciones y
ser un grupo etareo muy heterogéneo. Y estan organizados en la Federacion Estudiantil de la Ensefianza
Media, exceptuando a los de la Tarea Alvaro Reynoso y una parte de la Educacién de Adultos.
Dindmica del funcionamiento del modelo.
Los subsistemas que conforman el modelo poseen relaciones dialécticas de dependencia y se condicionan mutuamente
al igual que los componentes que integran cada subsistema.
Para comprender lo expuesto anteriormente, el autor divide el andlisis convenientemente en dos partes:
h) las relaciones entre los subsistemas del modelo.
h) las relaciones entre los componentes de cada subsistema.
e) Lasrelaciones entre los subsistema del modelo.
En el modelo, el subsistema directivo es el de mas jerarquia porque ofrece las orientaciones para cumplimentar la
politica educacional que se materializa con la implementacion de estrategias y actividades disefiadas y adecuadas al
contexto en los subsistemas ejecutivo y formativo.
Del subsistema directivo dependen los subsistemas ejecutivos y formativos dados su funcién directiva pero al mismo
tiempo esos dos subsistemas son los encargados de asegurar la concrecion del directivo.
Las relaciones dialécticas que se producen entre los componentes dentro de los subsistemas ejecutivo y formativo
respectivamente y con el subsistema directivo, posibilitan encontrar las vias que concretan la direccién del proceso.
A través del subsistema ejecutivo, el directivo ejerce su influencia sobre el formativo y garantiza la retroalimentacion
necesaria sobre el funcionamiento del formativo a través del componente de inspeccién escolar, como una
manifestacion de la autopoiesis que caracteriza los sistemas.
Independientemente de que el subsistema directivo tiene la mayor jerarquia dentro del sistema, sin los otros dos no
podria alcanzar los fines de la educacion, pues necesita de ellos para materializarlos.
e) Lasrelaciones entre los componentes de cada subsistema.
e Las relaciones entre los componentes del subsistema directivo.
El director municipal, a través del resto de los componentes del subsistema indica, orienta y dirige las actividades y
tareas necesarias para hacer cumplir la politica educacional en el territorio y al mismo tiempo se retroalimenta con las
informaciones que ellos le proporcionan.
El componente asesor prepara (asesora) a las educaciones, a inspeccion escolar, a los de aseguramientos materiales
para el logro de los objetivos que a ellos le compete y en las cuales aquellos no son especialistas.
Las educaciones ejecutan las orientaciones e indicaciones del director municipal y a través de ellas se canaliza lo
concerniente al resto de los componentes. Las actividades de supervision, control y asesoramiento al subsistema
formativo, se realizan a través de la Educaciones Media Superior.
El componente de aseguramiento material, garantiza la base material de vida y de estudio para que el resto de los
componentes cumplan sus funciones. El componente de inspeccion escolar sirve de retroalimentacion al resto de los
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componentes al supervisar e informar los resultados. Al componente de superacion y formacién profesional, le brindan
servicios el resto de los componentes para el desarrollo de la docencia y él a vez prepara y forma los profesionales para
todos los componentes brindando la informacién mediante los colaboradores sobre el rendimiento y desarrollo de los
mismos. En el subsistema la jerarquia es ejercida por el director municipal respecto al resto de los componentes.

. Las relaciones entre los componentes del subsistema ejecutivo.
El subdirector, al cumplir los principios y las funciones de direccion, guia y dirige al resto de los componentes para la
ejecucion de la politica educacional referida a la Educaciones Media Superior. La correcta concrecion de lo orientado
por el subdirector depende del accionar del resto de los componentes del subsistema y ellos a su vez dependen de la
orientacion del subdirector por su funcion directiva y orientadora. En las visitas, analisis, despachos y reuniones al
subdirector le sirve de retroalimentacion la labor realizada por el resto de los componentes.
Los metoddlogos, en su condicién de integrales supervisan las actividades referentes al resto de los componentes del
subsistema y al intercambiar con ellos sobre los resultados se produce una retroalimentacién e interaccion. Del accionar
del responsable de ensefianza practica depende en gran medida el proceso pedagdgico profesional, del accionar de los
coordinadores depende en gran medida la calidad en la formacion de los futuros docentes y de éstos la calidad de los
servicios que el sector brinda a la sociedad.
e Las relaciones entre los componentes del subsistema formativo.
El componente consejo de direccion, para concretar la direccion del proceso depende del resto de los componentes y
aquellos estan condicionados al primero y le sirven de retroalimentacion. A través del consejo técnico y los colectivos de
departamento es una de las vias por donde llega hasta los estudiantes las orientaciones e influencias del consejo de
direccion.
El consejo de direccidn traza las estrategias del trabajo y la preparacién metodoldgica que se ejecutan y concretan en
los colectivos de departamentos y en ellos surgen ideas y sugerencias que retroalimentan al consejo técnico. El primero
depende del segundo para materializar las acciones trazadas, pero el segundo depende y necesita del primero para
desarrollar un proceso coherente y efectivo.
El componente factores- familia, necesita del consejo de direccion, del consejo técnico y del colectivo de departamentos
para estar orientado y actualizado sobre el proceso docente educativo pero ellos también necesitan del apoyo y el
accionar de ese componente para fortalecer su labor.
El componente estudiante depende del resto de los componentes para alcanzar sus aspiraciones y satisfacer sus
necesidades en el subsistema a la vez que aquellos no pueden existir sin su presencia, pero ademas, los resultados que
van alcanzando los alumnos constituyen indicadores fundamentales para medir la calidad y efectividad de la direccion
del proceso.
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Fig. 2.1 Esquema que representa el modelo tedrico para la direcciéon de la Educacion
Media Superior en el Municipio de Baguano
Metodologia para la aplicacién del modelo.
Utilizando como referencia el Sistema de trabajo del Ministerio de Educacién, disefiado por el DrC Alonso (2002) (40), el
modelo de direccién propuesto se materializa en la practica a través del sistema organizativo del trabajo que se propone
a continuacion y que consta de tres etapas:
Primera etapa: de preparacion previa. Donde se garantiza todas las acciones de planificacién y organizacion
necesarias para la realizacion de las tareas del mes, enfatizando en la preparacién de los dirigentes y funcionarios que
se encargaran de la ejecucién o cumplimiento de las acciones previstas.
Segunda etapa: de ejecucidn. Donde se concretan las acciones previstas, predominando la demostracion como via de
contribuir a la preparacion de los docentes y cuadros.
Tercera etapa: de conclusiones y evaluacion. En esa etapa se realizan las valoraciones de las acciones
desarrolladas, se determinan los principales logros y deficiencias, asi como sus causas, se establecen las regularidades
gue tienen mayor incidencia en el desarrollo del proceso docente educativo, y se analizan las acciones de mejora que
pueden desarrollarse. Toda esa informacion sirve de base para la evaluacion del desempefio de los directivos y para la
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proyeccién de la préxima etapa.

El sistema organizativo del trabajo se concibe con un caracter ciclico, razén por la cual se expone partiendo de la cuarta
semana del mes, que coincide con la tercera etapa para evidenciar que los resultados de esa son basicos para iniciar la
etapa de preparacion previa.

Tercera etapa: de conclusiones y evaluacion

e Enlacuartasemana de cada mes:

El primer dia se relne el subsistema ejecutivo con todos sus componentes para realizar el balance del trabajo de la
etapa. Cada componente expone las pricipales insuficiencias, causas y posibles soluciones en el desarrollo de su labor.
Esa actividad sirve de preparacion al subdirector de la Educaciones Media Superior para participar en la reunion del
subsistema directivo del cual es componente, mientras que en el subsistema formativo se realizan los claustrillos.

El segundo dia, los componentes del subsistema directivo, guiados por el director municipal como principal
componente de dicho subsistema, desarrolla el balance del trabajo realizado en el mes. Cada componente expone las
insuficiencias existentes en su esfera de trabajo, las causas y posibles soluciones. En el subsistema formativo, el
componente colectivo de departamento desarrolla su balance de trabajo y el subsistema ejecutivo se encuentra
representado alli por los componentes metoddlogos, coordinadores y responsable de ensefianza practica que
participan en dicha actividad como asesoramiento y retroalimentacion del proceso.

El tercer dia, en reunion del subsistema directivo, se proyecta el trabajo del proximo mes. Cada componente recaba el
apoyo necesario en lo material, financiero y humano para el desarrollo de la labor que se proyecta. El componente que
representa a la Educaciones Media Superior, recibe todas las orientaciones e indicaciones que se deban transmitir al
subsistema formativo del resto de los componentes para que les llegue por via del subsistema ejecutivo. A la vez, el
componente consejo técnico del subsistema formativo, realiza el balance del trabajo desarrollado con la participacion
delos componentes metoddlogos, coordinadores y responsable de ensefianza practica del subsistema ejecutivo que
participan en dicha actividad como asesoramiento y retroalimentacion del proceso.

El cuarto dia, se relne el subsistema ejecutivo con la participacion de todos sus componentes para proyectar el
trabajo de la préxima etapa. Cada componente recaba el apoyo necesario en lo material, financiero y humano para el
desarrollo de la labor que se proyecta. Los componentes del subsistema directivo (previa coordinacién del subsistema
ejecutivo con aquel o viceversa) participan activamente en la actividad para orientar y preparar a los componentes del
subsistema ejecutivo segun sus necesidades para influir en el modo de actuacion del subsistema formativo.

En esa fecha, el componente consejo de direccién del subsistema formativo, realiza su balance de trabajo que le sirve
de preparacion al director para la reunion mensual que desarrolla el subsistema ejecutivo con los directores.

El quinto dia, se desarrolla la reunion del subsistema ejecutivo (participan todos sus integrantes) con los directores de
centros del subsistema formativo. Cada director expone las principales insuficiencias, causas y posibles soluciones en
la etapa que se analiza. Los componentes del subsistema ejecutivo tienen una activa participacién dado el nivel de
actualizacion que poseen por su participacion en los balances del trabajo de los componentes colectivo de
departamentos y consejo técnico del subsistema formativo. En esa actividad se proyectan las actividades ha desarrollar
el préximo mes y los directores recaban el apoyo material, financiero y humano necesario para cumplimentar lo
proyectado. Como forma de control y retroalimentacién participan componentes designados del subsistema directivo.

El sexto dia, en el subsistema ejecutivo, se dedica a la preparacion de sus componentes.

Primera etapa: de preparacion previa

e Enlaprimerasemanade cada mes:

El primero y segundo dias, el subsistema ejecutivo, los dedica a la preparacion del Entrenamiento Metodolégico
Conjunto y la autopreparacion para el mismo con la participacion de los componentes del subsistema directivo previa
coordinacion.

En esos dias, los componentes consejo de direccién y consejo técnico del subsistema formativo respectivamente,
realizan la reuniéon de proyeccion del trabajo del mes y la preparacion metodoldgica. (En las escuelas de oficios, el
segundo dia se desarrolla la reunién de proyeccién del trabajo del mes en el componente colectivo de departamento).
El tercer dia, el subsistema ejecutivo, acompafiado de los componentes que se requieren del subsistema directivo,
desarrolla el Entrenamiento Metodolégico Conjunto en la escuela de oficio “2 de Abril”, mientras que el resto de los
centros del subsistema formativo desarrollan la reunién de proyeccion del trabajo del mes en el componente colectivo
de departamento, exceptuando la escuela de oficio “Carlos Pefia” que la realizo el dia anterior.

El cuarto y quinto dias, el subsistema ejecutivo, acompafiado de los componentes que se requieren del subsistema
directivo, desarrolla el Entrenamiento Metodolégico Conjunto en la escuela de oficio “Carlos Pefia” y la sede “Alvaro
Reynoso” de Baguano respectivamente, mientras el resto de las instituciones del subsistema formativo contindan el
desarrollo de sus actividades normales.

Segunda etapa: de ejecucion.

e Enlasegundasemana de cada mes:

En los tres primeros dias, el subsistema ejecutivo, acompafado de los componentes que se requieren del subsistema
directivo, desarrolla el Entrenamiento Metodolégico Conjunto en uno de los centros grandes del subsistema formativo
(Centro politécnico “Osvaldo Socarras Martinez” o Instituto Preuniversitario en el Campo “Granjita Siboney”). El resto de
las instituciones del subsistema formativo contintian el normal desarrollo de sus actividades.

El cuarto y quinto dias, el subsistema ejecutivo, acompafiado de los componentes que se requieren del subsistema
directivo, desarrolla el Entrenamiento Metodolégico Conjunto en el centro unificado “ Julio Antonio Mella” y la sede
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“Alvaro Reynoso” de Tacajé del subsistema formativo respectivamente, mientras el resto de las instituciones continGian
el normal desarrollo de sus actividades.

e Enlatercer semana de cada mes:

En los tres primeros dias, el subsistema ejecutivo, acompafiado de los componentes que se requieren del subsistema
directivo, desarrolla el Entrenamiento Metodolégico Conjunto en uno de los centros grandes del subsistema formativo
(Centro politécnico “Osvaldo Socarras Martinez” o Instituto Preuniversitario en el Campo “Granjita Siboney”). El resto de
las instituciones del subsistema formativo contintian el normal desarrollo de sus actividades.

El cuarto y quinto dias, el subsistema ejecutivo, acompafiado de los componentes que se requieren del subsistema
directivo, desarrolla el Entrenamiento Metodologico Conjunto en los centro unificados “Octavio de la Concepcion” y
“Angel Ramoén Reyes” del subsistema formativo respectivamente, mientras el resto de las instituciones continGan el
normal desarrollo de sus actividades.

La aplicacion de la propuesta del sistema organizativo del trabajo respecto al sistema de trabajo actual permite:

e Reducir el nimero de reuniones de la estructura municipal de la Educacién Media Superior (subsistema
ejecutivo) en siete para dedicarle un mayor tiempo al Entrenamiento Metodoldgico Conjunto en el subsistema
formativo y por ende a la direccion del aprendizaje.

e Se propicia mayor independencia al subsistema formativo (a los directores de centros) en el desarrollo del
proceso de direccion.

e Se reduce la frecuencia de visitas al subsistema formativo (a los centros) lo que permite a los directores
cumplimentar sus actividades con mayor efectividad.

e El flujo de informacién llega al subsistema formativo por una sola via (el subsistema ejecutivo) lo que
posibilita mayor incidencia sobre el modo de actuacion de los directivos.

e Permite el logro de mayor integralidad en la preparacion de los componentes del subsistema ejecutivo y los
directores de centros como integrantes de la Educacion Media Superior lo que influye positivamente en la
politica de cuadros.

CONCLUSIONES GENERALES

e Ladireccion de la Educacion Media Superior ha transitado por diversas estructuras y formas organizativas
a partir del triunfo de la Revolucion Cubana, cuya evolucion se ha identificado en 5 etapas (1959 a 1976),
ejercida por jefes de departamentos y secciones que asumian las funciones metodolégicas y de
inspeccioén; (1976 1982), donde se cred en el nivel municipal el cargo de subdirector metodolégico que
atendia todas las ensefianzas y escuelas auxiliado por un equipo numeroso de metoddlogos; (1982 a
1992), se consolidan en el nivel provincial las secciones dentro del departamento de Ensefianza General
Politécnica y Laboral para atender cada ensefianza; (1992 a 1999), surge el jefe de ensefianza municipal,
que responde directamente al director municipal y (2000 a la fecha), se crea la Educacién Media Superior,
en el MINED se establece el cargo de viceministro para atenderla y en los municipios aparece la figura del
subdirector de esa educacion.

e Las concepciones teéricas y metodolégicas que han servido para fundamentar la modelacién del proceso
de direccion de la Educacion Media Superior desde la estructura municipal, estan en la Direccién
Cientifica Educacional, sus leyes, principios y funciones, y en la Teoria General de Sistema y el Enfoque
Sistémico asociado a ella como herramienta metodolégica para su disefio.

e Como resultado del diagndstico se puede inferir que, a pesar del sistema de trabajo y el modelo existente,
no se ha logrado una correcta coordinacion y unidad de criterios en el proceso de direccién de la
Educacién Media Superior desde la estructura municipal, afectandose los principios de Unidad de
direccion y Unidad de mando y con ello el caracter nico del mando como unidad de influencia sobre el
modo de actuacion de los colaboradores.

e El modelo propuesto esta integrado por tres subsistemas: el Directivo, (Direccion municipal) el ejecutivo
(subdireccion de Educacion Media Superior) y el formativo (las escuelas) que se relacionan mutuamente y
se materializa en la practica a través del sistema organizativo del trabajo que se propone (como
metodologia) el cual consta de tres etapas: etapa de preparacidn previa, etapa de ejecucion, y etapa
de conclusiones y de evaluacion.

e La aplicacion del criterio de expertos para valorar la pertinencia del modelo permitié corroborar que existe
un consenso favorable muy elevado de éstos acerca de la adecuacién de su estructura y la pertinencia de
las directrices para guiar el funcionamiento del proceso de direccién de la Educacion Media Superior
desde la estructura municipal.
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