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1.- PRELIMINARES.

Resulta por demds confuso pensar en darle forma, coherencia y
operatividad a la intervencién del nivel municipal en la educacién superior en
una circunscripcién como la de Lagos de Moreno, Jalisco, al intervenir aspectos
tanto geograficos como legales, de infraestructura y, posiblemente, politicos y
sociales, que definitivamente alteran cualquier intento de razonamiento.

Lo anterior se antoja asi porque por un lado la Constitucién General de la
Reptiblica excluye al municipio de la fracciéon séptima del numeral tercero,
cefiido a éste articulo el origen Constitucional de la Garantia de Educacién y a
la fracciéon indicada la base institucional de la educacién superior en las
universidades y demads instituciones a las que la ley otorgue autonomia; aunque
en el encabezado del fraccionado y eje del precepto constitucional instituye al
municipio como componente del Estado Mexicano e igualmente lo obliga al
cumplimiento de los principios y lineamientos generales estipulados en el
cuerpo total del postulado, en ésta parte clara y directamente se definen las
bases hegemoénicas de sus segmentos y derivadamente los lineamientos
impostergables que generaran la legalidad Constitucional de los actos que se
produzcan por su puesta en practica por los individuos o instituciones
participantes.

Al omitir referirse a la educacién superior que impartan los particulares
la fracciéon sexta del mismo articulo 3, se pudiera entender que su desarrollo
legal quedaria encuadrado en la citada fraccién séptima y demas principios
institucionalizados, incluidas la autonomia por ley, sus consecuencias y la
intervencion municipal, aunque, como posteriormente se explicara, se ha
desarrollado un extraordinario aparato burocratico que las aleja de los
principios Constitucionales y, consecuentemente del proyecto de estado,
quedando seriamente cuestionada la legalidad de los efectos juridicos que
producen por incongruentes con el texto constitucional y los principios y
lineamientos de observancia general que establece.

Como se explicard en el desarrollo del presente estudio, los aspectos
geogréficos, sociales y hasta politicos concatenados con los legales



anteriormente referenciados, igualmente inciden en el intento de comprender la
participacion municipal en el desarrollo para la region de la educacién superior,
asi tenemos que Lagos de Moreno, Jalisco, se ha desarrollado, dejando de lado
aspectos histéricos precolombinos y de la colonia y considerando aspectos
sobresalientes de la independencia y hasta nuestros dias, hacia aspectos que lo
hacen encuadrarse en un eje geografico-econémico dominado mas por el
corredor Aguascalientes-Bajio que el que pudiera proveerle la ciudad de
Guadalajara, entidad a la que estd o debe estar sometida por aspectos legales,
politicos y sociales.

2.- INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN LA REGION.-

En la region se encuentran establecidas fisicamente cuatro instituciones
de educaciéon superior: 1.- El Centro Universitario de Los Lagos de la
Universidad de Guadalajara; 2.- El Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno
3.- El Campus Lagos de Moreno de la Universidad del Valle de Atemajac y 4.-
La UNIVER. Las dos primeras tienen el caracter de instituciones de educacién
superior publicas, con la autonomia declarada por ley la primera y la segunda
con caracteristicas propias bien definidas en cuanto a una aparente autonomia,
ambas cuentan con leyes orgénicas expedidas el Poder Legislativo del Estado,
mientras las dos restantes se circunscriben al contexto de instituciones de
educacién superior privadas.

2.1 Caracteristicas legales propias de cada institucion.-
Las llamadas publicas.-

El Poder Legislativo del Estado al conceder a la Universidad de
Guadalajara, por decreto namero 15319, la autonomia le confiere, al unisono, la
responsabilidad -en plena libertad de catedra e investigacion y de libre examen
y discusién de las ideas- de interpretar los principios filoséficos y fines
establecidos en la Maéaxima Norma Constitucional, autorizandole su Ley
Orgénica, en la que le instaura, en el entendimiento de una soberania limitada a
los fines y objetivos establecidos en la misma constitucién, sefialandole los
estdndares sobre los que habra de regir su vida Institucional y las formas como
deberd cumplir, ademds de los principios filoséficos y fines, con otros
ordenamientos que le serian aplicables, en pleno respeto a la superioridad
Constitucional establecida en el articulo 133 de la Constituciéon Federal. Asi en
concordancia con la Fracciéon Séptima del, continuamente, sefialado articulo 3,
le concede la facultad y responsabilidad de gobernarse asi misma, le permite
determinar sus planes y programas, la autoriza a fijar los términos de ingreso,
promociéon y permanencia de su personal, académico y administrativo,
consintiéndole administrar, asi mismo, el patrimonio al que estd obligado el
mismo Estado Mexicano a proveerle; asignandole, cuando se refiere a las
relaciones de trabajo, la forma como se desarrollaran, acorde a lo establecido en
el apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucién Federal y el Titulo Sexto de
la Ley Federal del Trabajo.



A la Universidad de Guadalajara, el Honorable Congreso del Estado por
medio de la promulgacién de su Ley Organica, le establece la forma y términos
como debe de funcionar, debiendo hacerlo sobre principios de superestructura
-Red- que genera estructuras de cultura y conocimiento especializado y
regionales, encargadas de incentivar y profundizar en las caracteristicas
particulares de la diversidad de nuestro estado -los Centros Universitarios
Temaéticos y Regionales-, respetando la singularidad cientifica local pero
buscando la integracion al proyecto de nacién establecido en la Maxima Norma.
La directriz también establece que individuos formaran la universidad, las
formas como habran de cumplir con lo establecido por los poderes dominantes
y las instancias de gobierno, interior universitario, encargadas de hacerlo, que
caracteristicas especiales, de formacién y trabajo, deberdn poseer y como habran
de ser electos y/o designados, en su caso.

Por su parte al Instituto Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno el
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, mediante el decreto 19145, lo instituye
como un “... Organismo Publico Descentralizado del Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Jalisco, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.”?, le
circunscribe su funcionamiento académico como “parte de la Direccién General
de Institutos Tecnolégicos Superiores Descentralizados que coordina la
Secretaria de Educaciéon Publica y se adhiere al nivel, modelo, planes y
programas de estudio que apruebe la autoridad educativa.”?, le impone como
sus objetos principales: “I. Impartir educacién superior tecnolégica a nivel
licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacion,
especializacion y superaciéon académica en sus modalidades escolar y
extraescolar; como también diplomados; II. Desarrollar e impulsar Ila
investigacion cientifica y tecnolégica que contribuya al desarrollo regional,
estatal y nacional; III. Formular y modificar, en su caso, sus planes y programas
de estudio de investigacion y de extensién, que garanticen una integra
formaciéon profesional, cultural, cientifica y tecnolégica; y someterlos a la
aprobacion de las autoridades educativas correspondientes; IV. Prestar
servicios de asesoria, elaboraciéon de proyectos, desarrollo de prototipos y
capacitacion técnica a los sectores publico, social y privado que lo soliciten; V.
Desarrollar y promover actividades culturales y deportivas que contribuyan al
desarrollo integral del educando; VI. Patrocinar y organizar congresos,
asambleas, reuniones, concursos y otros eventos de cardcter académico, cultural
y deportivo; VII. Promover y editar obras que contribuyan al quehacer
educativo y a la difusion de la cultura y del conocimiento cientifico y
tecnologico; y VIII. Capacitar y procurar la superacién de su personal docente,
técnico y administrativo.”3.

Dentro del contexto de una aparente y limitada autonomia le permite las
siguientes atribuciones: “I. Crear la organizaciéon administrativa que le sea
conveniente de conformidad con su reglamento interno y contratar los recursos
humanos necesarios para su operacion, de acuerdo a su presupuesto anual de
egresos; II. Adoptar la organizaciéon académica establecida por la Autoridad

1 Articulo 1 de la Ley Orgénica del Instituto Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno.
2 Articulo 4 de la Ley Orgénica del Instituto Tecnoldgico Superior de Lagos de Moreno.
3 Articulo 5 de la Ley Organica del Instituto Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno.



Educativa y en su caso, proponer modificaciones a la misma; IIl. Planear y
desarrollar sus programas de investigacién; IV. Fijar en coordinacién con la
Autoridad Educativa, el calendario escolar del Sistema; V. Establecer los
procedimientos y requisitos de acreditacién y certificaciéon de estudios, los que
deberédn ser congruentes con los adoptados por el Sistema; VI. Tramitar ante la
Secretaria de Educacién Puablica la revalidacién y reconocimientos de estudios
equivalentes en relacion con los tipos de educacion que imparta, de
conformidad con lo establecido por el Sistema, procurando facilitar el transito
de los estudiantes inscritos en institutos de este tipo; VII. Reglamentar los
procedimientos de seleccion e ingreso de los alumnos, asi como su
permanencia en el Instituto; VIII. Expedir titulos profesionales, grados
académicos, constancias y certificados de estudio, asi como otorgar diplomas;
IX. Reglamentar los procedimientos de ingreso, permanencia y promocioén del
personal académico, atendiendo las recomendaciones que surjan en el seno del
Sistema y aquellas que proponga la Autoridad Educativa; IX. Elaborar
conjuntamente con la Autoridad Educativa, los planes y programas de estudios
que se impartiran en los grados académicos superiores que ofrezca el Instituto;
X. Administrar su patrimonio con sujeciéon al marco legal que le impone su
caracter de Organismo Publico Descentralizado; asi mismo en caso de realizar
obra publica se efectuara a través del Organismo Publico competente para la
construccion de infraestructura educativa; XI. Realizar convenios en
concurrencia con la federacién, para el intercambio académico y cientifico con
organismos nacionales e internacionales; XII. Organizar y desarrollar
programas permanentes de servicio social para sus alumnos y pasantes; y XIII.
Celebrar todos los actos juridicos necesarios a fin de cumplir con su objeto y sus
atribuciones.”4.

Se propone que la autonomia se le concede “aparente y limitada” en
virtud de que permite los aspectos anteriormente indicados, con las
restricciones que en el mismo lugar se indican, reservando las decisiones de
direccién para un érgano méaximo de gobierno que se formara por designacion
directa, mediante las siguientes modalidades: “I. Dos representantes del
Gobierno del Estado que seran: a) El Secretario de Educacion del Estado, quien
la presidira; y b) El Coordinador de Educacién Media Superior y Tecnolégica,
quien suplira al presidente en sus ausencias; II. Dos representantes del
Gobierno Federal, designados por el Secretario de Educacion Puablica; III. Un
representante del Gobierno Municipal y un representante del Sector Social de la
comunidad, ambos designados por el H. Ayuntamiento del Municipio de su
ubicacién; IV. Dos representantes del Sector Productivo de la regiéon donde se
ubique el Instituto, que participen en su financiamiento mediante un patronato
constituido para apoyar la operaciéon del mismo. Estos representantes serdn
designados por el Presidente del propio Patronato de conformidad con sus
estatutos; Asimismo asistiran a las sesiones de la Junta Directiva, con voz pero
sin voto: I. Un representante del alumnado y un representante del personal
académico de la Institucion, los cuales se designaran a través de lo que marque
los lineamientos del reglamento interno; II. Un comisario que serd el

4 Articulo 6 de la Ley Organica del Instituto Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno.



representante de la Contraloria del Gobierno del Estado; y III. Un Secretario que
serd designado por el 6rgano de gobierno a propuesta de su presidente; A falta
de cualquiera de los representantes sefialados en la fracciéon I del presente
articulo, podrén designar un suplente, quien acudird, con voz y voto. El cargo
como miembro de la Junta de Gobierno serd honorifico y por lo tanto no
remunerado.”5, como se entiende precedentemente tal junta directiva tendra
facultades legislativas, debiendo generar varios reglamentos que daran
funcionalidad a los preceptos que establece, reservando su creacién, al igual
que la mayoria de las decisiones trascendentales a entes por completo ajenos al
ambito académico-cientifico que establece o a la region en donde se ubica.

Las llamadas privadas.-

A pesar de que la ni la Constitucién ni la Ley General de Educaciéon
establecen distinciones en cuanto al funcionamiento, acorde a sus respectivos
contenidos, de instituciones de educacién superior publicas o privadas, para las
primeras se han desarrollado leyes expedidas por los gobiernos locales o
federales que les dan autonomia con las reservas contenidas en la misma
Maéxima Ley o mediante instrumentos juridicos que hacen presumir, siquiera,
una exigua existencia de autonomia, mientras que para las segundas se ha
generado todo un engranaje juridico-burocratico que pretende dar cierta
legalidad a sus actos, asi, para aparentemente regir a éstas instituciones, se han
generado, en el ambito federal y con extension de jurisdiccion a las publicas, en
algunas ocasiones, la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, la Ley
General de Educacién, la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, el Reglamento para
la prestacion del servicio social de los estudiantes de las instituciones de
educacion superior, el Acuerdo N° 1/SPC (Violacién de ciclo), el acuerdo
namero 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacién o
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios del tipo Superior, el acuerdo
namero 279 por el que se establecen los tramites y procedimientos relacionados
con el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios del tipo Superior y el
Acuerdo N° 286 por el que se establecen los lineamientos las normas y criterios
generales a que se ajustara la revalidaciéon de estudios.

El acuerdo 279, es la norma mediante la cual al Secretaria de Educaciéon
Puablica intenta que dichas instituciones den, aparentemente, cumplimiento al
contenido de la fracciéon séptima del articulo 3 Constitucional, al indicarlos
algunos requisitos de forma de los estudios que oferten y del personal
académico, no les otorga autonomia, ni tampoco les condiciona a la legalidad de
sus actos, dar cumplimiento al resto de las disposiciones Constitucionales.

Para las instituciones privadas de educacion superior, ademads, no existe
alguna figura asociativa que de manera legal les de existencia como tales, por lo
que funcionan conforme a las figuras juridicas existentes en el ambito civil o
mercantil, de ésta manera la Universidad del Valle de Atemajac o UNIVA es el
nombre que normalmente usa la Asociacion Civil denominada Instituto

5 Articulo 8 de la Ley Organica del Instituto Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno.



Superior Auténomo de Occidente, mientras que la UNIVER corresponde al

nombre de otra persona moral constituida con la misma figura de Asociacion
Civil.

3.- LA INJERENCIA MUNICIPAL EN LA EDUCACION SUPERIOR -

Con el 4&nimo de comprender a cabalidad el titulo del presente estudio se
propone analizar con la mayor profundidad posible tanto las atribuciones
legales que la ley otorga al nivel municipal como el significado que la literatura
da a éste, pretendiendo que a mayor amplitud en los significados, mas se
abarcard en sus atribuciones y mucho mejor sera aplicada la ley.

Para iniciar con éste apartado se debe considerar que el municipio en
México, ademds de lo establecido en el siguiente recuadro, es la institucion
politico juridica integrada por una poblacion que comparte identidades
culturales, histéricas y un idioma en comun, asentadas en un territorio
delimitado, que se administra por autoridades constituidas en un
Ayuntamiento electo por sufragio universal y directo para su progreso y
desarrollo®.

1.- Es de fundamental importancia comprender como se expresa espacialmente
la heterogeneidad socio-econémica, politica y administrativa que poseen las
entidades y los municipios del pais, asi como también analizar en qué medida el
gobierno federal, al cumplir su funcién compensatoria, contribuye a disminuir
las desigualdades regionales.

2.- El federalismo es un pacto entre estados, la Constituciéon Mexicana en su
articulo 115 reconoce que éstos adoptardn para su régimen interior “la forma de
gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base de la
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio
libre”.

3.- La globalizacién tiende a limitar la actuacion econémica de los estados
nacionales y otorga un nuevo y protagoénico papel a las regiones y a las redes de
ciudades. La revolucién tecnolégica permite acortar las distancias y los flujos de
capital financiero condicionan el rumbo de las economias nacionales.

4.- La revalorizaciéon de los sistemas de gobierno democraticos sefialan al
municipio como el dmbito mdas préximo a la ciudadania y, por lo tanto, el
espacio privilegiado para avanzar en la construcciéon de la democracia social.

5.- En México, en la actualidad muchos municipios, en tanto ambitos de
gobierno del sistema politico federal, juegan ya un papel central en el desarrollo
econdmico y social del pais.

6.- La pertenencia de un municipio a una region, rural, urbana, metropolitana,
indigena, fronteriza, es un dato de fundamental importancia para conocer cual
es su vocacién econdmica y su integraciéon en la vida politica nacional. Interesa
saber ;Qué caracteristicas naturales y ambientales posee su territorio y su
entorno?; ;cudles son las capacidades educacionales y culturales de sus
habitantes y qué nivel de vida prevalece? ;Cuéles son las bases de su identidad

¢ CEDEMUN, 1993, pagina 199.




cultural?; ;De qué manera se han organizado y cémo han participado en la
eleccion de sus representantes.

7.- La efectividad de las politicas regionales ha de asociarse con criterios
especificos en su disefio e instrumentacion.

8.- Las politicas econémicas y sociales son disefiadas por instancias del gobierno
federal, con escasa injerencia de los gobiernos estatales y con nula participacién
de los gobiernos municipales.

9.- En materia de politica social se ha avanzado en la descentralizacién de
recursos y -responsabilidades a los gobiernos locales, la naturaleza de las
mismas principalmente su corte asistencialista- y su escasa vinculaciéon con la
politica econémica, le resta eficacia a la accion gubernamental.

10.- El municipio, por su parte segtin lo establecido en la Constitucién de la
Reptblica, es 6rgano de gobierno que retne las siguientes caracteristicas: a)
personalidad juridica propia, b) patrimonio propio, c) no tiene vinculos de
subordinacién jerdrquica con el gobierno del estado, d) administra libremente
su hacienda, e) tiene facultades reglamentarias, ejecutivas y judiciales y f) su
gobierno es electo popularmente.

11.- Segtn su naturaleza juridica es una comunidad natural y un organismo
descentralizado por regién, un ente autarquico territorial, un nivel o &mbito de
gobierno auténomo. Como entidad, el municipio tiene amplias facultades para
actuar en relacion con la planeacion territorial y ambiental y suministrar
servicios publicos (agua potable y alcantarillado, mercados). Y precisamente
para ello, el articulo 115 prevé la coordinacién entre municipios de una
determinada regién e inclusive entre entidades vecinas, en particular cuando
forman parte de un area metropolitana: “Los Municipios de un mismo Estado,
previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
que les corresponda” (fracc. III).

12.- Se considera al municipio como la instancia institucional receptora de la
descentralizaciéon administrativa y de gestiéon de los servicios publicos, que
acttia en determinado territorio gobernando a los mexicanos que alli habitan.
Por ello se lo considera en si como un organismo descentralizado que acttia o
cuyo ambito de actuaciéon puede ser regional y se reafirma, al mismo tiempo,
que conserva el caracter autonémico del régimen municipal.

13.- El municipio es consubstancial a la descentralizaciéon de las funciones de
gobierno y a la actuaciéon gubernamental territorial, regional y local, mas alla de
distinciones y de su diversidad, el gobierno municipal debe cumplir con seis
funciones basicas:

- La promocién de un desarrollo econémico sustentable

- El cuidado del medio ambiente y los recursos naturales

- La preservacién de la identidad cultural y étnica.

- La conservacion del patrimonio histérico

- El suministro de los servicios publicos basicos.

- La promocién de la participacion de la ciudadania en los procesos de toma de
decisiones, a fin de ejercer y consolidar la democracia politica y social en el
ambito local.




Por otro lado debemos comprender que el Principio de Legalidad puede

entender de las siguientes formas principales y protagonistas:

Se constituye por la estructura
constitucional que existe en un Estado
de Derecho, que nace y emana de ella,
por lo que las leyes, como tales,
deberan apegarse a los parametros
que las mismas marquen y tutelen
para los actos que los particulares
tengan o sostengan ante las
autoridades sean dentro de la misma
ley, ya que no podradn estar por
encima de las garantias individuales,
mucho menos transgredirlas, a lo que
por consecuencia se estara apegado al
orden juridico vigente, a ello se
vincula el que en el principio de
supremacia de la ley se desprenda el
deber de abstenerse de actuar en
contra de la ley y por otra la
obligacion de actuar sélo en los
términos de la ley, a lo que
entenderemos que la autoridad no
podrd ir mas alld de lo que sus
funciones deberan de ser, y siempre y
cuando, sean sus facultades previstas
por ley”.

El articulo 133 de la Constitucion
Federal dispone: "Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren
por el presidente de la Reptublica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.". Lo anterior
significa que deben nulificarse o dejar
sin efectos las leyes o los actos que
violenten lo dispuesto en la
Constituciéon, pues los principios,
valores y reglas que el propio
ordenamiento consagra deben
prevalecer con supremacia y en todo
tiempo. Por tanto, si un precepto legal
contraviene lo estipulado en la
Constitucion debe declararse su
inconstitucionalidad en términos de
los procedimientos respectivos, dando
pauta asi a la integracion de la
jurisprudencia, o bien, si se trata de un
acto de autoridad que se fundamente
en una ley declarada inconstitucional,
debe nulificarse u ordenarse que cesen
sus efectos. Asimismo, en virtud del

principio de supremacia
constitucional consagrado en el
articulo que se comenta, los

legisladores deben expedir las leyes
ordinarias con apego al Maximo
Ordenamiento que opera como
limitante de la potestad legislativa, de
manera que cuando una ley admita

7 Oswaldo Gmo. Reyes Corona, http:/ / www.offixfiscal.com.mx/colabora/reyes/pl.htm, Dic. 2009.



dos o maés interpretaciones que sean
diferentes y opuestas, debe recurrirse
a la '"interpretaciéon conforme" a la
Constitucion  Federal, que debe
prevalecer como la interpretacion
vélida, eficaz y funcional, es decir, de
entre varias interpretaciones posibles
siempre debe prevalecer la que mejor
se ajuste a las  exigencias
constitucionales dado que es la
normatividad de mayor jerarquia y
que debe regir sobre todo el sistema
normativo del pais. Es cierto que los
tribunales ordinarios no pueden
pronunciarse sobre la
constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley pues,
por una parte, su esfera competencial
se circunscribe al estudio de la
legalidad del acto ante ellos
impugnado y, por otra, los tnicos
organos jurisdiccionales que tienen
competencia para hacerlo son los del
Poder Judicial de la Federacion. Sin
embargo, aquéllos pueden calificar el
acto impugnado y definir los efectos
que se deducen de aplicar un precepto
declarado inconstitucional de acuerdo
a la "interpretacion conforme", a fin de
lograr que prevalezcan los principios
y valores consagrados a nivel
constitucional. 8

En las leyes organicas de las instituciones de educacién superior publicas
instaladas en Lagos de Moreno, Jalisco se conceden las siguientes atribuciones
al municipio:

Ley Orgénica de la Universidad de | Ley Organica del Instituto

Guadalajara Tecnoloégico Superior de Lagos de
Moreno

Miembro del Consejo Social de Centro | Junta Directiva.- Un representante del

Universitario, siendo éste un 6rgano | Gobierno Municipal y un

de caracter consultivo, generado a fin | representante del Sector Social de la
de promover la vinculacion del | comunidad, ambos designados por el

8 No. Registro: 177,591, Jurisprudencia, Materia(s): Comtn, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXII, Agosto de 2005, Tesis: 1.40.A. J/41, Pagina: 1656,
“INTERPRETACION CONFORME A LA CONSTITUCION FEDERAL. DE ACUERDO A ELLA LOS TRIBUNALES
ORDINARIOS PUEDEN CALIFICAR EL ACTO IMPUGNADO Y DEFINIR LOS EFECTOS QUE SE DEDUCEN DE
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respectivo  Centro  Universitario, | H. Ayuntamiento del Municipio de su
respecto a las formas de incidencia de | ubicacién, con voz y voto.

las funciones del Centro en el
desarrollo socioeconémico de su
entorno.

En cuanto al funcionamiento legal en las instituciones de educacién
superior en Lagos de Moreno, Jalisco de caracter privado el municipio tiene las
siguientes atribuciones:

Norma aplicable contenido
Ley  General de | Articulo lo.- Esta Ley regula la educaciéon que
Educacion imparten el Estado -Federacion, entidades federativas

y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios. Es de observancia general
en toda la Republica y las disposiciones que contiene
son de orden publico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades y
demads instituciones de educacién superior a que se
refiere la fraccion VII del articulo 3o.de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se regulard por las leyes que rigen a
dichas instituciones.

Articulo 70.- En cada municipio operara un consejo
municipal de participacién social en la educaciéon
integrado por las autoridades municipales, padres de
familia y representantes de sus asociaciones, maestros
distinguidos y directivos de escuelas, representantes
de la organizacion sindical de los maestros, asi como
representantes de organizaciones sociales y demads
interesados en el mejoramiento de la educacion.

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la
autoridad educativa local el mejoramiento de los
servicios educativos, la construcciéon y ampliacién de
escuelas publicas y demds proyectos de desarrollo
educativo en el municipio; conocera de los resultados
de las evaluaciones que realicen las autoridades
educativas; llevara a cabo labores de seguimiento de
las actividades de las escuelas publicas de educacion
basica del propio municipio; estimulard, promovera y
apoyard actividades de intercambio, colaboracién y
participacion interescolar en aspectos culturales,
civicos, deportivos y sociales; establecera la
coordinacion de escuelas con autoridades vy
programas de  bienestar = comunitario;  hara
aportaciones relativas a las particularidades del
municipio que contribuyan a la formulacién de




contenidos locales a ser propuestos para los planes y
programas de estudio; podra opinar en asuntos
pedagoégicos; coadyuvard a nivel municipal en
actividades de proteccién civil y emergencia escolar;
promovera la superacion educativa en el ambito
municipal mediante certAmenes interescolares;
promovera actividades de orientacién, capacitacion y
difusion dirigidas a padres de familia y tutores, para
que cumplan cabalmente con sus obligaciones en
materia educativa; podra proponer estimulos y
reconocimientos de caracter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados escolares; procurara
la obtenciéon de recursos complementarios para el
mantenimiento fisico y para proveer de equipo basico
a cada escuela publica y, en general, podra realizar
actividades para apoyar y fortalecer la educacioén en el
municipio.

Sera responsabilidad del presidente municipal que en
el consejo se alcance una efectiva participacion social
que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la
educacion.

En el Distrito Federal los consejos se constituirdn por
cada delegacion politica.

Ley para
Coordinaciéon de
Educacién Superior.-

la
la

ARTICULO 1o.- La presente ley es de observancia
general en toda la Reptblica y tiene por objeto
establecer bases para la distribucion de la funcién
educativa de tipo superior entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, asi como prever las
aportaciones econdémicas correspondientes, a fin de
coadyuvar al desarrollo y coordinacién de Ila
educacion superior.

ARTICULO 2o0.- La aplicacién de la presente ley
corresponde a las autoridades de la Federacion, de los
Estados y de los Municipios, en los términos que la
misma establece.

A falta de disposicién expresa de esta ley se aplicara
supletoriamente la Ley Federal de Educacion.
ARTICULO 8o.- La Federacién, los Estados y los
Municipios prestaran, en forma coordinada y dentro
de sus respectivas jurisdicciones, el servicio publico
de educacion superior, atendiendo a sus necesidades
y posibilidades, conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento y la Ley Federal de Educacion.
ARTICULO 12.- Sin perjuicio de la concurrencia de
los Estados y Municipios, para proveer a la
coordinaciéon a que se refiere el articulo anterior, la




Federacion realizara las funciones siguientes:

[.- Promover, fomentar y coordinar acciones
programéticas que  vinculen la  planeacién
institucional e interinstitucional de la educacién
superior con los objetivos, lineamientos y prioridades
que demande el desarrollo integral del pais;

II.- Auspiciar y apoyar la celebraciéon y aplicaciéon de
convenios para el fomento y desarrollo arménico de la
educacion superior, entre la Federacion, los Estados y
los Municipios;

III.- Fomentar la evaluacién del desarrollo de Ia
educaciéon superior con la participacion de las
instituciones;

IV.- Apoyar la educaciéon superior mediante la
asignacion de recursos publicos federales, y

V.- Las demds previstas en la presente ley y otras
disposiciones aplicables.

Acuerdo numero 279,

por el que se
establecen los tramites
y procedimientos
relacionados con el
reconocimiento de
validez  oficial de
estudios de  tipo
superior.-

Articulo 33.- El particular deberéd otorgar un minimo
de becas, equivalente al cinco por ciento del total de
alumnos inscritos en planes de estudio con
reconocimiento, que por concepto de inscripciones y
colegiaturas se paguen durante cada ciclo escolar.

La asignacién de las becas se llevard a cabo de
conformidad con los criterios y procedimientos que
establece el presente capitulo y su otorgamiento no
podra condicionarse a la aceptacion de ningtn crédito
o gravamen a cargo del becario.

Las becas consistirdan en la exencién del pago total o
parcial de las cuotas de inscripciéon y de colegiaturas
que haya establecido el particular.

Articulo 34.- El particular efectuard la asignacion de
las becas, segtn los criterios y procedimientos
establecidos en su reglamentacién interna, conforme a
lo previsto en el articulo 28 fracciéon III de este
Acuerdo y con base en lo que se establece en el
presente capitulo.

En la referida reglamentacién, el particular debera
prever, al menos, lo siguiente:

I. La autoridad de la institucién, responsable de
coordinar la aplicacién y vigilar el cumplimiento de
las disposiciones establecidas;

II. Términos y formas para la expedicién y difusiéon
oportuna de la convocatoria sobre el otorgamiento de
becas en la institucion, la que debera contener por lo
menos la siguiente informacion: plazos de entrega y
recepcion de los formatos de solicitud de becas; los




plazos, lugares y forma en que deben realizarse los
trdmites, asi como los lugares donde podran
realizarse los estudios socioecondmicos;

III. Requisitos a cubrir por parte de los solicitantes de
beca;

IV. Tipos de beca a otorgar;

V. Procedimiento para la entrega de resultados, y

VI. Condiciones para el mantenimiento y, en su caso,
cancelacion de becas.

Articulo 35.- La autoridad de la instituciéon a que se
refiere la fracciéon 1 del articulo anterior, debera
resguardar, al menos durante el ciclo escolar para el
cual se otorguen las becas, los expedientes de los
alumnos solicitantes y beneficiados con beca, con la
documentacién correspondiente, a fin de que pueda
ser verificada por la autoridad educativa.

Articulo 36.- Seran considerados para el otorgamiento
de una beca quienes:

I. Sean alumnos en la institucién y estén inscritos en
un plan de estudios con reconocimiento;

II. Presenten la solicitud de beca en los términos y
plazos establecidos por la institucion, anexando la
documentacién comprobatoria que en la convocatoria
se indique;

III. Tengan el promedio general de calificaciones
minimo que establezca la convocatoria;

IV. No hayan reprobado o dado de baja alguna
asignatura al término del ciclo escolar anterior al que
soliciten la beca, aun cuando el alumno haya sido
promovido al siguiente ciclo escolar que corresponda;
V. Comprueben que por su situacién socioeconémica,
requieren la beca para continuar o concluir sus
estudios. El estudio socioeconémico respectivo podra
realizarse por la misma institucién o por un tercero, y
VI. Cumplan con la conducta y disciplina requeridas
por la institucion.

Para el otorgamiento de becas se deberd dar
preferencia, en condiciones similares, a los alumnos
que soliciten renovacion.

Articulo 37.- Las becas tendran una vigencia igual al
ciclo escolar completo que tenga cada instituciéon. No
podréan suspenderse ni cancelarse durante el ciclo
para el cual fueron otorgadas, salvo en los casos
previstos

en este capitulo.

Articulo 38.- La instituciéon distribuird gratuitamente




los formatos de solicitud de beca de acuerdo a sus
calendarios y publicara la convocatoria en los
términos de su propia reglamentacién. El particular
no realizard cobro alguno a los solicitantes de beca
por concepto de trdmites que la propia institucion
realice.

Articulo 39.- La institucién notificard a los interesados
los resultados de la asignacion de becas, conforme a lo
establecido en la convocatoria respectiva.

Articulo 40.- A los alumnos que resulten
seleccionados como becarios se les debera reintegrar,
en el porcentaje que les hayan sido otorgadas las
becas, las cantidades que de manera anticipada
hubieran pagado por concepto de inscripcién y
colegiaturas en el ciclo escolar correspondiente. Dicho
reembolso serd efectuado por el particular en efectivo
o cheque, dentro del ciclo escolar correspondiente.
Articulo 41.- Los aspirantes a beca que se consideren
afectados, podran presentar su inconformidad por
escrito ante la institucién, en la forma y plazos
establecidos en la reglamentacion de la institucion.
Articulo 42.- La institucion podréd cancelar una beca
escolar cuando el alumno:

I. Haya proporcionado informacién falsa para su
obtencion, y

II. Realice conductas contrarias al reglamento
institucional o, en su caso, no haya atendido las
amonestaciones o prevenciones que por escrito se le
hubieren comunicado oportunamente.

Articulo 28.- Los particulares con reconocimiento
deberan enviar a la autoridad educativa lo siguiente:
III. Reglamento de la institucién, en el que consten las
opciones de titulacion u obtencion de grado,
requisitos de servicio social, requisitos de ingreso y
permanencia de alumnos, derechos y obligaciones de
éstos, asi como reglas para el otorgamiento de becas.
Este documento debera presentarse dentro de los
veinte dias hdbiles posteriores a la obtenciéon del
reconocimiento. En caso de modificacion esta se
debera enviar treinta dias previos a su entrada en
vigor,

Conforme a lo anterior, respetando la singularidad que ofrecen las
diferentes normas que regulan la participacion municipal en la educacion
superior de frente a la subjetividad que permiten los principios
constitucionales, las leyes sobre educacién superior expedidas por los poderes y
autoridades competentes y la interpretacién personal del lector, considerando la




importancia espacial y social que posee el municipio, se pudiera concluir,
respetando el personal arbitrio de quien esto leyere, que la injerencia del poder
municipal en la determinacion de la idoneidad de las carreras, los métodos de
ensefianza y resultados en el desarrollo real y sostenible del trabajo de las
instituciones de educacién superior dependera en mucho, cuando no fuere
decisivo, de la voluntad que las autoridades municipales pusieren en obtener
una efectiva y decisiva participaciéon en la determinacion de sus actividades
esenciales, coincidiendo, tanto las instituciones de educacién superior, como las
mismas autoridades municipales en los objetivos que la Constitucién General
de la Reptblica impone a las instituciones para una legal y adecuada
convivencia institucional.



