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Resumo: A democracia moderna de matiz liberal, consolidada na plenitude do século
XX, é resultado do desenvolvimento e aperfeicoamento das instituicdes politicas,
especialmente da implantacdo do sufragio universal. Ela se sustenta da competi¢do no
terreno da politica, que supGe como condicdo essencial, sistemas politicos competitivos,
na qual as eleicBes sdo fundamentais como fonte de sua legitimacdo. No entanto, a
democracia ndo apenas € um mecanismo para escolher e autorizar governos, a partir da
existéncia de grupos sociais que competem pelo poder. Esse fendmeno vai muito além
disso, pois também possibilita ao cidadao participar da sociedade civil e da vida estatal
a partir de sua auto-organizacdo via sindicatos, associacdes, organizacdes culturais, etc.
Nesse sentido, este artigo tem a finalidade de abordar em linhas gerais a consolidacéo
do fenémeno e dos institutos democréatico nas sociedades contemporaneas com vistas a
outorgar uma efetiva participacdo cidadd nos mais diversos seguimentos da atividade

politica social e estatal.

Palavras-Chave: Democracia — Participacdo — Cidadania — Direitos Fundamentais.

Resumen: La democracia moderna de perfil liberal, consolidada en la plenitud del siglo

XX, es resultado del desarrollo y mejoramiento de las instituciones politicas,
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especialmente de la implementacion del sufragio universal. Ella se sostiene de la
competencia en el terreno de la politica, que supone como condicién esencial, sistemas
politicos competitivos, en el cual las elecciones son fundamentales como fuente de su
legitimacion. Sin embargo, la democracia no es solo un mecanismo para elegir y
autorizar gobiernos, a partir de la existencia de grupos sociales que disputan por el
poder. Ese fendmeno va mucho maés allg, pues también posibilita al ciudadano participar
de la sociedad civil y de la vida estatal a partir de su auto-organizacion via sindicatos,
asociaciones, organizaciones culturales, etc. En este sentido, este articulo tiene la
finalidad de trabajar en lineas generales la consolidacion del fendmeno y de los
institutos democratico en las sociedades contemporaneas con vistas a otorgar una
efectiva participacion ciudadana en los més diversos seguimientos de la actividad

politica social y estatal.

Palabras-clave: Democracia — Participacion — Ciudadania — Derechos Fundamentales.

I. INTRODUCAO

A democracia ndo é apenas um sistema de governo, uma modalidade propria de
Estado, um regime de politica, uma forma de vida. E um direito inerente & humanidade,
um direito fundamental dos povos e dos cidaddos. Democracia e participacao se exigem,
se complementam, se aperfeicoam conjuntamente. A democracia com participacdo ativa
dos cidaddos constitui uma nobre tautologia. Porque ndo ha democracia sem
participacdo, sem povo, mas povo sujeito ativo e passivo no processo politico, no pleno
exercicio da cidadania, povo nas ruas, povo no seio da estrutura e na militancia
partidaria, povo nas associacdes, povo nos sindicatos, povo na militancia civil. Povo
participando ativa e diretamente da constru¢do da vontade governativa e do projeto

politico de nacéo.

A democracia moderna de matiz liberal, consolidada na plenitude do século XX,
é produto do aperfeicoamento de instituicdes politicas, especialmente da implantacéo do
sufragio universal. Ela se sustenta da competicdo no terreno da politica, que supde como
condicdo essencial, sistemas politicos competitivos, na qual as elei¢des sao
fundamentais como fonte de sua legitimacdo. Além disso, a democracia é um
mecanismo para escolher e autorizar governos, a partir da existéncia de grupos sociais

que competem pelo poder, associados em partidos politicos e escolhidos por voto. A



funcdo do eleitor votante ndo € a de resolver os problemas de ordem governamental ou
de natureza politica, mas de escolher homens que decidirdo quais sdo os problemas e de
que forma iré resolvé-los, uma vez que a politica é uma questdo de elites dirigentes. A
democracia que rege o sistema eleitoral visa elaborar o rodizio dos ocupantes do poder

com vistas a preservar a sociedade contra os riscos da tirania.

Trata-se a democracia de um processo civilizatorio em construcao, ndo sendo a
priori um valor-fim, mas uma ferramenta de concretizagcdo de valores fundamentais
atinentes a convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos humanos
fundamentais do homem. Sob essa perspectiva, a democracia ndo é um mero conceito
politico abstrato e estatico, mas sim um processo de afirmacdo do povo e de garantias

dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando através do curso historico.

Para que a democracia seja solida institucionalmente e eficiente para a resolugéo
das necessidades populares, é necessario que a participacdo va além do voto e possa
efetivamente tomar parte nas decisdes. Em outras palavras, o fendbmeno democracia,
deve estar acima de tudo, vinculado ao processo de tomada de decisbes que afeta a
coletividade na qual esta inserida dentro de um conjunto de regras que possibilita uma

real e efetiva participacgao dos cidad&os.

Nesse tom, pretende-se tracar em linhas breves e gerais um estudo acerca da
construcdo do ideario democratico, bem como de que modo o mesmo acabou se
consolidando no ambito politico e social da cultura do nosso tempo, para logo analisar a
democracia vista como um valor universal e como um instrumento colocado a
disposi¢do do cidaddo para que ele possa participar ativamente da politica do Estado e
das formas de manifestacOes da sociedade civil.

I1. NOTA PREVIA SOBRE A CONSTRUCAO DO IDEARIO DEMOCRATICO

Desnecessério salientar que a definicdo de democracia é uma tarefa indigesta,
quase impossivel, mormente porque o termo “democracia”’, com o passar do tempo, foi
transformado em um estereodtipo, contaminado por uma anemia significativa. Dai que
parece correto afirmar que a democracia é uma constante invencdo, isto é, deve ser
inventada continuamente. Isso porque, longe de ser a mera conservagédo de direitos, é a
criagcdo ininterrupta de novos direitos, a subversdo continua dos estabelecidos, a

restituicdo permanente do social e do politico. Ou também para quem uma sociedade



justa ndo é aquela que adotou, de uma vez para sempre, as leis justas. Uma sociedade
justa é aguela onde a questdo da justica permanece constantemente e irrestritamente

aberta.

Ainda é pertinente dizer, relevando-se a dificuldade de definir a democracia, que
existem alguns tracos que a distinguem de outras formas sociais e politicas: em primeiro
lugar, o fenémeno chamado democracia pode ser considerado como a Unica sociedade e
0 Unico regime politico que considera o conflito legitimo, uma vez que ndo so trabalha
politicamente os conflitos de necessidades e de interesses, procura institui-los como
direitos e, como tais, exige que sejam reconhecidos e respeitados. Muito além disso, nas
sociedades consideradas democréaticas, individuos e grupos organizam-se em
associagOes, sindicatos, movimentos sociais e de classes para criar um contra-poder
social que, direta ou indiretamente, limita o poder do Estado; em segundo lugar, a
democracia como fendmeno social corresponde a coletividade verdadeiramente

histdrica, isto ¢, aberta ao tempo e as possiveis transformacdes politicas.’

Formalmente, na linha do pensamento de NORBERTO BOBBIO, pode-se assegurar
que a democracia € um conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado a
tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. Ou seja, a democracia significa
neste contexto, a arquitetura de um sistema complexo de normas que definem
antecipadamente os atores e a forma do jogo, identificando-se, de regra, com as
questdes relativas a quem vota, onde se vota, e como se vota, sendo que, para cada

pergunta, devemos adotar respostas compativeis.*

Ademais, claro esta que a democracia requer uma consideravel dose de justica
social e uma razoavel preservacdo do habitat nacional e das fontes de recursos para
preservar o cidaddo do futuro. Ndo € possivel falar em democracia em meio a
indicadores econdmico-sociais que apontam para a linha (ou abaixo da) linha da
pobreza. Uma concreta e exacerbada dose de justica social é condigcdo de possibilidade

de democracia.’

2 STRECK, Lenio Luiz/BoLzAN DE MoORAIS, José Luis, Ciéncia Politica e Teoria do Estado. 82, ed.
Livraria do Advogado. Porto Alegre, 2014, p. 111.

¥ STRECK, Lenio Luiz/BoLzAN DE MORAIS, José Luis, op.cit., p. 112.

* STRECK, Lenio Luiz/BOLZAN DE MORAIS, José Luis, op.cit., p. 115.

% STRECK, Lenio Luiz/BOLzAN DE MORAIS, José Luis, op.cit., p. 115.



A ideia moderna de um Estado considerado Democratico tem suas origens no
século XVIII, implicando a afirmagdo de certos axiomas fundamentais destinados a
pessoa humana, bem como a exigéncia de organizacdo e funcionamento do Estado
tendo em vista a protecdo daqueles valores. Esse marco inicial € um dado fundamental,
pois as grandes transformacdes do Estado e dos grandes debates sobre ele, nos ultimos
séculos, tém sido determinadas pela crenca naqueles dogmas, podendo-se sintetizar que
os sistemas politicos do século XIX e da primeira metade do século XX ndo foram mais
do que tentativas de realizar os anseios do seculo XVIII. A afirmacgédo contextual desse
ponto de partida é imprescindivel para a compreensao dos conflitos sobre as finalidades
do Estado e a participacdo popular, orientando também, em certa medida, a dificuldade
que se tem encontrado para ajustar a ideia de Estado Democratico as exigéncias do

mundo contemporaneo.

Para que se possa compreender a ideia de Estado Democratico, sobretudo para
que se chegue a uma conclusdo quanto a inviabilidade de sua realizacdo e ao modo de
seu ajustamento as exigéncias atuais, sera necessario, num primeiro momento, fixar os
principios que estdo implicitos na propria concep¢do de Estado Democrético,
verificando-se logo em seguida, quais os instrumentos utilizados na tentativa de sua
aplicacdo material e quais suas consequéncias. A base do fundamento do Estado
Democratico € sem sombra de davida, a nocdo de governo do povo, revelada pela

prépria etimologia da expressdo democracia.

O Estado Democratico moderno nasceu das lutas contra o absolutismo,
principalmente através da afirmacdo dos direitos naturais da pessoa humana. Dai a
grande influéncia de pensadores jushaturalistas, como LOCKE e ROSSEAU, ainda que
ambos ndo tenham propostos claramente a adocdo de governos democraticos. No
entanto a celebre frase de RossEAu, dotada de incomensuravel densidade contribuiu
muito com a formacéo do ideario democratico: “Se existisse um povo de deuses, ele se

governaria democraticamente. Tao perfeito governo ndo convém aos homens”.°

Salienta JOSE AFONSO DA SILVA que democracia é conceito histérico, ndo sendo
um valor-fim, mas meio e ferramenta de realizacdo de valores essenciais de convivéncia
humana, que se traduzem basicamente nos direitos humanos fundamentais do homem,

compreende-se que a historicidade dos mesmos a envolva na mesma medida,

® RosseAU, Jean-Jacques. O contrato social. Livro 11, Caps. Il e IV.



enriquecendo-lhe o conteldo a cada etapa do processo social, mantendo sempre o
principio bésico de que ela revela um regime politico em que o poder descansa na
vontade do povo. Sob esse prisma, a democracia ndo € um mero conceito politico
abstrato e estatico, mas € um processo de afirmacao do povo e de garantias dos direitos

fundamentais que o povo vai conquistando no decorrer da histéria. ’

Nesse processo vai-se constituindo também a nocdo histérica de povo, pois se
claro estd que ndo ha democracia sem governo do povo pelo povo, a questdo importante
estd em saber 0 que é necessario entender por povo e como ele atua no governo.® No
entanto, essa concepcao de povo vem variando com o passar do tempo, uma vez que se
€ sempre 0 povo que esta no poder, também ndo € 0 mesmo povo que sempre governa.
Por essa razdo é que a democracia grega ndo € mais a mesma dos tempos modernos,

assim como a democracia liberal capitalista ndo corresponde a democracia popular.

De toda sorte, asseverava LINCOLN que a democracia como regime politico, é
governo do povo, pelo povo e para 0 povo. Pode-se assim dizer que a democracia é um
processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido,
direta ou indiretamente, pelo povo em proveito dele. Aduz-se que € um processo de
convivéncia, primeiramente para denotar sua historicidade, depois para destacar que,
além de ser uma relacdo de poder politico, é também um modo de vida, em que, no
relacionamento interpessoal, ha de se observar o respeito e a tolerancia entre 0s

conviventes.®

Ressalta NOGUEIRA que no campo do Direito, a teoria da representacdo, um dos
vieses da democracia, significa um mandato delegado a alguém para que cumpra uma
tarefa especifica, dentro dos limites previamente estabelecidos pelo mandante, o povo.
Exemplo tipico € a procuracdo que alguém outorga a seu advogado para representa-lo
em qualquer ato da vida juridica. No campo da sociologia, representacdo tem o
significado de representatividade, isto é, de semelhanca da parte com o todo. Quando
dizemos que alguém representa a sua classe, por exemplo, estamos nos referindo a uma
pessoa que tem as mesmas caracteristicas da classe a que pertence. Trata-se, portanto,

de uma condig&o que, por semelhanca, exprime os requisitos genéricos de um conjunto.

” SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Malheiros: S&o Paulo, 2001, pp. 129 e
130.

® BURDEAU, Georgis. La democracia. Ariel. Barcelona, pp. 29 e 30.

% SILvA, José Afonso da. Op.cit., pp. 130.



Ja no campo da ciéncia politica, representacdo € sindnimo de responsabilidade. A
confianca pode nédo ser renovada pelo eleitor, quando deixa de votar no candidato por
ele escolhido no pleito ou pleitos anteriores.™

I11. A DEMOCRACIA COMO VALOR UNIVERSAL

A Greécia foi o berco da democracia direta, mormente Atenas, onde 0 povo,
reunido na Agora, para o exercicio direto e imediato do poder politico, transformava a
praca publica no grande recinto da nagdo. A democracia antiga era caracterizada pela
democracia de uma cidade, de um povo que desconhecia a vida civil, que se devotava
por inteiro a coisa publica, que deliberava com ardor e paixdo sobre as questdes do
Estado, que fazia de sua assembleia um poder concentrado no exercicio da plena
soberania legislativa, executiva e judicial. Cada cidade que se prezasse da pratica do
sistema democratico manteria com orgulho um Agora, onde os cidaddos se
congregassem todos para o exercicio do poder politico. A Agora, na cidade grega, fazia,
pois o papel do Parlamento nos tempos modernos.** Todavia, apesar de a Agora haver
sido caracterizada por um espaco privilegiado na historia politica ocidental, onde o
exercicio da atividade politica era possibilitado aos cidaddos da polis, convém salientar
que a acdo direta revestida como democréatica ndo significa necessariamente que todos
os individuos utilizassem da prerrogativa de deliberacdo, voto ou fala. Mesmo em
assembleias configuradas por poucas pessoas, a grande maioria era formada por
participantes passivos que mais ouviam um pequeno grupo de pessoas defenderem suas
ideias do que realmente pudessem participar com veeméncia da atividade deliberativa
de natureza politica do espaco publico.

N&o havia, por conseguinte, nesta forma de democracia direta, uma democracia
do tipo organica, estruturada na tensdo que se verifica nos tempos modernos, voltadas as
relacBes entre o individuo e o Estado. Determinadas posi¢des de teor politico-filosofico,
contemplam modernamente o Estado como dado negativo e o individuo como dado
positivo, ou vice-versa.'?

Nesse sentido, o Estado como entidade politica criada na Antiguidade encerrava-
se nos limites da cidade. A vida civil ainda ndo existia: o homem era exclusivamente

cidaddo, sujeito participativo da vida politica da cidade; dava-se tudo a coisa publica;

9 NoGUEIRA, Octaciano. Sistemas politicos e 0 modelo brasileiro. Edigdes Unilegis de Ciéncia Politica.
Vol. Ill. Brasilia, 2008, pp. 301 e 302.

1 BoNAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 20.ed., Malheiros. Sdo Paulo, 2013, p. 288.

12 BoNAVIDES, Paulo. Op.cit., pp. 289 e 290.



ndo tinha domesticidade que o distraisse. A praca representa o principal espaco publico
da nacdo: diariamente o povo concorria ao comicio; cada cidaddo era orador, quando
preciso. Ali se discutiam todas as questdes de Estado, nomeavam-se generais, julgavam-
se crimes. Funcionava a demos indistintamente como assembleia, conselho ou tribunal:

concentrava em si 0s trés poderes legislativo, executivo e judicial.*®

Na doutrina contemporanea™® é cedico que a democracia repousa sobre trés
principios essenciais: o0 principio da maioria, o principio da igualdade e o principio da
liberdade. Na versdo de ARISTOTELES a democracia € o governo onde domina o0 nimero,
ou seja, a maioria, mas também ressalta que a alma da democracia consiste na liberdade,
sendo todos iguais. A igualdade segue o filésofo, é o primeiro atributo que os
democratas pdem como fundamento e fim da democracia. E desse modo, acaba
sintetizando que toda a democracia se funda no direito de igualdade, e tanto mais
pronunciada sera a democracia quanto mais se avanca no desenvolvimento da

igualdade.™

O filésofo grego, como se observa, ndo chega a declarar que a igualdade e a
liberdade sejam principios da democracia. Coloca-0s, na visdo de JOSE AFONSO DA
SILVA, como valores dela; ressalvando, contudo, que essa democracia do Estagirita so
se destinava aos homens livres, a uma minoria, porque 0 povo, entdo, era tdo sO essa

minoria.'®

Para SILVA a questdo dos principios democraticos precisa ser reelaborada,
porque, no fundo, ela contém um elemento reacionario que desmascara a esséncia do
conceito, mormente quando apresenta a maioria como principio desse regime. Aduz que
a maioria popular ndo pode ser considerada como principio.” E simples técnica de que
se serve a democracia para tomar decisfes de carater governamental quando o interesse
for geral e que é permanente em conformidade com o momento histérico. Mesmo
assim, o elemento maioria é amplamente empregado nos regimes democraticos

contemporaneos. Uma analise mais agucada, porém, mostra que essa maioria,

3 BoNAVIDES, Paulo. Op.cit., pp.290 e 291.

¥ Vid., como grande expoente, PINTO FERREIRA, Luis. Principios gerais do direito constitucional
moderno. Ed. Saraiva: S&o Paulo, 1983, pp. 171 e ss.

> ARISTOTELES. Politica.

16 SiLvA, José Afonso da. Op.cit., p. 133.

7" para BoBBIO, o principio da maioria somente pode ser considerado um principio igualitario na medida
em que pretende fazer com que prevaleca a forca do nimero sobre a forca da individualidade singular.
BoBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia, p. 58.



representada nos 6rgdos governamentais, ndo corresponde a maioria do povo, mas a
uma minoria dominante. Este contexto fica patente no processo de formacédo das leis,
que é aspecto importante do regime politico, notadamente nas estruturas sociais
divididas em classes que possuem interesses distintos, onde dificilmente se consegue
atinar com o que seja interesse geral ou coletivo. Nesse sentido, as leis passam a exercer
um papel de arbitragem, nem sempre mais democréatico, porque, na maioria das vezes,
tem por interesse geral o da classe dominante que ocupa o poder. Foi levando em conta
a técnica da maioria e a importancia da Lei que quanto mais divergentes sao 0s
interesses das classes sociais, quanto mais sofisticadas sdo as contradi¢cGes do sistema
social, tanto mais acirrados sdo os debates e as lutas no processo de formacao das Leis,
ja que estas € que vao estabelecer os limites dos interesses em jogo, protegendo uns e

sacrificando outros.'®

Observa também o publicista brasileiro que dai surge a luta prévia relativa a
composicao dos 6rgdos incumbidos da funcdo legislativa, pois que, no regime popular
representativo cuja a decisdo e feita pela maioria, os titulares de interesses que
conseguirem maior representacdo terdo a possibilidade de dominio. Essa luta prévia se
resume na possibilidade de evitar-se que os interesses dominados, ou que se pretenda
dominar, venham a participar da legislacdo. Portanto, a histdria registra esse confronto,
que tem culminado nas grandes revolucBes, sempre com a consequéncia de novas
conquistas democraticas. Dessa forma, a verdade que se alcanca através da Lei € apenas
formal, pois que a Lei nem sempre interpreta a realidade social segundo o proprio
principio de justica. Indmeras vezes, o Direito legislado representa tdo s6 um

compromisso entre os interesses colididos.*®

Na verdade entdo, a democracia se sustenta em duas premissas basicas, que Ihe
ddo o fundamento essencial: a) o da soberania popular, segundo o qual o povo € a Unica
fonte de poder, ao verificar-se que todo o poder emana dele; b) a participacédo direta ou
indireta do povo no poder, para que este seja efetiva expressdo da vontade popular; nos

casos em que a participacdo é indireta, surge um principio derivado: o da representacgéo.

Igualdade e liberdade também sdo valores, no sentido de que a democracia

constitui instrumento de sua concretizacdo no plano pratico. A igualdade, portanto, é o

8 SiLvA, José Afonso da. Op.cit., p. 134.
19 SiLvA, José Afonso da. Op.cit., pp. 134 e 135.



valor fundante da democracia, ndo a igualdade formal, mas a substancial.*® Isso porque
sem sua efetiva realizacdo, os demais ndo se verificardo. A forma qualitativamente
distinta de realizar esses valores € que diferenciam as duas versdes atuais da democracia

— democracia capitalista burguesa e democracia popular de matiz marxista.*

A democracia passa a poder ser compreendida como o regime de garantia geral
para a realizacdo dos direitos fundamentais do homem.?* Assim, a democracia — 0
governo do povo, pelo povo e para 0 povo — aponta para a realizacdo dos direitos
econdmicos e sociais, que garantem a realizagdo dos direitos individuais de natureza
politica, de que a liberdade é a expressdo mais importante. Os direitos econémicos e
sociais sdo de natureza igualitaria, sem os quais 0s outros ndo se efetivam realmente. E
nesse sentido que também se pode arguir que os direitos humanos fundamentais sdo
valores da democracia, ou seja, ela deve existir para realiza-los, com o que estard
fomentando o ideario da justica social.>® Ademais, KELSEN j& aduzira que a democracia
além de um valor, deve ser considerada também um caminho: o da progressdao da
liberdade.

E um erro tedrico e histdrico considerar que as liberdades politicas e a chamada
democracia formal s&o proprias do modelo capitalista. Decerto, muitas das liberdades
democréaticas em sua concep¢do moderna (o reconhecimento dos direitos civis, 0
principio da soberania popular etc.) tiveram nas revolucdes burguesas — ou, mais
concretamente, nos amplos movimentos populares do Terceiro Estado contra o
despotismo absolutista — as condi¢fes historicas de seu nascedouro; e outras tantas
(como o direito de associacdo, o sufragio universal e etc.), embora conquistadas pelas
lutas populares em oposicdo a burguesia, puderam se desenvolver e se consolidar no
quadro da ordem capitalista.?*

Para o materialismo historico marxista ndo existe identidade mecénica entre

génese e validade. Foi o proprio Marx quem observou que a democracia ndo perdeu seu

% BoBBIO afianca que a igualdade ndo é pressuposto para a aplicacdo do principio da maioria e, por essa

razdo, a igualdade ndo pode justificar o principio da maioria. BoBBIO, Norberto. Teoria geral da
politica. A filosofia politica e as licbes dos classicos, p. 434.

Vid., nesse sentido, SAA VELASCO, Ernesto. Teoria constitucional general. Ediciones Universidades
Simon Bolivar, Barranquilla, 1977, pp. 197 e ss; DALLARI, Dalmo de Abreu. O que é participacado
politica. Abril Cultural. Brasilia, 1984, p. 14; SILVA, José Afonso da. Op.cit., pp. 134 e 135.

Vid., BoBBIO, Norberto. A era dos direitos, Elsevier, 2004, passim.

SILVA, José Afonso da. Op.cit., pp. 136.

24 COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: Ensaios sobre democracia e socialismo. 22., ed. Editora
Cortez. S&o Paulo, 2008, pp. 20 e 21.
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valor universal — e conservou até mesmo sua funcdo de modelo — apesar do
desaparecimento da sociedade grega primitiva na qual essa arte teve sua origem.
Embora deva ser concretizada em cada esfera do ser social, essa observacdo histérica de
MARX tem alcance metodologico geral. Se isso é verdade, ndo esta em contradi¢cdo com
0 método marxiano afirmar que nem objetivamente, com o desaparecimento da
sociedade burguesa onde tiveram sua génese, nem subjetivamente, para 0s atores
empenhados nesse desaparecimento, perdem seu valor universal muitas das objetivacgoes
ou formas de relacionamento social que compdem o arcabouco institucional da chamada
“democracia burguesa”. Quando se quer usar a expressao “valor”, ndo se tem em mente
uma norma abstrata e intemporal, que valeria independentemente do curso historico e de
suas leis, a0 modo do “direito natural” dos contratualistas ou do “imperativo categdrico”
formulado por KANT.?

Para COUTINHO, as mdltiplas objetivacdes que formam a democracia moderna
surgem como respostas, dadas em determinado nivel concreto do processo de
socializagdo do trabalho, ao desenvolvimento correspondente dos carecimentos de
socializacdo da participacdo politica. Embora formem um conjunto sistematico, essas
objetivacdes vao se desenvolvendo ao longo do tempo, razéo pela qual LUKACS, ao falar
de democracia, prefere corretamente usar o termo “democratizacdo” ja que, para ele,
esse fendbmeno trata, ontologicamente, de um processo e ndo de um estado. Essa
democratizacdo torna-se um valor na medida em que contribui para explicar e
desenvolver os componentes essenciais da caracteristica genérica do homem. Justifica
que se agregue ao substantivo valor o qualificativo de universal o fato — historicamente
inquestiondvel — de que as objetivacGes democraticas sdo capazes de promover essa
explicitacdo e esse enriquecimento em diferentes formag6es econdémico-sociais, ou seja,
tanto no capitalismo quanto no socialismo. O consenso hoje quase unanime em torno do
valor universal da democracia é a expressao subjetiva de um fenbmeno primariamente
objetivo.?®

Esses novos institutos democraticos, expresses da auto-organizacdo popular,
fazem parte do que GRAMSCI chamou de sociedade civil: sdo os partidos de massa, 0S
sindicatos, as associagdes profissionais, os comités de empresa e de bairro, as
organizages culturais etc. E por intermédio deles que a as classes populares, e em

particular a classe operaria, organiza-se de baixo para cima, a partir das bases,

% COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit., p. 23.
%6 CouTINHO, Carlos Nelson. Op.cit., p. 23.



constituindo o que se pode chamar de sujeitos politicos coletivos. A formacdo desses
sujeitos, ndo previstos ou até mesmo condenados pela teoria liberal cléssica, relaciona-
se com 0s processos de socializacdo das forcas produtivas de trabalho, processos
impulsionados pelo préprio capitalismo e, em particular, pelo capitalismo tardio. Essa
relacdo se da a partir de duas perspectivas. A primeira, ao agrupar massas humanas e
diversificar seus interesses em funcdo de uma crescente divisdo do trabalho, a dindmica
do capitalismo estimula essa socializa¢do da politica, ou seja, a ampliagdo do numero de
pessoas e de grupos empenhados organizadamente na defesa de seus interesses. A
segunda, na possibilidade de que tal carecimento de auto-organizacdo seja satisfeito
resulta também da dindmica do préprio sistema capitalista: foi o aumento da
produtividade social do trabalho que permitiu a reducdo da jornada laboral, uma
reducdo que, ao ampliar o tempo livre dos trabalhadores, tornou-se pressuposto para o
incremento da organizacao popular e da socializacdo da politica com uma dose maior de
participacéo politica dos cidad&os.?’

Embora as declaragdes de direitos humanos tenham afirmado, desde o século
XVIII, a soberania popular — ou, em outras palavras, a extensao da cidadania a todos 0s
membros do corpo social -, a efetiva socializacdo da politica ocorreu tardiamente nos
Estados liberais de indole capitalista. Na pratica, os primeiros regimes liberais
restringiram tanto o direito de associacdo quanto o de sufragio, limitando as franquias
politicas a camada dos proprietarios. O sufragio universal masculino, condicdo minima
para a generalizacdo da cidadania no plano formal, foi um direito conquistado apenas —
e gracas as lutas das classes trabalhadoras mais oprimidas e vulneraveis — em final do
século XIX e inicio do XX; ainda mais tardia foi a conquista do sufragio feminino. A
formacdo de sindicatos, por sua vez, foi proibida pelos regimes liberais em nome da
liberdade de mercado; num pais como a Francga, por exemplo, o reconhecimento do
direito legal de associacdo sindical e de greve sé teve lugar em 1884, ou seja, mais de
10 anos ap6s a Comuna de Paris. Também foi relativamente tardio o surgimento do
partido politico tal como se conhece atualmente, isto é, o partido de massas, que se
tornou elemento decisivo para a formacdo da vontade politica em qualquer regime
liberal-democratico contemporaneo.”®

Nos primeiros regimes liberais, de participacdo restrita, o Estado aparecia

praticamente como o Unico ator politico coletivo. Com a socializa¢do da politica, essa

27 COUTINHO, Carlos Nelson. Op.cit., p. 26.
%8 CouTINHO, Carlos Nelson. Op.cit., p. 27.



situacdo se altera: surge uma ampla e complexa rede de organizagdes coletivas, de
novos sujeitos politicos com perfil mais participativo, com um papel mais ou menos
decisivo na correlagdo de forgcas que determina os equilibrios de poder. Com isso, a
esfera da politica se amplia para além do ambito do Estado em sentido estrito, ou seja,
das burocracias ligadas aos aparelhos executivos e repressivos. Ao lado do Estado-
coergéo, surge o que GRAMsCI chamou de sociedade civil, formada pelo conjunto plural
dos sujeitos politicos coletivos, ou, na terminologia do pensador italiano, pelos
aparelhos privados de hegemonia. Com o ingresso na esfera publica de multiplos
interesses organizados, a obtencdo do consenso — da hegemonia resultante da busca de
legitimac&o — tornou-se um recurso decisivo da aco politica.”®

Por essas razdes é que se pode dizer que nos dias atuais, a palavra democracia
domina com tal forca a linguagem politica desde o século XX, que raro o governo, a
sociedade ou o Estado que ndo se proclamam democraticos. “No entanto, se buscarmos
debaixo desse termo o seu real significado, arriscamo-nos a mesma decepcao
angustiante que varou o coracgdo de Bruto, quando o romano percebeu, no desengano
das paixdes republicanas, quanto valia a virtude. Mas a democracia, que nao é mais que
um nome também debaixo dos abusos que a infamaram, nem por isso deixou de ser a
potente forca condutora dos destinos da sociedade contemporanea, ndo importa a

significacdo que se lhe empreste”.*

IV. CIDADANIA E PARTICIPACAO POLITICA NA VIDA DO ESTADO

Os direitos politicos formam a base do sistema politico pautado na democracia.
A expressdo genérica refere-se ao direito de participacdo no processo de construcdo
politica da nacdo, incluindo o direito ao sufragio universal e ao voto periodico, livre,
direto, secreto e igual, a autonomia de organizacao do sistema partidario, a igualdade de
oportunidade dos partidos e a possibilidade do cidad&o se candidatar a um cargo eletivo,

desde que preencha os requisitos previstos na Constituicdo e na legislacdo especial.

Consoante a tradigdo constitucional, principalmente no ambito da brasileira, o
voto é obrigatdério a partir dos 18 anos de idade para todos os brasileiros, natos e

naturalizados. O voto dos maiores de 16 e menores de 18, dos maiores de 70 anos e dos

% CouTINHO, Carlos Nelson. Op.cit., p. 28.
%0 BONAVIDES, Paulo. Op.cit., p. 287.



analfabetos é facultativo. Ndo dispbem de direito a voto o estrangeiro (salvo o
portugués equiparado se preencher os requisitos legais) e os conscritos do servigo

militar obrigatorio.

Nesse mesmo prisma, NORBERTO BoBBIO menciona a consolidagdo de
substanciais diferencas entre a nocdo de democracia e 0S pregressos regimes
autocraticos, em que podem ser destacadas a garantia dos principais direitos de
liberdade, a existéncia de diversos partidos, as elei¢fes periddicas com base no sufragio
universal e no principio da maioria e o livre debate entre as partes.*

Assim, ANDRADE assinala que o sufragio universal®

pode ser considerado
efetivamente uma conquista democratica®, trazendo em seu bojo um carater
virtualmente libertario e/ou emancipatério para as classes dominadas, dada a dialética
de reivindicacbes multiplas que possibilita, inclusive, a contestacdo acerca da

dominacdo na sociedade capitalista. Entretanto, a autora adverte que:

[...] o sufragio universal ndo deixa de ser uma concessdo de
Estado, traduzindo uma racionalidade domesticadora para a
manutencdo do status quo, através do qual se mobilizam
periodicamente os cidaddos para melhor despolitiliza-los. E
nesse sentido pode ser visto como um instrumento do qual o
Estado se utiliza, em dado momento histérico, para manter sua
dominag&o social e politica.**

Além disso, a cidadania € um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, conforme dispde o art. 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal. Cumpre ressaltar

%1 BoBBIo, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 5. ed. S&o Paulo: Paz e
Terra Politica, 1992, p. 21. No contexto brasileiro, o renascimento do direito constitucional e, sobretudo
do fortalecimento da democracia se deu, igualmente, no ambiente de reconstitucionaliza¢do do pais, por
ocasido da discussdo prévia, convocacdo, elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo de 1988. Sem
embargo de vicissitudes de maior ou menor gravidade no seu texto, e da compulsdo com que tem sido
emendada ao longo dos anos, a Carta da Republica de 1988 foi capaz de promover, de forma bem
sucedida, a travessia de um regime autoritario, intolerante e, por vezes, violento para um Estado
democrético de direito. Vid. BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo.
S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 246.

%20 sufragio deve ser entendido como o direito de natureza politica que tem o cidaddo de eleger, ser
eleito ou participar da organizacéo e da atividade do poder estatal. E um direito decorrente do principio de
que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes. DAMACENA, Alexandre Bento.
Técnicas de escrutinio. In: O voto nas Américas. CLAUDIO LEMBO (coord.). Barueri: Manole, p. 06.

% A democracia no modelo atual é um sistema representativo. Como ressaltado por Benjamin Constant
no inicio do século XIX, “ndo ¢ sendo uma forma de organizagdo, segundo a qual a nagdo atribui a alguns
cidaddos aquilo que ela mesmo nfo pode fazer”. Vid. NOGUEIRA, Octaciano. Sistemas politicos e o
modelo brasileiro. Brasilia: 2008, p. 301.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. S&o Paulo: Académica,

1993, p. 100.



ndo se tratar de uma definicao distinta, pois se relaciona com a soberania popular e com
a democracia ou, mais precisamente, com os direitos politicos, 0s quais,

contextualizados, ensejam o principio democratico.

A cidadania, como prética da reivindicacdo, da apropriacdo de
espacos para fazer valer direito, ndo obstante sua visivel
atomizacdo é imprescindivel como fundamento de uma nova
ordem social, encontrando seu aporte na democracia
participativa, em cuja esséncia reside a supremacia da vontade
popular. Se o Unico poder legitimo € o0 que emana da vontade
dos cidaddos, a participagdo caracteriza a expressdo da
liberdade.*

Desse modo, a tarefa de definir o sentido de cidaddo torna-se mais facil e
tranquila. Sendo a cidadania o conjunto de direitos atribuidos a determinadas pessoas;
cidaddo é a pessoa portadora de tais direitos que a ordem juridica Ihe confere. Este
conceito abrange tanto o cidaddo como um individuo isolado, como, também,
considera-se o cidaddo diante de sua participacdo social e politica, sua interferéncia na
sociedade estatal.*

Nesse passo, a nacionalidade € mero pressuposto da cidadania, ndo sendo,
contudo, similar a cidadania, como se tem difundido atualmente. Nacionalidade é a
sujeicdo por nascimento ou adocdo do individuo ao Estado, ja a cidadania € a
qualificacdo do nacional para o exercicio dos direitos politicos, desde que cumpridos o0s
requisitos legais. Nota-se que sdo conceitos que, embora distintos um do outro, se
relacionam e se vinculam.®

Convencionalmente, a cidadania é tida como expressdo da participacdo do
sistema politico, estando os mesmos (direitos politicos do cidadao) previstos nos arts.

|.38

14 a 16 da Constituicdo Federal.”® Assim, no Brasil, essa participacdo € exercida ativa e

%> BONAMIGO, Rita Inés Hofer. Cidadania: consideracdes e possibilidades. Porto Alegre: Decasa, 2000,
p. 14.

% SiLvA, Filiph Menezes da; AIRIs, Mdnica Sotero da Silva Bueno. Cidadania. Jus Societas, n. 2, p. 11-
14, jul.-dez. 2007, p. 12.

%" bid., loc. cit.. Vid., também, TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:

Saraiva, 2009, pp. 752 e sse 776 e ss.

%8 Esse contexto supde a progressiva tomada de consciéncia da necessidade de dotar a ideia dos direitos,

que apareceram historicamente como direitos naturais, de um estatuto juridico, que permita sua aplicagao

eficaz, e a protecao real das pessoas titulares dos mesmos. Com este ponto de vista se encontrara ja a ideia

de positivacdo em jusnaturalistas racionalistas como bem observado por PUFENDORF e LOCKE. Vid.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de derechos fundamentales. Madrid: Dykinson, 2004, p.
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passivamente. A cidadania ativa € o direito de escolher o destino do Estado,
manifestado, em especial, pelo voto eleitoral, pelo qual se escolhe os representantes do
povo. A cidadania passiva, por sua vez, € o direito de ser escolhido para representar 0s
interesses do Estado. A distin¢cdo importa porque, se para ser cidaddo passivo é mister

ser cidadéo ativo, ndo basta ser cidado ativo para sé-lo também passivo.*

Grande importancia tem esta observacdo do Texto Magno, que,
embora estabeleca o sufrdgio universal, possui critérios mais
rigorosos ao estabelecer os direitos relativos a elegibilidade.

Tal desigualdade estabelecida na prépria Constituicdo encontra
justificativa na seguranca nacional; pois certos cargos requerem
conhecimento para seu exercicio (como o de presidente do
Supremo Tribunal Federal, que necessita de “notorio saber
juridico”), outros de responsabilidade (como o de Presidente da
Republica, que deve possuir, no minimo, trinta e cinco anos para
ser eleito) entre outros cargos que podem por em risco a
seguranca do Estado.*°

Por conseguinte, conforme leciona BIRNFELD: “[...] a cidadania politica ¢ um
processo incompleto. Um processo que diz respeito ao controle do Estado pela
populacdo. O grau de incompletude é inversamente proporcional ao grau de
emancipagdo da propria sociedade civil em relagdo ao Estado”.** Portanto, cada vez
mais se faz necessario criar instrumentos e fomentar a participacdo do cidaddo na vida
ativa do Estado, de modo que ndo se torne apenas um sujeito passivo a hora dos
acontecimentos mais importantes da nacdo, mas que se torne um sujeito participativo,
ndo somente no sentido de eleger os representantes, mas, sobretudo, de fiscaliza-los.

De modo geral se pode classificar os regimes democréaticos em trés espécies: a)
democracia direta, em que 0 povo exerce por si 0 poder, sem intermediarios, sem
representantes; b) democracia representativa, na qual o povo, soberano, elege
representantes, outorgando-lhes poderes para que, em nome deles e para o povo,
governem o pais; e ¢) democracia semidireta ou participativa, um sistema hibrido, uma
democracia representativa, com peculiaridades e atributos da democracia direta, a qual

constitui um mecanismo capaz de propiciar, além da participacdo direta, concreta do

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999,
p. 112.

“0'S1LvA, Filiph Menezes da; AIRis, Mdnica Sotero da Silva Bueno, op. cit., p. 13.

*! BIRNFELD, Carlos André. Cidadania ecolégica. Delfos: Pelotas, 2006, p. 40.



cidad&o na democracia representativa, controle popular sobre o0s atos estatais.**

E no regime da democracia representativa que se desenvolvem a cidadania e as
questdes da representatividade, que tende a fortalecer-se no regime de democracia
participativa. A Constituicdo da Republica combina representacao e participagéo direta,
tendendo, pois, para a democracia participativa. E o que, desde o paragrafo tinico do art.
1°, j& esté configurado, quando, ai, se diz que todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos (democracia representativa), ou diretamente
(democracia participativa). Consagram-se, nesse dispositivo, os principios fundamentais
da ordem democratica adotada. E uma tematica que merece uma reflexdo critica. Pois,
se toda democracia importa na participacdo do povo no processo do poder, nem toda
democracia é participativa, no sentido contemporaneo da expressao.*

A democracia representativa pressupde um acervo de instituicbes que
disciplinam a participacdo popular no processo politico estatal, que vem a formar os
direitos politicos que qualificam a cidadania, tais como as elei¢des, o sistema eleitoral,
0s partidos politicos etc., como constam dos arts. 14 a 17 da CF.

Na democracia representativa a participacdo popular € indireta, periddica e
formal, por via das instituicdes eleitorais que visam a disciplinar as técnicas de escolha
dos representantes do povo. A ordem democratica, contudo, ndo é apenas uma questao
de elei¢bes periodicas, em que, por meio do voto, sdo escolhidas as autoridades
governamentais. Por um lado, ela consubstancia um procedimento técnico para a
designacdo de pessoas para o exercicio de funcbes governamentais. Por outro, eleger
significa expressar preferéncia entre alternativas, realizar um ato formal de deciséo
politica. Realmente, nas democracias de partido e sufragio universal, as elei¢des tendem
a ultrapassar a pura funcéo designatoria, para se transformarem num instrumento, pelo
qual o povo adere a uma politica governamental e confere seu consentimento, e, por
consequéncia, legitimidade, as autoridades governamentais para exercerem o comando
da nacdo. Ela €, assim, o modo pelo qual o povo, nas democracias representativas,
participa na formacao do processo politico e na vontade do governo.**

O sistema de partidos, com a ideia do sufragio universal e a representacdo
proporcional, dd a democracia representativa um sentido mais concreto, no qual

desponta com mais nitidez a ideia de participacdo, ndo tanto a individualista e isolada

*2 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14%.ed.. Saraiva: Sdo Paulo, 2010, p. 869.
* SILvA, José Afonso da. Op.cit., p. 141.
* SILvA, José Afonso da. Op.cit., pp. 141 e 142.



do eleitor no s6 momento da eleicdo, mas a coletiva organizada. Mas sera ainda
participacdo representativa, que assenta no principio eleitoral. Ora, qualquer forma de
participacdo que dependa de elei¢do ndo efetiva a democracia participativa no sentido
atual da expressao. A eleicdo consubstancia o principio representativo, segundo o qual o
eleito pratica atos em nome do povo.*®

O principio participativo caracteriza-se pela participagdo direta e pessoal da
cidadania na formacéo dos atos de governo. As primeiras manifestacdes da democracia
participativa consistiram nos institutos de democracia semidireta, que combinam
instituicOes de participacdo indireta, tais como a iniciativa popular, o referendo, o
plebiscito e a agdo popular.

A iniciativa popular pela qual se admite que parcela da populacdo apresente
projetos de lei ao legislativo, desde que subscritos por numero razoavel de eleitores,
acolhida no art. 14, 111, e regulada no art. 61, 8 2°; o projeto precisa ser subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuidos pelo menos em cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles;
estatui-se também que a lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo
estadual, enquanto que, em relacdo aos Municipios, ja se disp6s que a sua lei organica
adotara a iniciativa popular de leis de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros, através de manifestacéo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.*

O referendo popular que se caracteriza no fato de que projetos de leis
aprovados pelo legislativo devam ser submetidos a vontade popular, atendidas certas
exigéncias legais, tais como pedido de certo nimero de eleitores, de certo numero de
parlamentares ou do proprio chefe do executivo, de sorte que o projeto tornar-se-a
aprovado apenas se receber votacao favoravel do corpo eleitoral, do contrario, reputa-se
rejeitado; esta previsto no mesmo art. 14, Il, sendo da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional autoriza-lo, conforme preceitua o art. 49, XV da Carta Republicana
brasileira, mas a Constitui¢cdo ndo estabeleceu as condic¢des de seu exercicio; fica livre o
Congresso Nacional de autoriza-lo também em matéria constitucional; ele pode mesmo
expedir uma lei definindo critérios e requisitos para seu exercicio.*’

O plebiscito que também é uma consulta popular, semelhante ao referendo;

difere deste no fato de que visa a decidir previamente uma questdo politica ou

* SILvA, José Afonso da. Op.cit., p. 145.
*® SILvA, José Afonso da. Op.cit., pp. 145 e 146.
*T'SILvA, José Afonso da. Op.cit., p. 146. Vid., também, BONAVIDES, Paulo. Op.cit., p. 303.



institucional, um ato normativo ou administrativo antes de sua formulacéo legislativa,
ao passo que o referendo versa sobre aprovacao de textos de projeto de lei ou emendas
constitucionais, ja aprovadas; o referendo ratifica ou rejeita o projeto aprovado; o
plebiscito autoriza a formulacdo da medida requerida; algumas vezes fala-se em
referendo consultivo no sentido de plebiscito, 0 que ndo é correto. O plebiscito esta
previsto no art. 14, I, podendo ser utilizado pelo Congresso Nacional nos casos que este
decidir seja conveniente e que tenha relevante valor constitucional, mas ja também
indicado em casos especificos, para a formacdo de novos Estados e de novos
Municipios (art. 18, §§ 3°, e 4°.).48

J& a Acdo popular, outro instrumento de participacdo politica, prevista no art.
50, LXXIIl da Carta da Republica, é uma acdo de natureza constitucional posta a
disposicdo de qualquer cidadao para a tutela do patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, da moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimonio
historico e cultural, mediante a anulagdo do ato lesivo promovido pelo Poder Pablico. A
finalidade da Acédo Popular é fazer de todo cidaddo um fiscal do Poder Publico, dos
gastos feitos com recursos publicos. Este instrumento s6 pode ser proposto por cidadédo
brasileiro, ou seja, por nacional que esteja no gozo de direitos politicos. O que
comprova a qualidade de cidaddo é o titulo de eleitor. Trata-se de documento
indispensavel para a propositura da acdo, devendo acompanhar a prépria peticao inicial.
O objeto da Acdo Popular é o ato ilegal e lesivo ao patriménio publico, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural.
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