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RESUMO

Este artigo expde uma discussao sobre as teorias do planejamento para o desenvolvimento em sua
dimenséo local e o desdobramento da andlise do Plano Plurianual (PPA), de 2012-2015 para o
estado da Bahia, dando destague aos programas de fomento a aquicultura, atividade de importancia
econdmica para as comunidades tradicionais concentradas na faixa litorAnea. O objetivo consistiu em
apresentar os programas do Plano Plurianual 2012-2015 que contemplam a aquicultura e comparar a
efetividade das a¢Bes por meio dos resultados alcancados e esperados dos indicadores contidos no
PPA. Foram utilizadas as teorias de Desenvolvimento, abordagem territorial do Desenvolvimento
Local e Planejamento. A metodologia adotada para tratamento dos dados secundarios foi analitico-
descritiva através da comparacdo das acdes propostas nos programas e seus resultados. Os
resultados apontaram que o indice de Expansdo da Produgdo do Pescado conseguiu alcancar 77%
do esperado e o de Expans&o da Produgéo da Aquicultura nas Areas Marinhas, 69%. As metas, por
sua vez, tiveram resultados abaixo da média.
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1 INTRODUCAO

A aquicultural é a atividade agropecuaria gue mais cresce no Brasil e no Mundo,
consequentemente surgem novas oportunidades de mercado. A pesca e a aquicultura se constituem
importantes fontes de alimento, nutricdo, renda e meios de subsisténcia para centenas de milhdes de
pessoas ao redor do mundo. A oferta mundial de peixe per capita atingiu recorde de 20 kg em 2014,
gragas ao vigor crescimento da aquicultura, que agora fornece metade de todos os peixes para
consumo humano (FAO, 2016).

No Brasil, o perfil da aquicultura é resumido em uma producéo total de 476.522,00 toneladas,
significando uma taxa de crescimento de 56% nos ultimos 12 anos; e dimensdo econdmica do
negécio de aproximadamente 3 bilhdes ao ano, segundo dados de 2013, publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (SEBRAE, 2015). A regido Nordeste destaca-se como a
maior produtora aquicola com 29% da producdo nacional, com destaque para o Ceara, Rio Grande
do Norte, Maranh&o e Bahia.

Apesar de tamanha expressividade numérica, a atividade ainda precisa se solidificar em
termos estruturais e de negdcios. As micro e pequenas empresas enredadas no setor aquicola atuam
em um mercado restrito, pois o baixo volume de producdo, frequéncia irregular na oferta e
impossibilidade de agregacdo de valor, dificultam a comercializacdo e insercéo direta ao consumidor
final. Somado a isso, a falta de infraestrutura prejudica os empreendedores no escoamento da
producdo, principalmente quanto & qualidade do produto e ao pre¢o de negociagdo (SEBRAE, 2015).




Geralmente as atividades aquicolas desenvolvidas no Nordeste sdo de pesca artesanal, por
pescadores e marisqueiras que ficam subordinados aos atravessadores ou vendas irregulares em
locais insalubres etc. E essencial que os pequenos produtores conhecam a realidade e as
perspectivas de mercado atuais, tanto em nivel local, regional e nacional. Diante disso, cresce a
necessidade de planejamento que vise 0 apoio para o avanco dessa atividade produtiva téo
importante para economia e ao mesmo tempo para a identidade das comunidades tradicionais.

O Plano Plurianual apresenta-se como instrumento do planejamento e alternativa para a
intervencdo do Estado, de modo a estabelecer acbes e metas de desenvolvimento para diversos
temas, dentre eles, as atividades produtivas. Ainda mais no momento os PPAs passaram a ser
participativos, buscando na participagdo popular atender as demandas que realmente interessam e
desencadeiam melhoria de vida para a populagdo. Na Bahia, o PPA 2012-2015 foi a segunda edi¢éo
com o carater participativo.

Dado a importancia do planejamento para o desenvolvimento e mediante a relevancia
econbmica desta atividade em nivel mundial e nacional, importa investigar como a aquicultura tem
sido beneficiada através de programas e ac¢des no estado da Bahia. Por isso, busca-se responder
como os programas de fomento a aquicultura contidos no Plano Plurianual Estadual 2012-2015 foram
executados a fim de expanséo dessa atividade econémica na Bahia?

Nesse sentido, o0 artigo objetiva apresentar os programas do Plano Plurianual 2012-2015 que
contemplam a aquicultura e comparar a efetividade das a¢cdes por meio dos indicadores alcangados e
esperados contidos no relatério da politica. Especificamente, apontar o tipo de planejamento que
norteou a elaboracdo do PPA 2012-2015; detalhar cada programa relacionado a aquicultura; e
comparar os indicadores de cada programa.

O artigo segue estruturado em 4 secdes. No referencial tedrico sdo apresentadas em trés
subsecdes as abordagens do Desenvolvimento, Territério e Desenvolvimento Local, e os tipos de
Planejamento. Na secdo 3 sdo apresentados os procedimentos metodolégicos. Em seguida os
resultados e, finalmente, as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

As abordagens teéricas desta fundamentacdo para as nog¢des de Desenvolvimento foram
Corréa (2009), Sen (2010), Furtado (1992), Sachs (2004) e Brandao (2008) que remontam o tema
com base na importancia da participagdo e controle social, 0 combate as privacdes de liberdade,
importancia dos aspectos ambientais e estruturais da economia. Em seguida sédo descritas teorias da
Economia Regional sob a abordagem territorial do Desenvolvimento Local sob a retrospectiva de
Diniz (2001). Apos toda a contextualizacéo, faz-se a explanagéo sobre os tipos de Planejamento com
base na literatura do ILPES e de Escudero (2014) que estabelece quatro tipologias.

2.1 Nocdes de Desenvolvimento

Até o século XX, desenvolvimento era associado apenas a questdo econémica, que por muito
tempo ignorou as necessidades basicas e equidade social em detrimento da acumulagéo de capital.
Essa visdo tinha no crescimento econdmico um sinénimo. No final dos anos 1990, s&o incorporadas
outras dimensdes e a nogdo de desenvolvimento se expandiu para além das demandas sociais,
incluindo os fatores ambientais e de direitos humanos (CORREA, 2009; SEN, 2010).

De acordo Sen (2010), o desenvolvimento é a busca pela eliminacdo de privacdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas exercerem sua funcdo social de
agente. A liberdade é fundamental ao processo de desenvolvimento, pois a qualidade do progresso
sera proporcionalmente refletida no aumento da liberdade, ligada as oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, condi¢des basicas de saude, educacéo, moradia etc.

De forma que o desenvolvimento ndo se limita apenas a reducdo da pobreza ou
assistencialismo, mas a promoc¢éo de vida digna e oportunidade ao cidaddo para exercer seu papel
social em todas as areas possiveis, corroborar para o desenvolvimento econémico e ser beneficiado
por ele. Entretanto, o alcance desse nivel de participacdo popular exige uma construcdo equilibrada
na apropria¢éo dos direitos que promovam a liberdade.

E um caminho que envolve a efetividade do controle social e, consequentemente, tenséo,
eleicdo de alternativas e construgcdo de trajetorias histéricas, com horizontes temporais de curto,
médio e longo prazos. Aspectos que ressaltam a complexidade do desenvolvimento para as nacgdes,
por isso deve ser visto como é um processo multifacetado de intensa transformacdo estrutural,
resultado das interacdes sociais, dos grupos de interesse que formam a sociedade (FURTADO, 1992;
SACHS, 2004; BRANDAO, 2008).



Nesse cenario, a comunidade passa a ser agente de desenvolvimento e deve concentrar
forcas, agir em conjunto, ser a comunidade de cidadaos, ciente do poder que lhe é outorgado. Diante
desta concepgédo, a organizacdo social ganha importancia e se fortalece, ressaltando a necessidade
de abrir novas oportunidades para que a participacdo da sociedade civil seja ativa e intervenha até
mesmo nas crises do Estado (OCAMPO, 2003).

Torna-se possivel concluir que a recente abordagem de desenvolvimento, compartilhada
pelos autores citados acima convergem para um pensamento normativo similar, apesar de cada um
ressaltar aspectos distintos ou aborda-los sob perspectivas diferentes (humano, includente,
econdmico, sustentavel, como liberdade etc). O significado de desenvolvimento aponta para a
construcé@o social, econémica e politica de modo sustentavel para que os seus resultados sejam
consequéncias continuas e progressivas.

Mediante a breve explanacdo das noc¢des de desenvolvimento e a incorporacdo de vertentes,
vale destacar a abordagem territorial e seus impactos na promocdo do desenvolvimento em nivel
local. De modo que o tépico seguinte apresentara as principais teorias e modelos que impulsionaram
a consolidacdo do tema, originadas como resposta a desigualdade econbmica e territorial, e a
estruturacdo do planejamento.

2.2 Abordagem Territorial do Desenvolvimento Local

O conjunto de teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores de aglomeracéo
de inspiracdo marshalliana e keynesiana surgiram a partir da década de 1950 com enfoque no
desenvolvimento de espacos subnacionais, destacando-se as obras de Perroux em 1955, Myrdal em
1957, Hirschman em 1958 e North, 1959. Segundo Diniz (2001), a teoria de Perroux ficou
popularmente conhecida como a teoria dos polos de crescimento, em que uma ou mais indUstrias
motrizes exerciam um papel dominante sobre as movidas. A teoria de Myrdal reforcou a dinamica
desigual das relacdes humanas como um problema e apresentou a disparidade como causacao
circular e acumulativa, em que regides ricas tendem a se tornar mais ricas e regides pobres, mais
pobres (DINIZ, 2001).

Enquanto Hirschman e a teoria dos encadeamentos encararam a desigualdade como quase
um requisito do processo de desenvolvimento, porém o autor também identificou efeitos positivos
(trickle-down) e negativos (polarization), afinal, as regides mais desenvolvidas atraem capital e
trabalho qualificado das regifes atrasadas, realimentando a desigualdade. Por sua vez, North preveu
0 desenvolvimento regional através de uma base exportadora, ou seja, uma atividade de exportagao
baseada em fatores proprios do local (DINIZ, 2001).

As novas teorias focadas nos conceitos de aglomeracéo e custos de transportes se utilizaram
dos modelos matematicos para inserir aspectos menos tangiveis, como instituicdes e capital social as
discussdes sobre desenvolvimento regional. A partir dai a disciplina de Economia Regional adota um
carater interdisciplinar, sob a 6ética das firmas, buscando na aglomeracao, um fator de localiza¢édo de
novas atividades.

De modo geral, as teorias de desenvolvimento regional foram impulsionadas pela mudanca
global ocorrida apés as duas primeiras guerras mundiais, as crises entre elas, seus impactos
econdmicos e, principalmente, seu desequilibrio. O propdsito central das teorias criadas era explicar a
situacdo mundial capitalista que acabara reforgando a disparidade entre centro e periferia e intimando
o Estado a intervir econémica e socialmente por meio do planejamento territorial (DINIZ, 2001).

Sob a mesma perspectiva, Alcoforado (2006) atribui a transitoriedade do enfoque regional
para o territorial a quatro fases da mundializagdo do capital, classificadas em: 1) de 1450-1850, foi a
mais longa e buscava a expansao mercantilista; 2) de 1850-1950, marcada pela mudanca dos
modelos econdmicos coloniais, imperialistas e industriais; 3) de 1950-1989, caracterizada pela
descolonizacéo, reestruturacdo produtiva, e a 4) p6s-1989 denominada de globalizacdo recente em
que ocorre o declinio do Estado-Nacao e reestruturacdo do sistema interestatal.

Apesar do elemento territério, na sua concepcao fisica, estar presente em todas as fases,
Alcoforado (2006) apresenta a uUltima fase como o momento histérico no qual a abordagem territorial
€ aplicada de forma mais intensa e complexa como mecanismo de resposta aos problemas do
cenario politico, econémico, social etc. Por meio desse novo olhar, os planejadores de politicas
publicas comecgaram a priorizar o territério, como sujeito do desenvolvimento.

O territério € visto ndo apenas como um aspecto externo a atividade econdmica, porém
analisado conforme as relacdes sociais que nele se materializam e seu papel protagonista ao
desenvolvimento. Vale ressaltar que o termo territério é polissémico e deve ser utilizado com base
em todas as peculiaridades do local e suas articulagdes, especialmente, as dimensdes de identidade,



sociais, politicas, culturais, econdmicas, ambientais, local-global (BECKER, 1983; HAESBAERT,
1997; SANTOS, 1997; BRANDAO, 2008).

O conceito apresentado por Salem (2014) apresenta o territério destacando trés dimensoes:
material, identitaria e organizacional. A dimensédo material corresponde ao espaco fisico, paisagem
natural, arquitetura, ocupacao, histéria; enquanto a identitaria se refere a forma como a populacdo o
constr6i mediante seus projetos e interagdes; e a organizacional estd ligada as praticas de
governanga, em como 0S grupos sociais se organizam a fim de alcangarem objetivos comuns.

Nesse viés, a autora incorpora o desenvolvimento sustentavel ao planejamento territorial,
ressaltando a importancia da governanca sustentavel, ou seja, as escalas de gestdo do territorio,
principalmente a escala local € um elemento fundamental para combater as fragilidades ciclicas da
globalizagdo (SALEM, 2014). Até mesmo porque o desenvolvimento deve ser entendido como um
processo singular para cada territério que exige dinamicidade por natureza e reflexes diversas, bem
como articulacdes (SCHNEIDER, 2004).

Portanto, ganha espaco a nocdo que é a partir do territrio que se deve montar o
planejamento em busca do desenvolvimento. Por exemplo, o novo enfoque do desenvolvimento rural
€ uma abordagem apoiada no alargamento da abrangéncia espacial, ocupacional e setorial do rural.
De forma semelhante ocorreu a mudanca do enfoque regional para o territorial, pois a nocédo de
territério assumiu 0 uso normativo e operacional: planejamento, a¢bes de implementacdo e
articulacdo em todas as esferas (SCHNEIDER, 2004).

No caso do Brasil, Diniz (2013) apresenta uma visao critica sobre o planejamento regional. O
autor afirma que apesar do acumulo de politicas e programas regionais, 0s instrumentos e
experiéncias de planejamento sinalizam que se faz urgente estabelecer novos padrées de
intervencdo publica e articulacdo. Trata-se entdo, de romper a visdo tradicional de regido como
recorte do territério e efetivar os indicadores econémicos, sociais e naturais para a promocdo de uma
politica aplicavel (PIB per capita, grau de urbanizacéo, saldo migratério etc).

Ainda assim, o recorte regional-setorial foi superado pelo territorial e criou os instrumentos de
planejamento territorial-setorial, que pode ser um ou o conjunto de varios. Mendes e Neto (2011)
destacam as instituicdes publicas e privadas; politicas publicas: planos, programas, projetos, acdes;
recursos financeiros; decisdo dos agentes; estratégias e prioridades. De modo que as dinamicas
locais e territoriais se correlacionem com o ambiente externo entendido como o contexto econdmico e
societario em que transcorrem os processos de mudanca social (SCHNEIDER, 2004).

Por dinamica local, entende-se as caracteristicas do territorio: governanca, capital social,
identidade, marco historico, descentralizagdo do poder, atividade produtiva entre outros, que
particularizam a forma de planejar e prever estratégias de desenvolvimento (MENDES; NETO, 2011).
Os resultados esperados correspondem ao alcance de um planejamento territorial sustentavel
(SALEM, 2014).

2.3 Tipologias de Planejamento

A nocdo de planejamento originou-se no periodo de pds-guerra entre os anos 1920 e a crise
de 1929, e se tornou salutar principalmente nos paises ocidentais. Segundo Matus (1978, p. 7),
considerando esse fato, afirmou que “a reconstrucéo criou as condicfes materiais para que surgisse
0 planejamento, o qual, como resposta a essas necessidades da época, privilegiou o
desenvolvimento das técnicas de curto prazo”.

Com o passar do tempo e avanco das técnicas do planejamento, 0 conceito passou a
incorporar 0 quesito gestdo. De modo que a gestdo esta intimamente ligada ao conceito de
desenvolvimento, enfatizado na compreensdo do desenvolvimento descentralizado, da escala
humana em ambientes locais e regionais. Essa conceituagdo € tdo importante que “antes de falar de
planejamento, tem de se fazer uma tarefa de consulta para conseguir uma verdadeira participacéo
das pessoas em todos os niveis” (PNUD, 1997, p. 19).

Ainda mais quando o desenvolvimento € encarado conforme foi apresentado pelos tedricos
da secgdo 2.1 (FURTADO, 1992; SACHS, 2004; CORREA, 2009; BRANDAO, 2008; SEN, 2010),
como um processo participativo que depende da participacdo social e efetividade de direitos. Com
efeito, os novos principios de planejamento e gestdo acentuam que o0s agentes sociais devem ser
consultados em todas as etapas, desde as analises e debates para determinar prioridades de acao
até a execugdo das propostas, o monitoramento e a avaliacdo delas (FERNANDEZ, 2014).

Os primeiros movimentos de planejar o desenvolvimento no Brasil surgem na década de
1930. Ai, as tendéncias convergem a alterac@o das condi¢Bes socioecondmicas de tipo oligarquicas
rumo a um Estado propriamente burgués. Isto fica mais explicito nas praticas de governo com o
Plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia) e o Plano de Metas de Juscelino



Kubitschek nas décadas de 1940 e 1950, cujos objetivos miravam a industrializacdo acelerada do
pais. A contribuicdo de Celso Furtado e da Comissao Mista de técnicos da CEPAL foi fundamental
para difundir no Brasil a Técnica de Planificacdo que se vinha trabalhando em diferentes paises
latino-americanos (FURTADO, 1985).

A era “desenvolvimentista” procurou desenvolver o pais por meio do crescimento econdmico,
baseando-se na atracdo exdgena de grandes industrias, mas néo foi suficiente (ARAGAO, 2005). A
industrializagdo proporcionou modernidade, aumento da renda, especializagdo da méo de obra etc.,
porém gerou um incdmodo custo social derivado pela ocupagcdo desordenada das cidades em
favelas, pobreza, violéncia, combate a surtos de doencas, dentre outros.

Posteriormente, o planejamento no Brasil converte-se em planos de controle inflacionério e
apos o golpe de 1964, a participacdo do Estado intensifica-se e as praticas de planejamento ficam
sujeitas aos designios do regime militar até 1985. Vale ressaltar que até os anos 1980 as
caracteristicas do planejamento indicavam um planejamento substantivo, com a preocupacdo de
promover a acumulacao de capital. Com Gbvias inclina¢des autoritarias, na maior parte do periodo
aqui considerado, um tipico planejamento tradicional top-down (FERNANDEZ, 2014).

Apesar das tentativas de desenvolvimento e planejamento para, a configuracdo do territério
nacional continuou desigual, ocasionando ilhas de crescimento, concentragdo dos fluxos de mercado,
principalmente quando comparado o interior as &reas metropolitanas. Por volta de 1990, a
compreenséao do territério ganha valor ao olhar do gestor publico que passa a tracar mecanismos
para maximizar economicamente as peculiaridades da esfera local, identificando-as como prioridades
teméticas em busca do desenvolvimento sustentavel entre as regides.

Em nivel estadual por volta de 2003, o Governo da Bahia passou a reconhecer a existéncia
de 27 Territérios de Identidade?, definidos por meio de debates, audiéncias publicas e conselhos, a
partir da especificidade de cada regidao (SEPLAN, 2016). Para dinamizar os territérios, o governo
estadual instituiu a Agenda Territorial da Bahia (AG-TER) através da Lei n°® 13.214 de 11/12/2014 que
regulamentou a Politica Territorial. A AG-TER iniciou suas atividades em 2016, cujo objetivo visava
“propiciar oportunidades de desenvolvimento para os Territorios de ldentidade do Estado da Babhia,
mediante a integracdo de esforcos entre diversos atores publicos e privados de diferentes segmentos
para viabilizar a implantagdo de empreendimentos produtivos e fomento a cultura empreendedora
[...]", SEPLAN (2016, p. 7).

Da articulacdo dos atores publicos e privados, busca-se identificar e executar projetos
produtivos; ampliar operacdes de crédito e financiamento bancério; implantar projetos estruturantes;
disseminar o empreendedorismo; aprimorar 0s servi¢os publicos de assisténcia técnica; e dinamizar o
ambiente de negdcio. Assim, a oportunidade de desenvolvimento é ampliada para todos os Territorios
de Identidade de forma mais igualitaria e se torna mais estruturado estabelecer planos para cada
territério, avaliando as politicas que potencializardo as caracteristicas e particularidades de cada
regiao.

Nesse sentido, o planeamento territorial € um campo de praticas profissionais e sociais
interdisciplinares que envolve a concep¢do, a organizacdo e a implementagcdo; exige ainda
instrumentos que mesclem especialidades cientificas e técnicas. O planejamento deve ser encarado
como exercicio do Estado, uma funcao basica inerente a toda e qualquer acdo administrativa, e ao
mesmo tempo complexa pois exige a articulacdo dos fatores constitutivos: i) populacao, ii) territorio,
iii) poder politico. Sem esquecer das instituicdes e as relacdes que essas estabelecem para através
do conjunto de elementos e metodologia estabelecer um planejamento para desenvolvimento
(ESCUDERO, 2014).

Além desses aspectos, o planejamento deve ser encarado como um fenémeno social, pois
desde o surgimento de aglomeracdo de pessoas, dos primeiros assentamentos humanos, existe a
necessidade de estabelecer normas que regem a harmonia da vida em sociedade. O planejamento
precisa ser uma definicdo que englobe a transcendéncia das ac6es humanas sobre o territorio. Por
isso, o formulador da politica precisa encontrar a melhor estruturacdo metodolégica considerando as
guestdes econdmicas, técnicas, sociais, ambientais e analises regionais.

A evolucdo das metodologias de planejamento se constitui outro aspecto da evolucdo do
papel do Estado, pois a metodologia tem uma importancia salutar na forma como sdo orientados os
processos de desenvolvimento, principalmente em se tratando da especificidade do planejamento
territorial. Escudero (2014) elucida os tipos de planejamento ao papel e as fases do Estado, por
exemplo, a Coroa Espanhola e seu planejamento do territério colonial, ou no inicio do século XX e as
mudancas na América Latina e Escola alema de planejamento.

A abordagem para o planejamento nacional, sob o enfoque do desenvolvimento regional e
local, caracteristico pela a integragdo territorial e conformacéo do Estado teve seu apogeu até os
anos de 1950. Nos anos seguintes, novas formas de planejamento foram surgindo acompanhando a



evolucao da gestdo publica. Escudero (2014) estabelece 4 tipos de planejamento mediante o papel
do Estado, os aspectos metodoldgicos e conteldo, a saber: normativo, sistémico, estratégico e
participativo ou integral.

O planejamento normativo refere-se ao periodo em que o Estado era produtor e focado na
industrializacdo. Esse tipo de planejamento é essencialmente pautado no conteldo e a metodologia
praticamente inexiste. Os planos estdo em normas formais, onde “a relevancia esta na maneira e no
processo de planejamento, a énfase € colocada no ‘deve ser através do estabelecimento de padrdes
racionais e coerentes, de modo que é definido como a forma do futuro” (Matus, 1983, p.30).

O planejamento sistémico é a nomenclatura que resume o periodo da globalizacdo e
liberalizagdo do comércio; existe maior participagdo da metodologia na formulagdo do plano, mas o
conteddo ainda se destaca. Esse tipo de planejamento admite duas abordagens, a primeira esta
relacionada com uma ideia declongo prazo e destaca as tendéncias estruturais; e a segunda enfatiza
as reacOes a dindmica de crescimento, para tanto preza por planejar métodos multidisciplinarmente.

O planejamento estratégico teve forte contribuicdo da abordagem empresarial, do
neoliberalismo e papel minimo para o Estado. Nesse tipo de planejamento, o conteldo possui uma
parcela menor e a metodologia assume a lideranc¢a, pois o0 quesito gerencial exige maior efetividade e
praticidade do método. Esta modalidade foi influenciada também pela corrente da nova gestédo
publica, em que o papel do Estado poderia ser comparado ao de uma empresa em que bens e
servigos foram prestados a um determinado cliente (cidadao) e que € necessario prever/planejar o
mais eficientemente possivel.

O planejamento participativo/integral se consolida através da democratizagdo da sociedade e
participacdo da comunidade exercendo seus direitos e deveres. A abordagem de planeamento
participativo em vez de uma técnica, pode ser entendida como um é um conjunto de métodos e
ferramentas, que podem ser utilizados em véarias medidas, com o objectivo de que as partes
interessadas se integrem no processo de desenvolvimento e planejamento de um territério. Ou seja,
h& pouco contéudo e muita metodologia.

E possivel ainda hoje, encontrar os 4 tipos de planejamento sendo utilizados pelas gestdes
dos trés niveis executivos, porém o planejamento estratégico se destaca. Porém, atualmente existe
uma adequacao a administragdo publica para utilizacdo desse tipo de planejamento para torna-lo
uma opcao mais viavel. O Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdémica y Social
(ILPES), por exemplo, adota uma metodologia de planejamento estratégico que surgiu da
necessidade de ter uma ferramenta especifica para realizar o desafio de planeamento do
desenvolvimento a nivel local (ESCUDERO, 2014).

A metodologia do ILPES leva em conta um tripé baseado na i) facilidade de aplicagdo, o que
torna compreensivel ndo somente para o0s técnicos, mas para qualquer interessado; na ii)
flexibilidade, permitindo-lhe adaptar-se as realidades territoriais e diferentes técnicas; e na iii)
capacidade de uma interiorizacédo rapida, permitindo a sua facilitacdo e apropriacdo acelerada aos
processos de planejamento. Em termos praticos, a metodologia segue 6 passos: diagnéstico;
vocacOes territoriais; definicAo de objetivos estratégicos; formulacdo da estratégia de
desenvolvimento local; formulacdo de politicas, programas, projetos e ac¢des; e aplicacdo do plano de
monitoramento. (ESCUDERO, 2014). Entretanto, apesar das adequagdes, Silva e Sandoval (2012)
afirmam que o planejamento estratégico do ILPES ndo estd adaptado adequadamente para a
complexidade da dindmica aos objetivos territoriais, a comunidade e as partes interessadas, tao
importantes ao processo de desenvolvimento, caracteristica que consolida o planejamento
participaivo.

No Brasil, um dos paises apoiados pelo ILPES, o plano de nacional de desenvolvimento
segue a mesma linha de paises como a Colémbia, Equador, Guatemala e Paraguai, que adotam o
planejamento através do Plano Plurianual (PPA) com duragéo de 4 anos. Administrado pelo Ministério
de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o PPA federal possui um conteddo de planejamento
estratégico estruturados em objetivos, metas, indicadores de eficacia, custo unitario (SHACK, 2009).

Inclusive, importa destacar que o planejamento sempre estara ligado ao orgamento, sendo
encarado como instrumento do planejamento. O PPA precisa ser aprovado pelo Congresso Nacional,
como foi o de 2012-2015 pela Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012 em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). Este PPA Federal foi intitulado
“Plano Mais Brasil, Mais Desenvolvimento, Mais Igualdade, Mais Participagdo” organizado em
Politicas Sociais; Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental; Politicas e Temas Especiais; e
Politicas de Infraestrutura, através de 65 programas tematicos, 492 objetivos e 2.417 metas (MPOG,
2011).

Em nivel estadual os Planos Plurianuais também s&o construidos e estruturados seguindo a
mesma metodologia e programas contidos no PPA Federal. No estado da Bahia, a Assembleia



Legislativa instituiu o Plano Plurianual - PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2012-2015, por
meio da Lei n® 12.504 de 29 de dezembro de 2011. Vale destacar que o plano de desenvolvimento
estadual da Bahia realizou pela segunda vez o Plano Plurianual Participativo (PPA-P), processo de
escuta social que tem o objetivo de coletar subsidios para a construgdo do PPA (SEPLAN, 2011).

As secretarias do Planejamento (SEPLAN), de Rela¢Bes Institucionais (SERIN) e de
Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR) foram as responsaveis pela articulagdo do PPA-P,
gue contou com a colaboracdo e o envolvimento de todas as secretarias estaduais (SEPLAN, 2011).
O objetivo geral do PPA estadual visou alcancar as metas principais de crescimento, reparticdo e
estabilidade, para tanto foram enumeradas medidas estratégicas (OLIVEIRA, SANTOS e ARAUJO,
2014).

3 METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza aplicada, pois objetiva gerar conhecimento que auxilie a analise
da relevancia dos programas contidos no PPA estadual de 2012-2015 para a aquicultura. Quanto a
forma de abordagem do problema, a pesquisa adota a linha quantitativa como forma de andlise por
meio da comparacdo entre os indicadores pré-estabelecidos pelo plano e divulgados no site do
Tribunal de Contas do Estado — TCE. Em relagéo ao objetivo do estudo, segue a linha exploratéria e
analitica (descritiva), categorizada nas teorias de Desenvolvimento Local e Planejamento.

Os procedimentos técnicos foram bibliograficos e documental através da coleta de dados
secundarios: artigos, livros, sites oficiais da Secretaria de Planejamento, relatério das politicas etc.
(Quadro 1). Para o alcance do objetivo geral foram utilizados dados secundarios com o intuito de
apontar o tipo de planejamento que norteou a elaboracdo do PPA 2012-2015; e detalhar cada
programa relacionado a aquicultura contido na politica.

Para comparacdo dos indicadores alcancados e esperados das acdes dos programas no
Relatorio do PPA 2012-2015, os dados também foram secundarios disponiveis nos sites da SEPLAN
e Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Em relacdo aos procedimentos previstos para analise dos
dados, adotou-se a andlise qualitativa de forma integrada, considerando os instrumentos de coleta de
dados do estudo. Através dessa analise, buscou-se aprofundar as questdes e ndo apenas 0s
resultados estatisticos (indicadores dos relatérios), a fim de alcancar melhor discussao do tema.

Quadro 1 — Fonte dos dados da pesquisa

Objetivo Instrumentos Dados Fonte

Apresentar os programas do Plano Articos teses SEPLAN, Bibliotecas

Plurianual 2012-2015 que contemplam gos, ' | Secundarios | digitais UFBA, USP,
) PPA 2012-2015

a aquicultura UFRJ etc.

Comparar a efetividade das a¢bes por

meio dos indicadores alcancados e TCE, SEPLAN e

Relatério do PPA | Secundarios

esperados contidos no relatério da outros.

politica

Apontar o tipo de planejamento que | Artigos, teses, SEPLAN, Bibliotecas
norteou a elaboracdo do PPA 2012- | dissertacdes e | Secundérios | digitais UFBA, USP,
2015 PPA 2012-2015 UFRJ etc.

Fonte: Elaboracgéo propria
4 RESULTADOS
4.1 Plano Plurianual Estadual 2012-2015

De modo geral, o Plano Plurianual se estabelece como um importante componente do
sistema de planejamento governamental, segundo SEPLAN (2011) definido pela Carta Magna, que
define acBes de modo regionalizado em diretrizes e os objetivos de programas continuados e 0s
investimentos necessarios a sua efetividade. O Plano Plurianual, a Lei Orcamentéria Anual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, portanto, sao instrumentos essenciais a gestao do planejamento. Assim, o
aparelho do Estado assume sua fung¢@o de estar a servico do interesse publico que valoriza a
democracia e afirmacéo dos direitos sociais (SEPLAN, 2011).

O PPA 2012-2015 adotou uma metodologia do tipo bottom-up, deixou de encarar os
programas como solu¢cdes de problemas e passou a priorizar a construcdo de uma agenda
propositiva para a integracdo territorial e econémica das regibes produtoras do Estado (Quadro 2).
Segundo a SEPLAN (2011), por causa da dindmica metodologica, dos permanentes canais de



didlogos e mediacdo com a sociedade, o PPA participativo do Estado da Bahia se tornou referéncia
para diversos Estados da Federacao.

Quadro 2 — Comparacdo entre os aspectos de PPAs anteriores e o PPA 2012-2015

PPAs anteriores PPA 2012-2015
Auséncia de didlogo com a dimensdo | Baseado na dimensdo  estratégica e
estratégica; participativa,;
Cumprimento do papel da dimenséo

. ) Cumprimento do papel da dimenséo tética;
operacional;

Resultado da integracao territorial e econémica
das regides produtoras do Estado e das
propostas do Governo Federal;

Resultado da consolidacdo de programas
setoriais;

Falta de compreensdo da extensdo da Politica | Ampliacdo da nocdo de formulacdo, execucao e

Publica; monitoramento da Politica Publica;

Dificuldade na gestdo e mensuracdo dos | Maior transparéncia no monitoramento e
resultados alcancados; avaliacdo dos programas;

Programas séo organizados em funcdo de | Programas estruturados a partir da construcdo
problemas; de uma agenda propositiva;

Fonte: Elaboracao prépria com base em SEPLAN (2011)

De acordo a Lei n° 12.504 de 29 de dezembro de 2011 da Bahia, Art. 2°, o PPA 2012-2015 é
fundamentado em sete principios norteadores: i) inclusdo social; ii) participacdo social; iii)
sustentabilidade ambiental; iv) afirmacdo dos direitos do cidadéo; v) desenvolvimento com equidade;
vi) gestao transparente e democratica; vii) exceléncia na gestdo. Assim, o plano alcangou a base para
estabelecer o nivel estrutural requerido para as dimensfes estratégica e tatica através da
organizagdo de eixos estruturantes e areas tematicas que concentra 0s programas que, por sua vez,
sdo formados por ementa, indicadores, direcionamento dos recursos e compromissos, segundo
Quadro 3 (SEPLAN, 2011).

Por meio da construgdo do PPA participativo foram definidos 47 programas alocados em trés
eixos estruturantes do Poder Executivo: Inclusdo Social e Afirmacédo de Direitos; Desenvolvimento
Sustentavel e Infraestrutura para o Desenvolvimento e Gestdo Democratica do Estado. O eixo
“Inclusédo social e afirmagéo de direitos” incluiu as areas tematicas: Inclusdo produtiva, Esporte e
lazer, Saude e Seguranca publica com 1 programa cada; Trabalho e renda com 3 programas;
Desenvolvimento social, Educacéo, e Género, raca e etnia com 4 programas cada; Cidadania e
direitos humanos com 5 programas.

O eixo “Desenvolvimento sustentavel e infraestrutura para o desenvolvimento” incluiu as
areas tematicas: Energia, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Economia Verde com 1 programa
cada; Infraestrutura Logistica e de Telecomunicagfes, Cadeias Produtivas do Agronegécio, Turismo e
Cultura e Desenvolvimento com 2 programas, respectivamente; Urbanizagdo e Cidades Sustentaveis
e Industria, Mineragéo e Servigos Estratégicos com 3 programas cada. Por sua vez, o eixo “Gestao
Democratica do Estado” incluiu as areas tematicas: Planejamento e Gestdo Estratégica, Gestao
Fiscal, Modernizagcdo da Gestdo Publica, Relacdo Governo-Sociedade, e Pacto Federativo
respectivamente com 1 programa cada.

Quadro 3 — Descricéo estrutural dos programas do PPA 2012-2015
Elemento Descricdo
Formulada a partir das diretrizes estratégicas, expressa o resultado ou impacto
pretendido pela acdo de governo;
Instrumentos que permitem identificar e aferir a efetividade do Programa,
auxiliando o seu monitoramento e avaliacao;

Ementa

Indicadores

Recursos do

Indicam uma estimativa para a consecu¢édo dos Compromissos;
Programa

Refletem o que deve ser feito e as situagcbes a serem alteradas pela
Compromissos | implementacdo de um conjunto de Entregas, sob a responsabilidade de um
orgédo setorial;

Medida do alcance do Compromisso, podendo ser de natureza quantitativa ou
gualitativa;

Meta




Declara as iniciativas a serem empreendidas para a entrega de bens e
servicos a sociedade, resultantes da coordenacdo de acdes orcamentérias e
outras ac¢@es institucionais e normativas, bem como da pactuacdo entre entes
federados.

Fonte: Elaboracao propria com base em SEPLAN (2011)

Entrega

O Poder Legislativo congregou apenas um eixo estruturante, “Acédo Legislativa e o Controle
das Contas Publicas”, que correspondeu as &reas teméticas: A¢éo legislativa com 1 programa em
referéncia & Assembleia Legislativa da Bahia — ALBA; Controle Externo Estadual com 1 programa
diretamente relacionado ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE; Controle Externo dos
Municipios com 1 programa ligado ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM.

Quanto ao Poder Judiciario, o eixo tematico foi Efetividade no Poder Judiciario e a area,
Justica com apenas 1 programa. O Ministério Publico também possui um eixo estruturante: Protecao
da Sociedade e Fomento a Cidadania, uma area tematica: Defesa da sociedade com 2 programas.
De modo semelhante, a Defensoria Publica possui um eixo estruturante Justica Integral e Garantia
dos Direitos do Cidadao com a area tematica Justica cidada com 2 programas.

Vale ressaltar que os 8 programas alusivos ao Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica foram estabelecidos para o processo de acompanhamento e avaliacdo
dos 47 programas (Poder Executivo) propostos pelo PPA participativo 2012-2015. Ademais, 0s
Orgdos responsaveis por cada programa “executivo” sdo as secretarias ou atores integrantes do pacto
gue distribuem as responsabilidades, mas em via de regra uma secretaria especifica fica responsavel
pela coordenacéo das acoes.

Outro aspecto importante referente aos programas é que somente apos a definicdo dos
compromissos, metas e entrega sdo estruturadas as agbes em conformidade com o orgamento
disponivel — Lei Orcamentaria Anual — para o quadriénio. Se necessario, excluir, incluir ou alterar uma
acdo bem como seu orcamento, caberd ao Poder Executivo propor as mudancas por meio de projeto
de lei de revisao, e o Poder Legislativo aprovar as alterac6es em Assembleia Legislativa.

4.1.1 Programas voltados para a aquicultura

O PPA participativo 2012-2015 conteve 3 programas que abordaram a aquicultura com foco
de desenvolvimento social e produtivo. O eixo estruturante “Inclusdo Social e Afirmagao de Direitos”
com 2 programas em &reas tematicas diferentes: Desenvolvimento Social e Incluséo Produtiva; e 1
programa no eixo “Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura para o Desenvolvimento” na area
tematica Cadeias Produtivas do Agronegdcio.

O programa Seguranca Alimentar e Nutricional da area temética Desenvolvimento Social
estabeleceu a ementa em nivel genérico de “promover a seguranca alimentar e nutricional na
perspectiva de garantir o direito humano & alimenta¢do adequada e saudavel, [...] que ampliem a
disponibilidade e as condi¢Bes de acesso a alimentos saudaveis, em quantidade e regularidade
suficientes para todos [...]", SEPLAN (2011, p. 54). Em perspectiva atual, foram acrescentadas
guestdes cunho social, sustentavel, ambiental e cultural as a¢des do programa.

O compromisso direcionado a aquicultura buscou “promover a seguranca alimentar de
familias inscritas no Cadastro Unico — CadUnico, em locais de potencialidade para a pesca artesanal,
aquicultura, nacleos produtivos rurais, urbanos e periurbanos”. Com a meta de apoiar a inclusédo de
46,8 mil familias de modo regionalizado pelos Territoérios de Identidade. As iniciativas a serem
entregues envolvem a admisséo de jovens no processo produtivo, criacdo de peixe em tanque rede e
unidades de beneficiamento primario de mariscos. O 6rgao eleito para coordenacéo foi a Secretaria
de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEPLAN, 2011, p. 54)

O programa Vida Melhor - Oportunidade Para Quem Mais Precisa da area tematica Inclusao
Produtiva possuiu a ementa de “incluir produtivamente, de forma sustentavel e digna, o0 maior nimero
de pessoas em situacdo de pobreza e com potencial de trabalho na Bahia”, SEPLAN, 2011, p. 70.
Dentre os véarios compromissos, 3 abordaram nominalmente a aquicultura e/ou pesca. O primeiro
compromisso foi “apoiar o desenvolvimento sustentavel da aquicultura no Estado com aproveitamento
do potencial hidrico existente, promovendo o incremento da producdo de pescados e a geracdo de
emprego e renda para as comunidades ribeirinhas” (SEPLAN, 2011, p. 76).

Para coordenar essas atividades do compromisso 1 o érgédo responsavel foi a Secretaria da
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria, e duas metas foram estabelecidas: i) produzir 112 mil
toneladas de pescado; e ii) beneficiar 30 mil familias ribeirinhas, ambos com a abordagem de
regionalizacdo de alguns Territérios de Identidade. Ainda segundo SEPLAN (2011, p. 77-78), 10
iniciativas foram estabelecidas para serem entregues ao fim do quadriénio, destacando-se:
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“implantacdo de mddulos produtivos de base familiar; construcdo do Centro de Referéncia em
Aquicultura Marinha — Cram; estudos para mapeamento e monitoramento dos pontos de cultivo de
pescado”.

O segundo compromisso buscou “promover o desenvolvimento sustentavel da pesca no
Estado, com o incremento da producdo de pescados e garantindo renda e emprego as comunidades
pesqueiras com qualidade e seguranca”, também sob a coordenacdo da Secretaria da Agricultura,
Irrigacdo e Reforma Agraria com a meta de produzir 360 mil toneladas de pescado sob a
regionalizacdo dos Territorios de Identidade. As entregas prometidas foram 9, dentre as quais se
destacam distribuicBo de petrechos e kits de pesca e mariscagem, capacitacdo, construcdo de
unidades de apoio, implantacdo de unidades da cadeia produtiva pesqueira, oficinas de salde etc
(SEPLAN, 2011, p. 78).

O terceiro compromisso estabeleceu “prestar assisténcia técnica e extensao com qualidade a
pescadores e aquicultores a fim de garantir uma melhoria na vida”, sob a responsabilidade ainda da
Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria e com a meta de prestar assisténcia técnica a
12 mil aquicultores e pescadores inseridos nos Territério de Identidade. As 5 iniciativas a serem
entregues ao final se concentraram em capacitacdo de aquicultores e técnicos da Bahiapesca e
contratacdo de técnicos para assisténcia técnica e extensdo rural (SEPLAN, 2011, p. 84).

Quanto ao programa Desenvolvimento e Sustentabilidade da Agropecudria Empresarial
composto no eixo “Desenvolvimento Sustentavel E Infraestrutura para o Desenvolvimento”, na area
tematica Cadeias Produtivas do Agronegdcio, o compromisso foi “promover o desenvolvimento
empresarial dos produtos da aquicultura e pesca”, sob a coordenagéo da Secretaria da Agricultura,
Irrigacdo e Reforma Agraria. A meta estabelecida foi alcangar a producédo de 60 mil toneladas de
pescado em todo o Estado. Com a abordagem mais geral, as iniciativas para serem entregues foram:
i) implantar um terminal pesqueiro publico, e ii) apoiar projetos empresariais marinhas de captura e
cultivo (SEPLAN, 2011, p. 291).

4.2 Indicadores esperados versus alcancados

O compromisso “promover a segurancga alimentar de familias inscritas no Cadastro Unico —
CadUnico, em locais de potencialidade para a pesca artesanal, aquicultura, ndcleos produtivos rurais,
urbanos e periurbanos”, do programa Seguranca Alimentar e Nutricional, estabeleceu a meta de
apoiar a inclusdo de 46,8 mil familias, entretanto, o resultado final de monitoramento e avaliacdo das
entregas/iniciativas é desastroso, pois apenas 75 familias foram beneficiadas em 2012 (BAHIA,
2016a).

A partir de 2013 até 2015 os campos de preenchimento dos resultados estdo em branco. O
Relatério Anual de Avaliagdo da Execucd@o do PPA 2012-2015 nado esclarece o motivo da falta de
resultados para os anos subsequentes. Porém, aponta ineficiéncia no acompanhamento e
monitoramento da meta proposta. Inclusive, o Relatério e Proposta de Parecer Prévio do TCE sobre
as Contas do exercicio de 2015 tece uma critica a essa questéo, creditando o fracasso ao processo
de elaboracéo do PPA (BAHIA, 2016c).

Ao menos, foram elencados dois motivos: i) insuficiéncia de estudos especificos que
fundamentem a construcdo dos compromissos, metas e entregas dos programas, e ii) deficiéncia no
processo de selecéo dos indicadores dos programas. Ainda segundo o TCE, em pesquisa feita aos
técnicos das secretarias estaduais, 66,18% afirmaram que seus respectivos 0Orgaos nao
apresentaram estudos ou diagnoésticos especificos para fundamentar os compromissos, metas e
entregas dos programas do PPA 2012-2015 (BAHIA, 2016c).

Quanto aos compromissos e metas, referentes a aquicultura no programa Vida Melhor -
Oportunidade Para Quem Mais Precisa, foram englobados no indice de Expans&o da Producédo de
Pescado, diretamente, as metas de produzir 112 mil toneladas de pescado e 360 mil toneladas de
pescado. Assim, aproximadamente 30 mil familias ribeirinhas seriam beneficiadas gerando renda e
empregos indiretos aos pescadores e atividades subjacentes. De modo que, ao final do célculo
(Tabela 1), o indice esperado foi 159.545,00 t até 2015, segundo SEPLAN (2011).
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Tabela 1 — Resumo dos indices voltados & aquicultura no PPA 2012-2015

Indicador Unid. de Referéncia indice Célculo
medida  indice Ano esperado
indice de T 119.601,70 2009 159.545,00 Numero de toneladas de pescado
Expansédo da obtidas pela pesca extrativa e pela
Producédo do aquicultura nas areas marinha e
Pescado costeira no ano de afericdo /

NUumero de toneladas de pescado
obtidas pela pesca extrativa e pela
aquicultura nas areas marinha e
costeira no ano de referéncia * 100

Expansédo da T 6.023,10 2009 12.046,00 (NUumero de toneladas de pescado

Producédo da obtido pela aquicultura nas areas

Aquicultura marinhas no ano de afericdo /

nas Areas NUmero de toneladas de pescado

Marinhas obtido pela aquicultura nas areas
marinhas no ano de referéncia - 1)
*100

Fonte: Elaboracao prépria com base SEPLAN (2011)

De acordo BAHIA (2016b), os compromissos 1 e 2 referentes a aquicultura tiveram
participacdo em 2,36% dos recursos do programa e registraram execuc¢do financeira média de
57,50% e 47,74%, respectivamente. Em relagcéo ao indice, devido as dificuldades de recuperacéo dos
ecossistemas aquaticos e ao longo periodo de estiagem, houve diminuicdo dos niveis dos
reservatérios e o indice alcangcado, 123.408,00 t, ndo atendeu ao fixado no planejamento,
correspondendo a 77%.

Quanto a meta de prestar assisténcia técnica a 12 mil aquicultores e pescadores foram
apresentados dados apenas de trés Territorios de Identidade. Em Bacia do Paramirim, apenas 1
pescador foi atendido no ano de 2014, nos demais anos ndo sdo apresentados dado algum; e
nenhuma das 100 assisténcias técnicas estimadas foram realizadas. Em Bacia do Rio Corrente, 9
pescadores foram atendidos no mesmo ano base, e em 2015, 28 assisténcias foram concluidas. O
territério de Bacia do Rio Grande é o que mais se destaca com 112 pescadores/aquicultores
atendidos e 79 das 150 assisténcias concluidas (BAHIA, 2016a).

Em se tratando do compromisso de “apoiar do desenvolvimento sustentavel da aquicultura no
Estado com aproveitamento do potencial hidrico existente, promovendo o incremento da producéo de
pescados e a geracdo de emprego e renda para as comunidades ribeirinhas”, a regionalizacdo
também foi para trés Territdrios de Identidade. O compromisso se materializou pela distribuigdo de
alevinos, sendo que dos 2.000.000,00 previstos para cada territério, a Bacia do Jacuipe foi apoiada
com 490.000,00 alevinos, Bacia do Paramirim com 60.000,00 e Bacia do Rio Corrente, com o
recebimento de 253.000,0 e producéo de 968.000,00 alevinos (BAHIA, 2016a).

Por sua vez, o indice Expansdo da Producdo da Aquicultura nas Areas Marinhas foi criado
para avaliar o compromisso “promover o desenvolvimento empresarial dos produtos de aquicultura e
pesca”’ do programa Desenvolvimento e Sustentabilidade da Agropecuaria Empresarial. O indice,
detalhado na Tabela 1, estabeleceu a meta de 12.046,00 t para o quadriénio, porém a quantidade
alcancada foi de 8.283 t, aproximadamente, 69%. Financeiramente, a participacao foi de 3,92% dos
recursos do Programa e execucdo média de 52,44% do PPA (BAHIA, 2016b).

4.3 Tipologia de planejamento do PPA 2012-2015
Desde a instituicdo obrigatéria do Plano Plurianual de acordo a Constituicdo

Federal de 1988, a Secretaria de Planejamento configurou-se o 6rgao responsavel pelo planejamento
governamental de médio prazo através da formulagdo quadrienal do PPA (SILVA, 2012). O primeiro
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PPA 1992-1995 se caracterizou muito mais como orcamento plurianual do que um planejamento
efetivo; segundo a tipologia apresentada por Escudero (2014), um planejamento normativo alicer¢cado
nos temas: educagéo, saude, justica e seguranca publica (POMPONET, 2008).

O segundo PPA referente ao periodo de 1996-1999 continuou adotando o viés de
programacao orcamentaria e abordagem multissetorial. Na ocasido, o PPA sofreu fortes influéncias
da forma de planejamento realizada pelo Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura
(IICA), ja que o Plano Plurianual foi construido com base no Plano de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) baiano, desenvolvido pelo ILCA (IPEA, 2016).

No PPA seguinte, compreendido entre os anos 2000-2003, houve uma inovacdo na
formulagéo do plano ao aplicar a metodologia do Planejamento Estratégico Situacional (PES). Mais
especificamente, o PES é uma atitude reativa aos problemas sociais a fim de estabelecer solu¢des
promovidas pela administracéo publica (HUERTAS, 1996). Através de quatro estratégias e 19 macro
objetivos, foram estabelecidos 90 programas com atributos bastante delimitados e processos de
gerenciamento das acdes (IPEA, 2016).

O quarto PPA abrangeu os anos de 2004-2007 e foi direcionado pelo Plano Estratégico Bahia
2020. Assim, foram criados eixos de desenvolvimento que se desdobraram em cinco estratégias, 17
linhas de intervencdo e 37 programas que ocasionam 670 acfes. Esse PPA incluiu a questdo
ambiental como destaque e incorporou a criagao de indicadores sociais e econémicos. Além desses
aspectos, outro de destaque foi o fato inédito do planejamento ser participativo por meio de
representantes, consulta publica, reunides etc (POMPONET, 2008).

O PPA 2008-2011 permaneceu a adotar o planejamento participativo, que se tornou mais
consistente, para a formulacéo do plano, além de ser determinante para a nova territorializagdo no
estado através da definicdo dos 26 Territérios de Identidade. Segundo Pomponet (2008), as
tentativas de regionalizacdo anteriores nado conseguiram se consolidar, ndo havia um
estabelecimento padrdo para as politicas do Estado, o que dificultada a integracdo das politicas
publicas.

Em termos numéricos, o PPA 2008-2011 possuiu sete macro objetivos, dois eixos de
desenvolvimento ligados a trés diretrizes estratégicas resultando em 141 programas e acdes. Vale
destacar que foram criados instrumentos de monitoramento e acompanhamento, como o Conselho de
Acompanhamento do Planejamento Plurianual — CAPPA — que organizou audiéncias publicas e por
meio de eleicdo definiu um representante para cada Territdrio de Identidade; e do Sistema
Informatizado de Gestdo e Acompanhamento do Plano Plurianual — SIGA PPA (IPEA, 2016).

No PPA 2012-2015, as a¢des prioritarias tiveram forte alinhamento entre o Governo Estadual
e o Federal e respectivos planos, focados nos macro objetivos, longo prazo. A metodologia de
planejamento adotou uma nova fundamentagdo com base nos temas estratégicos e nos conceitos
formulados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Os atores responsaveis pela
elaboracdo néo se restringiram a SEPLAN, mas congregou demais secretarias, como a SPO, a SPE,
a SGA, a SEl e a SPF.

Outro aspecto importante sobre a coordenacdo do processo de formulacdo do PPA foi a
participacdo interna dos servidores de nivel mais técnico-operacional as mesas tematicas, etapa
importante de consolidacdo da implementagdo metodologica. Posteriormente, foram realizados
féruns, reunides, grupos tematicos que exigiram a participacdo da sociedade, dos grupos de
interesse, os representantes dos territérios etc. Houve um encontro em Salvador com representantes
dos territorios® e pessoas de 6rgédos publicos regionalizados, em seguida a realizacéo de 26 plenarias
em cada Territério de Identidade.

A Figura 1 apresenta a sintese do processo de elaboracdo do PPA, coordenada pela
SEPLAN e as respectivas responsabilidades dos 6rgdos que participam da implementacdo da
metodologia e formulagdo do Plano Plurianual para os anos de 2012-2015. Diante das competéncias
institucionais, os 6rgdos setoriais participaram também nos programas, acdes e 0S CoOmpromissos
(IPEA, 2016).

Figura 1 - Sintese do processo de elaboragao do PPA na SEPLAN
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Fonte: IPEA (2016)

No plano estratégico (processo participativo) de formulacdo foram definidos os eixos
estratégicos e 0 tema, em seguida 0s programas, compromissos e 0rgaos executores, em ramificacao
a cada compromisso, as acdes que estdo em conformidade com a Lei Orcamentaria Anual e
correspondente Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO. Outro aspecto a ser destacado € que a LOA
sé pode ser definida apés a formulacdo do PPA. Por fim, o PPA 2012-2015 precisou ser aprovada
pela Assembleia Legislativa, que ocorreu por meio da Lei n° 12.504 em 29 de dezembro de 2011.

Dessa forma, observa-se que a tipologia de planejamento adotada pelo governo da Bahia
seguiu a evolucdo proposta por Escudero (2014) e se consolidou no PPA 2012-2015 em
planejamento do tipo participativo. Caracterizado por uma estrutura complexa e continua para
formulacdo e gerenciamento da execucdo do Plano Plurianual e, respectivamente, da Lei
Orcamentéria Anual durante todo o quadriénio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para responder ao objetivo “Apresentar os programas do Plano Plurianual 2012-2015 que
contemplam a aquicultura”, fez-se necessario apresentar de modo geral os programas contidos no
PPA. Pelo Poder Executivo, 47 programas foram estabelecidos em trés eixos estruturantes, cada eixo
com areas tematicas. No eixo “Inclusdo social e afirmacdo de direitos”, a area tematica de
Desenvolvimento incluiu 1 programa denominado Seguranca Alimentar e Nutricional cujo
compromisso foi promover a seguranga alimentar de familias inscritas no CadUnico, em locais de
potencialidade para a pesca artesanal, aquicultura, nlcleos produtivos rurais, urbanos e periurbanos.

Outro programa do mesmo eixo, na area tematica Inclusdo Produtiva foi o Vida Melhor -
Oportunidade Para Quem Mais Precisa que estabeleceu trés compromissos: apoio ao
desenvolvimento sustentavel da aquicultura; promog¢édo do desenvolvimento sustentdvel da pesca
com o incremento da producdo de pescados e garantindo renda e emprego as comunidades
pesqueiras com qualidade e seguranca; e prestacdo de assisténcia técnica e extensdo aos
aquicultores e pescadores.

No eixo estruturante “Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura para o Desenvolvimento”,
area temética Cadeias Produtivas do Agronegdcio, 1 programa nomeado Desenvolvimento e
Sustentabilidade da Agropecuaria Empresarial também abrangeu a aquicultura em suas ag¢ées, sendo
que o compromisso estabelecido foi a promocdo do desenvolvimento empresarial dos produtos da
aquicultura e pesca. Assim, 3 programas e 5 compromissos foram definidos no PPA patrticipativo que
buscaram contribuir com o avanco da aquicultura.

Em relagdo ao objetivo “comparar a efetividade das acbes por meio dos indicadores
alcangados e esperados contidos no relatério da politica” foi possivel verificar que a avaliagdo dos
programas é uma questdo estrutural e de gestdo do monitoramento das agdes. Como toda politica
publica, o PPA 2012-2015 foi bem estruturado em termos tedricos, porém sua execucdo e
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acompanhamento foi deficiente, conforme apontaram os resultados comparativos entre 0 que era
esperado e o que foi alcancado.

Tanto o indice de Expanséo da Producéo do Pescado quanto o de Expans&o da Producéo da
Aquicultura nas Areas Marinhas, ndo obtiveram resultados acima de 80%, antes conseguiram
alcangar 77% e 69%, respectivamente. As metas, por sua vez, tiveram resultados abaixo da média e
muitas informag¢des sem dado algum recorrente em mais de um ano, o que dificultou tecer avalia¢ao.
Ainda assim, considerou-se 0 objetivo atingido, pois o Relatorio do PPA possibilitou o acesso aos
dados.

O objetivo especifico “apontar o tipo de planejamento que norteou a elaboragédo do PPA
2012-2015” foi atendido. Por meio da definicdo de Escudero (2014) e do ILPES para os tipos de
planejamento, conclui-se que o planejamento participativo foi adotado na formulacdo do PPA 2012-
2015 de forma mais estruturada e estratégica. Como resultado dessa metodologia, foi possivel
diagnosticar que o PPA possuiu melhor transparéncia, légica e integracdo na busca pelo atendimento
das necessidades da populacéo.

Diante dos resultados e discussfes, avalia-se que o problema de pesquisa foi respondido. Os
programas de fomento a aquicultura contidos no Plano Plurianual Estadual 2012-2015 foram
executados a fim da expansao dessa atividade econémica na Bahia, apesar das ressalvas e da falta
de informagBes mais detalhadas. Ainda assim, observou-se um avango dos programas:
compromissos, metas e indices contidos no PPA 2012-2015 como resposta a insatisfacdo dos planos
anteriores que reivindicavam, principalmente, assisténcia técnica e apoio a comercializacdo da
atividade.

Dessa forma, ratifica-se a nogdo de Desenvolvimento Local na abordagem dos territérios, ao
valorizar a identidade, aspectos sociais e politicos, principalmente a questdo democratica relacionada
a participacao e controle social. Portanto, considera-se que o PPA participativo 2012-2015 cumpriu
seu papel como instrumento de planejamento estratégico e na promoc¢do da aquicultura para
desenvolvimento da atividade econdmica em termos técnicos, sociais, econdmicos e de negoécios.
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1 A aquicultura é o cultivo de organismos aquaticos, como peixes, crustaceos, moluscos e plantas
aqudticas. A aquicultura envolve o cultivo de dgua doce e de agua salgada em organismos sob
condicdes controladas (FAO, 2016).

201 - Irecé, 02 - Velho Chico, 03 - Chapada Diamantina, 04 — Sisal, 05 - Litoral Sul, 06 - Baixo Sul,
07 - Extremo Sul, 08 - Médio Sudoeste da Bahia, 09 - Vale do Jiquirica, 10 - Sertdo do Sao Francisco,
11 - Bacia do Rio Grande, 12 - Bacia do Paramirim, 13 - Sertdo Produtivo, 14 - Piemonte do
Paraguacu, 15 - Bacia do Jacuipe, 16 - Piemonte da Diamantina, 17 - Semiarido Nordeste I, 18 -
Litoral Norte e Agreste Baiano, 19 - Portal do Sertdo, 20 - Vitéria da Conquista, 21 — Recbncavo, 22 -
Médio Rio de Contas, 23 - Bacia do Rio Corrente, 24 — Itaparica, 25 - Piemonte Norte do Itapicuru, 26
- Metropolitano de Salvador, 27 - Costa do Descobrimento.

3 Cada territério possui um colegiado com metade dos representantes oriundos da sociedade civil
(que compreende, essencialmente, atores ligados a algum movimento social) e a outra metade do
poder publico municipal e 6rgaos.



